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Luiz MARINHO
Ministro do Trabalho e Emprego

Temos a satisfacdo de apresentar a quarta
edicdo da série “Caderno de Relacdes Interna-
cionais”, do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), um importante instrumento de registro e
difuséo de atividades que envolvem o mundo do
trabalho, cujo objetivo é contribuir para o deba-
te acerca dos impactos da globalizacdo e das
decisées da politica externa na elaboragéo e na
implementacéo das politicas publicas voltadas
para a promocéao do trabalho decente.

Na segunda edicéo da série, abordamos a
inclus@o social pela via do trabalho decente no
contexto de alguns eventos, entre eles, da XllI
Conferéncia Interamericana de Ministros do Tra-
balho da Organizacéo dos Estados Americanos
(CIMT/QEA), realizada em Salvador, Bahia, em
2003. Na publicacé@o, destacamos que a agen-
da é um compromisso assumido pelo governo
do Presidente Lula e outros governos da regido,
que buscam superar um periodo no qual se pro-
duziu um enorme déficit do trabalho decente,
com desemprego, precarizacdo das condicoes
de trabalho e auséncia de um diédlogo social
construtivo e respeitoso.

Nesta edicdo, relatamos os principais resulta-
dos prdticos ocorridos desde entdo. O principal
é a elevacao do trabalho decente a um tema de
cUpula — antes a questdo era tradicionalmente
voltada & Area de Livre Comércio das Améri-
cas (ALCA). Isso demonstra a importéncia dada
pelos pafses da regido ao mundo do trabalho,
seja pelos problemas afetos ao desrespeito aos
direitos bdsicos dos trabalhadores, como nos

APRESENTACAO

casos de trabalho escravo e infantil, seja pela
dificuldade em gerar empregos para os jovens
e pelo altos niveis de desemprego. De acordo
com dados da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), em 2005 havia cerca de 192
milhées de trabalhadores desempregados no
mundo, sendo 18 milhées em nossa Regido.

E necessdrio destacar que nesta luta por mais
e melhores empregos, o Brasil, em estreita par-
ceria com a OIT, tem alcancado reais progres-
sos na promocdo do trabalho decente, com a
geracdo de 4 milhdes de empregos celetistas
nos Ultimos 40 meses, e se contarmos todos os
tipos de ocupacdes existentes encerraremos o
ano de 2006 com a média de 8 a 8,5 milhdes
de postos de trabalho. Sem contar com a redu-
céo da desigualdade de género em 8% no ano
de 2004 e & da pobreza em 3% no periodo de
2003 a 2005, o melhor resultado da América
Latina e do Caribe.

F fato que a promocdo do trabalho decente
e a integragdo de politicas econémicas e so-
ciais tém de ser e s@o prioritariamente a base
fundamental de diversas declaracées e compro-
missos em nivel politico na regido interameri-
cana. Nesta edicdo, destacamos, em especial,
a XIV Conferéncia Interamericana de Ministros
do Trabalho da OEA, ocorrida em setembro de
2005, na Cidade do México; e, a IV Copula das
Américas, realizada em novembro de 2005, em
Mar del Plata, Argentina. Sé@o duas das mais
importantes recentes realizagdes na busca por
solucées conjuntas de promocao do trabalho
decente na regido.

Para os resultados alcancados na XIV Confe-
réncia Interamericana de Ministros do Trabalho,
nds, os ministros do Trabalho, contamos com o
apoio e a participac@o propositiva das repre-



sentacdes dos trabalhadores e empregadores
do hemisfério, através do Conselho Sindical de
Assessoramento Técnico (COSATE) e da Comis-
sdo Empresarial de Assessoramento Técnico em
Assuntos Laborais (CEATAL). Essa participacé@o
fortaleceu o didlogo social tripartite, prioridade
deste Governo.

A IV Copula das Américas representou um
acontecimento inédito e histérico, ao reunir 34
chefes de Estado e de governo, que convergi-
ram em um posicionamento comum frente ao
combate & pobreza e as desigualdades sociais.
Para isso, contaram com ampla participacéo das
organizacdes mais representativas da sociedade
civil, dos trabalhadores e empregadores, das po-
pulacées indigenas e dos legisladores. O didlogo
originou propostas concretas, que, em boa parte,
foram incorporadas aos documentos subscritos
pelos chefes de Estado e de governo.

’

E preciso ressaltar que tanto a declaracdo
quanto o plano de acdo aprovados na IV Clpula
sdo resultado de um gradativo, sélido e longo
processo de trabalho conjunto, que traz & luz
um novo entendimento sobre as dificuldades
entre os pafses das Américas, respeitando as
assimetrias e propondo mecanismos que possi-
bilitem solucdes mais justas e equilibradas aos
problemas existentes.

Destacamos como principais compromissos
assumidos o enfrentamento ao flagelo do ra-
cismo; o combate & discriminacéo de género e
no trabalho; a erradicacéo do trabalho infantil
e escravo; os direitos dos povos indigenas; o
respeito aos direitos dos afro-descendentes; o
fortalecimento do didlogo social; a coopera-
¢d@o conjunta no combate a doencas como Aids,
Sars, tuberculose, maldria, gripe avidria; e a
seguridade social para a protecdo dos desem-
pregados.

Também procuramos sintetizar as informa-
coes com relacdo as propostas de um proje-
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to de Estratégia Mercosul de Crescimento do
Emprego para o Grupo de Alto Nivel de Em-
prego (GANE) e a criacdo de um Mecanismo
Interamericano para a Promocéao do Trabalho
Decente (MIPTRADE). Esta ¢ltima proposta foi
apresentada pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego do Brasil na Xlll Conferéncia Interame-
ricana de Ministros do Trabalho (CIMT), em
2003. Foi durante o evento que se reiterou a
necessidade de uma maior infegracdo entre
as politicas econémicas e laborais para o de-
senvolvimento das Américas. Ali firmou-se o
compromisso para realizar estudo com a fina-
lidade de criar um mecanismo interamericano
de promocéao do trabalho decente.

Sobre o GANE, enfatizamos os pontos ba-
sicos da proposta brasileira para a Estratégia
Mercosul de Crescimento do Emprego, que
vem sendo discutida com os demais estados-
membros da regido, representantes dos traba-
lhadores e empregadores, em édmbito nacional
e regional. As cinco secdes que estruturam a
presente proposta sdo: os procedimentos para
formular as politicas comuns de emprego e de
mercado de trabalho; os planos nacionais de
emprego e de mercado de trabalho nos paises
do Mercosul; o monitoramento e o acompa-
nhamento dos planos nacionais de emprego; o
plano quadrinacional de desenvolvimento terri-
torial, do emprego e do mercado de trabalho em
regides fronteiricas dos paises do Mercosul; e
as politicas e programas vinculados ao trabalho
migrante.

Finalmente, este IV Volume reitera, muito
além de esforcos concretos na construcéo de
um caminho comum rumo & promocao do tra-
balho decente, o papel de lideranca do Brasil na
regiGo e o sério comprometimento do Governo
Lula na busca por uma sociedade mais justa,
com mais geracdo de emprego, melhor distri-
buicdo de renda e com crescimento econdmico
sustentavel. W



RoBerTo HENRIQUE SiECZKOWSKI GONZALEZ
Técnico de Pesquisa do IPEA

RocErio Nacamine CosTanz
Assessor Especial do Ministro do Trabalho e Emprego

Victor Queiroz OLIVEIRA
Pesquisador do IPEA

| — INTRODUCAO

O objetivo do estudo é apresentar uma proposta
para a criacGo de um Mecanismo Interamericano
para a Promocédo do Trabalho Decente (MIPTRADE).
A proposicdo para a constituicdo do referido meca-
nismo foi apresentada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego do Brasil no dmbito da XlII Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT), em
setembro de 2003, em Salvador.

E foi nesta Conferéncia, a partir do debate que
enfatizou a necessidade de integracéo entre as poli-
ticas econdmicas e laborais para o desenvolvimento
das Américas, em que foi declarado o compromisso
para a realizagéo de um estudo com a finalidade de
criar um mecanismo interamericano de promocéao do
trabalho decente.

A regido enfrenta no presente um novo desafio,
isto é, deve promover mudancas e administrar os
impactos da globalizacéo, para inserir-se nesse pro-
cesso de modo mais satisfatério e socialmente justo.
Nos paises da regido, uma das grandes dificuldades
para essa insercdo é dada pela exclusdo de grande
parcela da populagdo de maneira estrutural e como
componente histérico dos setores mais dindmicos da

* O presente estudo é resultado de uma demanda do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) ao Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA).

ProrosTA DE CRIACAO DO
MECANISMO INTERAMERICANO DE
PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE®

economia, bem como do acesso & protfecdo social
e ao trabalho de qualidade. Recentemente, varios
paises das Américas, buscando a integragé@o a ordem
econdmica mundial, adotaram politicas de ajuste
estrutural, de abertura econémica e de reforma ins-
titucional que, no entanto, ndo incrementaram satis-
fatoriamente o crescimento econdmico, a expanséo
do emprego, assim como n@o contribuiram de forma
expressiva para a reducdo da pobreza e da desigual-
dade e a incluséo social dos trabalhadores afetados
pelo déficit de trabalho decente.

Com o objetivo de apresentar a proposta de
criagdo do MIPTRADE e do Fundo Interamericano
de Promocgéo do Trabalho Decente (FIPTRADE), o
presente estudo estd dividido em trés capitulos, além
desta introducéo.

O primeiro capitulo apresenta o panorama labo-
ral das Américas buscando analisar e quantificar o
déficit de trabalho decente no continente americano
e evidenciar os principais elementos que justificam a
criacdo do MIPTRADE e do FIPTRADE.

O segundo capitulo é uma resenha sintética acer-
ca das politicas de promocéo do trabalho decente
que servird de base para a construcéo de uma estra-
tégia hemisférica de geracdo de trabalho decente.

No terceiro capitulo é apresentada a proposta
efetiva de criacdo do MIPTRADE e do FIPTRADE.

Neste estudo, adota-se o conceito de trabalho
decente proposto pela Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), que enuncia os atributos essenciais
e especificos do trabalho decente como aquele que
respeita os direitos fundamentais do trabalhador e
que permite sua subsisténcia e de sua familia em
condicées dignas, satisfazendo suas necessidades
bdsicas: alimentacdo, habitacéo, satde, seguridade
social e educacédo. Significa também a promocéo e
a defesa da liberdade de associacdo e sindical, do
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direito de negociacéo coletiva, da eliminacdo dos
trabalhos escravo e infantil e de todas as formas de
discriminacdo no mundo do trabalho. Enfim, trabalho
decente é emprego de qualidade com protegéo so-
cial, respeito aos direitos fundamentais do trabalha-
dor e didlogo social.

[l — PANORAMA LABORAL DAS AMERICAS

O processo de reforma das economias latino-
americanas, no sentido de uma maior e melhor in-
sercdo na economia globalizada por meio da aber-
tura comercial, liberalizacéo financeira e mudanca
do papel do Estado na economia (privatizacéo e
desregulamentacéo de mercados), ndo trouxe, de
forma automdtica, um bom desempenho econémico
e social aos paises da regido. Na realidade, houve
desempenhos frustrantes na Gltima década, tanto
no tocante ao crescimento econémico quanto no
que diz respeito ao panorama laboral. As taxas de
crescimento da producéo real se mostraram baixas,
instdveis e vulnerdveis & conjuntura do sistema finan-
ceiro internacional. O mercado de trabalho, por sua
vez, e até mesmo como reflexo da economia, mostrou
tendéncia de piora.

O panorama laboral da América Latina e Ca-
ribe combinou aumento da taxa de desemprego e
da informalidade, diminuicéo da seguridade social
e incremento ou manutencdo da desigualdade em
patamares elevados. A abertura comercial, no caso
brasileiro, proporcionou duas fontes de perdas de
emprego: uma ndo muito grande e reversivel, em
funcéo da concorréncia direta, e a outra, maior e
ndo-reversivel, em funcdo dos ganhos de produti-

vidade.!

Portanto, simultaneamente ao processo de nova
insercéo dos paises da América Latina e do Caribe
na economia globalizada, observou-se a precariza-
cGo do mercado de trabalho. Contudo, a referida
precarizacéo também se deve, em parte, & forma
como ocorreu a insercdo na economia globalizada,

1

Soares, Sergei e Luciana Servo e Jorge Arbache 2001. “O Que
(N&o) Sabemos sobre a Relacdo entre Abertura Comercial e
Mercado de Trabalho no Brasil”. Texto para Discussdo n® 843,
IPEA, novembro de 2001.
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em especial, a combinacéo de abertura comercial
e processos de estabilizacdo e/ou ajuste estrutural
das economias. As politicas de combate & inflacéo
baseadas em éncora cambial e elevadas taxas de
juros reais levaram & apreciagé@o da taxa de cdmbio
real e aumento dos custos associados & estabiliza-
céo de precos e ao ajuste decorrente da abertura
comercial.

Também deve se levar em consideracdo que os
paises da regido apresentavam importantes desequi-
librios no momento da abertura econémica: estrutura
muito heterogénea de producéo, emprego e produti-
vidade; divida externa elevada; divida social acumu-
lada; desequilibrios macroecondmicos, em especial
altas taxas de inflacdo; incapacidade institucional
parar resolver problemas sociais e politicos. Além
disso, vérios paises desenvolvidos, que demandam a
abertura comercial das nacées em desenvolvimento,
mantém protecdo da sua produgdo doméstica em
alguns setores, como, por exemplo, o mercado de
produtos agricolas na Europa.

O fraco desempenho econémico e a piora do
panorama laboral criaram a demanda por uma glo-
balizacdo mais inclusiva, assim como os mesmos
abalaram, em algum grau, a legitimidade do atual
modelo de desenvolvimento dos paises da América
Latina e do Caribe.

Conquanto o desempenho econémico dos paises
da América do Norte tenha sido melhor, o seu mer-
cado de trabalho também sofreu alguns efeitos ne-
gativos da globalizacéo, assim como seu panorama
laboral ndo se mostra isento do déficit de trabalho
decente. Tanto os Estados Unidos quanto o Canadd
experimentaram incremento da desocupacéo no pe-
rflodo de 2000 a 2003. O mercado de trabalho dos
Estados Unidos, em especifico, sofre problemas como
a discriminacéo, as mds condicdes de trabalho dos
imigrantes e a desigualdade e pobreza crescentes.
Além disso, cabe destacar os impactos negativos no
mercado de trabalho norte-americano de fendmenos
como o outsourcing e o offshoring, sendo que este
Ultimo passou a resultar em prejuizos para os traba-
lhadores qualificados, os chamados white-collar ou
college-educated workers.



Proposta de Criacdo do Mecanismo Interamericano de Promocio do Trabalho Decente

Com o objetivo de analisar a evolucéo do pano-
rama laboral das Américas, esta parte do trabalho
estard organizada da seguinte forma: a) visdo teérica
sintética sobre abertura comercial e seus impactos no
mercado de trabalho; b) evolucéo recente do panora-
ma laboral das Américas; c) consideragées finais.

[I.T  GLOBALIZACAO E MERCADO DE TRABALHO

A literatura mostra que a experiéncia da libe-
ralizacdo comercial é ambigua nos paises em de-
senvolvimento. Enquanto os tigres asidticos experi-
mentaram uma reducéo da desigualdade salarial,
na América Latina se observou um incremento da
referida desigualdade logo apés o processo de aber-
tura comercial. Vdrias teorias tentam explicar este
comportamento ambiguo da abertura comercial, mas
nenhuma delas pode ser considerada uma “teoria
geral” a respeito do assunto. Uma teoria de destaque
é a skill enhancing trade hypothesis, segundo a qual,
a abertura induz a adocédo de novas tecnologias que
incrementam a demanda por trabalho qualificado em
detrimento do néo qualificado, com consequente au-
mento da desigualdade e dos prémios relacionadas &
qualificacdo/educacéo. Essa teoria abre a possibili-
dade de que os processos de liberalizagdo comercial
promovam o incremento da desigualdade nos paises
em desenvolvimento, ao contrdrio do preconizado
pela tradicional teoria de comércio internacional das
vantagens comparativas ou dos teoremas de Heck-
sher-Ohlin, Stolper e Samuelson.?

A abertura comercial pode, também, em associa-
¢Go com outras reformas e processos de estabilizacéo
de precos, criar a combinacdo de estagnagdo do
crescimento econdmico, elevadas taxas de juros reais
e apreciacdo cambial em um ambiente de busca por
ganhos de produtividade do trabalho que pode ter
impacto negativo sobre o nivel de emprego.

Portanto, de modo geral, a insercéo na econo-
mia globalizada pode ocorrer com prejuizos para os
mercados laborais dos pafses em desenvolvimento
ou para determinados grupos de trabalhadores, de

2 ARBACHE, Jorge Saba 2001. “Trade Liberalization and Labor
Markets in Developing Countries: Theory and Evidence”. Texto
para Discussdo n® 853, IPEA, dezembro de 2001.

forma que o processo de integracéo dessas econo-
mias ao mundo globalizado incrementa ainda mais
a |4 tdo necessdria existéncia de politicas voltadas
para a promogédo do trabalho decente na regiGo. Na
realidade, o processo de globalizacdo traz custos e
beneficios que ndo se distribuem de forma uniforme
entre os trabalhadores e, em funcéo disso, torna-se
fundamental buscar uma globalizacdo mais inclusiva,
gue ao mesmo tempo maximize e melhore a distri-
buicdo dos beneficios e minimize os custos, assim
como evite a concentragéo dos Ultimos em grupos
mais vulnerdveis da sociedade.

A globalizacéo pode ser modificada de tal sorte
a que os beneficios da mesma sejam distribuidos de
uma melhor forma entre os paises e dentro de cada
um deles, evitando que importantes parcelas da forca
de trabalho sejam excluidas do processo de globali-
zagdo e da possibilidade de obterem trabalho decen-
te neste novo paradigma de desenvolvimento.

No tocante aos paises desenvolvidos, caso dos
Estados Unidos e do Canadd, mesmo a tradicional
teoria do comércio internacional espera que o fluxo
de comércio gere mais desigualdade ao incremen-
tar a demanda por trabalho qualificado vis-a-vis o
ndo qualificado. Portanto, mesmo para os paises
desenvolvidos, existe a possibilidade de prejuizos
para determinados grupos de trabalhadores.

1.2 EVOLUCAO DO PANORAMA
LABORAL DAS AMERICAS

A presente andlise do panorama laboral das
Américas foi feita em relacdo aos seguintes aspec-
tos do mercado de trabalho da regido: taxa de de-
semprego; informalidade e protecdo social; renda
dos trabalhadores; discriminacéo; trabalho infantil e
escravo; pobreza e desigualdade; déficit de trabalho
decente. Contudo, cabe salientar que dada as dife-
rencas estruturais e da evolucéo entre o mercado de
trabalho da América Latina e Caribe e da América
Norte (Estados Unidos e Canadd), a andlise serd
feita, muitas vezes, de forma separada para as duas
regides referidas. Além disso, as diferencas ou a fal-
ta de harmonizacéo nos indicadores dificultaram a
consolidacdo de dados para o mercado de trabalho
nas Américas como um todo.
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11.2.1 Taxa de desemprego

A taxa de desemprego nas Américas como um
todo apresentou crescimento no periodo de 2000
a 2003. Considerando um conjunto de 25 paises,
a taxa de desocupacdo no continente americano se
elevou de 6,5% em 2000 para 7,7% em 2003, acima
da média mundial de 6,3%.2

O continente americano tem um contingente
elevado em termos absolutos de trabalhadores de-
sempregados. A estimativa é que para os 25 paises
considerados havia cerca de 29 milhées de traba-
lhadores desempregados em 2003. Contudo, como
existem outros paises, assim como, para alguns foi
considerado apenas o desemprego urbano, o volume
total de desempregados na América como um todo
poderia chegar ou mesmo ultrapassar a casa dos 30
milhdes em 2003.

No tocante & América Latina e o Caribe, a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que a
taxa de desemprego na regido cresceu da casa dos 7%
em 1994 para 8,6% em 2004, acima da taxa média
de desocupacgdo no mundo, estimada em 6,1% em
2004.* Portanto, a tendéncia prevalecente na regido
da América Latina e no Caribe nos Gltimos dez anos
tem sido a de crescimento da taxa de desemprego. No
Brasil, em especifico, a taxa de desocupacéo se elevou
de 6,5 % em 1992 para 9,7 % em 2003.°

3 Os paises considerados foram Argentina, Bahamas, Barbados,
Belize, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Hondu-
ras, Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru,
Porto Rico, Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela. Cabe
salientar contudo, que em alguns pafses foram consideradas
as taxas de desemprego urbano, assim como, para outros
foram utilizados dados de anos préximos. Os dados, em geral,
foram extraidos do LABORSTA da OIT, mas alguns, como da
Bolivia, Nicardgua e Honduras, foram obtidos junto aos sites
de estatisticas dos préprios paises. Para Bolivia, Nicardgua,
Trinidade e Venezuela, foram considerados os dados de 2002
no lugar de 2003. Para Bahamas, foi considerado o dado de
2001 para 2000 e para Belize, foram considerados os dados
de 2001 e 2002. Para alguns paises, foi considerado apenas
o desemprego urbano ou de parte da zona urbana.Taxa de
desemprego mundial foi extrafda do Global Employment Trends
2005, OIT.

4 Dados do Global Employment Trends 2005 da OIT.

> Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD).
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Além disso, ndo apenas a taxa de desemprego
cresceu de forma preocupante como alguns grupos
sdo mais afetados pela desocupacdo, como, por
exemplo, jovens, mulheres e determinados grupos
étnicos (negros e indios).

Segundo estimativas da OIT, a taxa de desocu-
pagdo entre jovens de 15 a 24 anos, na Regido da
América Latina e do Caribe, deveria ter crescido de
12,4% em 1993 para 17,6% em 2004, enquanto a
média mundial para o ano de 2004 foi de 13,1%.°

A razéo entre a taxa de desemprego dos jovens
relativamente ao dos adultos se elevou de 2,8% em
1993 para 3,1% em 2003. A estimativa é que havia,
em 2003, aproximadamente 92,5 milhdes de jovens
desempregados na América Latina e no Caribe.”

A desocupacdo também afeta, historicamente,
as mulheres de forma mais severa do que os ho-
mens na regido da América Latina e do Caribe: a
taxa de desemprego, em 2003, era estimada em
10,1% para as mulheres e 6,7 % para os homens.
O comportamento da desocupacéo incidiu de forma
diferente entre homens e mulheres. Em geral, nos
pafses com diminuicdo do desemprego, a reducao
beneficia mais os homens do que as mulheres e nos
paises com incremento do mesmo, as mulheres foram
mais duramente afetadas que os homens.

A taxa de desemprego urbano também mostrou
tendéncia de crescimento a partir do comeco da dé-
cada de 90, na regido da América Latina e Caribe,
tendo crescido quase que continuamente de 5,7%
em 1990 para 8,3% em 2001. A partir de 2002,
a série nGo é mais compardvel, tendo em vista a
alteracdo da metodologia das pesquisas no Brasil
e na Argentina.®

Apesar da recuperacdo econdmica observada em
2003 na referida regido, quando o PIB cresceu 1,5%,
em contraponto & retracdo observada em 2002 (que-

¢ Dados extraidos do Global Employment Trends for Youth 2004
e Global Employment Trends 2005, OIT.

7 Dados extraidos do Global Employment Trends for Youth 2004,
OIT.

8 Dados extraidos do Panorama Laboral da OIT 2004 América
Latina e Caribe.
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da de 0,6%), o desemprego urbano permaneceu
em patamar elevado na regido, registrando a cifra
de 11,1%. Além disso, cabe destacar que as taxas
de desocupagdo na drea urbana mostram grande
variéncia entre os paises, alguns com nivel de deso-
cupacdo bem mais elevado que a média da América
Latina e do Caribe. Néo levando em consideracéo
as diferencas metodolégicas, os paises com maiores
taxas de desemprego urbano em 2003, na referida
regid@o, eram Argentina (17,3%), Colédmbia (16,7%),
Panamd (15,6%), Republica Dominicana (17%), Uru-
guai (16,9%) e Venezuela (18%).7

De forma semelhante ao que ocorre com as ta-
xas globais de desemprego, a desocupacédo na drea
urbana também afeta de forma mais severa determi-
nados grupos sociais, como, por exemplo, os jovens.
Para o ano de 2003, considerando dados disponiveis
para nove paises da regido, o desemprego urbano
atingiu quase um tferco dos jovens.'® Alguns paises
registraram taxas muito elevadas de desocupacéo
urbana juvenil em 2003, como, por exemplo, Ar-
gentina (35,3%), Brasil (38,2%), Chile (28,9%), Co-
l6mbia (32%), Panamé (33,7%), Uruguai (39,5%) e
Venezuela (30,3%)."

Mesmo com o forte crescimento do Produto Inter-
no Bruto (PIB) em 2004, estimado em 5%, o progresso
laboral foi moderado, com a taxa de desemprego
urbano devendo recuar apenas para 10,4% (estimati-
va).'? A estimativa é que havia, em termos absolutos,
cerca de 19,5 milhées de desempregados na drea
urbana da América Latina e do Caribe em 2004."3

? Dados extraidos do Panorama Laboral da OIT 2004 América
Latina e Caribe.

19 Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, México, Peru,

Uruguai e Venezuela, conforme dados do Panorama Laboral

da América Latina e Caribe 2003, OIT.

Dado da Argentina para jovens de 15 a 24 anos; do Brasil

para jovens de 15 a17 anos; do Chile para jovens de 15 a 19

anos; da Colémbia para jovens de 18 a 24 anos; do Panamd

para jovens de 15 a 24 anos; do Uruguai para jovens de 14 a

24 anos; e da Venezuela para jovens de 15 a 24 anos. Dados

extraidos do Panorama Laboral da OIT de 2004 da América

Latina e Caribe.

2 Dado extraido do Panorama Laboral da OIT 2004 América
Latina e Caribe.

'3 Dado extraido do Panorama Laboral da OIT 2004 América
Latina e Caribe.

Na realidade, desde que foram adotadas politicas
de ajuste para enfrentar as sucessivas crises finan-
ceiras internacionais ao longo da segunda metade
da década de 90, a taxa de desemprego urbano na
América Latina e Caribe se manteve em patamar
elevado.

Além disso, o crescimento da economia latino-
americana tem sido caracterizado por alta volatili-
dade, com o desempenho dos paises sendo sujeitos
as flutuacdes nos fluxos internacionais de capitais.
Essa realidade se refletiv em uma grande variancia
(1,7%a.a.) em relacé@o ao incremento médio do PIB
(2,5%a.a.) para o periodo de 1990 a 2003. Em
suma, foi consolidado um padréo de crescimento
caracterizado por taxas de crescimento baixas e ins-
taveis, que dificultam a melhora do mercado laboral
e a reducdo da desigualdade e da pobreza. A instabi-
lidade e a volatilidade do crescimento econémico na
regido tém favorecido o incremento da informalidade
e dificultado a criacéo de trabalho decente.

Atendéncia da desocupacdo na América do Nor-
te também foi de incremento da desocupacéo no
periodo de 2000 a 2003. A taxa de desemprego na
América do Norte cresceu de 4,3% em 2000 para
6,2% em 2003. O ndmero de trabalhadores desem-
pregados cresceu de 6,8 milhdes em 2000 para 10
milhdes em 2003.'*

A taxa de desemprego nos Estados Unidos cresceu
de 4% em 2000 para 6,0% em 2003. Cabe destacar
que o incremento ndo foi maior em fungéo da queda
na taxa de participacédo, que caiu de 67,1% em 2000
para 66,2% em 2003. Apesar da recuperacédo obser-
vada em 2004, a desocupacao ainda permaneceu
em patamar superior ao registrado em 2000.'3

Os jovens, novamente, sGo os mais duramen-
te afetados pelo desemprego. No ano de 2004, a
taxa de desocupaca@o para jovens de 16 a 19 anos
atingiu a cifra de 17% e para a faixa etéria de 16
a 17 anos foi de 20,2%, ou seja, respectivamente,

4 As taxas foram calculadas por elaboracdo prépria por meio
da mera agregacdo dos dados individuais do Canadd e dos
Estados Unidos.

5 Dados extraidos do LABORSTA da OIT, do Bureau of Labor Statistics
e do Panorama Laboral da OIT América Latina e Caribe 2004.
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cerca de trés e quatro vezes a média da sociedade
como um todo.'®

A taxa de desemprego também cresceu no Ca-
nadd no periodo de 2000 a 2003, quando passou
de 6,8% para 7,6%'’. J4 para os jovens de 15 a 24
anos, a taxa de desocupagdo era quase o dobro da
taxa média da sociedade, tendo registrado 13,8%

em 2003.'8

Embora em 2004 tenha se observado um recuo
do desemprego na América do Norte, tanto nos Es-
tados Unidos quanto no Canadd, a desocupagéo nos
dois paises ainda permaneceu em patamar superior
ao observado em 2000."?

Cabe frisar que, no caso dos Estados Unidos, a
estimada reducdo do desemprego em 2004 é expli-
cada principalmente pela menor oferta laboral, em
funcdo da queda na taxa de participacao. Os jovens
sGo mais afetados pelo referido processo, havendo
uma notavel queda da participacéo juvenil.?®

Outro aspecto preocupante em relagdo ao mer-
cado de trabalho dos Estados Unidos é o crescimento
do desemprego de longa duracéo. A duracdo média
do desemprego passou de 12,6 semanas em 2000
para 19,6 semanas em 2004. Neste Gltimo ano,
mesmo com o declinio na desocupacgéo, a duracéo
média do desemprego voltou a crescer relativamente
ao ano anterior.?!

Em 2004, havia cerca de 1 milhéo de trabalha-
dores com duracéo do desemprego igual ou superior
a 52 semanas, sendo que em 2000 eram 340 mil
trabalhadores nessa condicdo. Quase /4 dos desem-
pregados ou cerca de 1,8 milhdo de trabalhadores,
nos Estados Unidos, em 2004, tinha duracéo média

¢ Dados extraidos do Bureau of Labor Statistics (BLS) e do Pano-
rama Laboral da OIT 2004 América Latina e Caribe.

7 Dado extraido do site http:www.statcan.ca e do Panorama La-
boral OIT 2004 América Latina e Caribe.

'8 Dado do Panorama Laboral OIT 2004 América Latina e Caribe.

7 A taxa de desemprego nos Estados Unidos em 2004, foi de

5,5%, conforme dados do BLS. No Canadd, o desemprego
em 2004 foi de 7,2%, conforme dados do www.statcan.ca.
20 Conforme andlise do Panorama Laboral OIT América Latina e
Caribe 2004.
Dados do BLS. De 19,2 semanas em 2003 para 19,6 semanas
em 2004.
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de desemprego de 27 semanas ou mais, enquanto
em 2000 eram cerca de 650 mil nesta condig@o,
ou seja, alta de cerca de 200%. Em termos percen-
tuais, em 2000, 11,4% dos desempregados tinham
duracéo de desemprego de 27 semanas ou mais,
percentual que se elevou para 21,8% em 2004 .22

Além disso, a taxa de desemprego nos Estados
Unidos esconde problemas como o desalento e o
emprego em tempo parcial involuntério. Este tipo de
emprego parcial é caracterizado por uma jornada de
trabalho inferior a 35 horas, por possuir menor grau
de protecdo social e rendimentos inferiores ao dos
trabalhadores em tempo integral. No final de 2003,
o estoque de emprego em tempo parcial involuntdrio
atingiu o nivel de 4,8 milhées de trabalhadores, au-
mento de 1,5 milhdo em relacéo ao Gltimo trimestre

de 2000.%

E interessante destacar também a destruicdo de
postos de trabalho nos Estados Unidos no periodo
de 2000 a 2003, em que o estoque de empregos no
setor ndo agricola caiv de cerca de 131,8 milhdes
em 2000 para cerca de 130 milhdes em 2003. Por-
tanto, foi destruido cerca de 1,8 milhdo de empregos
nos Estados Unidos na comparacéo da média anual
de 2003 com 2000 (queda de 1,4%). Embora tenha
ocorrido uma recuperacéo, a média de 2004, (131,5
milhdes) ainda ficou abaixo daquela prevalecente em

2000.%

Considerando o emprego no setor de manufa-
turas, a reducdéo do estoque de empregos é ainda
mais séria: a média anual caiu de 17,6 milhées em
1998 para 14,3 milhées em 2004 (queda de 3,2
milhdes ou 18,4%).2° A competic@o externa teve um
importante papel nesse processo, tanto pela pressao
por adoc@o de novas tecnologias poupadoras de
mé&o-de-obra como mudanca de plantas industriais
para o exterior.?

22 Dados do BLS.

25 KRANTZ, Natale; KROLIC. “The US Labor Market 2003: Signs
of Improvements by Year’s End”, do Monthly Labor Review.
Documento disponivel no site do BLS.

24 Dados BLS da Current Employment Statistics (CES).

25> Dados BLS da Current Employment Statistics (CES).

26 Dados do BLS e conforme relatério “The U.S. Labor Market in
2003: Signs of Improvement by Year’s End”.
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No periodo de 2001 a 2003, 5,3 milhdes de
trabalhadores norte-americanos com trés anos ou
mais no mesmo posto de trabalho perderam seus
empregos. Desse total, em janeiro de 2004, 65%
haviam conseguido reinsercdo, 20% estavam desem-
pregados e 15% haviam saido da Populacéo Eco-
nomicamente Ativa (PEA). Do total de 5,3 milhées,
43% haviam sido desempregados por fechamento
da planta ou deslocamento da mesma. O nimero
total de trabalhadores que perderam seus empregos,
no perfodo de 2000 a 2003, independentemente da
duracéo do mesmo, foi de 11,4 milhdes. Em janeiro
de 2004, deste total de 11,4 milhdes, 2/3 estavam
empregados, 20% estavam desempregados e 13%
haviam saido da PEA.?”

Sobre esse assunto cabe destacar os impactos
negativos sobre o mercado de trabalho dos Estados
Unidos dos processos de outsourcing e offshoring.
Vale dizer que, a globalizacdo passou a afetar, nos
Estados Unidos, trabalhadores qualificados, os cha-
mados white-collar e/ou college-educated workers,
em funcéo do offshoring. A partir do comeco deste
século os impactos da globalizacé@o sobre os traba-
lhadores americanos parece estar afetando em maior
grau trabalhadores qualificados como, por exem-
plo, programadores de computadores e cientistas.
Dois fatores explicam tal processo: a) os avancos na
tecnologia da informacédo, em especial na Internet,
que permitiram que a coordenacdo e fransmissdo
de trabalhos em nivel global ocorram de forma mais
facil; b) ocorreu um “choque de oferta” no mercado
de trabalhadores qualificados em paises em desen-
volvimento, como China, india, Europa Oriental e
outras regides em desenvolvimento, disponibilizando
milhées de pessoas qualificadas dispostas a executar
tarefas por saldrios inferiores aos prevalecentes nos
Estados Unidos.

11.2.2 Informalidade e protegéo social

Embora tenha se observado incremento da ocu-
pacdo na América Latina e Caribe ao longo do tem-
po, na realidade, parte significativa dos postos de

27 NEWS — Bureau of Labor Statistics — Department of Labor
“Worker Displacement 2001-2003".

trabalho gerados é de baixa qualidade. Na realida-
de, o crescimento do emprego no periodo de 1990
a 2002 esteve acompanhado por mudancas que
afetaram a composicéo setorial e a qualidade das
ocupagdes, por meio dos processos de privatizacdo,
incremento da importancia relativa do setor de servi-
cos e aumento da informalidade e precarizagéao.

A maior parte do aumento da ocupagéo ocorreu
no setor informal, com a estimativa da OIT de que
de cada 10 novos postos de trabalho no periodo
de 1990 a 2002, sete foram incorporados no setor
informal. A informalidade cresceu de 42,8% do total
de ocupados em 1990 para 46,7% em 2003. O
aumento da informalidade tem impactos negativos
sobre a seguridade social dos trabalhadores, tendo
em vista que aqueles alocados no setor informal pos-
suem, em geral, menor protecéo social que aqueles
do setor formal.?®

O incremento da informalidade foi maior para os
homens do que para as mulheres no referido periodo,
mas tal problema atinge mais estas Gltimas, pois,
atualmente uma de cada duas mulheres ocupadas
esté alocada no setor informal.?’

O aumento da informalidade esteve associado,
pelo menos em parte, com o incremento da impor-
tdncia relativa do emprego no setor tercidrio, no
qual estd concentrada a estrutura do setor informal,
particularmente naqueles ramos de atividade que sé@o
menos produtivos e menos vinculados com setores
modernos e mais eficientes da economia. O emprego
no setor de servicos passou de 71,2% em 1990 para
74,1% do total em 2002, assim como, de cada dez
novas ocupacdes criadas no periodo de 1990-2003,
nove foram geradas no setor de servicos. Desse in-
cremento, a maior parte se deu no comércio. As
mulheres foram mais afetadas pela deslocamento do
emprego para o sefor de servicos, tendo em vista que
85% do emprego feminino se concentram no referido
ramo de atividade econémica.?°

Contudo, como mostrado pela experiéncia me-
tropolitana brasileira, o incremento da informalida-

28 Panorama Laboral da América Latina e Caribe 2003 e 2004, OIT.
22 Panorama Laboral da América Latina e Caribe 2003 e 2004, OIT.
30 Panorama Laboral da América Latina e Caribe 2003 e 2004, OIT.
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de néo se deu apenas pelo aumento da importéncia
relativa do setor de servigos no emprego total em
detrimento da indUstria, que tradicionalmente tem me-
nor grau de informalidade, como também se notou
crescimento da mesma no do setor secunddrio.®!

O Brasil, em especifico, apresenta um volume
expressivo de trabalhadores sem Carteira de Tra-
balho assinada, ou seja, sem contrato de trabalho
reconhecido legalmente, o que restringe o acesso a
beneficios como o seguro-desemprego, enfim, dimi-
nui a protecdo social. A proporcao de trabalhadores
sem Carteira de Trabalho assinada cresceu no Brasil
nas décadas de 80 e 90, mas em especial na década
de 90. Na década de 80 a referida proporcéo apre-
sentou comportamento mais conectado aos ciclos
econdmicos, sendo anticiclica, enquanto na déca-
da de 90 prevaleceu a tendéncia de crescimento.
Os trabalhadores mais jovens, com menor grau de
instrucdo e empregados em empresas de pequeno
porte apresentam maior probabilidade de estarem na
condicéo de assalariados sem Carteira de Trabalho
assinada.®?

No Brasil, em 2003, de um total de 49,2 milhées
de empregados e trabalhadores domésticos, cerca de
18,6 milhées eram sem Carteira de Trabalho assina-
da, ou seja, sem contrato de trabalho reconhecido
legalmente. Tal cifra representa cerca de 1/4 do total
de ocupados. Contudo, tal dado néo representa a
proporcdo de informais, tendo em vista que ainda
teriam de ser considerados os trabalhadores por con-
ta-prépria.*3

Também no periodo de 19900 2003, na América
Latina e Caribe, houve um processo de privatizacé@o

do emprego, considerando que de cada 10 novos
postos de trabalho neste periodo, nove foram inseri-

3

RAMOS, Lauro. “A Evolugdo da Informalidade no Brasil Me-
tropolitano: 1991-2001". Texto para Discussdo, n® 914, IPEA,
novembro de 2002.

SOARES, Fébio Veras. “Some Stylized Facts of the Informal Sec-
tor in Brazil in the 1980 s and 1990 ’s”. Texto para Discussdo
n°® 1.020, IPEA, maio de 2004.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2003. Néo existe um consenso a respeito do
que é setor informal. Alguns também consideram os trabalha-
dores por conta-prépria, enquanto outros apenas consideram
aqueles conta-prépria que ndo contribuem para a previdéncia.
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dos no setor privado. Contudo, a tendéncia de dimi-
nuicdo da importéncia do setor piblico no emprego
total tendeu a se estabilizar a partir da crise asidtica,
tendo em vista que alguns pafses da regido deram
impulso a politicas ativas de trabalho por meio de
emprego pUblico.?

A maior precarizagéo do emprego se deu néo
apenas pelo incremento da informalidade, mas tam-
bém pela diminuicéo da protecéo social do trabalho,
que se manifestou pela reducéo da porcentagem
de assalariados que contribuem para a seguridade
social, que caiu de 66,6% em 1990 para 63,6%
em 2003, na América Latina e Caribe. A estimativa
da OIT é de que apenas quatro em cada 10 novos
ocupados no periodo de 1990 a 2002 tém acesso
a seguridade social.®®

No Brasil, em 2003, 42,5 milhées de trabalhado-
res, ou 53,6% do total de ocupados, ndo contribuiam
para a previdéncia social .

Os dados de gasto com seguridade social em re-
lacéo ao PIB indicam a menor cobertura da mesma
nas Américas comparativamente & média dos paises
desenvolvidos. Enquanto na maioria dos paises indus-
trializados, a proporcdo do PIB dedicada & seguridade
social varia entre 20% a 35% do PIB, este percentual
é de 16,5% nos Estados Unidos, de 10% a 12% nos
paises de renda média da América Latina e abaixo
deste patamar nas demais nacées da regido.®’

Esses dados deixam claro que né&o apenas o vo-
lume de geracao de postos de trabalho tem sido um
problema nas Américas, como também a qualidade
das ocupacdes geradas tem sido outra fonte de pre-
ocupagdo.

[1.2.3 Renda dos trabalhadores

Além do insuficiente grau de cobertura da segu-
ridade social, os trabalhadores latino-americanos
também tiveram que conviver com um processo de
reducédo real dos saldrios na indUstria, sendo que os

34 Panorama Laboral da América Latina e Caribe 2003 e 2004, OIT.
35 Panorama Laboral da América Latina e Caribe 2003 e 2004, OIT.
3¢ Dados da PNAD 2003.

37 GHAI, Dharam. “Trabajo Decente. Concepto e Indicadores” na
Revista Internacional Del Trabajo, v. 122, n® 2, 2003-2004.
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mesmos recuaram 10,9% na comparacéo de 2003
com 2001. Em 2004 houve incremento do saldrio

real na indUstria, mas insuficiente para recuperar as
perdas ocorridas no periodo de 2001 a 2003.38

Na América do Norte, houve retracéo do saldrio
minimo real com impactos negativos sobre a desi-
gualdade, como serd visto posteriormente.

No Canadd, o saldrio-minimo real teve queda de
7,1% na comparacao de 2003 com 2000. Também
os saldrios reais na indUstria apresentaram retracdo
no Canadd, na comparacéo de 2003 relativamente
a 1999, sendo a queda de 5,4%.%°

Nos Estados Unidos, houve queda de 11,3 % no
valor do saldrio-minimo real, na comparacéo de

2003 com 1998.4°

Nesse mesmo pais, também em 2003, o nimero
de trabalhadores com remuneracéo igual ou inferior
ao saldrio-minimo foi de 2,1 milhées, que correspon-
deu a 2,9% dos trabalhadores pagos por hora.*!

Além disso, a renda domiciliar média nos Estados
Unidos apresentou tendéncia de queda no perfodo
de 2000 a 2003, tendo caido de US$ 61.031 em
2000 para US$ 59.067 em 2003, ou seja, queda
de 3,2%.%?

I1.2.4 Discriminagdo

A discriminacéo atinge os grupos afetados de
vérias formas: menor acesso ao mundo do traba-
lho, maiores taxas de desemprego e menor renda
relativamente aos demais grupos néo discriminados,
mesmo quando ambos possuem o mesmo grau de
qualificacéo.

Nesse contexto, uma das transformacées mais
importantes do mercado de trabalho na América
Latina nos Gltimos 30 anos tem sido a crescente taxa

3¢ Calculado a partir dos dados do Panorama Laboral América
Latina e Caribe 2004, OIT.

3% Calculado a partir dos dados do Panorama Laboral América
Latina e Caribe 2004, OIT.

40 Calculado a partir dos dados do Panorama Laboral América
Latina e Caribe 2004, OIT.

41O saldrio-minimo era de US$ 5,15 por hora. Dados do BLS.

42 Dados do US CENSUS Bureau. “Income, Poverty and Health
Insurance Coverage in The United States 2003”

de participacéo das mulheres. Contudo, essa tendén-
cia ocorreu concomitantemente a um processo de
flexibilizacdo das leis trabalhistas, insuficiéncia das
politicas sociais e discriminacdo sexual que as impe-
dem de usufruir igualdade de oportunidades frente
aos homens. Diante desse contexto, a maior presenca
das mulheres na populacéo economicamente ativa
segue, muitas vezes, manifestando-se em mercados
de trabalho segmentados e em ocupacdes e seto-
res de atividades em que predominam empregos
de baixa qualidade, distantes das caracteristicas do
trabalho decente por carecerem de protecédo social,
de remuneracées adequadas e mesmo do respeito
aos direitos fundamentais. Além disso, a tensdo entre
obrigacées laborais e domésticas também dificulta
uma melhor insercdo das mulheres no mercado de
trabalho.

A experiéncia brasileira mostra que, nas empresas
em que o padrdo tecnoldgico é crescente e estabeleci-
do, a participacéo feminina é bastante reduzida e, em
geral, as mulheres ndo ocupam postos de comando,
assim como os saldrios médios dos homens sdo, de
modo geral, superiores aos das mulheres. E foi obser-
vado também que como a capacitagéo de recursos
humanos nas empresas é bastante seletiva, as mulhe-
res ficam em desvantagem em relacdo aos homens por
ndo ocuparem postos-chave, pois acabam tendo me-
nor acesso & capacitacdo oferecida pelas empresas.
Na verdade, existiria um circulo vicioso para a forca de
trabalho feminina: menores oportunidades de acesso
a treinamento/capacitacdo levam & ndo-ocupacéo de
postos-chave, que se reflete em saldrios inferiores e,
novamente, menor acesso & capacitacdo.*®

A discriminacdo nédo atinge apenas as mulheres,
mas vdrios outros segmentos, como determinados
grupos étnicos em vdrios paises, em especial, os ne-
gros e os indigenas, assim como deficientes fisicos e
portadores do virus HIV.

No Brasil, em 2002, os negros tinham taxa de

desemprego bem superior ao dos brancos (10,8%
contra 8,5%).4

43 LAVINAS, Lena; ROXO, Virene. “ A Reestruturacéo Produtiva nas
Empresas Brasileiras e seu Reflexo sobre a Forga de Trabalho,
por Género ”. Texto para Discuss@o n® 400, IPEA, 1996.

* Dados da PNAD.

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume IV

17



No Brasil, as mulheres e negros encontram ainda
mais dificuldade de conseguir emprego comparati-
vamente a homens e brancos, respectivamente, e
acabam por ter de entrar no mercado de trabalho
pela porta da informalidade. Mesmo comparando-se
trabalhadores com mesma escolaridade e experién-
cia, estima-se que no Brasil, em média, as mulheres
tém 4,6% a mais de chance de estarem desempre-
gadas do que os homens, enquanto os negros tém
2% a mais de chance do que os brancos de estarem
desempregados.*®

A discriminagdo existe tanto nas préticas de con-
tratacdo como na remuneracéo de mulheres e negros
em relacdo a homens e brancos, mesmo quando eles
possuem escolaridade e idade semelhantes. O pro-
blema da discriminacdo é ainda mais sério quando
se leva em conta a questé@o dos saldrios. Os dados
confirmam que o mercado de trabalho brasileiro
discrimina mulheres em relacdo aos homens, e os
negros em relacé@o aos brancos. Em 2002, no Brasil,
os homens ganhavam, em média, um salario 60%
maior do que o das mulheres. Os brancos, por sua
vez, tinham uma remuneracéo 100% superior & dos
negros. No entanto, ao se comparar trabalhadores
com o mesmo nivel de escolaridade, idade e horas
trabalhadas, este diferencial se reduz bastante, pas-
sando a ser de 33% em favor dos homens e de 30%
em favor dos brancos.*

Nos Estados Unidos, em 2004, a taxa de desem-
prego dos americanos negros e dos hispénicos era
de 10,4% e 7,0%, respectivamente, bem acima do
nivel prevalecente neste mesmo ano para os brancos

(4,8%).47

Também nos Estados Unidos, entre os jovens ne-
gros de 16 a 19 a taxa de desemprego era, em
2004, de 31,7%, contra uma taxa média geral de
5,5%. Portanto, a taxa de desemprego entre os jovens
negros é quase seis vezes a média da sociedade
como um todo. Entre os negros de 16 a 17 anos a
desocupacao se eleva para 37,8%. Entre a popula-
¢Go economicamente ativa de origem hispénica, a

45 Célculo feito a partir dos dados da PNAD 2002.
46 Cédlculo feito a partir dos dados da PNAD 2002.
47 Dados do BLS.
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desocupacdo atingiu, em 2004, 20,4% e 29% da
forca de trabalho para as faixas etérias de, respecti-
vamente, 16 a 19 anose 16 a 17 anos.*®

Nos Estados Unidos, em 2003, a renda domici-
liar média anual dos brancos né@o-hispénicos era de
US$ 63.887 contra US$ 44.468 e US$ 40.131, res-
pectivamente, dos hispanicos e dos negros.*’ Claro,
contudo, que parte desse diferencial se deve a atri-
butos produtivos, como educacéo, mas parcela deste
diferencial deve ser decorréncia de discriminacéo.

[1.2.5 Trabalho infantil e escravo

Apesar dos esforcos dos governos, dos traba-
lhadores, dos empregadores e dos organismos in-
ternacionais, a regid@o da América Latina e Caribe
ainda apresentava a estimativa de existéncia de 17,4
milhées de criancas de 5 a 14 anos economicamente
ativas no ano de 2000.%° A taxa de participacéo para
aidade de 5 a 14 ficou em 16%. Além disso, quando
se considera a faixa etdria de 5 a 17, o nimero de
pessoas economicamente ativas se eleva para 27,7
milhées na América Latina e no Caribe. A taxa de
participacéo se eleva continuamente de 10,6% para
a faixa etdria dos 5 a 9 anos de idade e para 35%
na idade de 15 a 17 anos.%!

Cabe destacar a ocorréncia na regido das pio-
res formas de trabalho infantil, como, por exemplo,
prostituicdo, atividades insalubres e trabalho forcado.

Em 2003, havia 1,688 milhdo de criancas de 10 a
14 anos trabalhando no Brasil .52

O trabalho forcado, por sua vez, pode assumir
vérias formas, mas as principais s@o: escraviddo e
rapto; participagdo obrigatéria em projetos de obras
publicas; trabalho forcado em é&reas rurais remotas;
trabalho doméstico em situacédo de trabalho forcado
e tréfico de pessoas. Alguns grupos, como mulheres,

48 Dados do BLS.

Dado extraido do Relatério Income, Poverty, and Health
Insurance Coverage in 2003 do US CENSUS BUREAU.

9 Dado extraido do documento “Every Child Counts — New Global
Estimates on Child Labour” — OIT, Abril 2002.

Conforme relatério da OIT“Every Child Counts — New Global
Estimates on Child Labour” — OIT, Abril 2002.

52 Dados da PNAD.
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minorias étnicas ou raciais, migrantes e criangas sdo
particularmente vulnerdveis a essas formas de tra-
balho forcado. Em vdrios locais das Américas hd a
constatagé@o da existéncia de trabalho escravo.®?

Em alguns pafses das Américas, os trabalhadores
indigenas s@o particularmente vitimas do trabalho
forcado nas zonas rurais, sendo detectados bolsées
de trabalho ndo remunerados com a obrigacdo de
prestar servicos. H& relato de graves abusos contra
trabalhadores indigenas no setor rural. Na realidade,
nos mercados de trabalho rurais da América Latina,
existe o procedimento de adiantamento aos traba-
lhadores, em especial indigenas, para gerar divida
que justifique a situacéo em condicdo andloga a de
trabalho escravo.® Embora, o trabalho escravo seja
mais comum nas dreas rurais, o mesmo também
pode ser observado em dreas urbanas, como, por
exemplo, o caso de criancas realizando tarefas do-
mésticas em situacdo de trabalho forcado.®®

No Brasil, a estimativa é que existam de 25 a
40 mil trabalhadores escravos.®® Por outro lado, o
Brasil mantém politicas ativas de combate ao traba-
lho forcado, de forma que, no periodo de 1995 a
2003, foram libertados 10.726 trabalhadores em
condicdes andlogas & de escravo. Soma-se a isso o
fato de o governo brasileiro passar a oferecer seguro-
desemprego para trabalhadores libertos da condicéo
andloga de trabalho escravo.

Cabe ressaltar a ocorréncia de trabalho infantil e
escravo/forcado também nos paises desenvolvidos,
embora em menor grau.

I1.2.6 Pobreza e desigualdade

A pobreza e a desigualdade sdo dois graves
problemas na regido das Américas. A geracéo de
oportunidades de trabalho decente é uma impor-
tante estratégia para superacdo desses dois males
da regido.

o

3 Relatério da OIT “Néo ao Trabalho Forcado”
Relatério da OIT “Néo ao Trabalho Forcado”
%5 Relatério da OIT “Néo ao Trabalho Forgado”

5¢ Conforme dados da OIT baseados nas estimativas do Ministério
do Trabalho e Emprego e na Comisséo Pastoral da Terra.

o
X

Para a América como um todo, a estimativa é que
existam cerca de 257 milhées de pobres.®” De acordo
com dados da Comissdo Econédmica para América
Latina e o Caribe (CEPAL), no ano de 2002, 44% da
populacdo da América Latina vivia abaixo da linha
de pobreza e, portanto, os pobres atingiam a cifra de
221,4 milhdes de pessoas na referida regido. Cer-
ca de 19,4% do total da populacdo ou 97 milhées
de pessoas eram indigentes ou se encontravam em
situac@o de pobreza extrema.®®

Na érea rural, a situacéo de pobreza e indigéncia
era ainda pior, tendo em vista que 61,8% e 37,9% da
populacéo, respectivamente, se encontravam abaixo
da linha de pobreza e indigéncia.®?

Houve um crescimento da pobreza na regido no
perfodo de 1980 a 2002. O numero de pobres na
América Latina, em termos absolutos, cresceu de
135,9 milhées em 1980 (40,5% do total da popu-
lacé@o) para 221,4 milhédes em 2002 (44% da popu-
lac@o), enquanto o total de indigentes se elevou de
62,4 milhdes (18,6% da populagéo) para 97,4 mi-
lhoes (19,4% da populacéo) no mesmo periodo.®°

Além disso, existe um contingente expressivo dos
chamados working poor na regido. Conforme dados
do World Employment Report 2004-2005 da OIT, na
América Latina e Caribe 33,1% e 13,5% do total dos
ocupados viviam com uma renda familiar per capita
inferior a, respectivamente, US$ 2 e US$ 1 por dia.

A pobreza também afeta a América do Norte. Nos
Estados Unidos, a pobreza cresceu continuamente
de 11,3% em 2000 para 12,5% da populagéo total,
no ano de 2003. Em termos absolutos, haviam, nos
Estados Unidos, em 2003, 35,9 milhées de pessoas
em situacdo de pobreza, 4,3 milhées a mais com-
parativamente a 2000. Em 2003, cerca de 1/3 dos

57 Considerando os dados para a América Latina de 2002 e dos
Estados Unidos de 2003. Os dados do Canadd néo foram
considerados. Cabe destacar critérios distintos para definigéo
de pobre nos Estados Unidos e na América Latina.

58 Dados extraidos do Panorama Social América Latina e Caribe
2003 da CEPAL.

5? Dados extraidos do Panorama Social América Latina e Caribe
2003 da CEPAL.

0 Dados extraidos do Panorama Social América Latina e Caribe
2003 da CEPAL.
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negros e hispé&nicos com menos de 18 anos estavam
abaixo da linha de pobreza, enquanto cerca de 20%
das pessoas dessas mesmas etnias, de 18 a 64 anos,
estavam em situagdo de pobreza.?!

Também nos Estados Unidos existem os chama-
dos working poor. De acordo com dados do U. S.
Department of Labor, havia, em 2002, no referido
pais, cerca de 7,4 milhées de trabalhadores clas-
sificdveis como working poor, ou seja, aqueles que
permaneceram na PEA por pelo menos 27 semanas
durante o ano, mas cuja renda ficou abaixo da linha
de pobreza. Tal contingente representou 5,3% da
forca de trabalho que permaneceu na PEA por 27
semanas ou mais, significando uma piora em relagéo
a 2000, quando esta taxa era de 4,7%.%?

O percentual de trabalhadores em situacéo de
working poor era de 3,8% para aqueles em jornada
integral e 10,9% para aqueles em tempo parcial. Tal
fato demonstra, portanto, que um em cada 10 traba-
lhadores em tempo parcial eram pobres nos Estados
Unidos em 2002. Contudo, embora a proporgéo de
working poor seja maior entre aqueles com jorna-
da parcial, em termos absolutos, dois de cada trés
na referida situacéo eram trabalhadores em tempo
integral. O fenémeno do working poor apresenta
maior probabilidade de afetar negros e hispénicos
relativamente aos brancos, assim como aqueles de
menor escolaridade comparativamente aos com
maior escolaridade. Entre os negros e hispénicos a
taxa de working poor era de, respectivamente, 10,5%
e 10,4% da PEA, contra a média de 4,5% entre os
brancos. Entre os negros de baixa escolaridade (sem
curso secunddrio completo) os working poor chegam
a representar quase /4 da PEA.%3

A desigualdade também é um problema grave
nas Américas. Para a América como um todo, a es-
timativa é que os 20% mais ricos de cada pafs das
Américas concentravam metade da renda total da

¢! Dado extraido do Relatério Income, Poverty, and Health Insurance
Coverage in 2003 do US CENSUS BUREAU.

2 A Profile of Working Poor, U. S. Department of Labor, setembro
de 2004.

4 A Profile of Working Poor, U. S. Department of Labor, setembro
de 2004.
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regido e, portanto, os 20% mais ricos das Américas
concentravam mais da metade da renda total da
regido.

A América Latina e o Caribe é uma das regides
do mundo com a maior desigualdade. Na América
Latina, por exemplo, os 10% mais ricos da populacdo
recebem 48% da renda total, enquanto os 10% mais
pobres ficam com apenas 1,6%. Em contraste, nos
paises industrializados, os 10% mais ricos recebem
29,1%, e os 10% mais pobres ficam com 2,5% da
renda total. A desigualdade no pais menos desigual
da América Latina — o Uruguai — é maior do que no
pafs mais desigual do Leste Europeu e nos paises
industrializados. Em toda a regido, os cidadéos in-
digenas ou afro-descendentes estdo na parte inferior
de todas as escalas de distribuicdo da renda.%

O problema da desigualdade néo é exclusivo da
América Latina e do Caribe, mas também afeta a
América do Norte. A partir dos dados da distribuicéo
de renda nos Estados Unidos, no periodo de 1967
a 2000, nota-se uma tendéncia de incremento da
desigualdade. A parcela da renda total dos 20%
mais ricos, apds permanecer no patamar de 43%
a 44% no periodo de 1967 a 1980, cresceu quase
gue continuamente para 49,7% em 2002.¢° J4 em
relacéo & renda dos 5% mais ricos, apds apresen-
tar queda de 17,5% para 15,8% da renda total no
periodo de 1967 a 1980, cresceu para 21,7% da
renda total em 2002, enquanto a média nos paises
desenvolvidos é de 13%.%¢

Todos os dados anteriores demonstram de forma
inegdvel a expressiva piora da distribuicéo de renda
nos Estados Unidos. Comprovando tal cendrio, o
coeficiente de Gini, nos Estados Unidos, se elevou

de 0,403 em 1980 para 0,464 em 2003.%7

¢4 Banco Mundial 2003. Inequality in Latin America and the Ca-
ribbean. Breaking with the History.

¢ Dado extraido do relatério Money Income in The United States
2002.

¢ Dado extraido do relatério Money Income in The United States
2002, e do Banco Mundial 2003. Inequality in Latin America
and the Caribbean. Breaking with the History.

¢ Dado extraido do Relatério Income, Povertry, and Health
Insurance Coverage in 2003 do US CENSUS BUREAU.
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11.2.7 Evolucdo do déficit de trabalho
decente

O déficit primério de trabalho decente é deter-
minado com base na deficiéncia de emprego e de
profecdo social.

Para estimar a deficiéncia de emprego, se incluem
dois componentes. Em primeiro lugar é considerada
a diferenca entre a taxa de desemprego corrente e a
taxa de desocupagdo “histérica”.

Na América Latina e Caribe, essa Gltima taxa se
situou em torno de 5% e equivale & média das taxas
de desemprego urbano registradas ao longo do pe-
riodo de 1950 a 1980. O desemprego acima de 5%
corresponde ao primeiro componente de deficiéncia
de emprego na América Latina e Caribe.

O segundo componente é formado pelos ocupados
em atividades informais de baixa qualidade, compre-
endendo trabalhadores que, mesmo tendo acesso &
protecdo social, registram baixa produtividade, niveis
de ingresso voldteis e préximos da linha de pobreza,
enfrentando situacées de elevada incerteza laboral.

A deficiéncia de seguridade é calculada com base
no grau de falta de protecdo social prevalecente
tanto no setor informal quanto formal, levando em
conta os trabalhadores que ndo contribuem para
a seguridade social. O déficit primario de trabalho
decente corresponde & soma das deficiéncias de
emprego e de protecdo social seja como porcenta-
gem da PEA ou como o ndmero de trabalhadores
absoluto afetados pelo desemprego e/ou pela falta
de protecdo social.

Diante do contexto de incremento do desemprego
e diminuicdo da protecdo social, o déficit primério
de trabalho decente, que havia crescido de 49,5%
em 1990 para 50,5% em 2002, atingiv 51% da
PEA, em 2003, na regido da América Latina e Ca-
ribe. Portanto, mais da metade dos trabalhadores
da regido enfrentava problemas de desemprego,
informalidade, caracterizada por rendimentos vold-
teis e préximos da linha da pobreza e/ou caréncia
de seguridade social. O referido déficit primdrio de
trabalho decente contribui para gerar uma piora na

distribuicéo de renda e falta de avancos na regidgo
na luta contra a pobreza. A péssima distribuicdo de
renda da regiGo faz com que quatro em cada 10
trabalhadores tenham rendimentos insuficientes para
satisfazer suas necessidades bésicas.¢®

A estimativa da OIT é que o déficit primdrio de
trabalho decente, em 2002, afetava 93 milhdes de
trabalhadores latino-americanos e caribenhos, 30
milhées a mais do que havia em 1990. O aumento,
em termos absolutos, explica por que a deficién-
cia de emprego passou a afetar mais 21 milhées
de trabalhadores, entre desempregados e aqueles
alocados no setor informal, enquanto nove milhées
de ocupados, basicamente informais, ficaram sem
protecdo social.®’

A piora no quadro de trabalho decente se distri-
buiu de maneira desigual entre os diferentes grupos
sociais, afetando principalmente os pobres e a classe
média. Do total de aumento do déficit de trabalho
decente, a OIT estima que cerca de 40% do impacto
se deram sobre os mais pobres, 50% afetaram os
trabalhadores de classe média e apenas 10% sobre
aqueles de maior rendimento. Portanto, a maior parte
da deterioracéo do déficit de trabalho decente se
concentrou nos setores de renda média. Em parte,
tal resultado seria uma externalidade negativa da
focalizagé@o das politicas publicas nos mais pobres,
que acabou por aumentar a falta de protecdo entre
a classe média.

Nao hd nenhuma mensuracédo do déficit de traba-
lho decente nos Estados Unidos e Canadd. Porém, a
partir dos dados apresentados nesse estudo conside-
ramos que esse déficit, embora menor, é significativo.
Prova disso é que, dentro de um grupo de 22 paises
da Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvi-
mento Econédmico (OCDE), os Estados Unidos fica-
ram entre aqueles de pior situag@o no tocante ao
trabalho decente, indicando que os Estados Unidos
apresentam um déficit de trabalho decente superior
a média dos paises desenvolvidos.”°

%8 Dados Panorama Laboral América Latina e Caribe 2003, OIT.
% Dados do Panorama Laboral América Latina e Caribe 2002, OIT.

/0 GHAI, Dharam. “Trabajo Decente. Concepto e Indicadores”,
na Revista Internacional Del Trabajo, v. 122, n. 2, 2003.
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[1.3 CoONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo mostrou que houve piora no pano-
rama laboral das Américas.

Na América Latina e Caribe, o déficit de trabalho
decente, que |G era elevado em 1990, se agravou
ainda mais nos Ultimos 13 anos, tendo em vista o
processo de elevacdo da taxa de desemprego, in-
cremento da informalidade e reducéo da protecéo
social. O déficit primério de trabalho decente na
regido cresceu de 49,5 % da PEA em 1990 para
51% em 2003. Portanto, mais da metade da forca
de trabalho da América Latina e do Caribe sdo afe-
tados pelo déficit de trabalho decente, ou seja, pelo
desemprego e/ou pela falta de protecdo social ade-
quada. A estimativa é que havia, em 2002, cerca de
93 milhées de trabalhadores urbanos afetados pelo
déficit de trabalho decente, 30 milhées a mais do que
havia em 1990 na América Latina e no Caribe.

Na América do Norte, embora Estados Unidos
e Canadé apresentem taxas de desemprego e in-
formalidade inferiores aquelas prevalecentes na
média da América Latina e Caribe, ambos paises
enfrentam, também, déficit de trabalho decente. Os
Estados Unidos e Canadd apresentaram tendéncia
de incremento do desemprego no periodo de 2000
a 2003 que, mesmo com a atual recuperacéo em
2004, ainda néo voltaram ao mesmo patamar de
2000. Cabe destacar que a taxa de desemprego nos
Estados Unidos ndo transparece problemas como
a queda da participacdo e o emprego em tempo
parcial involuntdrio. Além disso, os Estados Unidos
enfrentam problemas de discriminacéo contra negros
e hispanicos, as mds condicées de trabalho dos imi-
grantes e a crescente desigualdade e pobreza.

O modelo de desenvolvimento predominante no
dmbito das Américas levou a geracdo de grande
numero de pobres e elevada concentracéo de renda.
Havia 221,4 milhdes de pobres na América Latina e
Caribe e 35,9 milhées de pobres nos Estados Unidos,
levando a estimativa da existéncia de 257 milhdes
de pobres no dmbito das Américas como um todo.
Além disso, os 20% mais ricos de cada pafs das Améri-
cas concentram metade da renda total da regido e,
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portanto, os 20% mais ricos das Américas devem
concentrar mais da metade da renda da regido.

Todos os dados apresentados deixam clara a ne-
cessidade de medidas urgentes e estruturantes na
regido para promocao do trabalho decente, inclusive
como instrumento para reduzir a pobreza e a desi-
gualdade nas Américas.

[II — PoLiTicas bDE PROMOCAO DO TRABALHO
DECENTE

A andlise das politicas que podem ser utilizadas
na promocdo do trabalho decente é fundamental
para balizar uma estratégia global e os eixos de apli-
cacoées de recursos do MIPTRADE e do FIPTRADE
voltados ao enfrentamento do déficit de trabalho
decente.

A promocdo do trabalho decente consiste em es-
timular a geracédo de ocupagéo com protecéo social,
respeito aos direitos fundamentais do trabalho e com
didlogo social. Para reduzir o déficit de trabalho de-
cente nas Américas, existe uma gama de politicas e
instrumentos que podem ser utilizados. Na realidade,
existem diferentes rotas para atingir tal objetivo, de
acordo com o nivel de desenvolvimento dos paises
ou das regides, do grau de insercdo na economia
mundial, da solidez das instituicées, das caracteristi-
cas de seus sistemas politicos e sociais, assim como
da cultura de cada pais ou regido. Entretanto, hd
aspectos comuns que devem ser seguidos na busca
da promocéo do trabalho decente, pois a crescente
infegracdo econémica tende a tornar os problemas
do mundo do trabalho mais interdependentes. Por
exemplo, altas taxas de desemprego e baixa remune-
racdo nos paises latino-americanos podem reforcar
ainda mais a imigragdo clandestina de trabalhadores
em dire¢éo aos Estados Unidos. Assim sendo, justifi-
ca-se um enfoque integrado do problema.

Esta parte estd dividida da seguinte forma: 1.
Globalizacdo mais inclusiva; 2. Revisdo das poli-
ticas macroeconémicas e politica fiscal anticiclica;
3. Crescimento econdmico sustentado; 4. Harmo-
nizacdo das politicas econdmicas e sociais; 5. Am-
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pliacdo da protecdo social; 6. Relacdes trabalhistas
que estimulem a produtividade e a competitividade;
7. Fortalecimento das empresas, em especial das
micros e pequenas; 8. Combate & discriminacao; 9.
Combate ao trabalho infantil e escravo; 10. Didlogo
social; e 11. Consideracées Finais.

[11.T GLOBALIZACAO MAIS INCLUSIVA

Como colocado anteriormente, a Globalizacédo
traz custos e beneficios que néo se distribuem uni-
formemente entre os trabalhadores. Por essa razéo,
torna-se fundamental buscar uma Globalizacéo mais
inclusiva, que ao mesmo tempo maximize e melhore
a distribuicdo dos beneficios e minimize os custos,
assim como evite a concentracdo dos mesmos em
grupos mais vulnerdveis da sociedade. A insercdo na
Globalizag@o e o crescimento econémico devem ser
acompanhados de regras sociais minimas que permi-
tam aos trabalhadores reivindicar uma participagéo
justa na riqueza que contribuiram para criar.

Também ¢é necessdrio que os beneficios da glo-
balizagéo sejam melhor distribuidos entre os paises e
dentro de cada pafs, da mesma forma, os trabalhado-
res prejudicados ou excluidos dos beneficios da Glo-
balizacéo tém o direito de serem (re)inseridos por meio
do trabalho decente na economia globalizada.

A busca de uma Globalizacéo inclusiva passa por
um processo de desenvolvimento que traduza pro-
gresso econdmico em melhora do cendrio social, que
combine politicas econémicas e sociais e que crie
uma verdadeira dimensdo sociolaboral do processo
de Globalizacéo, com vistas & geracéo de trabalho
decente e inducdo de uma melhor distribuicdo de
renda. Um dos objetivos centrais das politicas eco-
némicas deve ser a geracdo de trabalho decente.

A referida busca também passa pelo fortalecimen-
to do didlogo social, centrado na negociacéo cole-
tiva e na liberdade sindical, de forma a possibilitar
concomitantemente a elevacdo da produtividade e da
competitividade, assim como a distribuicdo eqiitativa
dessas melhoras.

Existe a necessidade de um sistema internacional
socialmente legitimado e, para que isso seja possivel,
é necessdrio que o mesmo seja justo para todos. Por-

tanto, a eqiidade aparece como aspecto fundamen-
tal para obter a legitimidade social do novo sistema
internacional. E preciso encontrar novas formas de
alcancar a governanca do processo de Globalizagéo,
sendo que estas novas formas incluem n@o apenas
o papel do estado, mas também a forma como a
sociedade administra seus desafios, como por exem-
plo, a maneira como as metas sociais se refletem em
novas regras e objetivos para os investidores, novas
metas para as empresas e novos instrumentos para
o didlogo social.

Apenas com equidade, respeito e didlogo so-
cial, com a participacdo de todos os envolvidos nos
processos produtivos por meio de suas entidades
representativas serd possivel construir novos con-
sensos sociais. Os referidos consensos, tanto em
nivel nacional quanto internacional, irdo possibilitar
a formulagéo e aplicacéo de regras justas para a
governanca do processo de Globalizagdo. A busca
desses consensos a respeito das politicas econdmicas
e sociais, da protecdo e dos direitos trabalhistas, e
o compromisso dos governos e das sociedades em
respeitd-los ird permitir o processamento dos dife-
rentes interesses sociais.

Apesar da concomitante precarizagdo do merca-
do de trabalho com a abertura comercial dos paises
da América Latina e do Caribe, é preciso lembrar
que o protecionismo extremo das décadas de 70 e
80 na regido criou competitividades espurias, que
prejudicaram o dinamismo das exportacées e os con-
sumidores, tendo em vista que os mesmos pagavam
precos mais altos por bens e servicos de mais baixa
qualidade do que aqueles prevalecentes no mercado
intfernacional.

Tampouco é verdadeiro o argumento de que as
politicas protecionistas tendem a garantir maior nivel
de emprego ou o pleno emprego, pois, embora as
taxas de desemprego fossem mais baixas com as eco-
nomias fechadas, foi na época do protecionismo que
ocorreu crescimento do setor informal como refigio
para aqueles trabalhadores que ndo encontravam
um emprego de boa qualidade.

Portanto, a promogéo do trabalho decente deve
ocorrer ndo por meio da negagdo do processo da
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Globalizacdo, mas também evitar a submisséo em re-
lac@o a mesma, buscando maximizar e democratizar
seus beneficios e minimizar seus custos. Nesse sen-
tido, a abertura néo deve ser ilimitada nem ocorrer
sem regulacdo, sendo preferencialmente gradual e
adequada ao desenvolvimento do aparato produtivo
e com ambiente macroecondmico adequado.

[11.2 RevisAo DAs PoLiTicAs
MACROECONOMICAS E
Politica FiscaL ANTICiCLICA

Como mencionado, a abertura comercial deve ser
realizada em um ambiente macroeconémico adequa-
do, em especial no tocante & politica cambial. As po-
liticas fiscais devem ser preferencialmente anticiclica
de forma a atenuar as recessées e, durante as fases
de crescimento, criar poupanca para permitir gas-
tos/investimentos em épocas de declinio da atividade
econdmica. Contudo, muitos paises tém praticado
politicas fiscais pré-ciclicas que exacerbam a queda
do nivel de atividade e criam um circulo vicioso: a
queda das receitas leva a corte dos gastos que reduz
o nivel de atividade que por sua vez leva a nova
queda das receitas. A politica anticiclica sé6 ndo deve
comprometer a estabilidade fiscal a médio e longo
prazos, procurando a manutencéo de uma relacéo
divida/PIB constante ao longo do tempo.

Vdrios paises da regiGo vém praticando politicas
monetdrias contracionistas que dificultam a realiza-
¢Go de investimentos e a geracdo de trabalho de-
cente. A apreciacdo da taxa de cdmbio real dificulta
o incremento das exportacées e permite uma maior
penetracdo das importacées, que podem gerar im-
pacto negativo sobre a producé@o e o emprego.

Os custos da irresponsabilidade fiscal sdo muito
elevados, como a experiéncia inflaciondria da regiéo
mostrou, no entanto, hé& necessidade de politicas
macroecondmicas expansivas que déem priorida-
de & protecéo do emprego existente e & criacdo de
novos postos de trabalho com equilibrio entre as
politicas econdmicas e sociais. As politicas macro-
econdmicas adotadas buscando o ajuste estrutural
das economias da regido tém agravado o quadro do
déficit do trabalho decente na regido. E necesséria
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uma resposta produtiva para a crise, uma saida com
criagdo e fortalecimento das empresas, com investi-
mentos, com geracdo de empregos e com estimulo
ao crescimento da demanda. Tornam-se necessdrios
maiores investimentos e melhor distribuicdo de renda.
O ideal para obter tais objetivos é a combinacéo de
politica fiscal anticiclica, politicas ativas de emprego
e investimentos em educagdo.

[11.3 CRresCIMENTO EcoNOMICO
SUSTENTADO

Obviamente, o crescimento econdmico sustentado
¢ fundamental para a geracéo de trabalho com pro-
tecdo social. No Brasil, no periodo de 1985 a 2002,
o PIB real cresceu a taxa de 2,3% a.a. relativamente
aos 2% a.a. da ocupagéo formal, implicando uma
relacdo crescimento do emprego formal/crescimento
do PIB real de 0,87, ou seja, para cada incremento
de 1% do PIB real, o estoque de postos de trabalho
formais cresceu 0,87%. Além do mais, em geral, os
setores de atividade econdmica e as regides que fi-
veram o maior incremento do emprego formal foram
aqueles que tiveram o maior incremento do PIB real.
Contudo, considerando o periodo de 1989 a 2002
e apenas os trabalhadores com Carteira de Trabalho
assinada por prazo indeterminado (celetistas), para
cada 1% do crescimento do PIB real foi observado
um incremento de 0,23% do emprego formal.”!

Neste sentido seria importante a reviséo do padrao
de crescimento e desenvolvimento da regido que se
caracterizou durante as Gltimas duas décadas por bai-
xas e instdveis taxas de crescimento econdémico.

[11.4 HARMONIZACAO DAS POLITICAS
EconOMmicas E Soclals

Outro aspecto importante para a promocéo do
trabalho decente é a harmonizacéo das politicas eco-
némicas e sociais, com adequada integragéo dos ob-
jetivos das mesmas. O progresso social ndo deve ser
visto como uma conseqiéncia natural e a posteriori

71 COSTANZI, Rogério Nagamine. “A Evolucdo do Emprego For-
mal no Brasil 1985-2003 e Implicagées para as Politicas Publi-
cas de Geragdo de Emprego e Renda”. Texto para Discussédo
n® 1.039, IPEA, setembro de 2004.
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do desenvolvimento econdmico, mas sim como dois
lados da mesma moeda ou entdo como objetivos
complementares e sinérgicos entre si. Como colo-
cado anteriormente, um dos objetivos centrais das
politicas econdmicas deve ser a geragdo de trabalho
decente, que se constitui em uma importante ponte
entre o desenvolvimento econémico e o social.

Nesse sentido, é fundamental a integracdo dos
objetivos e das politicas econdmicas e sociais com
vistas a gerar trabalho decente. Ha vérias razées para
explicar a necessidade de articulacéo entre as politi-
cas econdmicas e sociais. Cada um dos elementos do
trabalho decente cumpre uma funcéo na busca por
objetivos mais amplos tais como a incluséo social, a
erradicacdo da pobreza e a realizacéo pessoal. Além
disso, os diferentes aspectos do trabalho decente se
reforcam mutuamente.

O direito & liberdade sindical e de associacéo
permite que os trabalhadores expressem suas as-
piracdes e, ao estimular o didlogo social, contribui
para a realizacdo dos demais objetivos. O direito
e a obrigacdo de erradicar o trabalho infantil séo
essenciais para que todos os membros da socieda-
de tenham chance de desenvolver plenamente suas
capacidades, assim como o combate a discrimina-
cdo é essencial para que todos tenham as mesmas
oportunidades.

Uma estratégia integrada no que diz respeito
ao trabalho decente pode proporcionar base para
criar associagdes com outros objetivos, como por
exemplo, ponte com o objetivo mais amplo de de-
senvolvimento sustentdvel.

O esforco deve ser nGo apenas no sentido de
uma maior integracéo entre as politicas econdmicas
e sociais, como também de maior articulacéo entre si
das politicas sociais, inclusive, das politicas laborais.
De pouco adianta a ratificacdo das convencoes da
OIT caso né&o exista uma fiscalizacdo que garanta
a aplicacdo das referidas convencées. Também, de
pouco adianta a promocédo do didlogo social se as
normas da OIT séo violadas de forma recorrente.

Dentro desse contexto, a geracéo de trabalho de-
cente ndo pode ser vista como um elemento residual
da politica macroeconémica ou da politica industrial,

mas pelo contrdrio, deve ser um elemento central das
referidas politicas. Na realidade, deve-se buscar um
circulo virtuoso, em que mais empresas gerem mais
empregos de qualidade, que, por sua vez, implica
melhor produtividade e competitividade, o que per-
mite a criacdo de empresas que geram mais riqueza e
mais oportunidades de trabalho. Claro, contudo, que
o incremento da demanda por trabalho, resultante do
crescimento econdémico e da criagéo/fortalecimento
das empresas, precisa ser complementado do lado
da oferta, por uma méo-de-obra com melhor qualifi-
cacdo para que o circulo virtuoso possa efetivamente
ser construido.

Infelizmente, a questdo laboral ndo é levada
adequadamente em consideracdo na formulacéo e
aplicacéo das politicas econdmicas, o que acaba por
agravar o problema do déficit de trabalho decente
na regido das Américas. Diante disso, é importante
que os féruns que promovem didlogo social tam-
bém discutam as po
deliberacées tenham impacto efetivo nas decisées
relativas a esse tema.

fticas econémicas, e que suas

[11.5 AMPLIACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

A questdo do aumento da cobertura da seguri-
dade social nas Américas esbarra no problema da
elevada informalidade. Cerca de metade dos traba-
lhadores da América Latina e do Caribe estdo ocu-
pados na economia informal e quase todos carecem
de uma protecédo adequada, de seguridade social
e de organizacao sindical. Situacdo similar é vivida
pelos trabalhadores indigenas e aqueles ocupados
na agricultura de subsisténcia. Dada essa realidade,
a discussd@o da protecdo social nas Américas passa
necessariamente pela ampliacdo da cobertura da
seguridade social para todos os setores da socieda-
de, em especial, para o expressivo e representativo
setor informal.

Também dentro desse contexto ganham em im-
porténcia a situacdo da previdéncia e as reformas
que vém ocorrendo na América Latina e no Caribe.
As referidas reformas, embora devam buscar a efici-
éncia e a sustentabilidade no longo prazo, também
devem ampliar a cobertura da previdéncia de forma
a buscar tornd-la universal.
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Embora menos discutido, nesse d@mbito insere-
se também o fortalecimento do Sistema Publico de
Emprego nos paises da regido, em especial a garan-
tia de assisténcia ao desempregado (indenizacéo,
treinamento e recolocacdo). Esse sistema é ainda
muito incipiente na maioria dos paises, mas constitui-
se em um elemento-chave para melhorar a eficiéncia
do mercado laboral e, conseqientemente, para a
consecucdo das metas de trabalho decente.

A integrag@o econdmica também acentua o pro-
blema dos trabalhadores migrantes e do trabalho
transfronteirico. As facilidades para a mobilidade
de capitais ndo correspondem iguais facilidades
para a mobilidade de m&o-de-obra. A falta de boas
oportunidades de trabalho, descritas no panorama
laboral do capitulo anterior, tem se traduzido em
emigracdo substancial de trabalhadores em vérios
paises latino-americanos, sendo os Estados Unidos
um dos principais destinos. Parcela expressiva dos
trabalhadores imigrantes vive na clandestinidade,
sem quaisquer direitos. Por outro lado, os paises
pouco avancaram em compatibilizar normas laborais
que garantam a protecdo social aos trabalhadores
estrangeiros e a portabilidade de alguns direitos, em
especial os previdencidrios.

Também vale destacar que, embora na América
do Norte a informalidade seja inferior a prevalecente
na América Latina e Caribe, a ampliacdo da pro-
tec@o social também é um importante instrumento
no combate ao déficit de trabalho decente, tendo
em vista que na referida regido se tem um grau de
protecdo ao trabalhador inferior ao observado em
vérios outros pafses desenvolvidos.

[11.6 RELACOES TRABALHISTAS QUE
EsTiIMULEM PRODUTIVIDADE
E COMPETITIVIDADE

Para melhorar a qualidade do emprego seria
recomenddvel uma flexibilizac@o laboral baseada
no aumento da produtividade preferencialmente &
reducdo dos custos do trabalho. De acordo com
essa diretriz, a énfase deve ser dada co investimento
em qualificacéo e inovagdo. Além disso, a diretriz
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de incremento da produtividade implica certa esta-
bilidade nas relacées trabalhistas que favorecam o
investimento em capital humano. De forma seme-
lhante, devem-se buscar relagdes trabalho/capital
mais cooperativas, que busquem o equilibrio entre a
necessidade de seguridade social dos trabalhadores
e de flexibilidade por parte das empresas.

Dentro desse contexto, as normas laborais néo
devem ser vistas como sinénimo de custos do traba-
lho mas sim como parte de uma politica social que
pode e deve estimular a produtividade e a competi-
tividade das empresas.

A discussao da flexibilizacéo laboral também néo
pode prescindir do objetivo de ampliar a seguridade
social na regido das Américas. Tal objetivo é impor-
tante tendo em vista que a dimenséo da protecdo so-
cial ndo esteve suficientemente presente nas politicas
laborais adotadas durante a década de 90. Houve
alteracées na legislacéo trabalhista que reduziram
o grau de seguridade social mesmo ndo havendo
niveis adequados de protecao frente a eventualidades
como o desemprego, doencas, acidentes de traba-
lho, a velhice e a maternidade. Portanto, deve-se
buscar um justo equilibrio na relacéo laboral, em
que a flexibilidade seria pactuada mediante o didlogo
social em nivel macro, e a negociacdo coletiva em
nivel micro, mas com sistemas de seguridade base-
ados no critério da solidariedade sistémica, ou seja,
protecdo social para todos.

A promocdo do trabalho decente deve ocorrer
com base em acdes estruturantes, e ndo em acoes
que gerem competitividade espuria ou prejudiquem o
incremento da competitividade e da produtividade.

[11.7 GERACAO DE TRABALHO DECENTE E
FORTALECIMENTO DAS EMPRESAS, EM
EsPecCIAL DAS MICROS E PEQUENAS

Como j& mencionado, uma parte substancial do
déficit de trabalho decente decorre da geracao in-
suficiente de empregos de qualidade, ocasionando
tanto o desemprego quanto o subemprego de uma
boa parte da forca de trabalho. Além de um novo
enfoque para as politicas macroecondmicas, ajustes
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nas relacées trabalhistas e qualificacdo da forca de
trabalho, essa meta também envolve a formulacédo de
politicas que incidam sobre as empresas, pois seu for-
talecimento se repercute na geragéo de emprego, nas
relacdes e nas condigdes de trabalho, assim como
no desenvolvimento profissional dos trabalhadores.
Nas empresas estdo localizados varios mecanismos
econdmicos para geracdo de riqueza, emprego e
bem estar.

Contribui para essa meta certamente o fortaleci-
mento das micros e pequenas empresas e da econo-
mia informal, uma vez que as mesmas sdo importan-
tes na criacdo de postos de trabalho. O problema é
que, atualmente, a maior parte dos empregos de md
qualidade (em termos de protecédo social, rendimen-
tos, estabilidade) concentram-se nesse segmento,
que funciona muitas vezes como refigio dos que
ndo conseguem inserir-se no nicleo mais dindmi-
co da economia. A promocéao do trabalho decente
passa, portanto, pela combinacéo entre estimulos
ao desenvolvimento dessas empresas com melhoria
das condicées de trabalho. Nesse sentido, seria im-
portante o estimulo & formalizacdo das empresas,
a simplificagé@o da legislacéo, oferta de servigos de
microfinangas e programas de apoio ao empreen-
dedorismo.

Tomando a economia como um todo, faz-se ne-
cessdria a criacdo de uma nova politica industrial
que busque o incremento da produtividade e da
competitividade. A promocdo do trabalho decente
reforca o vinculo entre a qualidade das condicées
de trabalho e a produtividade das empresas. Para
tanto serd necessdria uma legislacdo que favoreca
o desenvolvimento empresarial e estimule inovacées
que permitam melhorar a produtividade e a competi-
tividade, ao lado de sistemas de formacéo profissio-
nal que assegurem o desenvolvimento continuo do
capital humano e social das empresas. Dessa forma,
podem-se alcancar relacées de trabalho mais dura-
douras, baseadas no investimento em qualificacéo.

Diante desse contexto, multiplicam-se as inicia-
tivas acerca da responsabilidade social das cor-
poracdes para que as cadeias produtivas globais
apliguem normas laborais condizentes com o tra-

balho decente. H& evidéncias de que as empresas
socialmente responsdveis séo mais rentdveis a médio
e longo prazos. De outra parte, hd um movimento
crescente em torno da ética no consumo, que procura
conscientizar consumidores para a importdncia dos
padrées laborais e ambientais dos produtos.

Em suma, cada vez mais a competitividade na
economia global e a promocéo do trabalho decente
estdo relacionadas.

[11.8 CoMBATE A DISCRIMINACAO

A promocéo do trabalho decente passa pela bus-
ca de igualdade de oportunidades para todos os
trabalhadores, independentemente de suas caracte-
risticas, em especial as ndo-produtivas. Nesse senti-
do, o combate a todas as formas de discriminacao,
inclusive por meio da adocdo de politicas de acéo
afirmativa, é fundamental para o enfrentamento do
déficit de trabalho decente. Em especial, observa-se
nas Américas que as mulheres, as populacdes negra
e indigena sdo tipicamente inferiorizadas, em termos
de acesso ao trabalho e remuneracéo, vis-d-vis aos
homens e & populacéo branca, respectivamente.

As dimensdes de género e raca devem ser con-
sideradas explicitamente nas politicas sociais, em
especial nas politicas laborais. Dentro desse contexto,
hd uma série de politicas especificas que podem ser
desenvolvidas para combater a discriminacdo, em
especial:

e combater a discriminacdo contra mulheres,
negros, indigenas e outras minorias étnicas
no mercado de trabalho, tanto no acesso ao
emprego quanto na remuneracdo;

e desenhar programas de fomento, apoio ao
cooperativismo e qualificacdo profissional
voltados para comunidades étnicas excluidas,
respeitando suas especificidades culturais;

e garantir, em programas de financiamento ou
transferéncia de renda para familias, que a mu-
lher seja a titular do beneficio ou dos ativos;

e oferta de educacao infantil para facilitar a
insercdo das mulheres no mercado de traba-

lho.

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume IV

27



[11.9 CoMBATE AO TRABALHO
INFANTIL E ESCRAVO

A promocdo do trabalho decente certamente
também passa pelo combate ao trabalho infantil e
escravo. Cabe ressaltar que, embora essas formas
extremas de explorag@o sejam anteriores ao processo
de Globalizacéo, esse modificou a questdo em al-
guns aspectos. De um lado, as violacdes aos direitos
fundamentais sdo hoje mais visiveis e menos tolera-
das. De outra parte, a integracdo das economias
torna necessdrio o estabelecimento e promocéo de
parémetros universais de qualidade no trabalho, de
forma a prevenir um padréo de competicéo centrado
no rebaixamento dos custos do trabalho e direitos
sociais.

A parte de mecanismos compensatérios (bolsas
para familias que retiram criancas do trabalho in-
fantil, seguro-desemprego para trabalhadores liber-
tados), essa meta exige o fortalecimento da capa-
cidade de fiscalizacdo dos ministérios do trabalho.
O didlogo social, como mencionamremos abaixo,
é também uma ferramenta imprescindivel para fazer
convergir esforcos a fim de combater as formas mais
degradantes de exploracéo laboral.

[11.70 DiALoGo SoclIAL

O didlogo social é fundamental para obter uma
safda produtiva com emprego e protecéo social para
o enfrentamento do déficit de trabalho decente. Con-
tudo, as situacoes de crise tendem a dificultar o dié-
logo social, tendo em vista que os distintos setores e
os préprios paises tendem a defender de forma mais
intfensa seus interesses.

A existéncia de uma sociedade pluralista exige o
didlogo como via e como método para a conciliacao
dos diferentes interesses dos distintos grupos sociais e
econdmicos, para alcangar consensos sobre politicas
publicas e gerar um novo marco institucional que
permita a governanca do processo de integracéo e
da globalizacao. O diglogo social ird permitir ou via-
bilizar a conciliac@o dos interesses e objetivos, assim
como, é fundamental para criar regras nacionais e
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supranacionais claras, equilibradas e estdveis, que
ajudem na construcdo de um futuro com mais equi-
dade e coesao social dentro de cada pafs e evitando
uma competicdo perversa entre os paises.

A declaracéo conjunta de Ottawa, da Comissao
Empresarial de Assessoramento Técnico (CEATAL) e
do Conselho Sindical de Assessoramento Técnico
(COSATE), defendeu que a OEA e a OIT deveriam
cooperar para assegurar que os consensos alcanca-
dos entre os coparticipes em relacéo & criacéo de
emprego, direitos do trabalho e protecéo social sejam
levados em considerac@o no processo de integracéo
das Américas. Nesse contexto, os governos devem ter
um papel ativo em colaboragéo com empregadores
e trabalhadores, ao que diz respeito & promocéo de
um ambiente propicio & criacdo de empregos pro-
dutivos e sustentdveis por meio do desenvolvimento
e fortalecimento das empresas. Os governos devem
realizar esforcos reais para consultar trabalhadores
e empregadores, com relacéo & dimenséo social e
laboral da integragéo regional de forma a buscar o
trabalho decente baseado nos principios de liberda-
de, igualdade, seguridade e dignidade humana. A
estabilidade e a legitimidade das transformacées no
mundo do trabalho dependerdo do consenso entre
trabalhadores, empregadores e governo.

Um grande desafio colocado para o didlogo so-
cial é como fortalecer a negociacéo em um contexto
em que a precarizacdo das relacées de trabalho, a
informalidade e a dispersdo de processos produtivos
(terceirizacdo) dificultam a representacéo de amplos
segmentos de trabalhadores e empreendedores. Ao
mesmo tempo, novas formas de organizacédo (re-
des de cooperativas autogestionadas, p. ex.) estdo
surgindo. A ampliacéo desses féruns para além dos
atores tradicionais é fundamental para que o didlogo
social abarque esses setores, do contrario corre-se o
risco de ver excluidos os grupos que mais necessitam
de politicas para o trabalho decente.

No Brasil, um exemplo de que é possivel construir
insténcias de didlogo social com resultados concretos
é o Férum Nacional do Trabalho, espaco tripartite e
paritdrio no qual estdo sendo discutidas as reformas
sindical e trabalhista.
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[11.17 1 CoNSIDERACOES FINAIS

Como colocado anteriormente, a promocéo do
trabalho decente consiste em estimular a geracao de
ocupacdo com protecdo social, respeito aos direitos
fundamentais do trabalho e com didlogo social. Em-
bora a referida promocéo tenha diferentes rotas e
dependa da realidade de cada pais, existem pontos
em comum que devem balizar as acées voltadas
ao enfrentamento do déficit de trabalho decente na
regido da América Latina e do Caribe. Embora de
forma n&o-exaustiva, mencionou-se neste capitulo
uma série de possiveis politicas que podem ser ado-
tadas para enfrentar o déficit de trabalho decente
nas Américas.

F preciso levar em conta que o investimento de-
mandado pelas politicas de promocéo do trabalho
decente, tanto pela expansd@o do gasto social quanto
pela melhoria da remuneracéo e das condicées de
trabalho nas empresas, traz retornos tanto sociais
quanto econémicos, sob a forma de expansdo do
consumo e aumento da produtividade. E, portanto,
uma via para o desenvolvimento sustentado e redutor
das desigualdades.

[V — PrRoroOsTA DE CRIACAO DE
MECANISMO INTERAMERICANO DE
PrROMOCAO DO TRABALHO DECENTE

Como mostrado no primeiro capitulo deste tra-
balho, o panorama laboral das Américas justifica a
adocdo de medidas visando ao combate ao déficit de
trabalho decente na regido. Dentre as medidas, além
das politicas citadas no capfitulo anterior do presen-
te trabalho, o estudo em tela recomenda a criacdo
de um Mecanismo Interamericano de Promocgéo do
Trabalho Decente (doravante MIPTRADE). Entretanto,
¢ importante salientar que a regido das Américas
necessita de um novo modelo de desenvolvimento
que concilie crescimento econdmico sustentado com
reducdo da pobreza e da desigualdade.

O MIPTRADE pode ser entendido, mais concre-
tamente, como um conjunto de politicas e/ou acdes
dentro de uma estratégia ampla de combate ao dé-

ficit de trabalho decente. Essa estratégia englobaria
o compromisso em torno de metas, a formulacéo de
planos de acdo e a constituicdo de linhas de fomento,
variando da cooperagéo técnica & constituicdo de
um Fundo Interamericano de Promocéao do Trabalho
Decente (doravante FIPTRADE).

Portanto, o MIPTRADE seria mais do que um ins-
trumento de geracdo de trabalho decente, sendo
também instrumento de desenvolvimento socioeco-
némico, combate & pobreza e & desigualdade. O
trabalho decente é uma importante via de inclusGo
social e peca fundamental em um novo modelo de
desenvolvimento mais justo, assim como uma forma
estrutural e ndo-assistencialista de superacéo da po-
breza, sendo uma saida produtiva para a crise social
nas Américas.

Com obijetivo de apresentar uma proposta con-
creta para criagdo do MIPTRADE, esta parte do traba-
lho estd organizada da seguinte forma: a) discusséo
da operacionalizagdo de uma estratégia global nas
Américas para promocgédo do trabalho decente; b)
discuss@o sobre investimento necessdrio para com-
bater o déficit de trabalho decente; c) alternativas
de financiamento; d) linhas concretas de acéo do
MIPTRADE; e) gestdo da estratégia; f) consideracées
finais.

IV.1 EsTrATEGIA GLOBAL DE PROMOCAO
DO TRABALHO DECENTE NO
ESPACO INTERAMERICANO

A criacdo do MIPTRADE deve ser incorporada
em uma estratégia mais ampla de enfrentamento do
déficit de trabalho decente no espaco interamerica-
no que passa pela adogdo das politicas discutidas
no capitulo anterior deste estudo, de acordo com a
realidade de cada pas.

Além disso, essa estratégia mais ampla passaria
pela formulacdo de Planos Nacionais, Regionais e
Interamericano de Promocéo do Trabalho Decente.
Os Planos de Promocé@o do Trabalho Decente teriam
diagnéstico e definiriam agées, politicas, metas e
indicadores. A elaboracéo técnica do Plano de Pro-
mocdo do Trabalho Decente para toda regido das
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Américas deveria ficar a cargo da OIT, mas o mesmo
deveria ser aprovado por um comité interamericano
quatripartite (organismos internacionais, CIMT, CO-
SATE e CEATAL).

Os Planos Nacionais de Promocao do Trabalho
Decente devem ser elaborados com a participacao
dos ministérios do trabalho dos pafses e da OIT e
aprovados por conselhos tripartites, sendo elabo-
rados em consondncia com as diretrizes gerais de
promocéo do trabalho decente nas Américas.

Os Planos devem conter: reviséo da situacéo do
trabalho decente, definicdo de prioridades e obijeti-
vos, elaboracao de politicas para conseguir os obje-
tivos e definicdo de um procedimento de monitora-
mento e avaliacdo. E importante que a estratégia seja
definida por meio do di¢logo social e/ou estimule o
debate social sobre a questdo do trabalho decente,
assim como devem ser desenvolvidos mecanismos
institucionais para que se aproveitem os conseqien-
tes subsidios. O mecanismo institucional pode ser
consultivo, deliberativo ou de assessoria. Nos planos
nacionais, a participagéo governamental deve ir além
dos Ministérios do Trabalho.

As politicas formuladas devem ter continuidade e
compromisso na sua aplicacéo, assim como & impor-
tante uma estratégia de monitoramento e avaliacéo
dos resultados com base em indicadores pré-estabe-
lecidos ou pesquisas. Serd necessdrio identificar para
cada pais um grupo de indicadores que permitam fer
uma idéia da situacdo dos direitos trabalhistas, da
geracdo de emprego, do funcionamento do mercado
de trabalho, das condicées laborais, da cobertura da
protecao social e do nivel de didlogo social entre os
atores sociais e o governo. Sempre que possivel os
indicadores devem estar desagregados por sexo e
idade, de forma a possibilitar o diagnéstico de pro-
blemas especificos ligados a género e faixa etdria.

A viabilidade da elaboracdo desses planos nacio-
nais e do préprio plano interamericano de promocéo
do trabalho decente passa pela capacitacéo técnica
e fortalecimento dos ministérios do trabalho dos pai-
ses da regido, o que deve ser objeto de assisténcia
técnica da OIT e dos esforcos da CIMT.
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V.2 INVESTIMENTO NECESSARIO PARA

A PROMOCAO DO TRABALHO
DECENTE NAS AMERICAS

Cabe definir qual a demanda de investimentos ne-
cessdrios para enfrentar o déficit de trabalho decente
no espaco interamericano, para formar uma nocéao
de qual seria o escopo dos mecanismos propostos
para enfrentd-lo. Nos anos 90, a OIT desenvolveu
metodologia para estimar a “divida social”, assim
como o custo social dos processos de ajuste estru-
tural. A medicdo da divida social baseia-se em um
hiato de pobreza, isto é, na quantidade de renda
que seria necessdria para elevar os pobres a linha
de pobreza. A diferenca entre a renda dos pobres e
a renda correspondente & linha da pobreza é multi-
plicada por um fator “k”, o qual expressa: “os custos
de investir com o objetivo de elevar a produtividade
dos setores informais, criar novos postos de trabalho,
além de aumentar o gasto social necessdrio para

aliviar a intensidade da pobreza”.”?

O valor encontrado, portanto, supde ndo apenas
uma transferéncia de renda (que teria de ser perma-
nente), mas o custo de implementar politicas que
procurem dar solucées duradouras para a pobreza
e o déficit de trabalho decente.

De acordo com dados da OIT,”® o investimento
necessario para eliminar o déficit primério de trabalho
decente era de 18,5% do PIB (US$ 314 bilhses) na re-
gido da América Latina e do Caribe no ano de 2002.
No entanto, tal volume de recursos & invidvel de ser
obtido em curto espaco de tempo e seria uma exigén-
cia severa demais para as economias da regido.

Também de acordo com dados da OIT, o investi-
mento necessdrio para eliminar o incremento do déficit
de trabalho decente registrado entre 1990 e 2002,
na América Latina e no Caribe, seria de 5,7% do PIB
regional ou US$ 97 bilhées. Para conseguir tal meta
em um prazo relativamente curto, sem sobrecorregor
os paises, a OIT recomenda a aplicacéo anual de 1%
do PIB latino-americano e caribenho (o equivalente a

72 INFANTE, Ricardo (Ed.). “Deuda social: desafio de la equidad”.
Santiago: PREALC, 1993, p. 20.

73 Dado extraido do Panorama Laboral da OIT, 2002 — América
Latina e Caribe.
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US$ 17 bilhées) durante cinco anos. Nas simulacées
apresentadas neste trabalho serd utilizado este valor
como referéncia, embora se deva levar em conta que
a necessidade de recursos seria superior a US$ 17
bilhées /ano, pois (i) tais dados ndo consideram o
déficit de trabalho decente na América do Norte, para
cuja dimens@o ndo hé estimativa e, por conseguinte,
nem para o investimento necessdrio para eliminar
ou reduzir o mesmo; e (i) parte dos recursos seria
destinada para gestdo da estratégia de promogéo do
trabalho decente, assim como poderia ser utilizado
para objetivos complementares, como o fortalecimen-
to das instituicées laborais nas Américas.

Dito isso, o valor de US$ 17 bilhdes corresponde-
ria a apenas 0,1264 % do PIB (ou da renda per capi-
ta) das Américas como um todo, af incluidos Estados
Unidos e Canadd. Portanto, parece improvével que a
alocacdo desse montante inviabilize a economia das
Américas. Além disso, esse recurso, ao ser investido
na melhoria das condicées dos trabalhadores mais
desfavorecidos, certamente retornard sob a forma de
ganhos de produtividade, elevacéo dos rendimentos
e aumento do consumo.

Pode objetar-se que, mesmo sendo esse percen-
tual reduzido, a grande maioria da populacéo néo
teria como abrir méo dessa fracéo da sua renda. No
entanto, a tabela abaixo aponta que, levando-se em
conta somente a renda dos mais ricos, o montante
em quest@o contfinua a ser inexpressivo.

TaBeLA 1

Total da Renda
detida por segmento

% da renda correspondente
a USS 17 bilhdes

Segmento da populacdo consi-
derado dentro de cada pais™

Populagdo Total USS 13,4 trilhdes 0,13
S6 0s 20% mais ricos USS 6,8 trilhdes 0,25
S6 05 10% mais ricos USS 4,3 trilhdes 0,40
S0 0s 5% mais ricos USS 2,8 trilhdes 0,60

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Banco Mundial, Relatério
Inequality in Latin America and the Caribbean (2003); CEPAL, Panorama
Social 2002-03; U.S. Census Bureau, Relatério Money Income in The
United States (2002); Comisséo para Cooperacdo Laboral, Relatério North
America Labor Markets — Main Changes Since NAFTA (2003).

74 O dado disponivel informa sobre a concentracéo de renda em
cada pafs, mas ndo nas Américas como um todo. E provével
que os grupos mais ricos de alguns pafses detenham uma
proporcdo da renda maior do que outros; assim, os mais ricos
das Américas podem concentrar uma proporcéo ainda maior
da renda do que consta no quadro.

Outra comparacdo pode ser feita com outro fun-
do com finalidade similar. O valor estipulado parece
condizente com os recursos destinados ao Fundo
Social Europeu (FSE) na Comunidade Européia. No
perfodo de 1994 a 1999, foram destinados aos Fun-
dos Estruturais da Comunidade Européia cerca de
156 bilhées de Euros, sendo que, deste total, cerca
de 30,2% foram destinados ao FSE, ou seja, € 46
bilhées. Para o periodo de 2000-2006, estd prevista
a aplicagéo de € 60 bilhées; isso daria uma média de
€ 8,6 bilhdes/ano, algo em torno de US$ 12 bilhoes
apenas para o FSE.

Os dados acima indicam que o montante de re-
cursos proposto pela OIT, embora elevado & primeira
vista, é compativel com o tamanho das economias
do continente americano. Da mesma forma, a ope-
racd@o de recursos dessa grandeza em uma insténcia
supranacional parece ser vidvel dada a experiéncia
do FSE e dos outros fundos estruturais europeus.

Os investimentos necessdrios devem ser aplicados
em consondéncia com as diretrizes gerais de promo-
céo do trabalho decente definidas internacionalmente
em conjunto pela OIT, OEA, BID, CIMT, COSATE e
CEATAL e pelos governos nacionais. Portanto, a apli-
cacéo dos recursos deve ser definida por negociacéo
internacional e, em principio, extrapolaria os limites do
presente trabalho. Contudo, o estudo em tela propoe,
posteriormente, algumas possiveis linhas de aplicacéo
dos recursos na promocéo do trabalho decente, em
especial, no tocante & vertente do FIPTRADE.

V.3 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO

Em principio, o valor a ser financiado deveria ser,
pelo menos, aquele recomendado pela OIT (US$
17 bilhdes/ano), conforme discutido anteriormente.
Claro, contudo, que o valor a ser financiado deve
ser objeto de negociacéo internacional.

Esse estudo identificou quatro formas possiveis de
financiar o esforco de promocéo do trabalho decente
nas Américas:

e contribuicdo definida dos Estados-Membros;

e aumento dos fundos dos organismos interna-

cionais voltados para a promocéo do trabalho
decente nas Américas;
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e criacdo de fonte de receita especifica;

e doacées voluntdrias de governos e da socie-

dade.

A) ConrtriBuicAo DErFINIDA DOs EsTADOS-
MEemBsros

Nesse sistema, cada pois-membro teria uma cota
de contribuicdo compulséria previamente definida,
baseada em critérios objetivos e justos. Cada pafs
escolheria de forma auténoma como distribuir in-
ternamente o custeio da sua respectiva contribui-
¢éo, dada a soberania dos governos nacionais e
a heterogeneidade dos sistemas tributdrios. Nessa
perspectiva, critérios objetivos seriam utilizados para
definir a contribuicéo obrigatéria de cada pafs, assim
como para criar regras para isentar determinados
pafses. Sugere-se que os critérios de definicdo das
contribuicées nacionais devam refletir a riqueza de
cada nagéo e sua capacidade de contribuicdo, como
por exemplo, o PIB.

No caso de utilizar-se o PIB como critério ob-
jetivo para definir as obrigacées compulsérias de
cada pafs, estas poderiam ser proporcionais (mas
ndo necessariamente iguais) & participacéo do PIB
do pais no PIB total das Américas. Dado que o PIB
das Américas como um todo foi de US$ 13,4 tri-
lhées em 2003, para se obter os US$ 17 bilhdes
seria necessdrio que cada pafis contribuisse em média
(ponderada) com 0,1264% de seu PIB. No entanto,
a opcdo mais justa seria prever a possibilidade de
isentar da contribuicéo paises com PIB per capita
abaixo de um determinado patamar. Obviamente,
nessa nova distribuicdo, os paises de maior renda
per capita nas Américas teriam contribuicéo superior
& média ponderada e aqueles de menor renda per
capita teriam participacdo inferior & referida média.
A titulo de exemplo, as faixas de contribuicéo pode-
riam ser definidas conforme as opcdes apresentadas
na tabela 2.7°

75 As sugestées apresentadas de contribuicdo foram feitas levan-
do em consideracdo os dados disponiveis para os seguintes
conjunto de paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nica-
ragua, Panamd, Paraguai, Peru, Venezuela e Uruguai.
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TaBELA 2 CONTRIBUIGOES POR FAIXA DE RENDA
Em % po PIB

Renda per Contribuictio Renda ner Contribuicdo | Contribuictio
i "'; doPlBem % | ¢ "'; do PIBem % | do PIB em %
P Opgdo A P Opgdo B Opgdo C
Acima de Acima de
uss2omil | 08 | ussomi | O 014
Entre US$ E;[;r;ilﬁs
20 mil e 0,1052 Us§ 25 0,08 0,045
USS 1 mil o
mil
Abaixo de
Abaixo de
USS 1 mil 0,0 USriiIZ,S 0,0 0,0

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Banco Mundial.

Cabe salientar que, embora os efetivos “desvios”
da contribuicdo obrigatéria de cada pais em relacdo
& média ponderada tenham sido definidos de forma
arbitrdria, os critérios utilizados para determinar as
obrigacées financeiras de cada pafs foram objetivos e
justos: participacéo do pafs no PIB total das Américas
e valor da renda per capita.

A aplicacao dos critérios da Tabela 2 teria como
resultado a arrecadacdo anual de US$ 17 bilhées
anuais com a distribuicdo da contribuicdo compulsé-
ria entre os paises, conforme mostrado pela Tabela
3.7¢ Embora a simulacéo trabalhe com o investimento
total necessdrio, cabe esclarecer que, no caso de
existirem outras fontes (ver abaixo), a contribuicéo
de cada pais seria menor.

6 Foram considerados os seguintes pafses: Argentina, Bolivia,
Brasil, Canadd, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Sal-
vador, Estados Unidos, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicardgua, Panamé, Paraguai, Peru, Vene-
zuela e Uruguai. Na Tabela 2 ndo foram considerados todos
os paises das Américas, mas aqueles considerados representam
99,8% do PIB das Américas.
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TaBELA 3 — SimuLACAO DAS CONTRIBUICOES
ComPuULSORIAS POR Pais — em USS MILHOES

Pais Opgio A Opgio B Opgdo C
Argentina 136,5 105,5 53,3
Bolivia 0,0 0,0 0,0
Brasil 518,1 400,5 202,2
Canadd 1.084,7 1.126,4 1.168,1
Chile 76,2 589 297
Colombia 81,6 0,0 0,0
Costa Rica 18,4 14,2 72
Equador 28,3 0,0 0,0
El Salvador 15,2 0,0 0,0
Estados Unidos 14.146,1 14.690,2 15.234,3
Guatemala 26,0 0,0 0,0
Guiana 0,0 0,0 0,0
Haiti 0,0 0,0 0,0
Honduras 0,0 0,0 0,0
Jamaica 8,2 6,4 32
México 658,9 509,3 2572
Nicardgua 0,0 0,0 0,0
Panamd 13,6 10,5 53
Paraguai 6,1 0,0 0,0
Peru 64,2 0,0 0,0
o | 17| 00 09
Uruguai 18 9,1 4,6
Venezuela 89,2 69,0 34,8
TOTAL 17.000,0 17.000,0 17.000,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Banco Mundial para o PIB
em US$ correntes dos pafses em 2003.

Com a distribuicdo acima seria possivel obter os
US$ 17 bilhées recomendados anualmente pela OIT.
Na opgédo A ficariam isentos apenas Bolivia, Guiana,
Haiti, Honduras e Nicardgua, ou seja, aquelas com
renda per capita inferior a US$ 1T mil em 2003. Nas
opcdes B e C, apenas 11 pafses contribuiriam, e
todos aqueles com renda per capita inferior a US$
2,5 mil em 2003 ficariam isentos.

Dentre as alternativas de financiamento anali-
sadas nesse estudo esta foi a que permitiuv o maior
potencial de arrecadacéo de recursos de forma dura-
doura para o combate do déficit de trabalho decente.
A prépria disparidade entre as nacoées impede um

tipo de contribuicdo regressiva em relacéo ao nivel
de renda; em outras palavras, néo é possivel imagi-
nar qualquer esquema de financiamento substancial
que ndo seja pelo menos proporcional as diferentes
rendas nacionais.”’

B) ViINcuLAcAo DE FONTE DE RECEITA
EsPeciFicA No AMBITO INTERNACIONAL

Nesse caso, contornar-se-ia o problema inerente
a contribuicdo dos Estados-Membros, uma vez que
é possivel encontrar uma fonte que ndo implicaria
rendncia de recursos nem tributacdo suplementar
por parte das autoridades nacionais em relacéo &
situac@o atual. Porém, ¢ dificil identificar fontes desse
tipo que ndo incidam sobre transacdes financeiras e
comerciais, opgdes seriamente limitadas por dilemas
de coordenacdo/cooperacao (todos paises tém que
concordar).

Em um cendrio de total integracdo hemisférica,
seria natural que todas ou quase todas as tarifas de
importacéo seriam zeradas para o comércio entre os
paises que compdem a ALCA. Ao invés de reduzir as
tarifas a zero, seria possivel manter uma tarifa cuja
arrecadacdo serviria para obtencdo de fundos. Desde
que essa tarifa fosse bastante reduzida, ndo preju-
dicaria a competitividade dos paises das Américas.
Mesmo com o nivel atual de comércio,”® uma aliquo-
ta de 1% seria capaz de prover cerca de metade dos
recursos demandados. Cabe salientar, contudo, que
poderia ser aberta excecGo para aqueles produtos
ou aquela parcela do comércio com aliquotas j&
zeradas, como, por exemplo, as transacdes intra-
NAFTA, embora tal fato reduza a base tributaria desta
alternativa de financiamento.

c¢) AumenTto pos Funpos pos
ORGANISMOS INTERNACIONAIS
VoLTADOS PARA AS AMERICAS

Dada as restricdes & obtencéo de recursos no Gm-
bito dos paises, uma solucéo seria ampliar a dispo-
nibilidade de recursos de organismos internacionais

7 Note-se que ndo estamos sequer levando em conta a proporcéo
dessa renda que é absorvida pelo endividamento externo.

78 Atualmente, o comércio entre paises das Américas corresponde
a pouco mais de 6% do produto da regido.
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para a regido, principalmente por meio das insti-
tuicdes multilaterais (Banco Mundial, BID). Seriam,
entdo, principalmente linhas de crédito. Porém, cabe
frisar que essas teriam que ser linhas novas; desviar
parte dos recursos jé existentes ndo ampliaria o aces-
so dos paises a financiamento externo, o que dificil-
mente serviria aos propdsitos aqui explicitados.

Uma forma de levantar recursos adicionais é a
proposta de emitir novos Direitos Especiais de Saque
(DES) para os paises em desenvolvimento.”? Por esse
meio, os paises teriam acesso a reservas infernacio-
nais a custo relativamente baixo; considerando o
endividamento externo de boa parte dos paises da
América Latina, isso abriria uma margem de recursos
pUblicos para direcionamento a politicas de geracéo
de trabalho decente. Além disso, o estabelecimento
dessa alternativa em nivel mundial teria efeito esta-
bilizador sobre a volatilidade dos fluxos de capitais,
diminuindo a vulnerabilidade desses paises a crises
especulativas.

D) DoA¢oes VOLUNTARIAS DE GOVERNOS E
DA SOCIEDADE

Além das contribuicdes obrigatérias dos paises,
poder-se-iam ainda obter recursos por meio de con-
tribuicdes voluntdrias, como, por exemplo:

e contribuicdo voluntdria dos governos nacionais
das Américas ou de outros paises;

e contribuicées voluntdrias de empresas, inclusi-
ve sob a forma de acées de responsabilidade
social (aplicacdo direta no projeto de interes-
se, sem passar por fundos internacionais). Para
as empresas ou instituicdes que contribuissem
seria concedido um selo ou outras formas de
identificacdo/certificacéo da empresa como
promotora de trabalho decente nas Américas;

e contribuicées via cartéo de crédito. As contri-
buicdes seriam realizadas mediante cartées de
crédito-afinidades, com os clientes aceitando
doar um pequeno percentual do valor de suas
compras ou um valor fixo por um determinado

’? Proposta originalmente apresentada na “Acéo Contra a Fome
e a Pobreza” — Relatério do Grupo Técnico sobre Mecanismos
Financeiros Inovadores.

34

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume IV

Trabalho Decente nas Américas: A Consolidacdo de um Caminho Comum

periodo para a promocéo do trabalho decente
nas Américas. A proposta envolve a coordena-
céo de poucos atores e j& existem experiéncias
similares. Além do mais, haveria ganhos néao
apenas pela arrecadacdo de recursos, como
também, pela publicidade da causa.®

IV.4 LINHAS POSSIVEIS PARA
CONCRETIZACAO DE UM MECANISMO
INTERAMERICANO DE PROMOCAO DO
TrABALHO DEecenTe (MIPTRADE)

Como colocado anteriormente, o MIPTRADE
pode ser entendido como um conjunto de politicas
ou acdes visando & promocédo do trabalho decente
nas Américas. Claro, contudo, que o referido meca-
nismo n@o tem a abrangéncia completa das politicas
que podem ser utilizadas para a geracéo de trabalho
decente, até mesmo porque o rol completo de acées
envolvem questées ligadas a assuntos mais amplos,
como, por exemplo, a politica de desenvolvimento e
macroecondmica. Além disso, vale destacar que as
linhas propostas neste trabalho ndo excluem a ne-
gociacdo internacional e a sugestdo de novas linhas
de acdo, em especial aquelas inovadoras, que néao
estdo contempladas neste estudo.

Feitas essas ressalvas, o presente trabalho propée
as seguintes linhas constitutivas do MIPTRADE: a)
constituicdo de um Fundo Interamericano de Promo-
cdo do Trabalho Decente (FIPTRADE); b) estabeleci-
mento de linhas de financiamento nos organismos
internacionais especificas para investimentos que
visem & geracdo de trabalho decente; c) estabeleci-
mento de aplicacdo de parcelas dos fundos sociais e
de desenvolvimento da regido das Américas para a
promocdo do trabalho decente; d) coordenacéo do
investimento privado e pUblico com a promogéo do

trabalho decente, por meio da ades@o voluntdria a

um conjunto de padrdes; e) cooperacdo técnica.

Cada uma dessas linhas serd analisada adiante,
com especial atengdo para o FITPRADE.

80 Proposta originalmente apresentada na “Agéo Contra a Fome
P L . .
e a Pobreza” — Relatério do Grupo Técnico sobre Mecanismos
Financeiros Inovadores.
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Por fim cabe salientar que a promocéo do traba-
lho decente deve buscar ampliar ao méximo possivel
seus instfrumentos, em especial, no que diz respeito ao
aperfeicoamento das politicas publicas |& existentes,
sua maior coordenacdo/integracdo com o combate
do déficit de trabalho decente. A maior eficiéncia e in-
tegracdo das politicas publicas nacionais, em especial
aquelas de trabalho e renda, também é um importante
passo para que o trabalho decente esteja ao alcance
de todos os trabalhadores das Américas.

A) FunDO INTERAMERICANO PARA
PromocAo Do TRABALHO DECENTE
(FIPTRADE)

A despeito da importancia e das vantagens das
outras linhas do mecanismo de cooperacdo proposto,
esse estudo considera imprescindivel discutir a possibi-
lidade de criacdo de um fundo com recursos préprios
para apoiar a estratégia de promocdo do trabalho
decente. Dois motivos embasam essa afirmacao.

Em primeiro lugar, dada a imensa desigualdade
de riqueza e de desenvolvimento nas Américas, mui-
tos paises hoje se veriam sem condicées de reunir
os recursos necessdrios para alcancgar suas metas de
geracdo de trabalho decente. Intuitivamente, essa
dificuldade tende a ser maior nos pafses em que o
déficit de trabalho decente também é mais pronun-
ciado. Assim, a solidariedade entre paises (materia-
lizada na transferéncia de recursos) é fundamental
para criar condigdes concretas para a consecugéo
da estratégia.

Em segundo lugar, a existéncia do fundo confere
solidez aos compromissos firmados no dmbito do
plano interamericano, pois implica que serdo acom-
panhados de recursos especificos cuja aplicacao serd
observada por insténcias de participagdo social e
pela comunidade internacional/organismos interna-
cionais. No caso de ndo haver recursos adicionais
que os paises possam eventualmente acessar, estes
provavelmente se sentirdo desestimulados a com-
prometer-se com qualquer meta mais ambiciosa,
visto que sua aceitacédo implicard uma cobranca sem
qualquer contrapartida efetiva em troca, exceto talvez
a cooperacdo técnica ou as linhas de financiamento
dos organismos internacionais.

A constituicGdo de um Fundo Interamericano de
Promoc@o do Trabalho Decente (sucintamente FIP-
TRADE) se destinaria a investimentos estruturantes,
promovendo a produtividade e a competitividade
do espago interamericano e permitindo a adequada
(re)insercéo de trabalhadores afetados negativamen-
te pelo avanco do processo de globalizacdo ou ex-
clufdos do mesmo.

A prépria experiéncia internacional mostra a im-
portdncia de que sejam criados fundos sociais que
garantam a coesdo social em uma economia globa-
lizada (ver Boxe 1).

Boxe 1: Outros Exemplos de Fundos que Visam
Garantir o Equilibrio da Integracao Econémica

Os programas Trade Adjustment Assistance (TAA) e Alternative
Trade Adjustment Assistance (ATAA), do governo norte-
americano, 1m como objetivo apoiar trabalhadores daquele
pais afetados pelo comércio internacional que perderam seus
empregos como resultado do incremento das importagées ou
de mudancas da producdo para fora dos Estados Unidos.

No periodo de 1975 a 2004, h4 a estimativa que o TAA
apresentou uma cobertura, por meio das peticdes demandadas
que receberam a certificagéo do governo americano, de cerca
de 3,5 milhées de trabalhadores. Em 2004, cerca de 90 mil
novos trabalhadores passaram a receber suporte de renda
ou treinamento do referido programa.®

A Comunidade Européia, de forma a garantir a coesdo
social, no dmbito da formacgéo do referido bloco regional,
mantém vdrios fundos estruturais, entre eles o Fundo Social
Europeu (FSE). O FSE é o principal instrumento da Unidgo
Européia para o desenvolvimento dos recursos humanos e
para a melhoria do funcionamento do mercado de trabalho
da Comunidade Européia.

O FSE tem como objetivos combater o desemprego, em
especial o de longa duragéo, fomentar a criacdo de novos
empregos, promover a igualdade de oportunidades, apoiar o
desenvolvimento de aptidées e qualificacées e, dessa forma,
fortalecer a coesdo econdmica e social do bloco europeu.

O FSE é o principal instrumento concreto da estratégia de
emprego da Unido Européia. Além disso, o FSE se insere na
politica de coesdo econédmica e social da Unido Européia.
Portanto, tanto os programas TAA e ATAA, como o FSE, sd@o
dois exemplos concretos da importéncia da existéncia de
Fundos Sociais de promocéo do trabalho decente no dmbito
da globalizagao.

81 Informages obtidas no site: www.doleta.gov.br.
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Nesse sentido, a constituicdo do FIPTRADE se-
ria recomenddével dentro do processo de avanco
da globalizacéo nas Américas. Cabe salientar que,
embora a ALCA, enquanto bloco regional com livre
circulagdo interna de bens e servigos, com aliquotas
de importacéo nulas, ainda ndo seja uma realidade,
a regido da América Latina e do Caribe passou por
expressiva liberalizagcdo comercial e financeira no
final do século XX.

A apresentacdo do FIPTRADE estd dividida em
aplicacdo de recursos e distribuicdo dos recursos
entre os paises. Sobre o funding, o mesmo foi tratado
na Parte V.3 sobre alternativas de financiamento;
o volume de recursos e a forma de obtencdo dos
mesmos devem ser objeto de avaliacéo nacional e
negociacdo internacional. A gestdo do FIPTRADE
serd tratada na Parte IV.5 deste trabalho.

a.1) Aplicagdes de Recursos do FIPTRADE

De acordo com o desenho institucional proposto,
a OEA, OIT, BID, CIMT, COSATE e CEATAL teriam a
prerrogativa de formular e revisar as diretrizes para
aplicacao dos recursos. No entanto, sugerimos abai-
xo alguns eixos:

* Geracgdo de Trabalho Decente

Apoio a programas de fomento ao empreende-
dorismo de micro e pequenas empresas e firmas au-
togestionadas, arranjos produtivos locais, redes de
economia solidéria, auto-emprego, etc. Poderia con-
templar tanto a oferta de capacitacdo e treinamento
para o empreendedorismo quanto o fortalecimento
de esquemas de microfinancas, utilizando-se os re-
cursos do FIPTRADE para constituir funding de institui-
¢ées de microfinancas, situacdo no qual os recursos
seriam reembolsdveis. Neste 0ltimo caso, aproveitar-
se-ia a experiéncia do BID e da OIT em programas
de microfinangas. Eventualmente, também poderiam
ser financiados estudos sobre como fortalecer redes
de microfinancas nos diferentes paises.

* Fomento ao Emprego e a Qualificagéio
dos Trabalhadores

Apoio ao fortalecimento de sistemas pUblicos de
emprego, voltados a garantir a (re)insercéo do tra-

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume IV

36

Trabalho Decente nas Américas: A Consolidacdo de um Caminho Comum

balhador no mercado de trabalho. Especial énfase
seria dada ao desenvolvimento de politicas ativas de
mercado de trabalho, como intermediacdo de méo-
de-obra, qualificacdo e orientacdo profissional, e na
sua integracdo com politicas compensatérias, como
seguro-desemprego.

e Assisténcia a Trabalhadores afetados
pelo comércio internacional

Apoio a “pacotes” de medidas compreendendo
a indenizacdo e reinsercdo produtiva, seja via mer-
cado de trabalho, seja por meio da constituicdo de
empreendimentos autogestiondrios. Essa linha do
fundo poderia ser acessada mediante comprova-
céo de que os empregos foram destruidos em conse-
gUéncia da competicdo de produtos importados ou
do deslocamento de unidades de producéo para
fora do pafs.

* Igualdade de Oportunidades

Apoio a iniciativas destinadas a promover a igual-
dade de oportunidades entre as pessoas, seja pelo
combate a todas formas de discriminacéo no traba-
lho (tanto no acesso quanto na remuneracdo), seja
pelo desenho de politicas, programas e componentes
especificos voltados a promover a igualdade de gé-
nero e raca/etnia.

¢ Combate ao Trabalho Infantil e Trabalho
Escravo

Apoio a programas ou agdes visando & elimina-
¢éo do trabalho infantil e escravo/forcado.

* Qualidade do Trabalho

Apoio a agbes que visem incrementar a seguranca
e a satde do trabalhador. Esse recurso poderia ser
empregado sob a forma tanto de linha de crédito para
modernizacdo e substituicdo de equipamentos, insta-
lacées e processos produtivos (nesse caso, seria reem-
bolsével para o FIPTRADE) quanto de financiamento
de pesquisas e programas de treinamento. Essa linha
também poderia apoiar programas de certificacdo es-
pecificos que garantam que durante toda a cadeia de
producdo de um determinado bem ou servico foram
respeitados as normas e direitos laborais.
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* Didlogo Social e Democratizagéo das Re-
lacées Trabalhistas

Apoio & constituicdo de féruns tripartites ou com
participacdo social ampliada que visem garantir e
promover os direitos fundamentais do trabalho e a
ampliar o grau de protecdo social dos trabalhadores,
assim como melhorar o didlogo social.

* Fortalecimento das Instituicées Laborais

Apoio ao treinamento e & formacdo dos técni-
cos e gerentes dos ministérios do trabalho e 6rgaos
vinculados, com vistas a ampliar a capacidade de
implementagdo dos programas sociais e de garantir
a observancia das normas trabalhistas.

As propostas de aplicagdes acima sdo bem mais
restritas que os tépicos apresentados neste estudo no
tocante as politicas de promocéo do trabalho decen-
te, mas como colocado anteriormente, o FIPTRADE
¢ apenas um instrumento de uma estratégia mais
ampla de geracd@o de trabalho decente, que inclui
dimensdes normativas e de regulacao do trabalho de
competéncia soberana dos Estados nacionais como,
por exemplo, a revisdo das politicas macroecondmi-
cas. Muitas das politicas voltadas para tal finalidade
néo sdo possiveis de serem executadas por um fundo
financeiro.

Portanto, as linhas de aplicacdo sugeridas corres-
pondem principalmente & dimensdo programdtica das
politicas de promogdo do trabalho decente. No en-
tanto, a expectativa é de que a disponibilidade de um
montante de recursos destinado especificamente a essas
politicas, associado ao monitoramento das metas dos
planos nacionais, valorize a agenda de promocéo do
trabalho decente no debate politico interno.

Adicionalmente, cabe salientar que as sugestées
de aplicacdo aqui listadas néo excluem a incorpo-
racéo de novas linhas que surjam na discuss@o com
a sociedade civil ou no dmbito da negociagéo in-
ternacional.

a.2) Distribuicdo de Recursos do FIPTRADE
entre paises

De forma a garantir uma distribuicéo de recursos
condizente com a distribuicdo geografica do proble-

ma, consideramos que seja inferessante fixar tetos
para o montante de recursos que poderd ser apor-
tado para projetos de determinado pafs. Além disso,
tendo em vista ser provével que os recursos do fundo
sejam escassos frente & demanda, cabe estipular um
critério que garanta uma distribuicdo razoavelmente
equénime dos recursos.

Uma possibilidade seria estipular tetos nacionais
de recursos para cada exercicio baseados na “contri-
buicdo” do respectivo pais para o déficit de trabalho
decente das Américas. Em cada exercicio, portanto,
esse teto corresponderia & razéo entre o nimero de
trabalhadores excluidos do trabalho decente no pafs
(td) e o nimero total de trabalhadores nessa condi-
¢éo no espaco interamericano (TD), multiplicada pela
previsGo de recursos disponiveis no fundo (F).

Teto do Pais x =td / TD * F

Dois comentdrios merecem ser feitos a respeito
dessa férmula:

1) O critério para identificar a exclusé@o do traba-
lho decente deve ser compartilhado por todos
os paises que integrarem o Fundo. Para tanto,
faz-se necessdrio um conjunto de dados har-
monizados para todos paises do continente,
baseados em informagées fidedignas, produ-
zidas com métodos razoavelmente similares,
disponiveis para todos os paises e atualizadas
periodicamente, de preferéncia a cada ano.
Embora isso possa ser um requisito dificil de
atender atualmente, a prépria constituigdo do
Fundo pode estimular o aperfeicoamento das
metodologias de pesquisa dos temas laborais.
A coleta e a sistematizacdo das informacées
seria tarefa da insténcia técnica que apoia-
rd o trabalho do Comité Interamericano e da
OIT. Nesse trabalho, sugerimos contabilizar-se
como excluidos do trabalho decente o nime-
ro de (i) trabalhadores desempregados, com
peso maior para os desempregados de lon-
ga duracéo e desprovidos de protecdo social
(ver abaixo); (ii) trabalhadores assalariados
sem registro (informais); (iii) auténomos sem
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cobertura da seguridade social; (iv) trabalha-
dores empregados em situacdo de pobreza;®?
(v) trabalhadores subempregados por insufi-
ciéncia de horas (trabalho em tempo parcial
involuntdrio); e (vi) criancas e jovens abaixo
da idade minima trabalhando.

2) E interessante ponderar os indicadores de acor-
do com sua gravidade: por exemplo, de acordo
com a duracéo do desemprego (item “i”). Da
mesma forma, é possivel atribuir peso maior
para incidéncia de trabalho infantil. Fica claro
que a escolha da ponderacgéo reflete uma prio-
rizacdo dentre as vérias dimensdes do trabalho
decente, que dependerd de decisdo politica.
Para efeitos do critério proposto, é possivel
construir um indice andlogo & primeira férmula,
apenas alterando-se a forma de calcular o nu-
merador e o denominador da razdo. Assim, td_
seria igua
de trabalhadores em cada uma das categorias
e o seu respectivo peso, e TD equivaleria &
soma dos indices td_de todos os paises. Cabe
ressaltar que tanto os critérios quanto os pesos
podem variar ao longo do tempo, refletindo
a importéncia e a prioridade politica que os
paises das Américas conferem as diferentes
questdes do mundo do trabalho.

& soma dos produtos entre o nimero

Adicionalmente, propée-se que o valor da con-
trapartida minima dos paises seja varidvel, e que o
percentual em relacdo ao montante de recursos do
FIPTRADE acessado seja baseado no grau de riqueza
do pafs. Atitulo de exemplo,® poder-se-iam estipular

82 Definidos como aqueles cuja remuneracéo didria é inferior a
US$ 1, ajustado pelo critério de paridade de poder de com-
pra; esse critério é préximo do utilizado pela ONU na Meta 1
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Brasil, 2004).
A renda deve ser medida em funcdo do tempo de trabalho,
de maneira a contabilizar os que obtém uma remuneracéo
superior a minima em virtude de uma jornada excessiva.

8 Tomou-se como referéncia as categorias de renda por meio das
quais o Banco Mundial classifica os paises. No quadro, elevou-
se o limite superior da categoria “renda baixa” de US$ 765
para 1000, e as categorias “renda média alta” e “renda média
baixa” foram reunidas em uma categoria sé. Essas faixas foram
estabelecidas pelo Banco Mundial com base principalmente na
renda nacional bruta per capita, mas também em medidas de
bem-estar como incidéncia de pobreza e mortalidade infantil, e
sGo atualizadas anualmente pela inflagéo internacional.

38

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume IV

Trabalho Decente nas Américas: A Consolidacdo de um Caminho Comum

trés faixas de contrapartida, referentes ao percentual
do projeto que teria que ser bancado com recursos
do pafs, conforme mostrado pela Tabela 4.

TaBeLA 4 — CONTRAPARTIDA DOS PAisSEs
BENEFICIARIOS DOS RECURSOS DO FIPTRADE

Valor da

Pais-Membro Contrapartida

Faixa de Clussificagdo

Renda baixa
Bolivia, Haiti, Honduras, Nicardgua. (renda per capita for 0%
inferior a US$ 1.000)
Argentina, Barbados, Belize, Brasil,
Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba,*
Dominica, El Salvador, Equador,
Granada, Guatemala, Guiana, Renda média
Jamaica, México, Panamd, Paraguai, | (renda per capita entre 15%

Peru, RepGblica Dominicana, St. US$1.000 e USS$ 9.385)
Kitts e Nevis, St. Lucia, St. Vincent e
Granadinas, Suriname, Trinidade e

Tobago, Uruguai, Venezuela.

Renda alta
(renda per capita superior 50%
a US$ 9.385)

Fonte: Elaborac@o prépria a partir de dados de renda per capita do Banco
Mundial, sitio eletrénico (ano de referéncia dos dados: 2003).

Canadd, Estados Unidos.

As despesas da contrapartida deverdo ser expli-
citamente identificadas nos orcamentos nacionais. A
idéia é permitir que os paises contabilizem os gastos
com programas jd existentes desde que se relacionem
diretamente com os projetos aprovados pelo Fundo.
Por exemplo, no caso de um projeto de qualificacéo
de trabalhadores da construcdo civil proposto pelo
Brasil no valor de R$ 2,3 milhdes, adviriam de re-
cursos nacionais; poderiam ser contabilizados como
tal os recursos efetivamente gastos pelos planos ter-
ritoriais de qualificacdo com os trabalhadores desse
setor (inclusive remuneracéo de técnicos envolvidos),
mas nGo as despesas administrativas da geréncia
nacional do programa.

Cabe esclarecer que essas faixas podem ser esti-
puladas por outra escala qualquer; da mesma forma,
o valor das contrapartidas é arbitrdrio e se destina
sobretudo a facilitar a visualizacéo do mecanismo.

A combinagéo desses dois critérios permitiria que
a distribuicéo dos recursos leve em conta tanto a di-

84 Cuba encontra-se oficialmente suspensa da OEA.
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mensdo da necessidade (montante de trabalhadores
excluidos do trabalho decente) quanto a da caréncia
de recursos, i.e., da dificuldade do pafs em implan-
tar politicas de promocé@o do trabalho decente sem
aporte de recursos adicionais.

Além disso, uma parcela dos recursos poderia ser
reservada para projetos de dmbito supranacional.
Os recursos eventualmente ndo acessados em um
determinado exercicio seriam aproveitados para o
préximo.

B) ESTABELECIMENTO DE LINHAS DE
FINANCIAMENTO NOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS ESPECiFICAS PARA
INVESTIMENTOS QUE ViISEm A GERACAO
DE TRABALHO DECENTE

Outra importante linha de acdo no dmbito do MIP-
TRADE seria a criacéo de linhas de financiamento nos
organismos internacionais, por exemplo, Banco Mun-
dial e BID, especificas para investimentos que visem &
geracdo de trabalho decente. Os organismos interna-
cionais deveriam reservar uma determinada parcela de
seus orcamentos de crédito para as referidas linhas de
financiamento. Seria importante priorizar investimen-
tos que concomitantemente gerem trabalho decente e
propiciem melhoras na competitividade e produtividade
das regides beneficidrias dos financiamentos.

Claro, contudo, que parcela dos financiamentos
atualmente realizados pelos organismos internacionais
i@ contribuem para a geracdo de trabalho decente,
mas, em geral, ndo existe qualquer vinculo formal
explicito com a esta questdo. As linhas especificas de
financiamento teriam que conter vinculo formal expli-
cito com a questdo da geracdo de trabalho decente.

Além disso, cabe ressaltar que vdrios governos
nacionais, no dmbito das Américas, mantém linhas
de financiamentos para as mais diversas finalidades,
como, por exemplo, infra-estrutura, para micro e
pequenas empresas, ou mesmo para a geragdo de
emprego e renda. Entretanto, de forma semelhante
a0 que ocorre com 0Os organismos internacionais,
ndo existe qualquer vinculo formal explicito com a
questdo do trabalho decente. Nesse sentido, seria
recomenddvel que os governos nacionais também
pudessem reservar parte dos recursos disponiveis

para financiamento para investimentos que visem a
geracdo de trabalho decente.

E recomenda-se também que a preocupacéo com
a criacdo de trabalho decente deva ser um padréo
em todas as linhas de financiamento, ndo apenas
dos organismos internacionais, como também dos
governos nacionais.

c) ArLicacAo DE PARCELAS DOS
Recursos pbe FUNDOs Socials E
DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
pAs AMERICAS PARA PROMOCAO DO
TraBALHO DECENTE

A regido das Américas, apesar da crescente in-
tegracdo a partir dos processos de liberalizacéo co-
mercial e financeira da América Latina e Caribe na
década de 90, ainda néo criou fundos sociais e/ou
de desenvolvimento que possam garantir a coesé@o
social, como ocorreu na consolidacdo da Comunida-
de Européia, onde foram criados fundos estruturais,
entre eles, o FSE. O referido Fundo serd objeto de
andlise posterior na discussdo do FIPTRADE.

Apenas recentemente, o Conselho do Mercado
Comum, no dmbito do MERCOSUL, decidiu esta-
belecer o Fundo para Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM).85

Além disso, os préprios governos nacionais pos-
suem fundos sociais e/ou de desenvolvimento sem
qualquer vinculo com a questdo do trabalho decente.
Nesse contexto, seria recomenddvel a aplicacdo de
parcela dos recursos disponiveis nos referidos fundos
para a promocdo ou geracdo de trabalho decen-
te, em especial naqueles de cardter supranacional,
como os Fundos Estruturais do MERCOSUL.

D) COORDENAGCAO DO INVESTIMENTO
Privapo E PUBLICO com A PROMOCAO
po TRABALHO DECENTE, POR MEIO DA
ApEsAo VOLUNTARIA A um CONJUNTO
DE PADROES

Nessa linha de acao deverd ser criado um quadro
institucional que permita as empresas ou organiza-
¢o6es aderir, de forma voluntéria, a padrées nas rela-

8 Decreto MERCOSUL/CMC n° 45/2004.
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¢oes trabalhistas que promovam o trabalho decente.
Como exemplo dessa linha de ag@o cabe destacar
a atuagdo do Global Reporting Initiative (GRI), uma
instituicGo cuja missdo é desenvolver e disseminar
padrdes aplicdveis globalmente nas dimensdes eco-
némicas, ambiental e social das atividades, produ-
tos e servicos das empresas que aderirem de forma
voluntdria.

A GRI, por exemplo, define indicadores relacio-
nados com a questéo do trabalho decente para as
organizacdes associadas.

No dmbito da estratégia de promocéo do traba-
lho decente nas Américas, devem ser estabelecidos
padrées e indicadores para empresas que aceitem
voluntariamente aderir aos mesmos. Poderia haver
a certificacéo das referidas firmas como promotoras
do trabalho decente, que funcionaria como impor-
tante marketing social para a mesma, reforcando os
vinculos entre trabalho decente e competitividade.
Contudo, esta referida certificacdo ndo poderia ser
utilizada deliberadamente como barreira néo tariféria
no comércio internacional.

E) CooPerAcAO TECNICA

A cooperacao técnica deve visar, por intermédio
da mobilizacéo de insumos humanos e fisicos, a um
salto técnico qualitativo e institucionalmente susten-
tado do beneficidrio da cooperagéo, devendo, por-
tanto, focalizar mudancas estruturais. A cooperacéo
técnica deve priorizar a transferéncia de conheci-
mentos, tecnologias e experiéncias. A cooperacdo
técnica pode ser direcionada a transferéncia de co-
nhecimentos/tecnologias assim como a capacitacdo
das instituicdes ou pafses beneficidrios.

No dmbito de uma estratégia de promocdo do
trabalho decente no espago interamericano, a co-
operacdo técnica poderia ser direcionadas para os
seguintes assuntos:

a) acdes ou politicas voltadas para a geracéo de
trabalho decente;

b) capacitacdo da administracédo laboral dos pai-
ses das Américas;

c) protecdo social ou seguridade social.
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Todos os paises das Américas poderiam oferecer
ou demandar projetos de cooperacdo técnica de
acordo com linhas gerais previamente estabelecidas
em conjunto pelos pafses no dmbito da OIT e OEA

(CIMT, COSATE e CEATAL).

Nessa linha poderiam ser financiados inclusive
mecanismos regionais ou sub-regionais de coope-
racdo técnica entre instituicdes laborais, a exemplo
dos Operativos Conjuntos realizados no émbito do
SGT-10 do Mercosul, inclusive com a participacéo
de organizacées nGo governamentais e organismos
intfernacionais.

IV.5 GEeSTAO DA ESTRATEGIA DE
PROMOCAO DO TRABALHO
DECENTE NAS AMERICAS

A gestdo da estratégia de promocgéo do trabalho
decente nas Américas seria dividida entre a OEA, a
OIT, a CIMT, a COSATE, a CEATAL, o BID e os go-
vernos nacionais, assim como, por comités criados
em nivel nacional e internacional.

Entre os principios bésicos da gestdo estaria a
deliberacdo de forma tripartite em nivel nacional
(governo, trabalhadores e empregadores) e quatri-
partite em nivel internacional (inclusdo dos organis-
mos internacionais).

A gestéo pode ser dividida nas seguintes etapas
ou fases:

1) deliberacéo das diretrizes gerais da Promocéo
do Trabalho Decente nas Américas;

2) elaboragéo e aprovacdo dos Planos de Pro-
mocdo ou Geracdo de Trabalho Decente no
dmbito das Américas e para cada pais da re-
ferida regido;

3) gestdo técnica da aplicacdo dos recursos do
FIPTRADE;

4) gestdo financeira do FIPTRADE.

O custeio da gestdo da estratégia de promocéo
do trabalho decente e o de seus instrumentos con-
cretos, como o MIPTRADE e o FIPTRADE, seriam fei-
tos com parcela da arrecadacao das alternativas de
financiamento discutidas anteriormente.
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A) DiretrizEs GERAIS DA ESTRATEGIA DE
PromocAo Do TRABALHO DECENTE

As diretrizes gerais da Estratégia de Promocdo
do Trabalho Decente nas Américas devem ser ela-
boradas pela OIT, levando-se em consideragéo as
peculiaridades do mercado de trabalho do continente
americano, mas sempre permitindo o maior grau
possivel de participacdo dos atores envolvidos, em
especial no sentido de garantir a participacéo social.
As referidas diretrizes gerais teriam de ser aprovadas
pela CIMT, COSATE e CEATAL.

Recomenda-se nessa proposta, sem prejuizo de
outros itens, que as diretrizes contenham: (i) defini-
¢Go das situacdes e temas prioritdrios; (ii) indica-
dores minimos comuns para mensuracdo do déficit
de trabalho decente por pais; (iii) identificacdo de
que politicas poderdo ser apoiadas pelas diferentes
linhas do MIPTRADE e do FIPTRADE; e (iv) definicdo
de compromissos de avaliacéo.

As diretrizes gerais de Promocdo do Trabalho
Decente serviriam como referéncia genérica para a
elaboracéo dos Planos Nacionais de Promocédo do
Trabalho Decente, inclusive, no tocante as linhas de
acdes gerais do MIPTRADE e do FIPTRADE.

DireTrIZES GERAIS DE PROMOGAO DO TRABALHO
DECENTE

Elabotagiio Técnica
oIT

Aprovagio
CIMT, COSATE e CEATAL

Diretrizes Gerais de Promog@o do
Trabalho Decente

B) ELABORACAO DOs PLaNOs DE PROMOCAO
ou GERACAO DO TRABALHO DECENTE

Como colocado anteriormente, o MIPTRADE néo
deve ser um instrumento Unico de promocéo ou ge-
racdo de trabalho decente nas Américas, mas ao
contrdrio, deve fazer parte de uma estratégia glo-
bal, sendo um dos principais instrumentos da referi-
da estratégia. Na realidade, a estratégia global de
promocdo ou geracdo de promocéo do trabalho
decente faria parte da busca de uma nova estraté-
gia de desenvolvimento nas Américas centrada no
crescimento econdmico sustentado com reducéo das
desigualdades e da pobreza.

Também, como colocado anteriormente, a referida
estratégia seria expressa, de forma mais concreta, em
Planos Nacionais, Sub-Regionais e Regionais de Pro-
mocdo do Trabalho Decente. A elaboracdo dos Planos
Nacionais deve ser condizente com as diretrizes gerais
referidas no item anterior e preceder & construcéo do
Plano para a América como um todo.

A elaboracéo dos Planos Nacionais ficaria a car-
go dos governos nacionais, buscando garantir ao
mdéximo a participacdo social, e preferencialmente
com o apoio técnico e didlogo com a OIT.

A OIT, em nivel internacional, seria responsavel
pela elaboracéo técnica do Plano de Promocéo ou
Geracao de Trabalho Decente no dmbito das Amé-
ricas, em parceriac com 0OS governos nacionais e a
sociedade civil.

Contudo, tanto em nivel nacional quanto interna-
cional, os referidos planos precisariam ter aprovacéo
de comités ou conselhos tripartites em nivel nacional
(governo, trabalhadores e empregadores) e quatri-
partites em nivel internacional (organismos interna-
cionais, governos, trabalhadores e empregadores).

Nacionalmente esses comités ou conselhos po-
dem ser aqueles j& existentes com formacéo tripar-
tite e representatividade. Caso néo existam comités
ou conselhos com tais caracteristicas, os mesmos
precisariam ser criados. Essas instituicdes seriam
chamadas de Conselhos ou Comités Nacionais de
Promocéao do Trabalho Decente (CONATRADEsS).
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No dmbito internacional, seria criado o Comité In-
teramericano de Promocao do Trabalho Decente (CIN-
TRADE), composto por representantes da OIT, OEA,
BID, CIMT, COSATE e CEATAL (quatripartite), que seria
responsével pela aprovacdo do Plano de Promocéo
de Trabalho Decente das Américas como um todo. O
CINTRADE funcionaria no émbito da OIT.

As diretrizes gerais da Promocdo do Trabalho
Decente e dos Planos de Promocéo do Trabalho De-
cente, tanto em nivel nacional como hemisférico,
devem compreender um periodo de mais de um ano.
De um lado, porque é muito provavel que as rea-
lidades laborais frente as quais as diretrizes seriam
elaboradas néo se alterem de forma expressiva em
curto espaco de tempo. De outro lado, porque todo
o processo de elaboracéo exige significativo esforco
operacional. Dessa forma, & semelhanca do fun-
cionamento operacional do FSE, sugere-se que os
planos sejam no minimo quadrienais.

PLaNos bE PRomocAo Do TRABALHO DECENTE

Diretrizes Gerais de Promogéio
do Trabalho Decente

Elaboragdo Planos Nacionais
— Governos Nacionais

Aprovagio CONATRADE
(Comités Tripartites)

Elaboracdo Plano das
Américas — OIT

Aprovagio CINTRADE
— Comité Quatripartite
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c¢) GestAo TeEcNicA pos REecursos bpo

FIPTRADE

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que dos Pla-
nos serdo derivadas vdrias linhas concretas de acéo,
inclusive aquelas definidas no MIPTRADE, havendo
a necessidade de definir a gestdo operacional de
cada uma das referidas linhas. Contudo, algumas
das linhas propostas de acéo, no dmbito do MIP-
TRADE, j& possuem estrutura de gestdo e, portanto,
ndo demandam uma estratégia de implementacéo,
como por exemplo, as linhas de crédito em organis-
mos internacionais.

Dito isso, a presente parte deste trabalho se con-
centrard na gest@o técnica dos recursos do FIPTRADE e
a posterior ird se focar na gestéo financeira do referido
Fundo. Tal fato se explica pela maior importéncia do
FIPTRADE no dmbito do MIPTRADE e pelo fato dessa
acdo requerer uma implementagdo mais complexa
que as demais alternativas de acdo. De qualquer for-
ma, outras linhas do MIPTRADE, como a cooperacao
técnica, podem apresentar estrutura de gestdo similar
ao do FIPTRADE, até como forma de obter reducéo
dos custos de implementacdo do MIPTRADE.

Em nivel nacional, a gestéo dos recursos do FIP-
TRADE seria de responsabilidade dos governos nacio-
nais e dos CONATRADEs. Cada pafs deveria manter
uma estrutura de monitoramento, de auditoria e de
avaliag@o dos projetos ou programas que contasse
com recursos oriundos do FIPTRADE, aproveitando
ao mdximo as estruturas |& existentes.

No admbito internacional, o referido CINTRADE
teria poder para deliberar sobre os projetos previa-
mente aprovados pelos CONATRADEs. Embora o
CINTRADE seja responsdvel pela deliberacéo final,
a mesma deveria ser tomada levando em conta uma
andlise técnica preliminar da OIT, cujo parecer re-
sultante serviria como subsidio para a tomada de

decisdo do CINTRADE.

Portanto, a gestdo dos projetos seria feita em trés
etapas:

e deliberacdo dos CONATRADEs;
e andlise técnica da OIT;
e deliberacdo do CINTRADE.
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Os referidos CONATRADEs seriam responsdveis
pela avaliacao inicial dos projetos que demandassem
recursos do FIPTRADE. Os referidos comités, apoiado
por grupos técnicos, também seriam responsdveis,
juntamente com os governos nacionais, pelo moni-
toramento, fiscalizacéo, auditoria e avaliacdo dos
projetos executados com recursos do FIPTRADE.

Os governos nacionais seriam responsdveis pelo
custeio dos CONATRADES e dos respectivos grupos
técnicos, sendo recomendado o aproveitamento ao
mdximo das estruturas | existentes. Caso |d exis-
tam Conselhos tripartites no dmbito dos governos
nacionais ou da administracéo laboral, os mesmos
podem ser aproveitados para realizar as atribuices
dos CONATRADEs, desde que tenham as condicées
e a representatividade para exercer tais funcoes.

Caso seja necessdria a criacdo dos CONATRADEs,
recomenda-se a criacdo/vinculacéo de taxas que, con-
comitantemente, financiem os comités e indiretamente
estimulem o combate ao déficit de trabalho decente,
como, por exemplo: a) multas adicionais as atuais so-
bre empregadores responsdveis por trabalho escravo
e/ou infantil; b) multa sobre empresas com acidentes
de trabalho acima da média ou as firmas com maior
nimero de acidentes de trabalho; c) multas sobre
empregadores que praticassem atos de discriminacéo
de qualquer tipo contra qualquer grupo social.

Cabe destacar que os CONATRADEs devem ava-
liar os projetos em consondncia com as diretrizes
gerais (ltem 1) e com os Planos de Promocéao de
Trabalho Decente (ltem 2).

Os paises devem manter estrutura técnica para
garantir o monitoramento, a auditoria, a fiscalizacéo
e avaliacdo da aplicacé@o de recursos do FIPTRADE,
inclusive, com a obrigatoriedade de auditoria externa
independente.

Mesmo admitindo a necessidade de criacéo de
burocracia para gestéo dos recursos do FIPTRADE,
os custos associados seriam necessdarios para garantir
a aplicacdo eficiente e correta dos recursos, assim
como os respectivos custos seriam atenuados pelo
aproveitamento das estruturas j& existentes.

Apenas os projetos aprovados pelos CONATRA-
DEs, inclusive projetos supranacionais, seriam enca-

minhados para o CINTRADE, que seria responsével
pela avaliacéo final dos projetos. Dada a experiéncia
da OIT no assunto do trabalho decente, recomenda-
se a criacdo do referido comité no dmbito da OIT.

A OIT seria responsavel pela andlise técnica dos
projetos, emitindo um parecer que seria encami-
nhado ao CINTRADE para subsidiar sua tomada de
decisgo.

Claro, contudo, que a avaliacéo dos projetos de-
verd ser feita em consonéncia com as diretrizes gerais
de Promocgao do Trabalho Decente nas Américas.

O CINTRADE seria apenas uma parte da estrutura
de gestado do FIPTRADE que contaria com grupos téc-
nicos especificos para apoiar nas seguintes tarefas:
a) elaboracdo/consolidagédo das diretrizes gerais do
Plano Interamericano de Promocdo do Trabalho De-
cente e do FIPTRADE; b) monitoramento, avaliacéo
e fiscalizacéo/auditoria dos projetos do FIPTRADE e
de seus respectivos impactos.

GestAo TEcnicA pos ProJetos po FIPTRADE

Aprovagdo dos Projetos pelos
CONATRADE

Avaliagdo Técnica OIT

Deliberado Final CINTRADE

Liberagdo de Recursos

Monitoramento e
Avaliagdo
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p) GestAo FiNnanceira Do FIPTRADE

De forma semelhante & gestdo técnica, algumas
linhas concretas de acéo da estratégia de promocéo
do trabalho decente e do MIPTRADE néo exigem a
construcdo de uma gestdo financeira, como, por
exemplo, as linhas de crédito em organismos finan-
ceiros internacionais. Dito isso, esta parte do trabalho
se concentrard na gestdo financeira do FIPTRADE,
deixando claro contudo que outras acées do MIPTRA-
DE, como a cooperacdo técnica, podem ter gestéo
financeira similar.

A gestédo financeira dos recursos do FIPTRADE
ficaria a cargo do BID. Dessa forma, todos os recur-
sos do FIPTRADE seriam depositados no BID e ge-
renciados pela referida instituicdo até o momento do
desembolso para execucéo dos projetos aprovados.
A regulamentacdo da gestéo financeira do FIPTRADE
deverd ser definida pelo CINTRADE.

Como serd visto nas sugestdes de aplicacées de
recursos, a proposta é que a maior parte dos recur-
sos seja de natureza ndo reembolsdvel. Contudo,
recomenda-se a existéncia de recursos reembolsdveis
para aplicacdo na drea de microfinancas, aprovei-
tando a experiéncia do BID e da OIT sobre o assunto,
bem como na drea de crédito para melhoria das
condicdes de trabalho. Existe também a alternativa
de envolver os bancos nacionais ou regionais de
desenvolvimento, como intermedidrios do BID ou
mesmo para atuarem de forma direta.

V.6 CONSIDERACOES FINAIS

Como mostrado no primeiro capitulo deste tra-
balho, o panorama laboral das Américas justifica a
adocéo de medidas visando & geracdo de trabalho
decente, inclusive, como mecanismo para reducéo
da pobreza e da desigualdade, que sao tao elevadas
na referida regidgo. O déficit de trabalho decente nas
Américas, que era elevado no comeco da década
de 90, cresceu ainda mais desde entdo. Além disso,
o avanco da globalizacdo causa preocupacdo em
relacéo aos seus efeitos sobre a desigualdade e sobre
grupos mais vulnerdveis, assim como sobre a forma
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de garantir a incluséo de uma massa expressiva de
trabalhadores excluidos da globalizacao.

Nesse contexto, cabe destacar a centralidade da
construcdo de uma estratégia de promocéo do trabalho
decente, que passa tanto pela adocdo das politicas
listadas no capftulo IV deste trabalho como por medidas
mais concretas em nivel internacional, como a constitui-
c@o do MIPTRADE. No &mbito do referido mecanismo,
vale ressaltar a instituicdo do FIPTRADE.

No tocante ao investimento necessdrio para eli-
minacdo do déficit do trabalho decente, foi mostrado
que a OIT estimou o mesmo, apenas na América
Latina e no Caribe, em cerca de US$ 314 bilhses,
e a inversdo, para eliminar o incremento do déficit
no perfiodo de 1990 a 2002, em cerca de US$ 97
bilhdes. A recomendacéo prética, da OIT, foi a apli-
cacdo de US$ 17 bilhdes/ano durante um periodo
de cinco anos, considerando apenas América Latina
e Caribe. Tal valor representa apenas 0,1264% do
PIB das Américas e uma parcela pequena da renda
dos mais ricos das Américas.

Em relagdo as alternativas de financiamento da
promocao do trabalho decente, foram apontadas as
seguintes alternativas: a) contribuicéo dos Estados-
Membros; b) criacdo de fonte de receita especifica;
c) recursos dos organismos internacionais; d) contri-
buicées voluntdrias.

Dentro da estratégia global de promocéao do
trabalho decente, cabe destacar o MIPTRADE. O
MIPTRADE, como colocado anteriormente, pode ser
entendido como um conjunto de agdes visando &
promocao do trabalho decente, mais especificamen-
te: a) constituicdo do FIPTRADE; b) estabelecimento
de linhas de financiamento nos organismos inter-
nacionais especificas para investimentos que visem
a geracdo de trabalho decente; c) estabelecimento
de metas de promocgdo do trabalho decente para
fundos sociais e de desenvolvimento da regido das
Ameéricas, como, por exemplo, os Fundos Estruturais
do MERCOSUL; d) coordenacdo do investimento
privado e pUblico com a promocéo do trabalho de-
cente, por meio da adesdo voluntdria a um conjunto
de padrées; e) cooperacao técnica.
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No tocante ao FIPTRADE, a prépria experiéncia da
Comunidade Européia mostra a necessidade e a im-
porténcia de criacéo de fundos sociais que garantam
a coesdo social frente ao avanco da globalizacéo.
Entre os Fundos Estruturais da Comunidade Européia
cabe destacar o Fundo Social Europeu (FSE), atual-
mente o principal instrumento da UniGo Européia
para o desenvolvimento dos recursos humanos e para
a melhoria do funcionamento do mercado de traba-
lho na Unigo. O FSE dedica grandes esforcos com
vista a integrar grupos marginalizados na economia
e na sociedade e impedir que as pessoas caiam no
desemprego de longa duracéo.

O préprio governo norte-americano mantém o
programa Trade Adjustment Assistance (TAA), com
o objetivo de auxiliar trabalhadores afetados nega-
tivamente pelo comércio internacional. Esses dois
exemplos demonstram a necessidade de se criar
fundos sociais que possam promover o trabalho
decente em conjuntura de avanco do processo de
globalizacéo.

O objetivo mais l6gico do FIPTRADE seria reduzir
o elevado déficit de trabalho decente nas Américas,
mas também serviria como instrumento de desenvol-
vimento da regido. Além disso, o FIPTRADE seria um
mecanismo de combate & pobreza e & desigualdade
nas Américas.

Nesse sentido, o FIPTRADE seria nGo apenas um
dos principais instrumentos da estratégia global de
promocdo do trabalho decente, como também seria
um instrumento de um novo modelo de desenvol-
vimento socioeconémico caracterizado pela conci-
liacdo do crescimento econdmico sustentado com
progresso social.

Cabe salientar, contudo, que o FIPTRADE néo
deve ser um instrumento isolado na busca pela redu-
cao do déficit de trabalho decente, mas, pelo contrd-
rio, deve ser parte de uma estratégia mais ampla, que
passa pela elaboracéo de Planos de Promocgéo do
Trabalho Decente nos niveis nacional, sub-regional
e para as Américas como um todo. Dentro dessa
alternativa mais ampla, recomenda-se a criacéo de

linhas de créditos em organismos internacionais para
geracdo de trabalho decente.

Quanto & aplicacéo de recursos do FIPTRADE,
embora as instituicdes gestoras do referido Fundo
sejam as responsdveis pela definicéo das diretrizes de
alocagéo, o trabalho em tela recomenda os seguintes
usos: a) geracdo de trabalho decente; b) fomento
ao emprego e & qualificacdo dos trabalhadores; ¢
assisténcia a trabalhadores afetados pelo comércio
internacional; d) igualdade de oportunidades; e)
combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo;
f) qualidade do trabalho; g) didlogo social e demo-
cratizacdo das relacées trabalhistas; h) fortalecimento
das instituicées laborais.

Dada a complexidade, a importancia e a natureza
da gestdo da estratégio de promocéao do trabalho
decente, seria recomenddvel uma estrutura de ges-
tdo que contasse com a participacdo da CIMT, da
COSATE, da CEATAL, de organismos internacionais
(OEA, OIT e BID), além dos governos nacionais e
dos atores sociais envolvidos. Um dos principios da
gestdo é que a mesma deve ser tripartite em nivel
nacional (governo, trabalhadores e empregadores)
e quatripartite em nivel internacional (organismos
infernacionais, governos nacionais, trabalhadores e
empregadores).

Outro importante principio da gestdo é que deve
se aproveitar ao mdximo as estruturas j& existentes,
como forma de reduzir os custos.

A gestdo pode ser separada em quatro tarefas: a)
diretrizes gerais da promocao do trabalho decente; b)
Planos de Promocao do Trabalho Decente; c) gestao
técnica; d) gestdo financeira.

As linhas de acdo do MIPTRADE, em especial o
FIPTRADE, sdo fundamentais para a incluséo social
dos trabalhadores das Américas por meio do trabalho
decente. Na realidade, as mesmas sdo essenciais
para a construcéo de um novo modelo de desenvol-
vimento econdmico e social que concilie crescimento
econdmico sustentado com redugéo da pobreza e da

desigualdade.
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PrROPOSTA BRrASIL

PARTE |

ESTRATEGIA MERCOSUL DE
CRESCIMENTO DO EMPREGO

Este documento apresenta os pontos bdsicos da
proposta da representacéo brasileira para a Estra-
tégia Mercosul de Crescimento do Emprego, que
deverd ser discutida com os demais Estados-Mem-
bros da regido. A proposta encontra-se estruturada
em 5 secbes: procedimentos para Formular as cinco
sugestées para politicas comuns de emprego e de
mercado de trabalho; planos nacionais de emprego
e de mercado de trabalho nos paises do MERCO-
SUL; monitoramento e acompanhamento dos planos
nacionais de emprego; plano quadrinacional de de-
senvolvimento territorial, do emprego e do mercado
de trabalho em regides fronteiricas dos paises do
MERCOSUL; e politicas e programas vinculados ao
trabalho migrante. As propostas elaboradas pelas
representacdes argentina e uruguaia foram exami-
nadas e aquelas que se encontram em conformidade
com as propostas da representacdo brasileira foram
incorporadas.

1. PROCEDIMENTOS PARA
FORMULAR As PoLiTicas

1. Os paises-membros do Mercosul definirdo li-
nhas comuns de atuacéo indicando as priori-
dades das respectivas politicas de emprego e
de mercado de trabalho. Cada linha de atua-
cGo deve apontar os programas e as agdes
que estdo sendo realizados, seus objetivos e
estratégias operacionais, de tal forma a per-

ESTRATEGIA MERCOSUL DE
CRESCIMENTO DO EMPREGO

PARA O GRUPO DE ALTO NIVEL
DE EMPreGO (GANE)

mitir a construgdo de um dominio comum de
conhecimento e de troca de experiéncias.

2. O objetivo é criar uma linguagem comum
que permita o didlogo regional sobre pro-
blemas, estratégias e programas de emprego
e de mercado de trabalho, possibilitando a
acumulacéo de experiéncias e a sua avalia-
cdo permanente pelos pafses integrantes do
bloco.

3. Em cada um dos pafses do MERCOSUL, as
linhas de atuacédo:

a) devem ser definidas a partir de proble-
mas cuja resolucdo requer o esforco ar-
ticulado e planejado de diferentes dreas
e niveis do Estado;

b) devem serformuladas por meio de didlo-
go social, através de espacos institucio-
nalizados tripartites ampliados, envol-
vendo a participacdo de empresdrios,
trabalhadores, membros do governo e
outros atores sociais representativos das
acdes e programas que serdo desenvol-
vidos;

c) devem conduzir & formulacao de politi-
cas com objetivos e indicadores de re-
sultados passiveis de mensuracdo, tanto
com relac@o aos sucessos alcangados
quanto as dificuldades encontradas para
desenvolver a estratégia proposta;

d) supdem a alocacdo de recursos orca-
mentdrios de distintas dreas e niveis de
Estado e/ou a alocacdo de recursos
através de fundos puUblicos destinados
para tal fim.

4. O Grupo de Alto Nivel de Emprego elabo-
rard em um prazo determinado uma pro-
posta sobre as diretrizes, procedimentos e
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linhas de atuacéo da politica de emprego e
de mercado de trabalho do MERCOSUL, que
serd encaminhada ao Grupo do Mercado Co-
mum (GMC). Uma vez que o documento seja
aprovado pelo Conselho, ele se constituird na
base para que cada pais-membro estabeleca
o respectivo Plano Nacional de Emprego.

O Grupo de Alto Nivel de Emprego definird
os periodos e os mecanismos institucionais
que serdo empregados para as revisdes pe-
riddicas.

2. SUGESTOES PARA PoLiTicas COMUNS
DE EMPREGO E DE MERCADO DE TRABALHO

6.

48

Para além das linhas de atuacéo comuns
nas cinco dreas que a proposta argentina
apresenta, a representacdo brasileira intro-
duz quatro adicionais, de tal forma a compor
o quadro abaixo:

*  gerar empregos.
e elevar a qualidade do emprego.

e ampliar a empregabilidade das pesso-
as através da educacdo e da formacéao
profissional.

*  expandir o emprego para os grupos em
situacdo de desvantagem no mercado
de trabalho.

*  melhorar e ampliar a cobertura dos sis-
temas de protecdo social da populacéo
com problemas de emprego

e desenvolver e efetivar um sistema pu-
blico de emprego que integre todas as
funcdées dos programas e acdes das
politicas ativas e passivas de mercado
de trabalho, gerando as informacées
necessdrias.

*  apoiar as pequenas e microempresas
por meio de programas que integrem
assisténcia técnica e linhas de micro-
crédito ou crédito popular.

*  promover programas de economia soli-
déria, objetivando a incluséo e coope-
racdo social.
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e criar ou ampliar Fundos de Recursos Pu-
blicos com o objetivo de apoiar projetos
de investimentos que priorizem a criacéo
de empregos de qualidade, diretos e in-
diretos.

Das nove linhas de atuacdo supracitadas,

derivam as seguintes diretrizes que ser@o

encaminhadas ao Grupo de Alto Nivel de

Emprego:

|. Formular as politicas a partir de foros
tripartites ampliados, prevendo a inter-
vencdo articulada de diferentes érgdos
e niveis de governo.

ll.  Eloborar as propostas de intervencao
compreendendo instrumentos de moni-
toramento e método de avaliacéo que
permitam estimar o impacto sobre o
nivel de emprego e sua qualidade.

lll.  Desenvolver e efetivar um sistema pUbli-
co de emprego em cada pafs, integran-
do as funcdes de seguro-desemprego,
orientacéo profissional, intermediacéo
de méao-de-obra, qualificacdo e certifi-
cacdo profissional, producéo e gestdo
de informacées sobre o mercado de tra-
balho, insercéo da juventude e de gru-
pos vulnerdveis e geracdo de trabalho e
renda por meio do fomento de ativida-
des empreendedoras de pequeno porte,
individuais e coletivas, através de meca-
nismos capilarizados de microcrédito.

IV.  Desenvolver acées para diminuir o tra-
balho néo registrado, garantindo a vi-
géncia efetiva dos direitos trabalhistas
que decorrem da aplicacdo da legisla-
¢Go trabalhista de cada pafs, ampliando
a capacitacéo, modernizando as for-
mas e ampliando a fiscalizacdo. Definir
estratégias e metas para investimentos
e ampliagdo da cobertura, duracao
e qualidade da educacdo bésica dos
jovens e, para o acesso, qualidade e
oportunidades de formacéo profissional
para a populacéo ativa.
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V. Ampliar a cobertura do seguro-desem-
prego intfegrado com a realizacdo das
outras funcées do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, como
orientacdo profissional e infermediacdo
de méo-de-obra, qualificacdo, certifi-
cacdo profissional e estdgios de expe-
rimentacéo de qualidade, de tal forma
a permitir o seu reemprego no tempo e
nas condi¢cdes adequadas.

VI. Desenvolver politicas orientadas para
promover a inclusdo dos grupos em
situacéo de desvantagem e/ou discri-
minados com relacdo aos empregos de
qualidade no mercado de trabalho.

VII. Institucionalizar fundos de recursos pu-
blicos com o objetivo tanto de manter
as funcdes e outras necessidades do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho
e Renda, efetuando de forma integrada
politicas ativa e passiva de mercado de
trabalho, quando destinado & realiza-
cdo de investimentos de projetos que
criem volume de empregos diretos e
indiretos de qualidade.

VIII. Ampliar a funcéo de crédito popular
de tal forma a aprimorar o acesso ao
crédito para os pequenos e microem-
presdrios, tfrabalhadores por conta pré-
pria, cooperativas e outras formas de
economia soliddria.

3. PaANOs NAcIONAIS DE EMPREGO
E DE MERCADO DE TRABALHO
NOS PAisES Do MERCOSUL

8.

Os paises se comprometem a elaborar planos
nacionais que sigam as diretrizes regionais
com periodicidade bianual.

Os planos devem ser realizados com a parti-
cipacdo das dreas do governo que atuam nas
politicas econémicas, trabalhistas, educativas
e sociais. A coordenagdo estard a cargo do
Ministério do Trabalho de cada pais, onde
serdo definidos os mecanismos de incorpo-

racdo e de participacdo das outras dreas e
instdncias de governo — regional, estadual
e municipal — para a elaboracdo do Plano
Nacional de emprego.

. Os planos nacionais serdo submetidos em

cada pais aos mecanismos de didlogo social
e poderdo receber recursos de seus inter-
locutores. A fim de cumprir a presente re-
comendacéo, os paises devem fomentar e
promover a participacdo das instituicdes de
diglogo social e fortalecer as representacoes
dos atores sociais considerando a diversi-
dade setorial, regional, produtiva, grupos
discriminados, entre outros.

A elaboracédo dos planos nacionais deve
levar em consideracéo:

1. As diretrizes e procedimentos definidos
pelo Grupo de Alto Nivel de Emprego
do MERCOSUL, metas e objetivos de-

correntes.

2. O diagnéstico dos problemas criticos da
estrutura de cada pais, a fim de estabele-
cer prioridades e metas de intervencéo.

3. As metas de desenvolvimento definidas
pelos governos nacionais.

4. Os planos nacionais devem adotar o
formato definido por cada governo, de-
vendo constar, entretanto, as seguintes
partes:

5. Marco geral de referéncia das diretrizes
regionais.

6. Diagnéstico da situagdo de emprego do
parfs.

7. Metas de desenvolvimento do pafis para
o biénio.

8. Elementos de continuidade da politica
de emprego e mercado de trabalho.

9. Elementos de introducdo de inovacées
no Plano Nacional de Emprego de acor-
do com as prioridades da politica para
o biénio.

10. Adaptacéo de cada diretriz as situacdes
nacionais, no que se refere ao cumpri-
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mento, metas do biénio e indicadores de
avaliag@o.

11. Descricdo das estratégias e acoes reali-
zadas para alcancar as metas definidas
pelo Plano.

12. Total e fonte dos recursos alocados para
alcancar as metas definidas no Plano.

13. Os paises se comprometem a estabelecer
mecanismos tripartites para o monitora-
mento e a avaliacdo dos planos nacio-
nais, e para a elaboracéo das recomen-
dagdes para o seu aprimoramento.

14. Os planos nacionais devem obrigato-
riamente incluir programas e acées que
promovam os direitos fundamentais no
trabalho: livre associacéo sindical e reco-
nhecimento dos resultados das negocia-
cbes coletivas, erradicacdo do trabalho
infantil, eliminacéo do trabalho forcado
e combate a todas as formas de discrimi-
nacdo No emprego ou na ocupacdo.

4. MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO
DOS PLANOS NACIONAIS DE EMPREGO

12. A responsabilidade pelo monitoramento,
avaliacéo e elaboracdo das recomenda-
cbes aos paises ficardo a cargo do érgéo
coordenador da Estratégia Regional de Em-
prego. O Observatério do Mercado de Tra-
balho do Mercosul (OMTM) serd, em uma
primeira etapa, o assessor técnico para tais
funcées.

13. O acompanhamento e a avaliacdo dos
avancgos registrados pelos paises por meio
dos seus Planos de Acdo serdo operacio-
nalizados pela coordenagéo regional, com
a assisténcia do Observatério do Merca-
do de Trabalho do Mercosul (OMTM), que
formulard recomendacées para cada um
dos paises. Tal avaliacéo ndo possui cardter
censitdrio, se resumindo & formulacdo de
pautas ou recomendacdes aos paises e res-
pectivos 6érgéos responsdveis pelas politicas
pUblicas.
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5. PLANO QUADRINACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E EMPREGO
E DE MERCADO DE TRABALHO EM REGIOES
FRONTEIRICAS DOS PAises Do MERCOSUL

14. Elaborar plano de intervencéo quadrinacional
na regido fronteirica do Iguacu, de tal forma a
preservar o patriménio ambiental, a geragdo
de energia, criar empregos e elevar a quali-
dade de vida das populacées fronteiricas.

6. APROFUNDAR AS POLITICAS
E PROGRAMAS VINCULADOS
AO TRABALHO MIGRANTE

15. Ampliar e criar politicas e programas vincula-
dos as migracdes e ao trabalhador migrante,
de modo a garantir a todo migrante, qualquer
que seja a sua condicdo migratéria, a protecdo
plena de seus direitos humanos e a observancia
plena dos direitos trabalhistas que lhes sejam
aplicéveis, incluindo os direitos Fundamentais

da Declaracéo da OIT de 1998.

16. Aprofundar a integracéo dos mercados de
trabalho da regido, a fim de garantir a livre
circulacéo de trabalhadores.

7. INSTITUCIONALIDADE E
Formas OPERACIONAIS

1. A constituicdo do Grupo de Alto Nivel de
Emprego Regional e dos Grupos de Alto Nivel
Nacional em cada Estado-Membro seré discu-
tida nas reunides de 24 e 25 de outubro em
Montevidéu, seguindo o Decreto n°® 46/04.

2. A coordenagd@o em cada pais e a coorde-
nacdo regional caberd aos Ministérios do
Trabalho.

3. Em uma primeira etapa, caberd ao Conse-
lho Mercado Comum (CMC) a deciséo de
adotar as diretrizes da Estratégia Mercosul
de Emprego. Em seguida, essa decisdo serd
remetida para o Grupo Mercado Comum
(GMC), com a incumbéncia de atribuir ao
GANE esta funcéo.
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4.  Os paises-membros, através do GANE, com
a assisténcia técnica do Observatério de
Mercado de Trabalho Nacional e do Obser-
vatério do Mercado de Trabalho do Mercosul
(OMTM), elaborardo os Planos Nacionais de
Emprego.

5. Serdo implementadas acées de cooperacdo
e de intfercémbio horizontais entre os GANEs
nacionais para pesquisas conjuntas tanto
com relacdo ao comportamento do mercado
de trabalho, monitoramento e avaliacéo de
politicas publicas e indicadores de mercado
de trabalho, entre outros temas relevantes,
quanto sobre acées de desenvolvimento em
regides fronteiricas e politicas de migracéo.

PARTE Il

AsPECTOS TEORICOS QUE EMBASARAM
O DOCUMENTO ESTRATEGIA MERCOSUL
PARA O CRESCIMENTO DO EMPREGO

1. PrINCiPIOS E DIRETRIZES
ACORDADOS PREVIAMENTE

A presente secdo apresenta recortes relevantes
sobre principios e diretrizes que foram acordados
previamente pelo Brasil no campo dos direitos fun-
damentais no trabalho e politica de emprego. Os
principios que norteiam os recortes que foram apre-
sentados encontram-se apoiados nos documentos
e acoes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), especialmente nas Convencdes e Declaracao
de 1998 sobre os direitos fundamentais no trabalho,
e no conceito de Trabalho Decente. Outros docu-
mentos também apdiam esta sintese: a Declaracéo
Sociolaboral do Mercosul de 1998, a Declaracéo dos
Ministros do Trabalho do Mercosul de abril de 2004
e a Declaragéo do México dos Ministros do Trabalho
na XIV Conferéncia Interamericana de Ministros do
Trabalho da Organizacéo dos Estados Americanos

(CIMT) de setembro de 2005.

Os Estados-Membros do Mercosul ratifica-
ram, ao longo do século passado, os princi-
pais Convénios da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), referentes &s normas
trabalhistas; direitos sociais do trabalho; di-
reitos fundamentais no trabalho; e politicas
de emprego e de mercado de trabalho. O
Brasil ndo ratificou a Convencéo de n° 87,
embora diferentes administracées federais e
parte significativa dos sindicatos e centrais
sindicais manifestem recorrentemente a sua
concordéncia com o principio de livre asso-
ciacdo sindical.

As disposicées da Declaracdo Sociolaboral
do Mercosul fornecem as diretrizes para a
formulacéo e selecdo de politicas de merca-
do de trabalho na regid@o, conforme os arts.
de 14 a 16 — fomento ao emprego; protecdo
aos desempregados; e formacdo profissional
e desenvolvimento dos recursos humanos.

Os direitos individuais sdo estabelecidos
no art. 1° do documento supracitado, pres-
crevendo garantias de ndo-discriminacéo
—igualdade efetiva de direitos, e tratamento
e oportunidade no emprego e ocupacgédo,
sem distingdo ou exclusdo de qualquer na-
tureza.

Na seqiéncia, os arts. 2° e 3° estimulam as
politicas de mercado de trabalho focalizadas
para grupos sociais que se encontram em
situacéo de desvantagem no mercado de
trabalho.

O art. 3° estabelece a igualdade de tra-
tamento e de oportunidades entre homens
e mulheres. Enquanto o art. 2° determina
que as pessoas portadoras de necessidades
especiais sejom tratadas de forma digna e
ndo-discriminatéria, favorecendo-se a sua
insercéo social e no mercado de trabalho.

O art. 13, por sua vez, determina o fomento
ao didlogo social nos Gmbitos nacional e
regional para alcancar o crescimento eco-
némico sustentado com justica social, e a
melhoria das condicées de vida de seus po-
vos. Essa determinacdo fundamenta a cons-
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tituicdo de féruns tripartites ou mais amplos
para criar consensos na formulacéo de politi-
cas de emprego e de mercado de trabalho.

A Declaragdo dos Ministros do Trabalho do
Mercosul que foi assinada na Conferéncia
Regional de Emprego na cidade de Buenos
Aires em abril de 2004 agrega esforcos para
o reconhecimento politico da centralidade
das politicas de emprego. O documento
afirma que a geracéo de emprego de qua-
lidade deve ser o cerne da estratégia de de-
senvolvimento dos paises do Mercosul “a fim
de construir instrumentos relevantes para a
inclusao social”.!

Os autores do documento destacam as ten-
sdes enfre crescimento econdmico e desen-
volvimento social, e a necessidade de sua
superacdo: “Nao obstante os esforcos que
nossos governos estdo realizando em prol do
crescimento econémico, é necessdrio assina-
lar que o dito crescimento é uma condicGo
necessdria, mas néo suficiente, para resolver
os graves problemas sociolaborais que afligem
nossos paises, assim se requer a articulagéo de
politicas de estado que tenham como objetivo

central a geracdo de emprego decente”.?

Os ministros manifestam a sua oposicéo ao
fendmeno de polarizacdo da sociedade entre
aqueles que vivem de seu trabalho e aqueles
que vivem da assisténcia social, e reafirmam
a sua conviccdo de superar os elevados ni-
veis de pobreza da regido por meio da arti-
culacao de politicas de protecao social com
politicas de geracdo de emprego, trabalho e
renda. Desse modo, garantem integracdo do
Mercosul como um projeto dirigido para a
reducdo das desigualdades sociais e para a
geracédo de trabalho decente, propondo que
sejam adotadas metas sociolaborais comuns
aos paises-membros.

! CONFERENCIA REGIONAL DE EMPLEO, Declaracién de los
Ministros del Trabajo del Mercosur, Buenos Aires, abril de
2004, p. 1.

2 CONFERENCIA REGIONAL DE EMPLEO, op. cit, p.1.

52

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume IV

Trabalho Decente nas Américas: A Consolidacdo de um Caminho Comum

10. A construcéo da operacionalizacéo da pro-

posta se inicia & medida que os ministros
solicitam ao Conselho do Mercado Comum
a elaboracdo de uma Estratégia Mercosul
para o Crescimento do Emprego. As poli-
ticas de emprego nacionais, segundo eles,
devem estar voltadas prioritariamente para
os seguintes objetivos:

a) integracéo das politicas de Estado (ma-
cro-econdmicas, comerciais, produtivas,
de infra-estrutura, migratérias, educati-
vas, de assisténcia social) no objetivo de
criar emprego de qualidade, avaliando
o impacto ocupacional e suas conseqi-
éncias para o mercado de trabalho;

b) promocéo de politicas especificas para
o desenvolvimento de redes ou arranjos
produtivos cuja expansdo, fortalecimento
e maior competitividade contribuirdo ao
crescimento dos investimentos privados
e do emprego;

c) promocdo de politicas especificas para
o desenvolvimento de setores intensivos
em mao-de-obra;

d) promocédo de programas e politicas
especificas para as micro e pequenas
empresas, realizando efetiva extensé@o
dos servicos de assisténcia técnica, mi-
crocrédito, formacdo e intermediacéo
laboral;

e) reformulacéo das politicas de protecéo
ao desempregado, segundo critérios de
re-insercéo laboral dos trabalhadores
desocupados e melhora de suas condi-
¢6es de empregabilidade;

f) promocdo de sistemas e servicos de
formacéo profissional de qualidade, ar-
ticulados com as politicas educativas,
de emprego e econdmicas, ampliando
o investimento em formacdo profissional,
tanto por parte dos orgamentos pUblicos
como por meio do compromisso do setor
privado, com o objetivo de promover a
produtividade das empresas e a empre-
gabilidade das pessoas.
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g) reducdo substancial da desigualdade de
género, promovendo a diminuicéo das
disparidades existentes entre homens e
mulheres no mundo do trabalho, e im-
pulsionando a coordenacdo de politi-
cas de igualdade de oportunidades e de
combate a todas as formas de discrimi-
nacdo no emprego;

h) promocéo e harmonizacéo de politicas
de Estado com vistas & eliminacdo do
trabalho infantil em todas as suas mani-
festacoes;

i) fortalecimento do didlogo social no bloco
regional, a fim de aprofundar o proces-
so tripartite de construcéo da dimensdo
social que comprometa aos atores gover-
namentais e sociais com um modelo de
desenvolvimento com equidade.?

11. A agenda dos Ministros do Trabalho do Mer-
cosul é ratificada pela Declaracdo do México
emitida pelos Ministros do Trabalho partici-
pantes da XIV Conferéncia Interamericana de
Ministros do Trabalho da Organizacéo dos
Estados Americanos (CIMT). No art. 4° deste
documento, os Ministros se comprometem a
promover e tornar realidade os principios da
Declaracéo da Organizacdo do Trabalho de
1998.

12. Ademais, a Declaracéo reconhece a impor-
tancia de executar os compromissos expres-
sos pelos Chefes de Estado e de Governo
nas Declaracées das Clpulas das Américas
anteriores e afirma que a proxima Clpula em
Mar del Plata, Argentina se constitui em uma
oportunidade para ressaltar a importéncia de
que os empregos criados no hemisfério sejom
aderentes aos objetivos do Trabalho Decente

proposto pela Organizacao Internacional do
Trabalho.*

3 CONFERENCIA REGIONAL DE EMPLEO, op.cit, p. 2 e 3.

4 Mar del Plata, Argentina, novembro de 2005, quarta; Mon-
terrey, México — 2004, especial; Quebec, Canadd — 2001,
terceira; Santiago, Chile — 1998, segunda; Santa Cruz, Bolivia

— 1996, ctpula sobre o desenvolvimento sustentével; Miami,
Estados Unidos — 1994, primeira.

13. Os Ministros reafirmam no art. 8° a convicgéo
“de que o Trabalho Decente, conforme esté
expresso nos quatro grandes temas da OIT
— promocdo dos principios e direitos fun-
damentais no trabalho; emprego; protecdo
social; e didlogo social — é fundamental para
a melhoria das condicées de vida dos povos
do nosso Hemisfério, e sua participacdo nos
frutos do progresso humano e material, uma
vez que o Trabalho Decente é condicéo do
desenvolvimento sustentével de cada um dos
nossos paises e pode contribuir para o éxito
da integracéo econdmica hemisférica.””

14. Assim, os Ministros também se comprome-
tem a promover politicas pUblicas e politicas
ativas que incorporem os objetivos do Traba-
lho Decente: “Emprego justamente remune-
rado, com protecdo social e promocdo da
perspectiva de género, com plena vigéncia
dos direitos trabalhistas, de satde, de segu-
ranca ocupacional e sindical, promovendo
os mecanismos de negociacdo coletiva e de
diglogo social” .

15. A Declaragd@o avanca em algumas propostas
da agenda dos Ministros de Trabalho do Mer-
cosul no que se refere ao papel da educacéo,
s caracteristicas da economia informal e &
necessidade de expansdo do sistema pUblico
de seguridaade social.

16. Assim, o documento “reconhece a educacéo
ao longo da vida e a formagéo profissional
como ferramentas essenciais para promo-
ver a empregabilidade e produtividade das
pessoas, responder aos desafios da compe-
titividade e permitir que as inovacées tecno-
|6gicas contribuam para o desenvolvimento

das pessoas e de nossas nacées”.’

5 DECIMA QUARTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MI-
NISTROS DE TRABALHO. Declaracgo do México, Cidade do
México, México, 26 e 27 de setembro, 2005. p. 2, art. 8°.

¢ DECIMA QUARTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MI-
NISTROS DE TRABALHO, op. cit., p. 3, art. 18.

7 DECIMA QUARTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MI-
NISTROS DE TRABALHO, op. cit., p. 3, art.19.
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17. A economia informal é abordada como
um fendmeno multidimensional que “exige
analise e tratamento estrutural para a sua
superagdo, mediante uma combinagéo de
politicas e enfoques. Contribuiremos para
o desenvolvimento de politicas publicas, re-
conhecendo a heterogeneidade do setor e
com vistas a sua incorpora¢do na economia
formal. Esforcar-nos-emos para criar uma
estrutura regulatéria que facilite o estabele-
cimento de novas empresas, promogdo do
espirito empreendedor e a criagdo de em-

presas formais”.®

18. A ampliacdo da cobertura do sistema de
Publico de Seguridade Social é abordada
no dmbito de principios que “promovam a
universalidade e solidariedade e assegurem
sua sustentabilidade financeira, promovendo
a eqiidade e inclus@o social”.’

19. Os Ministros do Trabalho do continente ame-
ricano, com o objetivo de criar e fortalecer
acdes que reconhecam o valor do trabalho
e a dignidade das pessoas que o exercem,
levando em conta os problemas que se ori-
ginam de uma dimensdo sociotrabalhista
da Globalizacdo nas Américas propdem um
plano de acéo, no qual 3 entre 4 dos obje-
tivos estratégicos dizem respeito diretamente
a questdes vinculadas ao trabalho.'°

20. Os objetivos estratégicos supracitados se re-
ferem a: promover politicas ptblicas que es-
timulem o investimento e o crescimento com
equidade para um desenvolvimento susten-
tavel, coerente com o conceito de Trabalho
Decente; continuar a fortalecer a capacidade
dos Ministérios do Trabalho para aprimorar

8 DECIMA QUARTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE M-
NISTROS DE TRABALHO, op. cit., p. 3, art.2 1.

9 DECIMA QUARTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MI-
NISTROS DE TRABALHO, op. cit., p.3, art. 23.

10 DECIMA QUARTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MI-
NISTROS DE TRABALHO. Plano de acdo do México, Cidade
do México, México, 26 e 27 de setembro de 2005, p. 1.
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uma governabilidade democrética, dar cum-
primento & legislacdo trabalhista, promover
a inclus@o social e incentivar o didlogo so-
cial; respeitar e propiciar a aplicacéo efetiva
das normas internacionais fundamentais do
trabalho, constantes da Declaracéo da Or-
ganizacéo Internacional de 1998.

2. PROGRAMAS E ACOES DE GERACAO DE
EMPREGO, TRABALHO E RENDA NO BRASIL

O objetivo desta secéo é o de apresentar os
programas e acdes de geracdo de emprego postas
em prética pelo Governo Federal durante o ano de
2004, no dmbito dos mega objetivos que constam
do Plano Plurianual 2004-2007, consolidado pela
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estraté-
gicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. O Plano define trés mega-objetivos para as
atividades de planejamento daquele periodo. No
que concerne & politica social, o Plano determina o
mega-objetivo de Incluséo social e reducdo das desi-
gualdades sociais. No segmento dedicado para a po-
litica econdmica, regional e ambiental, o referido do-
cumento estabelece o mega-objetivo de Crescimento
com geracdo de emprego e renda, ambientalmente
sustentdavel e redutor das desigualdades regionais. E,
no terceiro item relativo & dimenséo democrdtica, o
mega-obijetivo fixado é o da Promocdo e expansdo
da cidadania e fortalecimento da democracia.

1. Os programas de geracdo de emprego e ren-
da situam-se no dmbito das acdes que devem
ser empreendidas para cumprir o segundo
mega-objetivo, embora os resultados desses
programas também devam contemplar de-
terminados desafios que dizem respeito ao
primeiro e ao segundo mega-obijetivos.

2. Destacamos, assim, dentre os principais, cin-
co desafios que devem ser enfrentados por
meio de acdes para dar conta do segundo
mega-objetivo que interage diretamente no
campo da geracdo de emprego e renda:
atingir o equilibrio macroeconémico com a



recuperacdo do emprego e a sustentacdo
do crescimento e distribuicdo de renda; am-
pliar as fontes internas de financiamento e
democratizar o acesso ao crédito para o in-
vestimento, produgdo e consumo; ampliar
a oferta de postos de trabalho, promover
a formacéo profissional e regular o merca-
do de trabalho com énfase na reducéo da
informalidade; impulsionar investimentos
em infra-estrutura; coordenar e promover
investimentos produtivos e a elevacéo da
produtividade.

No que se refere ao primeiro mega-objetivo
de Incluséo social e reducéo das desigual-
dades sociais, destacamos as metas de re-
ducao das desigualdades de género e raca;
enquanto no que diz respeito ao terceiro
mega-objetivo de Promocéo e expansdo da
cidadania e fortalecimento da democracia o
objetivo pertinente refere-se é a defesa dos
direitos fundamentais no trabalho.

O governo brasileiro em 2004 realizou gasto
de cerca de 5% do Produto Interno Bruto
—R$ 79,6 bilhées — em politicas de geragdo
de emprego e renda por meio de 21 6rgéos
federais, que executaram 203 (duzentos e
trés) acdes, mediante 84 (oitenta e quatro)
programas.

De acordo com o Quadro 1, dentre os 21
6rgéo federais, sete ministérios se destacam
pelo nimero de agdes: Agricultura, Pecudria
e Abastecimento; Ciéncia e Tecnologia; Edu-
cacéo; Integracéo Nacional; Desenvolvimento
Agrario; Desenvolvimento, IndUstria e Comér-
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Quabro 1 - NUMERO DE PROGRAMAS/ACOES

POR ORGAO
(e Nomero de Nl'Jme_ro
Programas | de Acges
Atividades Padronizadas 1 7
Total 84 203
! Q\At:glsstle(rilgled:nf\gr|culturu, Pecudria e 19 3
2 | Ministério da Ciéncia e Tecnologia 7 13
3 | Ministério da Cultura 3 3
4 | Ministério da Educacdo 5 18
5 | Ministério da Fazenda 4 7
6 | Ministério da Integragdo Nacional 6 14
7 | Ministério da Sadde 1 2
8 | Ministério das Comunicagdes 1 2
9 | Ministério de Minas e Energia 2 2
10 | Ministério do Desenvolvimento Agrdrio 5 12
n Ministério\do Desenvolvimento Social e 3 8
Combate & Fome
1 Mini?ério do Desenvolvimento, IndUstria e 8 25
Comércio Exterior
13 | Ministério do Esporte 1 1
14 | Ministério do Meio Ambiente 3 3
15 | Ministério do Trabalho e Emprego 7 30
16 | Ministério do Turismo 2 5
17 | Ministério dos Transportes 1 1
18 | Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca 1 7
19 gecremriu Especiql de Politicas de Promogdo 1 9
a Igualdade Racial
20 ;eJlrﬁl(r]erisa Especial de Politicas para as 9 5
21 | Seaetaria Especial de Direitos Humanos 1 4

cio Exterior; e Trabalho e Emprego.'!

11 BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. OBSER-
VATORIO DO MERCADO DE TRABALHO. Mapeamento das
agées de geracdo de emprego e renda — Brasil, documento
apresentado na reunido do SGT-10, da Comissdo Sociolabo-
ral do MERCOSUL no Paraguai, 18 a 20 de maio de 2005,
Brasilia: MTE/OMT, 2005, p. 10.

21. O maior nimero de acdes foi orientado para

politicas para setores intensivos em mao-de-
obra; micros e pequenas empresas, em espe-
cial programas de microcrédito, e formacéo
de qualificacéo profissional. Contudo néo se
pode deixar de mencionar as agdes orienta-
das para os direitos humanos no trabalho,
nem aquelas que apdiam os arranjos produ-
tivos locais. As primeiras encontram-se vol-
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tadas principalmente para a eliminacéo de
desigualdade de género e raca, erradicacé@o
do trabalho infantil e eliminacéo do trabalho
forcado, enfrentando essas problemdticas:
elevada desigualdade social e econédmica
entre homens e mulheres e entre racas, e
a manutencdo da prevaléncia do trabalho
infantil e do trabalho forcado em diversas
atividades econémicas urbanas e rurais e re-
gides do Pafs. As acdes dirigidas para os ar-
ranjos produtivos locais objetivam promover
a competitividade e a sustentabilidade dos
micros e pequenos negocios, estimulando
processos locais de desenvolvimento.

QuabrO 2 — NUMERO DE PROGRAMAS
ATivipADE=FIm

Eixo da Dedlaracio Nimero | Nimero de | Nimero
¢ de Orgdos | Programas | de Agdes*
Politicas de Desenvolvimento
B | de Redes e Arranjos Produtivos 4 5 8
Locais
C Politicas para Setores Intensivos 1 60 90

em Mdo-de-Obra

Politicas para Micros e

~ — Assisténcia Técnica

- Imermediugﬁo Laboral
P Proteciio e Beneficios ao

Trabalhador 3 4 1
Servigos de Formagdo/

F Qualificagdo Profissional 14 3 !
Politicas Afirmativas

G| Igualdade de Género 3 4 8

H Combate e Erradicagdo do 9 9 8

Trabalho Infantil

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. OBSERVATORIO
DO MERCADO DE TRABALHO, Brasil. op. cit.
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22. Os Fundos de Recursos Publicos t8m se cons-
tituido em um instrumento de politica pdbli-
ca relevante para a geracéo de emprego e
renda, especialmente na oferta de linhas de
crédito.!?

23. Dessa maneira, a experiéncia acumulada na
realizacéo das politicas de emprego e de
mercado de trabalho no Brasil e a recente
Declaracdo do México ensejom e recomen-
dam acées orientadas para objetivos comple-
mentares ou adicionais aqueles acordados
pelos Ministros do Trabalho na Conferéncia
Regional de Emprego de abril de 2004.

3. PROGRAMAS E ACOES DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:
PROPOSTAS ADICIONAIS AS DA
CONFERENCIA REGIONAL DE EMPREGO
DO MERcOsUL — ABRIL DE 2004

As politicas ativas e passivas de mercado de
trabalho sé@o realizadas por meio dos programas
do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
que atua ainda desenvolvendo programas de micro
crédito, de criacdo de empregos utilizando fundos
pUblicos de recursos e no campo da economia soli-
ddria. O objetivo desta secdo é o de apresentar os
programas e agdes a cargo do Ministério do Tra-
balho e Emprego que podem ser oferecidas para
a construcéo da Estratégia Mercosul de Emprego e
que constituem contribuicées adicionais &s propostas
que foram mencionadas na Conferéncia Regional de
Emprego do Mercosul de abril de 2004.

12 Citamos os seguintes Fundos: Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT); Fundos Constitucionais das Regides Norte (FNO), Nor-
deste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), vinculados ao Ministério da
Integragd@o Nacional; Fundos de Desenvolvimento das Regides
Norte e Nordeste, fundos das agéncias regionais.



O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda no Brasil se constitui em um instrumen-
to de politica ativa e passiva de mercado de
trabalho. Assegura assisténcia financeira tem-
pordria para quatro tipos de desempregados:
empregados em firma ou no servico domésticos
que tenham contrato de trabalho registrados
em razdo de dispensa sem justa causa; em-
pregados que se encontram com contrato de
trabalho suspenso por estar realizando curso
de qualificacdo oferecido pelo empregador, de
acordo com convencéo ou acordo celebrado
para tal fim; pescadores artesanais durante o
perfodo de defesa; empregados resgatados de
regime de trabalho forcado ou de condicéo
anéloga ao de escravo.

Além do pagamento do Seguro-Desemprego,
o Sistema compreende também as seguintes
funcées: orientacdo profissional e interme-
diacdo de mao-de-obra, qualificacéo e cer-
tificacdo profissional, producéo e gestéo de
informacées sobre o mercado de trabalho,
insercdo da juventude e de grupos vulne-
rdveis e geracdo de trabalho e renda via o
fomento de atividades empreendedoras de
pequeno porte, individuais e coletivas.

Assim, o objetivo do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda & reunir, articular
e integrar um conjunto de politicas de pro-
tecdo e de inclus@o social com as politicas
de geracdo de emprego, trabalho e renda
atuando por meio de uma abrangéncia na-
cional e regional.

O funcionamento do Sistema caracteriza-se
pela integracéo de todas as suas funcdes.
A execucdo das acdes é descentralizada,
capilar e informatizada. As informacées so-
bre o mercado de trabalho s@o acessiveis
para todos os atores sociais, visando tanto &
efetividade social das politicas de emprego,
trabalho e renda quanto & estruturacéo de
um sistema Unico.

Projeto Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego para o Grupo de Alto Nivel de Emprego (GANE)

5. A politica econdmica e social centralizada na
geracéo de emprego e renda pode ser poten-
cializada se os Fundos de recursos publicos
forem orientados a priorizar investimentos
que geram maior volume de empregos de
qualidade diretos e indiretos.

6. A ampliacéo dos postos de trabalho também
deve ser apoiada por meio de acdes que obje-
tivem a democratizacdo do acesso ao crédito,
especialmente, para pequenas e microempre-
sas, cooperativas, associacdo de profissionais
liberais, trabalhadores por conta prépria e
micros empreendedores populares.

7. Politicas integradas de geracéo de emprego
e renda séo dirigidas para promover o forta-
lecimento da economia soliddria, tendo em
vista a necessidade de enfrentar o desafio da
inclus@o social. As acées, nesse caso, devem
ser orientadas para projetos de autogestdo,
cooperacdo e promocédo da solidariedade.
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APENDICE A

CONSTRUCAO DE UM SISTEMA PUBLICO
DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA
INTEGRADO E PARTICIPATIVO

Os principios norteadores da construcéo do Sis-
tema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR)
brasileiro s@o as diretrizes da Organizacéo Interna-
cional do Trabalho (OIT). Propée-se, por meio de-
las, construir um conjunto de politicas pUblicas que
tenham como base o desenvolvimento sustentdvel, a
erradicacéo da pobreza, da marginalizacéo e a redu-
céo das desigualdades sociais e regionais. Para tan-
to, os caminhos propostos sdo de fortalecimento do
didlogo social e da gesté@o participativa; integracédo
das acdes governamentais e ndo-governamentais;
universalizacdo das acdes com seletividade para os
grupos em situacdo de desvantagem no mercado de
trabalho; e elevacéo da escolaridade e qualificacéo
para o trabalho.

Nesse contexto, o Ministério do Trabalho do Brasil
executa a partir de 2004 uma série de agdes com o
objetivo de tornar o SPETR mais eficiente e inclusivo.
Discute-se, entdo, o papel dos Centros Publicos Inte-
grados de Emprego, Trabalho e Renda, nos quais de-
vem ser articuladas acées relativas aos programas de:
Seguro-Desemprego; Intermediacéo de Mé&o-de-Obra
e Orientacdo Profissional; Microcrédito; Qualificacéo
Profissional; Servicos para Grupos em Situacdo de
Desvantagem no Mercado de Trabalho; e Informacdes
sobre o Mercado de Trabalho (Observatérios).

Apds o | Congresso do Sistema Publico de
Emprego em agosto de 2005, a Secretaria de Politi-
cas Publicas de Emprego (SPPE) que encaminha um
conjunto de medidas, visando &s seguintes acdes:

a)  Seguro-Desemprego (SD): aperfeicoar os con-

troles internos; instalar o Cartdo Cidaddo; e
ampliar o Seguro para o pescador artesanal,
nos periodos nos quais hd impedimento legal
de realizar a sua atividade;

b) Intermediagdo de Mdo-de-Obra (IM0): estabelecer

critérios mais objetivos na distribuigdo de
recursos; instalar maiores controles; e am-
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pliar o atendimento e servicos aos grupos
em situacdo de desvantagem no mercado
de trabalho;

c) Plano Nacional de Qualificagio (PNQ): priorizar
acdes vinculadas aos projetos de desenvol-
vimento territorial, economia soliddria e in-
clusdo social; elevar o nivel de escolaridade
e a qualidade dos curriculos minimos dos
cursos oferecidos.

Além dessas propostas, que se encontram em
fase de realizacdo, o | Congresso aponta para um
conjunto de acdes que objetivam a integracéo e a
articulacdo do SPETR. Visa-se, sobretudo, a criacédo
de instrumentos Unicos de transferéncia de recur-
sos; o monitoramento e a avaliagéo constantes para
maior eficiéncia e eqiidade; e o gerenciamento in-
tegrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego
e as Secretarias do Trabalho, ou érgéos congéneres
dos governos estaduais.

As propostas no campo da formagéo, qualifica-
céo e certificacdo profissional compreendem acées
voltadas ndo apenas para as empresas e os 6rgdos
publicos, mas também para o trabalho no aGmbito
da economia solidéria e no setor informal. Inclui-se
assim tanto a preparacéo para o empreendedorismo
quanto para atuar em formas de organizagéo da
producdo autogeridas ou cooperativadas. Os cursos
de qualificacdo devem ser elaborados com base em
arcos ocupacionais, e ndo apenas para uma dada
ocupacéo. Politicas de trabalho e emprego para a ju-
ventude devem seguir as mesmas recomendacdes de
intfegracdo e desenvolvimento, ampliando as agdes
para a formacdo profissional, o empreendedorismo,
e o trabalho comunitdrio. Recomenda-se ademais a
interlocucdo permanente com o Ministério de Educa-
cGo e Cultura e com o Sistema “S”, para a construcéo
de uma rede de conhecimentos acerca da educacéo
profissional e da ampliacéo da aprendizagem.

O Congresso ainda propds que o Sistema de
Informacées do Mercado de Trabalho seja atuali-
zado constantemente, baseando-se em pesquisas
de emprego e desemprego nacionais, abrangendo
a drea rural, detalhando ocupacdes com base em
arcos, incluindo necessidades de qualificacdo. Os
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Observatérios do Mercado de Trabalho estaduais
serdo vinculados ao SPETR, integrando um sistema
nacional de informacées sobre mercado de trabalho,
sob uma forma de gestdo fripartite.

A efetivacdo de todas essas propostas requer a
repactuagdo de competéncias entre atores e opera-
dores do SPETR, cabendo ao Ministério do Trabalho e
Emprego a acéo constante de monitoramento, super-
visdo e avaliacdo do Sistema. Além disso, fazem-se
necessdrios convénios com estados e municipios do-
tados de poder politico, capacidade técnica e finan-
ceira para gestdo sem sobreposicoes os programas
e agées de emprego.

A diminuicéo da informalidade no emprego pode
ser alcancada por meio de maior fiscalizagéo, mu-
dancas na legislacéo e definicdo de metas de em-
prego para o conjunto das politicas econémicas e
sociais executado pelo Governo Federal, além da
infegracdo de acdes de todos os niveis de governo
— federal, estadual e municipal.

A continua expanséo e a mudanca de qualidade
das atividades do SPETR reclamam o seu fortalecimen-
to orcamentdrio. Assim, | Congresso recomenda que
os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
sejam disponibilizados sem restricées de contingencia-
mento quando se destinam & realizacdo de politicas
ativas de mercado de trabalho. Em adicéo, a alocacao
dos recursos para os programas e acoes do Sistema
deve basear-se na definicéo de percentuais legais das
receitas liquidas para o conjunto de suas acdes.

APENDICE B

MAPEAMENTO DAS ACOES DE
GERACAO DE EMPREGO E RENDA
DO GOVERNO FEDERAL — BRASIL

A partir da definicdo das diretrizes de governo
estabelecidas no programa de governo “Um Brasil
para Todos”, foram redimensionados os programas
e acoes de governo e expressos pelo Plano Pluria-
nual 2004-2007, nos diversos 6rgéos do Governo
Federal. Em decorréncia da dimensédo territorial e da

transversalidade de muitas das acées geradoras de
emprego e renda, estas mantém como caracteristica
sua execucdo fragmentada por estes érgéos.

Assim, o primeiro passo para diagnosticar, analisar
ou avaliar programas de emprego e renda é realizar
a consolidag@o dos programas e das agdes que es-
tdo sendo realizados pelos diferentes ministérios do
Governo Federal.

O Observatério do Mercado de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego produziu no pri-
meiro semestre de 2005 um documento que bus-
cou mapear este conjunto de acées por meio do
Mapeamento das acées de geracdo de emprego e
renda — Brasil."® Os dados brutos do referido estu-
do procedem do documento Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 (PPA 2004-2007), que arrola todos os
programas e acdes que constam do orcamento da
Unido. O ano de referéncia é 2004.'

O estudo define dois critérios para selecionar as
acbes e os programas desenvolvidos pelos Ministérios:
cardter estratégico, de acordo com os mega-objetivos
e as acdes que sdo definidos pelo PPA 2004-2007;
e associadas as diretrizes de ac@o estratégica para
os paises do Mercosul decorrentes dos trabalhos da
| Conferéncia Regional de Emprego de 2004, que
resultaram na Declaracdo dos Ministros do Trabalho
do Mercosul.' Segundo os autores do documento
executado pelo Observatério, a escolha das acées
e programas foi validada posteriormente por meio
de entrevistas junto aos coordenadores e diretores
dos programas pertinentes: “Sendo o ano de 2004
o primeiro da atual gestdo e que por isso mesmo
executou um orcamento definido na gestdo passada,
a alteracéo de prioridades do governo atual foi dis-

13 BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. OBSER-
VATORIO DO MERCADO DE TRABALHO. Mapeamento das
acées de geracdo de emprego e renda — Brasil, documento
apresentado na reunido do SGT-10, da Comisséo Sociolaboral
do Mercosul no Paraguai, 18 a 20 de maio de 2005, Brasilia:
MTE/OMT, 2005, p. 10.

BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMEN-
TOS ESTRATEGICOS. Plano Plurianual, 2003-2007, Brasilia:
Ministério do Planejamento, 2003.

CONFERENCIA REGIONAL DE EMPLEO. Declaracién de los Mi-
nistros del Trabajo del Mercosur, Buenos Aires, abril de 2004.
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cutida através de ENTREVISTAS com coordenadores
e diretores de dreas e programas, a fim de verificar
se o critério de acdes estratégicas foi atendido, e se

estas foram encaixadas no eixo correspondente”. '

O mapeamento levantou as seguintes informacées:

a) no Brasil, o PPA 2004-2007 previa 203
acoes diretamente relacionadas & geracéo
de emprego, trabalho e renda, sendo que
estas agdes integram 84 programas, envol-
vendo 21 érgéos do Governo Federal;

b) dentre esses 6rgdos, 7 Ministérios destacam-se
no que se refere ao nimero de acées voltadas
& geracdo de emprego (em destaque no qua-
dro): Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Ciéncia e Tecnologia; Educacao; Integracao
Nacional; Desenvolvimento Agrério; Desen-
volvimento, IndUstria e Comércio Exterior;
além do Ministério do Trabalho e Emprego.

O mapeamento de programas e agdes orientou-
se por 7 dos 9 eixos citados na Declaracdo dos Mi-
nistros do Mercosul de abril de 2004.'” No entanto,
ao fazé-lo, ficou explicito que as acdes e programas

16 Esclarecemos que os autores estdo se referindo aos mega-ob-
jetivos do PPA e suas linhas de acdo. BRASIL. MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. OBSERVATORIO DO MERCADO DE
TRABALHO. Mapeamento das agées de geragdo de emprego
e renda — Brasil, documento apresentado na reunido do SGT
10, da Comisséo Sociolaboral do MERCOSUL no Paraguai,
18 a 20 de maio de 2005, Brasilia: MTE/OMT, 2005, p. 1.

17 Séo eles: 1) promogdo de politicas especificas para o desenvol-
vimento de redes ou arranjos produtivos cuja expanséo, forta-
lecimento e maior competitividade contribuirdo ao crescimento
dos investimentos privados e do emprego; 2) promogéo de poli-
ticas especificas para o desenvolvimento de setores intensivos em
mdo-de-obra; 3) promocéo de programas e politicas especificas
para as micros e pequenas empresas, realizando efetiva extensdo
dos servicos de assisténcia técnica, microcrédito, formacéo e in-
termediacéo laboral; 4) reformulacdo das politicas de protecdo
ao desempregado, segundo critérios de reinsercéo laboral dos
trabalhadores desocupados e melhora de suas condicdes de em-
pregabilidade; 5) promogéo de sistemas e servicos de formagao
profissional de qualidade, articulados com as politicas educati-
vas, de emprego e econdmicas, ampliando o investimento em
formagéo profissional, tanto por parte dos orcamentos publicos
como através do compromisso do setor privado, promovendo a
produtividade das empresas e a empregabilidade das pessoas; 6)
reducéo substancial da desigualdade de género, impulsionando
a coordenacdo de politicas de igualdade de oportunidades e de
combate a todas as formas de discriminagdo no emprego; 7)
promocéo e harmonizacéo de politicas de Estado com vistas &
eliminacéo do trabalho infantil em todas as suas manifestagoes.
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mostram caracteristicas que séo aplicaveis a mais de
um dos eixos da declaragao.

No caso do eixo Politicas para Desenvolvimento
de Setores Intensivos em Mao-de-Obra, por exem-
plo, foram mapeadas principalmente politicas de
capacitacdo de mao-de-obra, o que gerou grande
sobreposicdo com as politicas de formacéo e quali-
ficacdo profissional enumeradas no eixo de Servicos
de Formacéo/Qualificacéo Profissional (ao todo, fo-
ram 42 acdes repetidas em ambos).

Esses resultados sugerem a necessidade de algum
critério adicional de arbitrio para a alocacéo das
respectivas acdes segundo os eixos da declaracé@o
de estratégia de emprego. Indica ainda a possibili-
dade de rever os eixos da DECLARACAOQ, integran-
do diretrizes para a evitar a duplicacdo de acoes
estratégicas.

De acordo com dados do Governo Federal, as
acdes e programas de geracdo de emprego e ren-
da levados a cabo pelos ministérios consumiram
aproximadamente R$88,5 bilhées em 2004 — o que
equivalia a cerca de 5% do PIB brasileiro. Dentre
os numeros levantados, é destaque a execucdo do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior, com mais da metade (cerca de R$44 bilhoes)
do total executado pelo Governo Federal em acées
de geracao de trabalho e renda no exercicio. Outro
resultado relevante foi o do Ministério do Trabalho
e Emprego (cerca de R$21,4 bilhées, considerando
as linhas do FAT que ndo constavam originalmente
do PPA em 2004). O quadro a seguir apresenta o
detalhamento dos gastos.'®

18 BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. OBSER-
VATORIO DO MERCADO DE TRABALHO, Mapeamento das
acdes de geracdo de emprego e renda — Brasil, documento
apresentado na reunido do SGT-10, da Comissdo Sociolabo-
ral do MERCOSUL no Paraguai, 18 a 20 de maio de 2005,
Brasilia: MTE/OMT, 2005, p. 4.



Projeto Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego para o Grupo de Alto Nivel de Emprego (GANE)

Execucio FiNaNCEIRA POR Eixo — 2004

Execucio 2004 | Nimero

Eixo da Declaragdo de Agges™

(em RY)
8 Pulmcof de Desen)loIV|men.to de Redes 6.729.958,00 8
e Arranjos Produtivos Locais

Politicas para Setores Intensivos em

Mio-de-obra 347.512.450,00 90

Politicas para Micros e Pequenas
Empresas

— Formaggio .

D | — Crédito/Microcrédito™

— Subsidios a Produgio

— Assisténcia Técnica

7977426500 | 3

— Intermediagdo Laboral

9.749.149.854 15

E | Protecio e Beneficios ao Trabalhador

Servigos de Formagéo/Qualificagdo

F i 413.703.600,00 51
Profissional

6 Ptzlni(us Afirmativas — Igualdade de 5.850.601.00 8
Género

H Combate e Erradicagdo do Trabalho 928.741.557,00 8

Infantil

* Exclusive agées excluidas do PPA em 2004/2005.
** Subeixo “Crédito/Microcrédito” inclui linhas do PPA que ndo aparecem
do PPA 2004-2007 (e sé constardo a partir de 2006, com a revisGo).

No entanto, h& um grande problema na elabora-
¢Go desse quadro, que tem como base as diretrizes
da declaracéo: hd sobreposicdo de acées em mais
de uma linha, o que pode induzir & dupla contagem
dos valores gastos/empenhados.

O Ministério da Integracdo Nacional executou
mais de R$ 11 bilhdes, se for considerada a execucéo
dos fundos constitucionais a ele vinculados (mas que
constam do PPA como Operacées Especiais: Finan-

ciamentos com Retorno, programa que inclui ainda as
operacdes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social). J& o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento executou mais de R$6 bi-
lhées com geracdo de trabalho e renda, enquanto
o Ministério do Desenvolvimento Agrério executou
aproximadamente de R$1,7 bilhdo em 2004.

Desse mapeamento conclui-se que ha fragmen-
tacéo das estratégias de geracéo de emprego e ren-
da; havendo, ao mesmo tempo, fragmentacéo dos
recursos destinados a esses programas. Mostra-se
necessdrio rever os eixos da Declaracdo, com vistas
a evitar a sobreposicdo de estratégias. Além disso,
existem acdes de geracdo de trabalho e renda fi-
nanciados por fundos extra-orcamentdrios: as acoes
do Governo Federal nédo sao financiadas apenas
pelo Orcamento Geral da Unido, hé outras fontes,
como os Fundos PUblicos e Parcerias. Estes recursos
nem sempre sdo informados de forma adequada
nem no planejamento, nem na prestacéo de contas.
No caso dos Fundos publicos, o PPA nao explicita
com clareza tudo que foi gasto, e nem qualifica o
gasto. Ha ainda situacées, nas quais o Sistema de
Acompanhamento Financeiro (SIAFI) considera como
“executados” recursos que foram apenas “empenha-
dos”. Os recursos publicos que ndo foram aplicados
permanecem nos Bancos Federais, e nem sempre
sGo contabilizados. E preciso dizer ainda que Metas
Presidenciais estabelecidas no Programa de Governo
ndo encontram correspondéncia dentro do conjunto
das acdes do PPA, embora agdes norteadas pelas
Metas estejam em curso. Il
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XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE MINISTROS DO TRABALHO™

DECLARACAO DO MEXxICO

¢Go interamericana para unir esforcos para a
concretizagdo do desenvolvimento integrado,
que abrange os campos econdmico, social,
educativo, cultural, cientifico e tecnolégico.

A pessoa e seu trabalho no centro da
globalizacdo. Aprovada na sessdo de encerramento,
realizada em 27 de setembro de 2005

Nés, os Ministros participantes na XIV Confe-
réncia Interamericana de Ministros do Traba-
lho da Organizacao dos Estados Americanos
(CIMT), nos reunimos na Cidade do México,
Distrito Federal, México, em 26 e 27 de se-
tembro de 2005, para analisar os temas rela-
cionados com a dimensdo sociotrabalhista da
Globalizacéo nas Américas, reconhecendo o
valor do trabalho e a dignidade das pessoas
que o executam. Comemoramos a decisdo
de nossos chefes de Estado e de Governo em
aceitar a iniciativa do Governo da Republica
Argentina de adotar como tema da IV das
Américas “Criar Trabalho para Enfrentar a
Pobreza e Fortalecer a Governabilidade De-
mocrdtica”, para cujo éxito contribuiremos.

Reiteramos que a Carta da Organizacéo dos
Estados Americanos (OEA) é uma estrutura
juridica e politica na qual se fundamentam
as relagdes entre os Estados americanos. Re-
novamos nosso compromisso de respeitar e
cumprir todos os propésitos e principios nela
consagrados. Em particular, destacamos o
papel do Conselho Interamericano de De-
senvolvimento Integral (CIDI) na promocéo
dos principios de solidariedade e coopera-

Recordamos a Carta Democrdtica Interameri-
cana, aprovada pela OEA em Lima, Peru, em
setembro de 2001, em particular seu art. 10
que reconhece que a promocdo e o fortale-
cimento da democracia requerem o exercicio
pleno e eficaz dos direitos dos trabalhadores
e a aplicacdo de normas trabalhistas bdsicas,
tal como estdo consagradas na Declaracédo
da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Principios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho e Seu Seguimento. A de-
mocracia se fortalece com a melhoria das
condicées trabalhistas e a qualidade de vida
dos trabalhadores do Hemisfério.

Reafirmamos nosso compromisso de respei-
tar, promover e tfornar realidade os principios
da Declaracéo da OIT (1998). Considera-
mos que o cumprimento desse compromis-
so oferece as bases para um crescimento
econdmico sustentado com justica social.
Comprometemo-nos, além disso, a conti-
nuar fortalecendo a aplicacéo da legisla-
cao trabalhista nacional e a promover seu
cumprimento eficiente e eficaz, conscientes
de que o trabalho é um direito e um dever
social, e consideraremos a ratificacéo dos
oito convénios fundamentais da OIT.

Recordamos que a Declaracéo de Margarita,
aprovada na Reunido de Alto Nivel sobre

* Doc. 4/05, rev. 2, 26 e 27 de setembro de 2005. Cidade do

México, México, 27 de setembro de 2005. Original: espanhol. Pobreza, Equidade e InclusGo Social, indica
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o compromisso com a promocao do trabalho
digno, produtivo e decente, a melhoria das
condicoes trabalhistas, a criacéo de oportu-
nidades de emprego e a elevagdo da quali-
ficacdo dos trabalhadores.

Recordamos a Declaracdo de Salvador,
aprovada na Décima Terceira Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho da
OEA, realizada em Salvador, Bahia, Brasil,
em setembro de 2003, na qual propusemos
o estabelecimento de um mecanismo, sob os
auspicios da CIMT, que continuaria avancan-
do no desenvolvimento, na modernizacéo e
no fortalecimento dos Ministérios do Traba-
lho por meio de assisténcia técnica e coope-
racd@o horizontal. Recordamos, também, que
a Declaracé@o de Salvador recomendou um
papel mais ativo aos Ministérios do Trabalho
da regido, que levasse em conta a necessi-
dade de integracéo das politicas sociotraba-
lhistas e econdmicas. Reconhecemos o valor
de nossas interacées com os Ministros do
Comércio e os Ministros da Satde das Amé-
ricas e estamos comprometidos em continuar
promovendo esses canais de comunicacéo.

Reconhecemos a importéncia de implementar
os compromissos trabalhistas expressos pelos
Chefes de Estado e de Governo nas Declara-
coes das CUpulas das Américas, dispensando
atengdo especial os objetivos de crescimento
econdmico com eqUidade para reduzir a po-
breza e promover o desenvolvimento social
e a governabilidade democrdtica.

Reafirmamos nossa conviccdo de que o Tra-
balho Decente, conforme estd expresso nos
quatro grandes temas que formam os obije-
tivos estratégicos da OIT — promocgdo dos
principios e direitos fundamentais no trabalho;
emprego; protecdo social; e didlogo social — é
central para a melhoria das condicées de
vida dos povos de nosso Hemisfério e sua
participacdo nos frutos do progresso humano
e material, uma vez que o Trabalho Decente
¢ condic@o do desenvolvimento sustentavel
de cada um de nossos paises e pode contri-
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buir para o éxito da integracéo econdémica
do Hemisfério.

A IV das Américas oferece oportunidade para
se ressaltar a importéncia de que os empre-
gos criados por nossas economias sejam coe-
rentes com os objetivos do Trabalho Decente
e para tornar ainda mais evidente a contri-
buicao vital dos Ministérios do Trabalho neste
processo. Apoiamos firmemente os avancos
no processo de CUpula das Américas para a
promocdo de politicas destinadas a impulsio-
nar o crescimento econdmico acompanhado
pela criacdo de Trabalho Decente.

Reiteramos nosso firme compromisso com as
metas da Declaracéo do Milénio das Nagoes
Unidas, em particular o combate & pobreza
e a erradicacdo da pobreza extrema pela
promocdo e criacdo do emprego digno. Do
mesmo modo, continuamos comprometidos
com os objetivos identificados no Consenso
de Monterrey da Conferéncia Internacional
sobre Financiamento do Desenvolvimento.

Reconhecemos o relatério Por uma Globali-
zacdo Justa: Criar Oportunidades para To-
dos, da Comissdo Mundial sobre a Dimen-
s@o Social da Globalizacéo da OIT, como
contribuicdo para o didlogo no Hemisfério
para uma globalizacdo includente e equi-
tativa. O trabalho decente é fundamental
para o desenvolvimento humano; em uma
globalizag@o que atenda & dimensdo huma-
na, s@o necessdrias politicas que envolvam o
governo, o setor privado e a sociedade em
um esforco co-responsével para a criacéo de
trabalho decente. Reconhecemos que os efei-
tos da globalizacdo variam dentro dos paises
e entre eles. A luz das assimetrias entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
sdo necessdrias diferentes respostas politicas
para enfrentar os desafios da globalizacdo e
receber seus beneficios, em um contexto de
solidariedade e cooperacéo.

. Acompanhamos com aten¢do o mandato da

Assembléia Geral da OEA, em seu Trigésimo
Quinto Perfodo Ordinério de Sessdes, que



XIV Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho

encarrega um grupo de trabalho da nego-
ciacéo da Carta Social das Américas e de um
plano de acéo, para que seu trabalho contri-
bua para reforcar os instrumentos existentes
na OEA sobre democracia, desenvolvimento
integral e combate & pobreza. Exortamos o
grupo de trabalho a levar em considera-
cdo as contribuicdes do Conselho Sindical
de Assessoramento Técnico (COSATE), da
Comissdo Empresarial de Assessoramento
Técnico em Assuntos Trabalhistas (CEATAL)
e de outras organizacées de trabalhadores
e empresdrios do Hemisfério.

Ressaltamos o direito ao trabalho e que o
trabalho é fundamental para a dignidade
humana, que se expressa plenamente quan-
do se respeitam e promovem os direitos e as
obrigacdes dos atores da relacéo de trabalho
no contexto do trabalho decente. O trabalho
oferece a oportunidade para que as pessoas
se realizem, para propiciar a coesdo social e
para promover o desenvolvimento econdémico,
social, politico e cultural; em nivel individual e
como membros da sociedade. Procuraremos
avangar em uma agenda trabalhista em nossa
regi@o que seja promotora do emprego digno,
colocando a pessoa no centro de toda ativi-
dade econémica, por ser a pessoa a autora
e beneficidria do trabalho.

Consideramos que o crescimento econémi-
co é uma condigdo indispensavel, embora
ndo-suficiente, para enfrentar as elevadas
taxas de desocupacéo, informalidade e pre-
cariedade trabalhista que muitas de nossas
sociedades enfrentam. O crescimento com
eqUidade exige a combinagdo da expansdo
econémica com a inclusdo social. A gera-
¢Go de trabalho decente e de emprego de
qualidade é uma via eficaz para a coeséo
e incluséo social. O trabalho é um compo-
nente substantivo para o desenvolvimento de
uma cidadania plena e a consolidacdo da
governabilidade democrdtica.

Reconhecemos a importante contribuigdo que
a integrac@o econdmica e a liberalizagéo do

comércio, incluindo a Area de Livre Comér-
cio das Américas (ALCA),' aportardo para a
consecucdo dos amplos objetivos da Clpula
de criar empregos para combater a pobreza
e fortalecer a governbilidade democrdética.
No &mbito nacional e em nosso programa
de trabalho da CIMT, analisaremos e inter-
cambiaremos informacées para melhorar o
entendimento das dimensdes do trabalho nos
acordos de livre comércio e nos processos
de integracdo nacional, quando aplicaveis, e
do seu impacto sobre o trabalho decente. O
intercémbio de informacées e a cooperacdo
nessa matéria assumem importancia especial
nos Gmbitos nacional e regional

16. Promoveremos a incorporacéo dos objetivos
do trabalho decente nas politicas publicas
com o objetivo de gerar empregos de quali-
dade para os trabalhadores do Hemisfério. O
emprego é o tfema transversal que vincula as
politicas econdmicas, sociais e trabalhistas.

17. Comprometemo-nos igualmente a articular

politicas ativas que coloquem a pessoa no
centro do trabalho e da economia e que

1

A Venezuela reitera o contetdo da reserva formulada no pa-
régrafo 15 da Declaragéo de Québec e ao § 6-A do Plano de
Acdo quanto & enfrada em vigor da ALCA em 2005.

A Venezuela reafirma o conteddo da reserva formulada ao § 12
da Declaracgo de Nuevo Leén, cujo conteddo é o seguinte: “A
Venezuela faz reserva ao pardgrafo relativo & ALCA, por motivos
de principio e diferencas profundas no tocante ao conceito e
a filosofia constantes do modelo proposto, bem como pelo
tratamento dispensado as matérias especificas e aos prazos es-
tabelecidos. Ratificamos nosso compromisso com a consolidagéo
de um bloco regional e de comércio justo, como base para
fortalecer os niveis de integracdo. Esse processo deve considerar
as especificidades culturais, sociais e politicas de cada pafs; o
soberania e constitucionalidade; o nivel e o tamanho de suas
economias para garantir um tratamento justo.”

A Venezuela reitera que as negociagdes para a constituicéo de
qualquer organismo de integragdo regional devem levar em
conta a ampla agenda social dos povos das Américas, com o
objetivo de contribuir para erradicar a pobreza, elevar os niveis
de vida dos setores excluidos de nossas populacées, aumentar
o emprego, melhorar as condigdes de trabalho, promover a
inclus@o social, fortalecer o didlogo social e a protecédo social,
melhorar os niveis de sadde e educacdo e proteger melhor o
meio ambiente, bem como respeitar a diversidade cultural e
valorizar a diversidade cultural consagrada na Declaracéo e
no Plano de Acdo da Cupula das Américas de 2001.
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19.

66

combinem a criacéo de trabalho e emprego
com a promocédo das dimensdes do Traba-
lho Decente: o emprego justamente remune-
rado, com protecdo social e promocédo da
perspectiva de género e com plena vigéncia
dos direitos trabalhistas, de saude e segu-
ranca ocupacionais e sindicais, promoven-
do os mecanismos de negociacdo coletiva
e de didlogo social. Promoveremos também
a participacdo da cidadania em geral em
funcdo desses objetivos.

Reafirmamos nosso compromisso de promo-
ver politicas e programas locais, nacionais e
regionais de inovagdo em ciéncia, tecnologia
e engenharia em apoio aos empreendimentos
empresariais, particularmente as micros, pe-
quenas e médias empresas e outras unidades
de producdo, cuja expansd@o, competitivida-
de e produtividade global contribuiréo para
o crescimento do investimento e a geracéo
de emprego.

Reconhecemos a importancia da educacdo
ao longo da vida e da formacéo profissional
como ferramentas essenciais para promo-
ver a empregabilidade e produtividade das
pessoas, responder aos desafios da compe-
titividade e permitir que as inovacdes tecno-
l6gicas contribuam para o desenvolvimento
das pessoas e de nossas nacdes. Ressaltamos
que a educag@o ao longo da vida para a
formacao profissional e cidada é parte de
um processo tendente & incluséo social. Esses
objetivos de formacdo devem ser orientados
para a capacitacdo dos trabalhadores para
enfrentar as novas condicées trabalhistas
e devem integrar-se as politicas mais am-
plas de promocdo do emprego justamente
remunerado, em conjunto com as politicas
de educacéo, de desenvolvimento sustenta-
do e de inovacéo e capacitacdo tecnolégi-
ca. O impacto das politicas econdmicas no
emprego deve prever a formulacéo oportu-
na de mecanismos eficazes de fomento da
empregabilidade. Do mesmo modo, reco-
nhecemos a importancia das informagdes
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20.

21.

22.

23.

sobre os mercados de trabalho no planeja-
mento eficaz das politicas de capacitacéo
e formacéo profissional. Reconhecemos a
importéncia da participacdo eficaz dos in-
terlocutores sociais na formulacdo e imple-
mentacdo dessas politicas.

Promoveremos politicas que facilitem a
reinsercéo trabalhista dos trabalhadores
desempregados. Em um contexto econé-
mico dinédmico, temos a responsabilidade
fundamental de desenvolver politicas para
melhorar o funcionamento de nossos mer-
cados de trabalho, em apoio ao crescimento
econdmico. Nesse sentido, continuaremos
buscando opcées para construir e fortalecer
as capacidades dos Ministérios do Trabalho
e solicitamos respeitosamente a nossos go-
vernos que voltem sua atencdo para esse
assunto.

Reconhecemos que a economia informal é
um fendmeno multidimensional que exige
andlise e tratamento estrutural para sua su-
peracdo, mediante combinacdo de politicas
e enfoques. Contribuiremos para o desenvol-
vimento de politicas publicas, reconhecendo
a heterogeneidade do setor e com vistas &
sua incorporacdo na economia formal. Es-
forcar-nos-emos para criar uma estrutura
regulatéria que facilite o estabelecimento
de novas empresas, a promocéo do espirito
empreendedor e a criagéo de empresas for-
mais.

Reiteramos a importéncia da protecéo da
satde e seguranca no trabalho. Reconhe-
cemos, igualmente, a importéncia da pro-
mocdo de uma cultura de prevencéo neste
campo, bem como a conveniéncia de se
adotar um enfoque integrado com politicas
ambientais e outras politicas publicas, em
particular aquelas de emprego, saldde e de
seguridade social.

Reiteramos a importéncia de se fortalecer
e ampliar a cobertura dos sistemas de se-
guridade social com politicas eficazes que
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24.

25.

26.

27.

promovam os principios de universalidade e
solidariedade e assegurem sua sustentabili-
dade financeira, promovendo a eqiidade e
inclusdo social.

Reconhecemos a importancia primordial do
principio de igualdade e ndo-discriminagéo
no emprego e assumimos a responsabilida-
de dos Estados naquilo que fazem a respei-
to desses principios e de sua aplicacdo a
todos os trabalhadores. Promoveremos a
coordenagdo de politicas de igualdade de
oportunidades contra todas as formas de
discriminacéo no emprego e trabalharemos
pelo acesso eqiitativo as oportunidades de
trabalho decente para todos os segmentos de
nossas populacées, dando especial atencao
aos grupos em situac@o de vulnerabilidade,
como os povos indigenas, as minorias, os
refugiados, as pessoas portadoras de defi-
ciéncia, os jovens e os idosos.

Reafirmamos que devem valer para todo
migrante, qualquer que seja sua condicdo
migratéria, a protecdo plena de seus di-
reitos humanos e a observéncia plena das
leis trabalhistas que lhes sejam aplicdveis, o
que inclui os principios e direitos trabalhistas
constantes na Declaracéo sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT.

Ratificamos nosso compromisso com a for-
mulacdo e a aplicacéo de politicas traba-
lhistas que facilitem a incorporacéo plena
das mulheres ao mundo do trabalho livre
de discriminacéo e com igualdade de opor-
tunidades. Promoveremos a integracéo da
perspectiva de género nas politicas traba-
lhistas, em especial em matéria de saldrio,
acesso e promogdo no trabalho, buscando a
eliminagd@o das disparidades existentes entre
homens e mulheres.

Comprometemo-nos a proteger as criancas
da exploracdo econémica e da realizacéo
de tarefas que possam interferir com sua
educacdo e seu desenvolvimento integral,
em conformidade com o principio da abo-

28.

29.

30.

licao efetiva do trabalho infantil, constante
da Declaracao sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT (1998).
Aplicaremos igualmente medidas prioritdrias
e eficazes para prevenir e erradicar as piores
formas do trabalho infantil de acordo com
o Convénio n° 182 da OIT (1999). Maior
acesso a uma educacdo bésica de qualidade
para todas as criancas e adolescentes é a
base para a garantia de que a infancia de
hoje tenha melhores possibilidades de obter
trabalho decente quando se tornar adulta.
Fazemos um apelo &s agéncias internacio-
nais de cooperacdo para que apdiem com
recursos financeiros ou de outro tipo os pai-
ses que o solicitarem para implementar agdes
orientadas neste sentido.

Reconhecemos que o didlogo social é um fa-
tor central para a consolidacéo da vida demo-
crética no dmbito trabalhista e produtivo, para
manter relagdes trabalhistas harmoniosas, fa-
cilitar a solucéo de conflitos e, em geral, for-
talecer a democracia. Comprometemo-nos a
promover e facilitar o didlogo no contexto das
relacées trabalhistas e nos &mbitos nacional,
sub-regional e hemisférico.

Reconhecemos o papel consultivo funda-
mental e Unico que as organizacdes de
empregadores e trabalhadores exercem
na definicdo de politicas trabalhistas e de
emprego, bem como as funcées do COSATE
e da CEATAL de interlocutores necessdrios
e 6rgdos consultivos da Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho.

Ressaltamos a grande responsabilidade que,
como Ministros do Trabalho, temos com os
trabalhadores de nossas nacées e enfatiza-
mos que o futuro das democracias depende
em grande medida de sua capacidade de
gerar empregos produtivos, de qualidade,
dignos e sustentdveis, os quais sdo funda-
mentais para enfrentar a pobreza e fortalecer
a governabilidade democrdtica.
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RESOLVEMOS:

a)

68

implementar um Plano de Acéo, baseado
nesta Declaracdo e dando continuidade as
atividades e temas desenvolvidos em Con-
feréncias Interamericanas de Ministros do
Trabalho anteriores, bem como dedicar os
recursos necessdrios para esse fim;

renomear os dois Grupos de Trabalho, com
as atribuicées que lhes foram definidas, a
saber:

* 0 Grupo de Trabalho 1, com o nome O traba-
lho Decente como Instrumento de Desen-
volvimento e Democracia, no contexto da
globalizacéo;

* 0 Grupo de Trabalho 2, com o nome Fortale-
cimento das Capacidades dos Ministérios
do Trabalho para Responder aos Desafios
da Promocéo do Trabalho Decente, no
contexto da globalizacao.
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d)

encarregar os Grupos de Trabalho a dar con-
tinuidade as atividades e acdes que contri-
buam para os objetivos e compromissos da
Declaracéo do México;

para o cumprimento dos compromissos
emanados desta Declaragéo, continuaremos
colaborando com as organizacdes regionais
e internacionais que tém papel na promocéo
do emprego e na melhoria das condicées
de trabalho, em especial a Organizacéo
Internacional de Trabalho (OIT), a Comissao
Interamericana de Mulheres (CIM), o Instituto
Interamericano da Crianca e do Adolescente
(IIN), a Comissdo Econdmica para a Amé-
rica Latina e o Caribe das Nacées Unidas
(CEPAL), a Organizacéo Pan-Americana da
Satde (OPAS), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco de Desen-
volvimento do Caribe (BDC), a Corporacéo
Andina de Fomento (CAF), o Banco Centro-
Americano de Integracdo Econémica (BCIE)
e o Banco Mundial, entre outras. M



Aprovudo na sessdo de encerramento, realizada em
27 de setembro de 2005

Nés, os Ministros e Ministras do Trabalho das
Américas, reunidos na Cidade do México,
México, em 26 e 27 de setembro de 2005,
no dmbito da XIV Conferéncia Interameri-
cana de Ministros do Trabalho (CIMT) da
Organizacado dos Estados Americanos (OEA),
a fim de cumprir os mandatos constantes da
Declaracdo do México, nos comprometemos
a implementar os seguintes objetivos estraté-
gicos deste Plano de Acdo:

a) continuar fortalecendo o processo de
cUpulas e implementar os mandatos re-
lativos ao trabalho e ao emprego da IV
das Américas, em apoio & criacdo de
trabalho para enfrentar a pobreza e for-
talecer a governabilidade democrética;

b) promover politicas que estimulem o in-
vestimento e o crescimento com equida-
de para um desenvolvimento sustentdvel,
consistentes com o conceito de trabalho
decente;

c) continuar fortalecendo a capacidade dos
Ministérios do Trabalho, no contexto de
globalizagéo, para fortalecer a governa-
bilidade democrdtica, dar cumprimento
efetivo & legislacao trabalhista nacional,
promover a inclus@o social e incentivar
o didlogo social;

XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE MINISTROS DO TRABALHO™

PLANO DE ACAO DO MExiCO

d) promover o respeito e propiciar a apli-
cacdo efetiva das normas internacionais
fundamentais do trabalho constantes da
Declaracéo da Organizagéo Internacio-
nal do Trabalho (OIT) relativa aos Princi-
pios e Direitos Fundamentais no Trabalho
e seu Seguimento, de 1998.

| — ORGANIZACAO

2.

A Presidéncia Pro Tempore da XIV Conferén-
cia de Ministros do Trabalho (México), com a
colaboracao da Presidéncia anterior (Brasil) e
da futura (Trinidade e Tobago), com o apoio
da Secretaria Técnica, da Comisséo Técnica
Permanente sobre Questdes Trabalhistas (CO-
TPAL), e com a participacéo de representan-
tes do Conselho Sindical de Assessoramento
Técnico (COSATE) e da ComissGo Empresa-
rial de Assessoramento Técnico em Assuntos
Trabalhistas (CEATAL), estard encarregada de
promover a implementacéo deste Plano de
Acéo. Com essa finalidade, continuard me-
lhorando a colaboracédo e cooperacéo com as
organizacdes regionais e internacionais rele-
vantes, como a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Comissao Interamericana de
Mulheres (CIM), o Instituto Interamericano da
Crianca e do Adolescente (IIN), a Comissao
Econémica para a América Latina e o Caribe
das Nacdes Unidas (CEPAL), a Organizacéo
Pan-Americana da Saude (OPAS), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC),
a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), o
Banco Centro-Americano de Integracéo Eco-

* Doc. 5/05 rev. 4,26 e 27 de setembro de 2005. Cidade do Mé-
xico, México. 30 de setembro de 2005. Original: espanhol.
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némica (BCIE) e o Banco Mundial (BIRD), en-
tre outras.

[l — RECURSOS

3. Os Estados-Membros devem dedicar os re-
cursos econdémicos, técnicos e logisticos dis-
poniveis para executar este Plano de Acédo
e facilitar a participacdo do COSATE e da
CEATAL. Além disso, a Presidéncia Pro Tem-
pore, com o apoio da Secretaria Técnica,
convidard as organizacdes regionais e infer-
nacionais relevantes a fazerem contribuicées
voluntdrias para apoiar atividades e projetos
previstos neste Plano e para facilitar a partici-
pagdo das mencionadas entidades sindicais
e empresariais.

[1l — GRUPOS DE TRABALHO

4. Os Grupos de Trabalho sé@o constituidos por
representantes dos Ministérios do Trabalho,
do COSATE e da CEATAL; sua Secretaria Téc-
nica é a Secretaria-Geral da OEA; e contam
com o apoio permanente de organizagdes
regionais e internacionais relevantes. O ob-
ietivo primordial dos Grupos de Trabalho é
assessorar a CIMT para alcangar os obijeti-
vos da Declaracdo do México; para tanto,
os Grupos aprofundaréo a andlise de temas
identificados neste Plano de Acéo, propor-
cionaréo informacées e estudos pertinentes e
daréo seguimento a iniciativas hemisféricas.

IV — GruPO DE TRABALHO 1: O
TRABALHO DECENTE COMO INSTRUMENTO
DE DESENVOLVIMENTO E DEMOCRACIA
NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

5. O Grupo de Trabalho 1 considerard o traba-
lho decente como um dos eixos principais de
suas atividades com um enfoque que preveja
maior integracdo de politicas econémicas,
sociais e trabalhistas, a fim de promover o
trabalho e o emprego como tema transver-
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sal das politicas publicas. Nesse sentido, o
Grupo de Trabalho utilizard como base os
trabalhos do GT1 anterior, “Dimensées tra-
balhistas do processo da Clpula das Améri-
cas”, e continuard examinando a dimensédo
sociotrabalhista da globalizacao.

O Grupo de Trabalho 1 tratard os seguintes

temas prioritdrios, no dmbito da promocéo

do trabalho decente:

e articulacéo de politicas econémicas,
sociais e trabalhistas;

* andlise e promocdo de politicas ativas
e passivas para o mercado de traba-
lho (informacdes sobre os mercados de
trabalho, condicées para a geracdo de
emprego, formacéo e capacitacdo pro-
fissional, intermediacéo trabalhista, etc.)
e incentivo as empresas como motor do
crescimento com emprego;

*  integracdo da perspectiva de género nas
politicas trabalhistas e de emprego;

e promocdo da ndo-discriminacéo, com
especial atenc@o aos grupos em situa-
cao de vulnerabilidade;

e combate ao trabalho infantil, com espe-
cial énfase na prevencéo e erradicacéo
de suas piores formas;

e combate ao trabalho escravo ou for-
cado e a todo trabalho em condicées
degradantes;

* incorporacdo do setor informal ao tra-
balho decente;

*  apoio &s micros, pequenas e médias
empresas e outras unidades de produ-
cao;

e direitos trabalhistas dos trabalhadores
migrantes.

O Grupo de Trabalho 1 realizard as seguin-

tes atividades, levando em consideracdo o

Relatério Final apresentado & XIV CIMT e

estabelecendo novas iniciativas:

e desenvolver uma agenda de intercdmbio
e cooperacdo sobre politicas de gera-
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céo de trabalho decente, com o obje-
tivo de apoiar as politicas nacionais e
regionais que dardo cumprimento aos
compromissos emanados da IV Ctpula
das Américas e da XIV CIMT;

dar seguimento as acdes e iniciativas so-
bre o emprego implementadas no Hemis-
fério nos Ultimos anos para identificar e
intercambiar idéias e boas préticas sobre
programas e projetos nacionais e regio-
nais sobre o emprego para promover a
inclusdo social e o trabalho decente;

analisar e intercambiar informacoées
para melhorar o entendimento sobre
as dimensées trabalhistas dos acordos
de livre comércio e processos de inte-
gracédo regional, quando for aplicavel,
e seu impacto no trabalho decente;

continuar analisando a possibilidade
de fortalecer a promocéao do trabalho
decente por meio de mecanismos in-
teramericanos, regionais e nacionais,
com énfase no uso mais eficiente dos
recursos existentes;

promover maior comunicacdo entre os
Ministérios do Trabalho e outras auto-
ridades no &mbito nacional, com o ob-
jetivo de articular politicas centradas no
emprego. Solicitar & OEA e & OIT que
colaborem nesse esforco, a pedido dos
respectivos Estados;

analisar o desenvolvimento de politi-
cas publicas destinadas a incorporar o
setor informal e o trabalho néo regis-
trado ao setor formal e contribuir para
esse desenvolvimento, reconhecendo a
heterogeneidade do setor, a fim de ex-
pandir a protecdo social e melhorar a
qualidade e produtividade do trabalho.
Para a consecucao desse objetivo, serdo
analisadas e intercambiadas as melho-
res prdticas de instrumentos efetivos de
politicas e sua implementacédo a fim de
atender aos desafios do emprego infor-
mal e do trabalho néo registrado;

identificar boas praticas e enfoques
inovadores para aprimorar a eficiéncia
dos mercados de trabalho e otimizar
a empregabilidade dos individuos me-
diante o desenvolvimento e a melhoria
dos servicos de emprego e a focalizacdo
e administracéo da capacitacdo e de-
senvolvimento de habilidades, em coo-
peracéo com o setor privado, empre-
gadores, sindicatos e educadores, com
especial atencdo na implementacdo em
nivel local;

desenvolver agdes que promovam o
trabalho decente dos trabalhadores
migrantes no &mbito do disposto na
Declaracdo de Nuevo Ledn e em co-
laboracdo com o Programa Interameri-
cano aprovado pela Assembléia Geral
da OEA em sua Resolucdo AG/RES n°
2.141 (XXXV-O/05);

realizar estudos, formular propostas
e promover o intercémbio de prdticas
bem-sucedidas na incorporacéo da
perspectiva de género nas politicas pu-
blicas, especialmente em matéria de sa-
larios, acesso e promogéo no trabalho,
buscando a eliminacdo das disparida-
des existentes entre homens e mulhe-
res, como saldrio igual para trabalho
igual;

analisar instrumentos de politica para
a integracdo e ndo-discriminagdo no
trabalho de grupos em situacdo des-
favordvel por razées de idade, género,
religido, HIV/AIDS, deficiéncia e etnia,
entre outros, promovendo enfoques
inovadores que ofimizem a emprega-
bilidade dos individuos, com vistas a
promover sua inser¢céo no mercado de
trabalho e sua inclusé@o social;

contribuir para a andlise e promogéo de
medidas destinadas ao fortalecimento
da competitividade e produtividade das
micros, pequenas e médias empresas
e outras unidades de produc@o nas
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areas de assisténcia técnica, financeira
e formacéo profissional, considerando
o dmbito local como fator de desenvol-
vimento e de geragéo de emprego;

e solicitar a OIT que, em sua Décima Sex-
ta Reunido Regional Americana, aborde
o tema central da XIV CIMT: “A Pessoa
e seu Trabalho no Centro da Globaliza-
cdo, com Especial Enfase no Trabalho
Decente”.

V — GRUPO DE TRABALHO 2:
FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES
DOS MINISTERIOS DO TRABALHO
PARA RESPONDER AOS DESAFIOS DA
PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE
NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

8. O Grupo de Trabalho 2 continuard empreen-
dendo esforcos para aumentar a capacidade
institucional dos Ministérios do Trabalho, com
vistas a fortalecer a promocgéo do trabalho
decente no contexto da globalizacdo. Nes-
se sentido, o Grupo utilizard como base os
trabalhos do Grupo de Trabalho 2 anterior,
“Fortalecimento Institucional dos Ministérios
de Trabalho”.

9. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho 2 terd
como temas principais:

* o desenvolvimento de mecanismos para
fortalecer as administracées trabalhistas;

* aandlise e o intercdmbio de politicas e
acoes destinadas & promocdo da De-
claracéo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT, com
énfase no principio da abolicéo efetiva
do trabalho infantil;

e o fortalecimento e a sustentabilidade
das atividades de assisténcia técnica
e cooperacdo horizontal, como meio
para desenvolver as capacidades das
administracées trabalhistas;
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e o estudo da utilizacdo étima dos recur-
sos da cooperacdo internacional, for-
talecendo as relacdes com as agéncias
internacionais.

10. O Grupo de Trabalho 2 realizard as seguintes

atividades, considerando o Relatério Final
apresentado & XIV CIMT e estabelecendo
novas iniciativas:

a) Promover o cumprimento e a aplicacdo

das leis trabalhistas nacionais, incluindo:

* a promocdo da prestacdo de assistén-

cia técnica as administracées trabalhis-

tas para o fortalecimento técnico-insti-
tucional em suas principais fungdes;

* agdes especificas para sensibilizar e
capacitar os empresdrios, os trabalha-
dores e a cidadania em geral sobre
os direitos, obrigacées e normas exis-
tentes; bem como os procedimentos
legais a seu alcance para fazer valer
seus direitos;

a continuacdo do aperfeicoamento da
capacidade dos Ministérios do Traba-
lho para promover o trabalho decente,
utilizando, a pedido dos governos, os
servicos de diagndstico de organismos
especializados;

* a promocédo, de maneira fripartite, da
criacéo do Reconhecimento Interame-
ricano do Trabalho &s boas préticas de
micros, pequenas, médias e grandes
empresas, bem como de outras uni-
dades de producdo empenhadas na
inovacao, produtividade e competitivi-
dade, bem como no fortalecimento do
emprego de qualidade.

b) Promover a sustentabilidade de ativida-
des de cooperacéo no dmbito da CIMT,
mediante:

* a promocédo do fortalecimento das ca-
pacidades da unidade departamental a
cargo da cooperacdo internacional no
Ministério do Trabalho;
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* informacées aos Ministérios do Traba-
lho sobre os procedimentos exigidos
pelos paises doadores para a obtencéo
de assisténcia técnica;

* a promocdo do intercdmbio para a
divulgacdo de experiéncias nacionais
bem-sucedidas e da coordenacéo en-
tre as administracées trabalhistas do
Hemisfério no dmbito bilateral e multi-
lateral.

Fortalecer a alianca estratégica entre os
Ministérios do Trabalho e os Ministérios
da Satde, Educacdo e Meio Ambiente
para avancar na protecdo social e em
acdes nacionais e sub-regionais que pro-
piciem ambientes de trabalho saudaveis,
condicées de satde e seguranca dos tra-
balhadores e ofertas de formagdo pro-
fissional conjuntas. Solicita-se & OPAS
que, com a OEA, a OIT e o PNUMA,
colaborem neste esforco.

\ ~

Com relacd@o & expansédo da atual base de co-
nhecimentos e & resposta a novas problemdéticas das
relacées industriais, o Grupo de Trabalho 2 realizard
as seguintes atividades:

d) No campo das relacées trabalhistas:

* incentivar o tripartidarismo nas institui-
cbes e promover a criacéo e o forta-
lecimento de mecanismos de didlogo
social por meio da identificacdo das
melhores prdaticas de diglogo social no
Hemisfério e sua divulgacdo em paises
que carecam destas instituicdes;

solicitar & OIT que, em consulta com
todos os integrantes do Grupo de Tra-
balho, conclua a elaboracéo do Guia
Prético sobre Boas Relagées Trabalhis-
tas nas Américas e facilite a realizacédo
de workshops regionais para sua divul-
gacdo e implementacao.

e) No campo das micros, pequenas e mé-

dias empresas e de outras unidades pro-
dutivas:

* solicitar & OEA que continue a elabo-
racdo de uma carteira de programas
de apoio & micro, pequena e média
empresa;

* intercambiar informacées sobre ativi-
dades da Cupula relacionadas com as
micros, pequenas e médias empresas
e continuar apoiando as atividades do
Congresso de PMES, que se reuniu pela
primeira vez no Chile, em 2004;

* solicitar & OEA que facilite, em consulta
com todos os integrantes do Grupo de
Trabalho, a realizacéo de atividades
para continuar avancando na promo-
¢éo de iniciativas para a inovacéo e o
empreendimento neste sefor.

f) No campo dos sistemas de servicos de
emprego:

* examinar alternativas para melhorar
o funcionamento eficiente dos merca-
dos de trabalho, incluindo o desenvol-
vimento e a melhoria dos servicos de
emprego;

* explorar o desenvolvimento de uma
equipe de autodiagnéstico sobre ser-
vicos de emprego, que aborde vdrios
aspectos vinculados & melhoria desses
Servicos.

Com relacé@o & promocao da Declaracéo de Prin-
cipios e Direitos Fundamentais da OIT:

g) Colaborar com a OIT na promocéao
de sua Declaragdo sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho e
seu Seguimento em toda a sociedade e
explorar iniciativas para aumentar o grau
de conscientizacdo nos sistemas educa-
cionais.

Com relacéo & identificacdo de meios mais efi-
cazes para incrementar a assisténcia técnica e a
cooperacdo horizontal para o desenvolvimento da
capacidade dos Ministérios do Trabalho, o Grupo
de Trabalho 2 fard o seguinte:
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h) Continuard as discussdes com vistas a
acordar o funcionamento da Rede Inte-
ramericana para a Administracéo Tra-
balhista (componentes 3 a 6, OEA/Ser.
K/XI.14.1 — TRABAJO/RTP/doc. 7/05),
solicitando que a Secretaria Técnica ex-
plore possiveis fontes de financiamento.

V| — DIRETRIZES PARA O FUNCIONAMENTO
DOS GRUPOS DE TRABALHO

11

74

. Os Grupos de Trabalho ser@o coordenados

pelos seguintes Ministros do Trabalho, eleitos
por esta Conferéncia, que podem desempe-
nhar as fungdes diretamente ou por intermé-
dio de representantes:

e Grupo de Trabalho 1: Ministros do Trabalho
da Argentina (Presidente), da Costa Rica
(Vice-Presidente) e do Chile (Vice-Presi-
dente);

*  Grupode Trabalho 2: Ministros do Trabalho
de El Salvador (Presidente), do Uruguai
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(Vice-Presidente) e dos Estados Unidos
(Vice-Presidente).

. Os Grupos de Trabalho deverdo definir um

cronograma para as atividades previstas
neste Plano de Agdo e estabelecer os proce-
dimentos e metodologias que suas reunides
devem seguir, aproveitando as experiéncias
anteriores dos Grupos de Trabalho, antes de
fevereiro de 2006. Os Grupos de Trabalho
se reuniréo pelo menos duas vezes antes da
XIV Conferéncia Interamericana de Ministros

do Trabalho.

. Nas reunides dos Grupos de Trabalho, serd

propiciado o didlogo entre os Ministérios do
Trabalho, com a participacéo do COSATE e
da CEATAL.

. Os Grupos de Trabalho devem promover a

divulgacéo da informacées publicas, com o
COSATE, a CEATAL e governos, no dmbito
de suas atividades.



Criur Trabalho para Enfrentar a Pobreza e
Fortalecer a Governabilidade Democrdtica

Convencidos da necessidade de aprofun-
dar a democracia e consolidar a liberdade
nas Américas, de acordo com os principios
constantes da Carta da Organizagéo dos Es-
tados Americanos e da Carta Democrdtica
Interamericana, e de sua plena aplicacao
como fundamento de nossa comunidade
hemisférica, nés, os Chefes de Estado e de
Governo dos paises democrdticos das Amé-
ricas, reunidos na cidade de Mar del Plata,
Argentina, por ocasido de nossa IV Cipula,
reafirmamos nosso compromisso de com-
bater a pobreza, a desigualdade, a fome e
a excluséo social para melhorar as condi-
coes de vida de nossos povos e fortalecer a
governabilidade democrdtica nas Américas.
Conferimos ao direito ao trabalho, tal como
estd estipulado nos instrumentos de direitos
humanos, um lugar central na agenda he-
misférica, reconhecendo assim o papel es-
sencial da criacéo de trabalho decente para
a realizagdo desses objetivos.

Levando em conta a Declaracéo da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Traba-
lho (1998) e o compromisso com a promo-
cGo, o fortalecimento e a defesa da demo-
cracia adotados na Carta da OEA e na Carta
Democrdtica Interamericana, incentivaremos
o bem-estar social, a distribuicdo equitativa

* Mar Del Plata, Argentina — 5 de novembro de 2005.

[V CUPULA DAS AMERICAS*

DECLARACAO DE MAR DEL PLATA

dos beneficios do crescimento econédmico, a
elevacdo dos niveis de vida do Hemisfério,
a erradicacéo da fome e a obtencéo da se-
gurancga alimentar, bem como a criagéo de
novas fontes de emprego e a promogéo do
espirito empreendedor.

Reafirmamos nosso apoio aos mandatos e
compromissos assumidos nas Cupulas das
Américas; na Cupula Mundial de Desenvolvi-
mento Social (Copenhague, 1995); na Cipu-
la do Milénio das Nacées Unidas (Nova York,
2000); na Conferéncia Mundial sobre o Fi-
nanciamento do Desenvolvimento (Monterrey,
2002); na Cdpula Mundial sobre Desenvolvi-
mento Sustentdavel (Joanesburgo, 2002); e na
Reunido Plendria de Alto Nivel do 60° Periodo
Ordindrio de Sessdes da Assembléia-Geral
das Nacées Unidas (Nova York, de 2005)’
como condi¢éo fundamental para o desen-
volvimento sustentdvel de nossos paises.

| — CRESCIMENTO COM EMPREGO

4.

Na busca de um crescimento econémico sus-
tentado, de longo prazo e equitativo, que
crie trabalho, reduza a pobreza, elimine a
fome e eleve os niveis de vida da popula-
cdo, inclusive dos setores e grupos sociais
mais vulnerdveis e, no &mbito de estratégias
nacionais, comprometemo-nos a continuar
a implementar politicas macroeconédmicas
sélidas, destinadas a manter altos indices de
crescimento, pleno emprego, politicas mone-
tarias e fiscais prudentes, regimes de taxas
de cémbio apropriadas, gestdo prudente e
adequada da divida publica, a diversifica-

1

Reserva da Venezuela.
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cdo da economia e melhoria da competi-
tividade. Ao mesmo tempo, incentivaremos
o aumento da renda e melhoraremos sua
distribuicdo, aumentaremos a produtividade,
protegeremos os direitos dos trabalhadores
e o meio ambiente. Reconhecemos que a
funcéo adequada do Estado nas economias
com orientacéo de mercado pode variar de
um pais a outro.

Destacamos a importancia da participacdo
do setor empresarial na realizagéo de nossos
objetivos. Reconhecemos em especial que as
micros, pequenas e médias empresas, forne-
cedoras de bens e servicos, constituem um
componente fundamental para o crescimento
econdmico, criacdo de empregos e reducéo
da pobreza e da desigualdade social em nos-
sos paises.

Reafirmamos nosso compromisso com o
Consenso de Monterrey, no sentido de que
cada pais é o responsavel principal pelo
préprio desenvolvimento social e econémico
por meio de politicas sélidas, promogdo de
uma boa gestdo publica em todos os niveis
e respeito ao Estado de Direito e que, ao
mesmo tempo, a comunidade internacional
deve apoiar os esforcos nacionais de desen-
volvimento. Nesse contexto, reiteramos que
as oportunidades de comércio e investimen-
to sGo necessdrias para os paises em sua
luta contra a pobreza e seus esforcos de de-
senvolvimento. Igualmente, nesse contexto,
comprometemo-nos a coordenar esforcos
internacionais que apdiem politicas de de-
senvolvimento sustentavel, a identificar fontes
seguras de financiamento e a mobilizar re-
cursos para o desenvolvimento e o combate
& pobreza e & fome.

Preocupa-nos constatar que a pobreza é
um fendmeno presente em todos os pai-
ses do Hemisfério e que a pobreza extrema
afeta milhées de pessoas. Nesse sentido,
comprometemo-nos a intensificar nossos
esforcos para cumprir os compromissos assu-
midos na Cipula do Milénio, especialmente
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o de reduzir a cerca de 50%, até 2015, a
proporcdo de pessoas que vivem em pobreza
extrema, uma vez que, apesar dos esforcos
envidados pelos paises da América Latina e
do Caribe, mais de 96 milhdes de pessoas
ainda vivem em pobreza extrema.

Reconhecemos que o crescimento econémi-
co é uma condicdo bésica e indispensdvel,
embora nédo-suficiente, para enfrentar as ele-
vadas taxas de desemprego, a pobreza e o
crescimento da economia informal. Reconhe-
cemos que somente os paises que atingiram
o crescimento econdmico sustentado tém tido
éxito em reduzir a pobreza. No entanto, em
passado recente, alguns paises de nosso He-
misfério tém atravessado perfodos de cresci-
mento econdmico que ndo se traduziram em
taxas de emprego equivalentes, acentuando
os problemas existentes de alta concentracdo
da renda, pobreza e indigéncia. O desafio
consiste em manter taxas mais altas de cres-
cimento com equidade e inclusdo social e
gerar maiores oportunidades, investimento
social e desenvolvimento social.

Politicas econédmicas apropriadas e um con-
texto econdmico e comercial internacional
favordvel séo fatores que ajudaram a regido
a conseguir, em 2004, aumento de renda e a
mais alta taxa de crescimento em um quarto
de século, o que contribuiu para a geracdo
de emprego.

Reconhecendo a existéncia de fatores exter-
nos que dificultam o crescimento econémico,
reafirmamos a importancia da cooperacéo
internacional com os paises de renda média-
baixa, a fim de complementar os esforcos
nacionais para que cumpram seus progra-
mas de desenvolvimento e os compromissos
dos objetivos do milénio, cooperacdo que
auxiliard a geracéo de emprego e a gover-
nabilidade democrética.

Reconhecemos que algumas economias da
regido tém enfrentado perturbacées externas
negativas, com conseqientes ajustes internos
que afetam sua capacidade de gerar em-
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prego adequado. Instamos os paises a que
continuem a implementar politicas sélidas
para lidar com esses fatores. Fazemos tam-
bém um apelo a uma maior cooperagdo nos
niveis bilateral, regional e multilateral para
enfrentar esses problemas.

Manifestamos nossa preocupacdo com
a intensificacdo dos desastres naturais ou
causados pelo homem e com seu impacto
devastador em vidas humanas, na infra-es-
trutura e nas economias no Hemisfério. Lan-
camos um apelo & acdo nos niveis nacional,
regional e internacional para fortalecer os
programas de gestdo de desastres, inclusive
um aumento da capacidade de preparacéo,
desenvolvimento de sistemas de alerta ante-
cipado, reducdo de riscos, recuperacdo e
reconstrugdo pds-desastre e assisténcia téc-
nica e financeira, conforme aplicdvel, em
especial para paises vulnerdveis aos mes-
mos, para reduzir seus impactos. Apoiamos
os esforcos em andamento para explorar o
envolvimento dos setores publico e privado
em medidas abrangentes de seguro de risco
contra catdstrofes.

O crescimento econdémico sustentado com
equidade e incluséo social € uma condicéo
indispensdavel para criar emprego, combater
a pobreza extrema e superar a desigualdade
no Hemisfério. Para tal, & necessdrio aprimo-
rar a transparéncia e o clima de investimen-
to em nossos paises, desenvolver o capital
humano, estimular o aumento da renda e
melhorar sua distribuicdo, promover a res-
ponsabilidade social das empresas e incenti-
var tanto o espirito empreendedor como uma
vigorosa atividade empresarial.

Reconhecendo que a reducéo da desigual-
dade e a eliminacdo da pobreza ndo podem
ser atingidas apenas por meio de politicas
sociais de cardter assistencial, compromete-
mo-nos a implementar politicas abrangentes
que institucionalizem a luta contra a pobreza.
Comprometemo-nos a consolidar socieda-
des mais democrdéticas com oportunidades

para todos e a promover um maior acesso
de nossos povos & educacdo, & salde e aos
mercados trabalhistas e de crédito.

Considerando os esforcos envidados no
Hemisfério no combate ao narcotrdfico,
reiteramos nosso apoio para assegurar que
os projetos de desenvolvimento alternativo
contribuam para o crescimento econémico,
promovam a criacdo de trabalho decente e
apdéiem a viabilidade econdmica sustentdvel
das comunidades e familias nos paises afe-
tados pela presenca de cultivos ilicitos.

Um dos principais desafios & estabilidade de-
mocrdtica é o de gerar empregos produtivos
e de qualidade a fim de assegurar que nossos
povos se beneficiem da prosperidade econé-
mica. Apoiamos o legitimo direito de um pais
de buscar e atingir seu desenvolvimento no
contexto de suas realidades politicas, econ6-
micas, sociais e culturais. Reiteramos nosso
compromisso de alcancar uma maior infe-
gracdo econdmica e adotaremos politicas
econdmicas que promovam o crescimento
econdmico, gerem emprego e reduzam a
pobreza. Para tal, trataremos os problemas
representados pelas barreiras ao comércio
e pela divida insustentavel e continuaremos
reformando a arquitetura financeira interna-
cional.

Essa reforma tem, entre outros, os seguin-
tes objetivos: contribuir para a prevencdo e
solucdo rapida das crises financeiras, que
prejudicam especialmente os pafses em de-
senvolvimento da regido; aumentar o finan-
ciamento para o desenvolvimento; combater
a pobreza; e fortalecer a governabilidade
democrética. Ressaltamos a necessidade de
que as instituicdes financeiras multilaterais,
ao proporcionarem assessoramento em po-
liticas e apoio financeiro, baseiem-se em
sélidas opgbes nacionais de reforma com
as quais se identifiquem os préprios paises,
levando em consideracdo as necessidades
dos pobres e as medidas para reduzir a po-
breza. Para realizarmos nossos objetivos de
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desenvolvimento sustentdvel, necessitamos
de instituicdes internacionais e multilaterais
mais eficazes, democrdticas e dispostas a
prestar contas. Instamos as instituicdes finan-
ceiras regionais e internacionais a fortalece-
rem a coordenacédo de suas atividades a fim
de que possam atender mais eficazmente as
necessidades de desenvolvimento de longo
prazo dos paises da regido e obter resultados
mensuréveis em seus esforcos de erradica-
cGo da pobreza mediante o uso mais eficaz
de todos os recursos financeiros disponiveis
para o desenvolvimento. No caso dos pai-
ses mais pobres e com menor capacidade
crediticia, apoiamos um aumento do finan-
ciamento, por parte dos bancos multilaterais
de desenvolvimento (BMD), em cardter ndo-
reembolsével, com base em resultados.

Envidaremos esforcos no sentido de aumen-
tar o investimento na infra-estrutura a fim de
gerar as condicées favordveis para a cria-
céo de trabalho e aumento da produtivida-
de. Além disso, implementaremos politicas
que promovam o desenvolvimento de nossos
mercados locais e/ou regionais.

Expressamos nosso compromisso com o pro-
gresso nas negociacdes sobre a Agenda de
Doha para o Desenvolvimento. Envidaremos
os maiores esforcos para conseguir um re-
sultado ambicioso e equilibrado da VI Con-
feréncia Ministerial da Organizacéo Mundial
do Comércio (OMC), que permita uma bem-
sucedida conclusdo da Rodada de Doha em
2006, com base, entre outros, no principio
do tratamento especial e diferenciado para
os paises em desenvolvimento.

Continuamos comprometidos em alcancar
progresso substancial em todos os elementos
das negociacées de Doha, a fim de conse-
guir, em particular, maior acesso aos merca-
dos para nossas exportacdes, a eliminacdo
de todas as formas de subsidios & exportacéo
de produtos agricolas e reduc@o substancial
de medidas de apoio interno que distorcem o
comércio. Continuamos também comprome-
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tidos em conseguir um resultado ambicioso
nas negociacdes e na implementacdo plena
e efetiva do programa de trabalho referen-
te a pequenas economias. Nosso objetivo é
expandir nosso comércio como meio para
ampliar o crescimento e a capacidade de
gerar mais e melhores empregos com me-
Ilhores remuneracoes.

Reconhecendo a contribuicéo que a integra-
céo econémica pode efetuar para a realiza-
¢Go dos objetivos da CUpula de criar traba-
lho para enfrentar a pobreza e fortalecer a
governabilidade democrdtica:

a) Alguns membros sustentam que devemos
levar em conta as dificuldades do pro-
cesso de negociacées da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) e reco-
nhecer a contribuicdo significativa que
os processos de integracdo econdémica
e a liberalizacéo do comércio nas Amé-
ricas podem e devem fazer para atingir
os objetivos da Cupula de criar trabalho
para enfrentar a pobreza e fortalecer a
governabilidade democrdtica. Para tan-
to, mantemos nosso compromisso de ce-
lebrar um Acordo da ALCA equilibrado
e abrangente, voltado para a expanséo
dos fluxos comerciais e, no nivel global,
um comércio livre de subsidios e de pra-
ticas que o distorcam, com beneficios
concretos e substantivos para todos, le-
vando em consideracdo as diferencas de
tamanho e nivel de desenvolvimento das
economias participantes e as necessida-
des especiais e o tratamento especial e
diferenciado das economias menores e
vulnerdveis. Participaremos ativamente
para assegurar um resultado significativo
da Rodada de Doha que inclua também
as medidas e propésitos do parégrafo
anterior. Continuaremos a promover
as prdticas e atividades estabelecidas
no processo da ALCA, que garantam a
transparéncia e promovam a participa-
céo da sociedade civil.



IV Copula das Américas

Instruimos nossos responsdveis pelas
negociacdes comerciais a reiniciarem
suas reunides no decorrer de 2006 para
examinar as dificuldades do processo da
ALCA a fim de superd-las e avancar nas
negociacdes, em conformidade com o
mandato adotado em Miami, em no-
vembro de 2003. Além disso, instruimos
nossos representantes nas instituicdes da
Comissao Tripartite a continuarem a alo-
car os recursos necessarios para apoiar
o funcionamento da Secretaria Adminis-
trativa da ALCA;

b) outros membros sustentam que ainda ndo
existem as condicées necessdrias para
conseguir um acordo de livre comércio
equilibrado e equitativo, com acesso efeti-
vo dos mercados, livre de subsidios e pra-
ticas de comércio distorcivas e que leve
em conta as necessidades e sensibilidades
de todos os parceiros, bem como as di-
ferencas nos niveis de desenvolvimento e
tamanho das economias.

Ante o exposto, coincidimos em explo-
rar ambas as posicées & luz dos resul-
tados da préxima reuniGo ministerial
da Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC). Para tal, o governo da Colém-
bia fard consultas com vistas a uma
reunido de responsdveis por negocia-
cdes comerciais.

I — TRABALHO PARA ENFRENTAR A POBREZA

20. Considerando a demanda generalizada no

Hemisfério de contar com trabalho decen-
te, digno e produtivo, a grande tarefa de
nossas sociedades e governos no combate
& pobreza e & exclusdo social é a adocéo
de politicas destinadas & geracdo de mais
e melhores empregos, tanto na zona rural
quanto na urbana, com o objetivo de con-
tribuir eficazmente para a coesdo e inclusao
social, a prosperidade e a governabilidade
democrdtica.

21

22.

23.

24.

. Comprometemo-nos a implementar politi-

cas dindmicas que gerem trabalho decente
e criem condicées de emprego de qualida-
de, que dotem as politicas econémicas e a
globalizagdo de um forte contetddo ético e
humano, que coloque a pessoa no centro do
trabalho, da empresa e da economia. Pro-
moveremos o trabalho decente, ou seja, os
direitos fundamentais no trabalho, o empre-
go, a protecdo social e o didlogo social.

Reafirmamos o respeito pelos direitos enun-
ciados na Declaracdo dos Principios e Direi-
tos Fundamentais no Trabalho da OIT (1998)
e comprometemo-nos a promover esses di-
reitos fundamentais. Desenvolveremos e im-
plementaremos politicas e programas que
ajudem os mercados trabalhistas a funciona-
rem de forma eficiente e transparente e que
preparem aos trabalhadores para aproveitar
as oportunidades criadas pelo crescimento
econdmico e pelas novas tecnologias.

Combateremos a discriminacéo de género
no trabalho promovendo a igualdade de
oportunidades, a fim de eliminar as dispa-
ridades existentes entre homens e mulheres
no mundo do trabalho por meio de um en-
foque integrado que incorpore a perspectiva
de género nas politicas de emprego, inclusi-
ve a promogdo de mais oportunidades para
que as mulheres sejam donas da prépria
empresa.

Reafirmamos nosso firme compromisso de
enfrentar o flagelo do racismo, a discrimina-
cdo e a infoleréncia em nossas sociedades.
Esses problemas devem ser combatidos em
todos os niveis de governo e da sociedade
em geral. O Sistema Inferamericano tam-
bém tem um papel vital nesse processo me-
diante, entre outras atividades, a andlise dos
obstdculos sociais, econémicos e politicos
que enfrentam os grupos marginalizados e a
identificacdo de medidas prdticas, inclusive
as melhores prdticas sobre como combater
o racismo e a discriminacdo. Com essa fi-
nalidade, apoiamos a implementacdo da re-
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25.

26.

27.

80

solugcdo AG/RES. n® 2126 do XXXV Periodo
Ordindrio de Sessées da Assembléia-Geral
da OEA (XXXV-O/05) que criou o Grupo de
Trabalho encarregado, entre outras ativida-
des, da preparacéo do Projeto de Convencéo
Interamericana de Prevencdo do Racismo e
de Toda Forma de Discriminacdo e Intole-
rdncia e incentivamos o trabalho deste Gru-
po de Trabalho para combater o racismo,
a discriminacdo e intolerdncia utilizando
os meios disponiveis como um assunto da
mais alta prioridade. Também reiteramos
nosso compromisso de cumprir plenamente
as obrigacées assumidas na Convencéo das
Nagdes Unidas sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminagéo Racial.

Comprometemo-nos a proteger a crianca
contra a exploracéo econbémica e a reali-
zacéo de tarefas que possam interferir em
sua educacdo e desenvolvimento infegral,
em conformidade com o principio da aboli-
6o efetiva do trabalho infantil, constante da
Declaragéo de Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho da OIT (1998). Também
aplicaremos medidas prioritdrias e eficazes
para prevenir e erradicar as piores formas
de trabalho infantil, de acordo com a Con-
vencdo n® 182, da OIT (1999). Envidaremos
esforcos no sentido de melhorar o acesso
e qualidade da educacdo bdasica de todas
as criancas, reconhecendo que a oferta de
oportunidades de educacdo é um investimen-
to no futuro de nossas sociedades.

Reafirmamos que devem valer para todo
migrante, qualquer que seja sua condicdo
migratéria, a protegdo plena de seus di-
reitos humanos e a observéncia plena das
leis trabalhistas que lhes sejam aplicdveis, o
que inclui os principios e direitos trabalhistas
constantes na Declarag@o sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT.

Promoveremos o trabalho decente para os
trabalhadores migrantes de acordo com a
Declaracéo de Nuevo Ledn e incentivare-
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28.

29.

30.

mos o apoio ao Programa Interamericano
adotado pela Resolucdo AG/RES. n® 2.141
(XXXV-0/05) do Trigésimo Quinto Periodo
Ordindrio de Sessdes da Assembléia-Geral
da OEA. Além disso, os Estados-Partes da
Convencéo Internacional sobre a Protecéo
dos Direitos Humanos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e de Suas Familias reiteram
a importancia de sua plena implementacéo
pelas partes.

Instamos o aumento da cooperagéo e do
didlogo interamericano com a finalidade de
reduzir e desencorajar a migracdo né&o do-
cumentada, bem como promover processos
de migracéo de acordo com a ordem juridi-
ca interna de cada Estado e com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos aplicd-
vel. Comprometemo-nos a dialogar a fim de
reduzir o custo e facilitar as transferéncias
de remessas e intensificar os esforcos para
combater o tréfico de migrantes e exploracéo
de pessoas, de acordo com os instrumen-
tos internacionais de direitos humanos, bem
como facilitar o retorno digno, ordenado e
seguro dos migrantes; e instamos os Estados
a intercambiar as melhores praticas sobre a
criacdo de programas bilaterais para traba-
Ilhadores migrantes.

Néo pouparemos esforcos para alcancar a
abolicdo imediata e completa do trabalho
forcado ou obrigatério nas Américas. Es-
tamos convencidos de que esta serd uma
contribuicdo fundamental para a consecucdo
dos objetivos de desenvolvimento sustentével
com eqiidade social em nossos paises e para
a construcdo de um futuro melhor para todos
Os americanos.

Comprometemo-nos a procurar a igualdade
de oportunidades de emprego para todos
e empenhar-nos em erradicar a discrimi-
nacdo no trabalho, no acesso & educacéo,
na capacitacdo e na remuneracdo. Nesse
contexto, dispensaremos especial atencdo as
diferentes necessidades baseadas no género
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31.

32.

33.

34.

e as necessidades dos povos indigenas, dos
afro-descendentes e de outros grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

Reafirmamos nosso compromisso de respeitar
os direitos dos povos indigenas e compro-
metemo-nos a concluir com éxito as nego-
ciacées da Declaracdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. O pleno exer-
cicio desses direitos é indispensavel para a
existéncia, o bem-estar e o desenvolvimen-
to integral dos povos indigenas e para sua
participagdo plena na realidade nacional,
motivo por que devemos criar as condicdes
necessdrias para facilitar seu acesso ao tra-
balho decente e a condicées de vida que lhes
possibilitem superar a pobreza, a excluséo e
a desigualdade social.

Afirmamos nosso compromisso de respeitar
os direitos dos afro-descendentes e assegurar
seu pleno acesso a oportunidades de educa-
cGo, em todos os niveis, e a trabalho decente
que os ajude a superar a pobreza e a exclu-
s@o social e contribua para aumentar sua
participacdo em todos os setores de nossas
sociedades.

Promoveremos sistemas integrados de poli-
ticas pUblicas ambientais, de emprego, de
salde e de seguridade social para proteger
a satde e a seguranca de todos os trabalha-
dores e trabalhadoras, bem como incentiva-
remos uma cultura de prevencdo e controle
de riscos ocupacionais no Hemisfério.

Fortaleceremos a cooperagéo e os intercdm-
bios de informacées no combate a doencas
crénicas, emergentes e reemergentes, tais
como o HIV/AIDS, SARS, maldria, tubercu-
lose, gripe avidria e outros riscos de saude.
Comprometemo-nos a combater a estigma-
tizacéo, a desinformacado e a discriminacéo
no trabalho contra as pessoas afetadas pelo
HIV/AIDS e a favorecer seu pleno acesso ao
emprego com dignidade. Propomo-nos a
elaborar estratégias e mecanismos de coope-
racéo multissetorial, principalmente no Gmbi-

35.

36.

37.

to da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS)
e da Organizacdo Pan-Americana da Sadde
(OPAS), para combater essas enfermidades,
incluindo o fortalecimento e o financiamento
adequado, do Fundo Global de Combate &
AIDS, Tuberculose e Maldria, bem como a
elaboracdo de um plano de prontiddo na-
cional para combater possiveis pandemias,
tais como a da gripe avidria. Instamos todos
os paises a acelerarem o processo de rati-
ficacdo das novas regulamentacdes sanitd-
rias internacionais e a procurarem ampliar os
mecanismos de cooperacdo que facilitem o
acesso as medidas pertinentes de prevencéao,
diagndstico e tratamento da populagdo em
risco.

Reconhecendo a necessidade de sistemas de
protecdo social abrangentes, examinaremos
as formas de protecdo contra o desemprego
mais apropriadas e possiveis para nossos
respectivos pafses. Como parte de um pacote
de redes de protecdo social dos desemprega-
dos, também reconhecemos a contribuicéo
positiva dos sistemas de seguro-desemprego
para aliviar temporariamente as dificuldades
socioecondmicas dos individuos, reduzindo
assim a necessidade dos trabalhadores de re-
correr a atividades de subsisténcia por meio
de trabalhos precérios e facilitando sua rein-
sercGo no mercado de trabalho.

Consideramos fundamental fortalecer o dia-
logo social, inclusivo, transparente e amplo,
com todos os setores interessados da socie-
dade, nos niveis local, nacional, regional e
hemisférico. O didlogo social é um instru-
mento importante e bdsico para promover
e consolidar a democracia e para construir
sociedades com incluséo e justica social.

Reconhecemos o papel consultivo funda-
mental e Unico que desempenham as orga-
nizacées de empregadores e trabalhadores
na definicdo de politicas de emprego e tra-
balhistas. Comprometemo-nos a promover
e facilitar o didlogo tripartite nos dmbitos
nacional, sub-regional e hemisférico.
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38.

39.

Reconhecemos o vinculo importante entre o
desenvolvimento e a cultura e coincidimos
em que o apoio & cultura em suas dimen-
sdes multiplas contribui, entre outras coisas,
para a preservacdo e protecdo do patriménio
histérico, promocéao da dignidade e identi-
dade de nossos povos, criacdo de trabalho
decente e superacdo da pobreza.

Destacamos a importéncia da realizacéo,
no &dmbito da OEA, da Reuni@o de Ministros
e Altas Autoridades sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, em Santa Cruz de la Sierra, Bo-
livia, em agosto de 2006. Incentivamos a
participacdo dos Estados-Membros e encar-
regamos a OEA de continuar a prestar apoio
aos trabalhos preparatérios necessdrios para
o éxito desta reunido.

[l — FORMACAO DA FORCA DE TRABALHO

40.

41.

42.

43.

82

Reconhecemos o papel essencial do acesso &
educacéo continua e, em especial, da forma-
cao profissional e técnica da populacdo. O
investimento em aumento do conhecimento,
aptidées, capacidade e habilidades facili-
ta 0 acesso ao emprego e a reinsercdo no
mesmo, apdia o aperfeicoamento pessoal
e profissional, maximiza a produtividade da
economia e o fortalecimento institucional.

Reconhecemos a importéncia de facilitar a
incorporagdo dos jovens no mercado de tra-
balho, ampliando a cobertura e melhorando
a qualidade dos servicos de informacées e
orientacéo trabalhista.

Coincidimos em, que para melhorar as opor-
tunidades de trabalho, devemos assegurar
uma educacdo de qualidade para todos os
cidadaos, o que requer a avaliacdo de nos-
sos esforcos com base em padrées claramen-
te definidos e a obrigacéo de prestar conta
dos resultados.

Apoiamos as recomendacdes constantes da
Declaragé@o e do Plano de Acéo da Quarta
Reunido de Ministros da Educacéo realizada
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44,

45.

em Scarborough, Trinidade e Tobago, de 10
a 12 de agosto de 2005. Nés nos empenha-
remos por uma a educacdo publica de quali-
dade, em todos os niveis, bem como promo-
veremos a alfabetizacdo para assegurar uma
cidadania democrética, promover o trabalho
decente, combater a pobreza e alcancar uma
maior inclusdo social. A realizacdo desses
objetivos implica um investimento financeiro
substancial por parte de nossos governos e
das instituicdes financeiras internacionais.
Tomamos nota com satisfacéo da sugestdo
dos Ministros da Educacéo para que nossos
governos explorem, junto &s instituicées fi-
nanceiras internacionais, formas inovadoras
de aumentar o financiamento da educacéo,
como a troca da divida por investimentos em
educacéo.

Entendemos que o potencial para desenvol-
ver a capacidade de nossa cidadania e con-
seguir uma maior produtividade depende de
uma forca de trabalho devidamente educada
e preparada. Nesse sentido, reconhecemos
os progressos alcancados no aumento do
acesso & educacdo e reiteramos a neces-
sidade de ampliar a cobertura, promover
a qualidade, fortalecer a profisséo docente
e melhorar a eficiéncia de nossos sistemas
educacionais. Reiteramos a importéncia de
incorporar as novas tecnologias da infor-
macdo e da comunicacdo na capacitagéo
de nossos cidaddos a fim de aumentar sua
produtividade.

Comprometemo-nos a apoiar a melhoria
da qualidade do ensino das ciéncias e nos
esforcaremos para incorporar a ciéncia, tec-
nologia, engenharia e inovacdo como fatores
principais dos planos e estratégias nacionais
de desenvolvimento econémico e social, com
o propésito fundamental de contribuir para
a reducd@o da pobreza e a geracdo de tra-
balho decente. Nesse sentido, apoiamos a
Declaracéo e o Plano de Acdo adotados na
Reunido de Ministros de Ciéncia e Tecnologia
de Lima.
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46.

47.

48.

Reconhecemos que a pesquisa cientifica e
tecnolégica, bem como o desenvolvimento e
o progresso cientificos, desempenha um pa-
pel fundamental no desenvolvimento integral
de nossas sociedades, criando economias
baseadas no conhecimento e contribuindo
para o crescimento econdémico e aumento
da produtividade. Nesse sentido, reiteramos
nosso apoio as instituicdes anteriormente es-
tabelecidas no processo de Cupulas, como a
Comissdo Interamericana de Ciéncia e Tec-
nologia, para criar uma cultura cientifica no
Hemisfério. Continuaremos a apoiar as as-
sociacoes de pesquisa, tanto pUblicas como
privadas, e a promover sua interacéo.

Continuaremos a aumentar os investimen-
tos na drea de ciéncia e tecnologia, com a
participacdo do setor privado e o apoio dos
organismos multilaterais. Além disso, inten-
sificaremos nossos esforcos para incentivar
nossas universidades e instituicdes superiores
de ciéncia e tecnologia a multiplicarem seus

vinculos e aprofundarem a pesquisa bdsica
e aplicada, bem como a promoverem uma
maior incorporacgdo dos trabalhadores na
agenda da inovacédo. Facilitaremos a maior
interac@o possivel entre as comunidades de
pesquisa tecnoldgica e cientifica promovendo
o estabelecimento e consolidacdo de redes
de pesquisa e sinergia entre instituicdes edu-
cacionais, centros de pesquisa, setor pUblico
e privado e sociedade civil.

Reconhecemos que a protecdo e a obser-
véncia dos direitos de propriedade intelec-
tual deverdo contribuir para a promocéo da
inovagdo tecnoldgica e para a transferéncia
e disseminacdo da tecnologia, em beneficio
reciproco dos produtores e dos usudrios de
conhecimentos tecnolégicos, de modo a fa-
vorecer o bem-estar social e econémico, bem
como o equilibrio de direitos e obrigacdes.
Por conseguinte, reiteramos nosso compro-
misso com sua protecdo, em conformidade
com o Acordo sobre Aspectos dos Direitos

49.

V-

de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio da OMC.

Realizaremos o mdximo esforco no sentido
de aproveitar as possibilidades que ofere-
cem as tecnologias da informacédo e da co-
municagdo para aumentar a eficiéncia e a
transparéncia do setor publico e facilitar a
participacdo da cidadania na vida publica,
assim contribuindo para consolidar a go-
vernabilidade democrdtica na regiGo. Nesse
sentido, continuaremos a promover a adogdo
de programas de capacitagéo em matéria de
governo eletrénico na regido, compartilhando
a experiéncia dos paises com avangos nesse
campo. Isso possibilitard o fortalecimento
das capacidades de funciondrios pUblicos
mediante o uso de instrumentos inovadores,
tais como os portais de treinamento on-line
para funciondrios publicos atualmente im-
plementados em varios paises. Tais acdes
permitirdo proporcionar treinamento em va-
rios niveis, contribuindo assim para melhorar
as aptidées dos servidores pUblicos e para
reforcar a educacéo em valores e melhorar
préticas democrdticas na regido.

MIcroOS, PEQUENAS E MEDIAS

EMPRESAS COMO MOTOR DE
CRESCIMENTO DO EMPREGO

50

51.

. As micros, pequenas e médias empresas

constituem uma forca estratégica na geracéo
de novos empregos e na melhoria na quali-
dade de vida, além de terem um impacto po-
sitivo no desenvolvimento e no crescimento
econdmico, promovendo ao mesmo tempo
a equidade e a inclusé@o social.

Promoveremos e apoiaremos acdes para fa-
cilitar a participacéo das pequenas e médias
empresas no mercado inferno e no comér-
cio internacional. Nesse sentido, apoiamos o
Congresso das Pequenas e Médias Empresas
(PMEs) das Américas e incentivamos a mais
ampla participacdo nesta iniciativa. Desta-
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52.

53.

54.

camos a importancia da abertura de novos
mercados para os bens e servicos das PMEs.

Comprometidos como estamos na luta contra
a pobreza e a desigualdade, reconhecemos a
contribuicdo para a economia e & criagdo de
trabalho decente por parte de organizacées
produtivas, de acordo com as caracteristicas
de cada pais tais como cooperativas e outras
unidades de producéo.

Promoveremos o desenvolvimento de capaci-
dades empresariais e competéncias técnicas
das PMEs com o objetivo de facilitar sua in-
sercdo em novos mercados, e assim fortalecé-
las e, por conseguinte, aumentar o emprego
nelas.

Apoiaremos os esforcos que os Bancos Mul-
tilaterais de Desenvolvimento levem a cabo
junto as micros, pequenas e médias empresas
como fatores fundamentais de crescimento
econdmico e receberemos com satisfacé@o o
aumento dos esforcos do Banco Mundial, do
BID e de outros bancos regionais de desen-
volvimento para criar condi¢des favoraveis
ao fortalecimento de tais empresas.

V — AMBIENTE PARA A CRIACAO
DE TRABALHO DECENTE

55.

84

Comprometemo-nos a construir um ambien-
te institucional mais sélido e inclusivo, com
base na coordenacdo das politicas publicas
nos campos econdmico, trabalhista e social,
a fim de contribuir para a geracéo de em-
prego decente, que compreenderd:

a) um quadro laboral que promova o tra-
balho decente e reafirme o respeito a
Declaracéo da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
Seguimento. Continuaremos a reforcar a
aplicag@o de nossas leis nacionais tra-
balhistas e a promover sua efetiva apli-
cacdo;

b) um ambiente econémico caracterizado
por politicas fiscais responsdveis que
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promovam um crescimento equUitativo
gerador de emprego;

um clima comercial que atraia o inves-
timento, promova a criagdo de novas
empresas e incentive a concorréncia;

um quadro juridico que sustente o Estado
de Direito, a transparéncia e o acesso a
justica; que reforce a imparcialidade e a
independéncia das instituicdes judiciais;
que impeca e combata a impunidade e
a corrupcéo, tanto nas esferas publicas
quanto nas privadas; e que combata de-
litos internacionais;

um ambiente de politicas publicas para
o desenvolvimento integral e sustentével
que possa reduzir a pobreza e a desi-
gualdade, promover a satde humana
e proteger o meio ambiente em confor-
midade com os acordos ambientais in-
ternacionais de que todos somos parte,
inclusive os relativos & fauna e as espé-
cies migratérias em perigo de extincéo,
as zonas Umidas, & desertificacéo, as
substéncias quimicas que destroem a
camada de ozénio e as mudancas do
clima. Tomamos nota com satisfacéo da
préxima Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima, a realizar-se
em Montreal, Canadd;

um quadro normativo que busque incor-
porar no setor formal o setor informal e
o trabalho néo registrado, reconhecendo
o cardter heterogéneo do setor informal,
a fim de ampliar a protecdo social e me-
lhorar a qualidade e a produtividade do
trabalho;

um ambiente global para o desenvolvi-
mento do sefor rural e agropecudrio que
promova o investimento, a geracdo de
emprego e a prosperidade rural;

para atingir os objetivos anteriores, te-
remos de promover uma maior coope-
racdo e coordenacdo entre os governos
locais, nacionais e regionais.
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56.

Reconhecemos as importantes contribuicées
dos Ministérios do Trabalho para a realiza-
céo dos objetivos da IV Cipula das Américas
de “Criar trabalho para enfrentar a pobreza
e fortalecer a governabilidade democrdti-
ca” e a promocdo do trabalho decente e
de politicas que estimulem o investimento
e o crescimento econdmico com equidade.
Estamos comprometidos a fortalecé-los com
o objetivo de assegurar-lhes suficientes re-
cursos nacionais orcamentdrios e técnicos
para permitir que cumpram suas funcées de
forma eficiente e eficaz. Fazemos um apelo a
nossos respectivos Ministros do Trabalho no
sentido de que, em colaboracédo com em-
pregadores e trabalhadores, promovam a
capacitacdo profissional e a aprendizagem
dos trabalhadores ao longo de sua vida, para
que possam inserir-se adequadamente nos
mercados de trabalho; para facilitar o de-
senvolvimento de aptidées e conhecimentos
dos trabalhadores e das pessoas que procu-
ram emprego; para implementar politicas e
programas como a melhoria dos servicos de
emprego e acesso & informacéo trabalhista
de qualidade; para o funcionamento efetivo
do mercado de trabalho; e para impulsionar
eficazmente o cumprimento de nossas leis e
regulamentos trabalhistas.

Instamos os Ministros a continuarem a co-
operacéo bilateral e multilateral voltada para
o desenvolvimento de capacidades. Toma-
mos nota também da Declaracéo e Plano de
Acé@o do México e de seu papel de contribuir
para promover os objetivos da Cépula.

V| — FORTALECIMENTO DA
(GOVERNABILIDADE DEMOCRATICA

57.

58.

Reiteramos nosso compromisso com a Carta
da OEA e com a Carta Democrética Interame-
ricana e reafirmamos nossa resolucdo de for-
talecer sua plena e efetiva implementagéo.

Estamos convencidos de que a democracia
representativa é uma condic@o indispensdvel

59.

60.

61.

62.

63.

4 estabilidade, & paz e ao desenvolvimen-
to da regido.* Reconhecemos que, para a
democracia prosperar, os governos devem
atender as aspiragdes legitimas de seus po-
vos e trabalhar para proporcionar-lhes os
instrumentos e oportunidades para melhorar
sua vida.

Nesse sentido, apoiamos os compromissos
assumidos na Declaracéo da Flérida, ado-
tada no Trigésimo Quinto Perfodo Ordindrio
de Sessées da Assembléia-Geral da OEA,
realizado em junho de 2005. Além disso,
tomamos nota da importéncia do acordado
pelos Estados participantes da Comunidade
das Democracias em sua Terceira Reunido
Ministerial, realizada em Santiago, em abril
de 2005.

Reafirmamos que o cardter participativo da
democracia em nossos paises, nos diferentes
dmbitos da atividade publica, contribui para
a consolidacdo dos valores democrdticos e
para a liberdade e solidariedade no Hemis-
fério.

Nossos esforcos para a criacdo de trabalho
decente contribuirdo para promover a equi-
dade, a mobilidade social, uma melhor qua-
lidade de vida e a inclusdo social de nossos
cidadéos, bem como para alcancar a justica
social.

Uma maior participacéo do cidadéo, da co-
munidade e da sociedade civil contribuiré
para assegurar que os beneficios da demo-
cracia sejam compartilhados pelo conjunto
da sociedade.

Reconhecemos que a promocéo e protecdo
universal dos direitos humanos — inclusive os
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
— com base nos principios de universalida-
de, indivisibilidade e interdependéncia, bem
como no respeito ao Direito Internacional, in-
cluindo o Direito Internacional Humanitdrio,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos
e o Direito Internacional dos Refugiados séo

*

Reserva da Venezuela.
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64.

65.

66.

86

fundamentais para o funcionamento das so-
ciedades democrdticas. Nesse sentido, rea-
firmamos a necessidade de continuar o pro-
cesso de fortalecimento e aperfeicoamento
da eficdcia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, especialmente o funcio-
namento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, bem como o acesso &s
mesmas.

Reafirmamos que uma governabilidade de-
mocrdtica baseada no respeito ao Estado
de Direito e que seja estdvel, transparente,
eficaz, inclusiva e responsavel contribui para
a criacdo de um ambiente facilitador para
atrair o investimento, construir prosperidade
econdmica, promover a criacdo de trabalho
decente e alcancar justica social.

Nesse sentido, reconhecemos o trabalho das
Reunides de Ministros e de Autoridades de
Alto Nivel Responsdveis pelas Politicas de
Descentralizacéo, Governo Local e Participa-
c@o do Cidadao e da Rede Interamericana de
Alto Nivel sobre Descentralizacdo, Governo
Local e Participacéo do Cidadéo (RIAD), em
particular a lll RIAD, cujo tema central foi o
papel dos governos locais e regionais, da
participacdo do cidadé@o e do desenvolvi-
mento regional no combate & pobreza, ge-
racéo de trabalho e renda e fortalecimento
da governabilidoade democrética.

A prestacdo de contas é um instrumento fun-
damental para conseguir a transparéncia e
a eficiéncia no uso dos recursos adminis-
trados por nossos governos. A luta contra
a corrupcdo é um dos pilares fundamentais
para o fortalecimento da democracia e do
crescimento econdmico. Por esse motivo,
fazemos um apelo no sentido da implemen-
tacdo da Convencdo Interamericana contra
a Corrupcéo e participacéo plena no Meca-
nismo de Acompanhamento da Implementa-
céo da Convencéao Interamericana contra a
Corrupcéo. Destacamos a importancia do
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67.

68.

69.

papel de supervisdo dos legisladores, segun-
do apropriado, na luta contra a corrupcéo
e a importancia de promover os intercédm-
bios interparlamentares para colaborar no
desenvolvimento de estratégias nacionais e
internacionais para combater a corrupcéo.

Promoveremos a prosperidade econémica
assegurando que a comunidade democrética
de Estados continue comprometida com a
paz e o tfratamento das ameacas, preocupa-
coes e outros desafios a seguranca. Reitera-
MOSs NOSSO compromisso com os objetivos e
propdsitos constantes da Declaracéo sobre
Seguranca nas Américas, fundamentada no
conceito multidimensional da seguranca,
bem como continuaremos a fortalecer a co-
operacdo entre nossos Estados.

Manifestamos que o terrorismo afeta o funcio-
namento normal de nossas sociedades e inci-
de negativamente sobre nossas economias,
nos mercados de trabalho e especialmente
na geracdo de emprego. A fim de manter
um ambiente que promova a prosperidade
econdmica e o bem-estar de nossos povos,
tomaremos todas as medidas necessdrias
para prevenir e combater o terrorismo e seu
financiamento em cumprimento pleno de
nossos compromissos no dmbito do Direito
Internacional, incluindo o Direito Internacio-
nal Humanitério, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito Internacional
dos Refugiados.

Fortaleceremos o intercémbio oportuno de
informacées e a mais ampla assisténcia ju-
ridica mUtua para prevenir, combater e eli-
minar o terrorismo, prevenir o movimento
internacional de terroristas e assegurar seu
julgamento e, quando for o caso, sua exfra-
dicdo de acordo com a legislagédo interna
e os tratados e convencées pertinentes. Co-
operaremos para evitar que toda pessoa que
participe no financiamento, planejamento,
preparacdo e cometimento de atos terroristas
encontre reflgio em nossos paises.
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70.

71.

72.

Enfatizamos nossa preocupacéo com o pro-
blema das quadrilhas criminosas e com os
aspectos a elas relacionados, bem como com
seus efeitos sobre o ambiente econédmico e
social que pdem em risco os progressos al-
cancados por nossas sociedades no processo
de estabilidade, democratizacdo e desen-
volvimento sustentdvel; situac@o que requer
acdo complementar e urgente para promover
a prevencdo de atos criminosos, processar
as pessoas que os cometerem, reabilitdlas e
reinseri-las, bem como criar oportunidades
para facilitar o acesso dos jovens ao trabalho
decente.

Encorajamos os trabalhos da OEA na ela-
boracéo da Carta Social das Américas e seu
Plano de Agdo, cujos principios e objetivos
estardo voltados a que os Estados-Membros
alcancem sociedades que oferecam a todos
os nossos cidad@os mais oportunidades para
beneficiar-se do desenvolvimento sustentavel
com equidade e incluséo social.

Os esforcos nacionais no sentido de gerar
trabalho decente e empregos de qualidade
devem ser apoiados pela cooperacdo e so-
lidariedade internacionais. Nesse contexto,
reforcaremos os mecanismos de cooperacéo
entre nossos paises no dmbito da OEA e com
outras organizacdes multilaterais e institui-
coes financeiras, a fim de que se chegue ao
completo e efetivo uso dos instrumentos e
recursos necessdrios para a promocdo do
crescimento e desenvolvimento sustentdveis.
Ainda no mesmo sentido fomamos nota,
com inferesse, das iniciativas, contribuicdes
e debates internacionais, como a Declaracéo
sobre a Acéo contra a Fome e a Pobreza,
encaminhados para encontrar fontes inova-
doras e adicionais de financiamento para o
desenvolvimento de cardter publico, privado,
interno ou externo, de acordo com as estra-
tégias de desenvolvimento nacionais de cada
pais que aumentem e complementem a fontes
tradicionais de financiamento para alcancar

73.

74.

75.

os objetivos de desenvolvimento acordados
internacionalmente, inclusive as Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDMs), e que
refletem a associacdo mundial do Consenso
de Monterrey.

Levando em conta os resultados desta Cu-
pula e da XIV Conferénicia Interamericana
de Ministros do Trabalho (CIMT), solicita-
mos que a OIT trate, em sua Décima Sexta
Reunido Regional, a realizar-se em 2006,
o que foi o tema central da XIV CIMT: “As
Pessoas e seu Trabalho no Centro da Globa-
lizacdo”, com énfase particular no trabalho
decente, e considere acées governamentais
e tripartites para cumprir a Declaracéo e o
Plano de Acdo de Mar del Plata. [Consenso
aguardando resposta da Venezuelal]

Reconhecemos o papel central da OEA na
implementagdo e no acompanhamento dos
mandatos das COpulas das Américas e instrui-
mos a Secretaria-Geral a continuar a exercer
as funcées de secretaria técnica, oferecer
apoio as reunides do Grupo de Reviséo da
Implementagéo de Ctpulas (GRIC) e as reu-
nides ministeriais e conferéncias especializa-
das, coordenar a participacéo da sociedade
civil, bem como assegurar a divulgacéo de
informacées sobre o Processo de Cipulas e
compromissos assumidos pelos paises.

Encarregamos ¢&s instituicées membros do
Grupo de Trabalho Conjunto de Cuépulas
constituido pela Organizagdo dos Estados
Americanos, Banco Interamericano de De-
senvolvimento, Comissdo Econémica para
América Latina e o Caribe, Organizacdo
Pan-Americana da Sautde, Instituto Intera-
mericano de Cooperacdo para a Agricultura,
Banco Centro-Americano para a Integracdo
Econémica, Banco Mundial, Organizacéao
Internacional do Trabalho, Organizacéo
Internacional para as Migracées, Instituto
para a Conectividade das Américas, Banco
de Desenvolvimento do Caribe, Corporagéo
Andina de Fomento que, sob a coordenacéo
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76.

88

da OEA, continuem a apoiar, por meio de
suas respectivas atividades e programas, o
acompanhamento e a implementacéo das
Declaracées e dos Planos de Acdo das Cupu-
las das Américas, bem como desta Declara-
céo e do Plano de Acéo de Mar del Plata e
que prestem sua assisténcia nos preparativos
de futuras Cupulas.

Com esta Declaracéo e o Plano de Acédo ane-
x0, nés, os Chefes de Estado e de Governo
do Hemisfério, reafirmamos o papel funda-
mental que conferimos & criacdo de trabalho
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decente para cumprir nossos compromissos
de enfrentar a pobreza e fortalecer a gover-
nabilidade democrdtica. Reconhecemos uma
vez mais o valor do trabalho como atividade
que estrutura e dignifica a vida de nossos
povos, como um instrumento eficaz de inte-
racdo social e um meio para a participacéo
nas realizacdes da sociedade, objetivo pri-
mordial de nossa acéo governamental para
as Américas. Il



Criur Trabalho para Enfrentar a Pobreza e
Fortalecer a Governabilidade Democrdtica

| — CRIAR TRABALHO DECENTE

[.T ComPrOMISSOS NACIONAIS

1.

Eliminar o trabalho forcado até 2010,
fortalecendo medidas e politicas que
permitam aos paises que ainda ndo o
fizeram alcancar essa meta. Nesse senti-
do, promoveremos o estabelecimento de
planos de acdo nacionais com o apoio
da Organizagéo Internacional do Traba-

lho (OIT).

Erradicar o mais tardar até 2020 as pio-
res formas de trabalho infantil e diminuir
o nUmero de criancas que trabalham em
violag@o as leis nacionais. Continuare-
mos a fortalecer politicas nacionais que
permitam atingir essas metas. Além de
proporcionar educacdo bésica de quali-
dade, comprometemo-nos a estabelecer
pontes entre programas de erradicacéo
de trabalho infantil e outros programas
de apoio como os de apoio & renda, ati-
vidades extracurriculares e capacitagéo.
Para a implementacdo desse objetivo,
os paises deverdo estabelecer metas e
prazos nacionais em conformidade com
as situacdes locais.

Reduzir o desemprego juvenil e diminuir
significativamente a percentagem de jo-
vens que ndo estudam nem trabalham.
Intensificaremos nossos esforcos no senti-
do de desenvolver politicas especificas de

* Mar Del Plata, Argentina — 5 de novembro de 2005.

IV CUPULA DAS AMERICAS™®

ProJETO DE PLANO DE ACAO

formacéo, educacdo profissionalizante,
reinsercéo educacional e promocdo do
acesso dos jovens de ambos os sexos a
seu primeiro emprego. Nesse sentido, al-
guns paises promovem o emprego juvenil
em setores néo-tradicionais, tais como a
conservacdo e reabilitacdo ambiental e
parcerias publicos-privadas para propor-
cionar acesso a uma educacdo formal
e a cursos de iniciacdo profissional no
ambiente de trabalho. Promover-se-4 a
orientacdo desses programas, de modo
especial, para os grupos de jovens mais
vulnerdveis, seja por baixa escolaridade
ou por baixa renda.

Eliminar a discriminacéo contra a mulher
no trabalho por meio da implementacéo,
entre outras iniciativas, de politicas que
aumentem o acesso da mulher ao traba-
lho decente, digno e produtivo, incluindo
politicas de capacitacéo e educacdo e
a protecéo dos direitos da mulher, bem
como politicas proativas que assegu-
rem que o homem e a mulher gozem de
igualdade no local de trabalho.

Assegurar a homens e mulheres acesso
equitativo aos beneficios da protecéo so-
cial e garantir atencdo aos temas de gé-
nero nas politicas trabalhistas e sociais.

Desenvolver e fortalecer politicas para
aumentar as oportunidades de trabalho
decente, digno e produtivo para pessoas
idosas e portadoras de deficiéncia e para
assegurar o cumprimento das leis traba-
lhistas nacionais neste sentido, inclusive
a eliminagé@o da discriminacéo por elas
sofrida no local de trabalho.
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10.

12.

13.

14.

Implementar po
muneracdo igual para trabalho igual ou,
conforme o caso, para trabalho de igual

fticas que assegurem re-

valor.

Reduzir significativamente os niveis de
trabalho néo registrado, implementan-
do ou fortalecendo os mecanismos que
assegurem o cumprimento das leis traba-
lhistas nacionais no local de trabalho.

Promover metas para a formalizacéo
gradual dos trabalhadores assalariados
que ndo gozem de protegdo social, em
particular no trabalho doméstico.

Proporcionar, melhorar ou ampliar, con-
forme o caso, sistemas de protecdo social
abrangentes para que todos os traba-
lhadores tenham acesso a mecanismos
seguros de protecdo social pertinentes.

.Promover o didlogo social tripartite e in-

clusivo e a cooperagéo entre os atores
sociais e governos, bem como solicitar
apoio & OIT, conforme necessdrio.

Incentivar, conforme o caso, as autorida-
des educacionais competentes a promove-
rem a inclusd@o, nos curriculos dos sistemas
educacionais, do estudo dos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e das
dimensées do trabalho decente, de acor-
do com o enfoque da OIT.

Realizar agdes para a promocdo dos
principios e direitos fundamentais no tra-
balho e desenvolver, em conjunto com a
OIT estratégias de cooperacdo a serem
implementadas pelos paises membros.

Aumentar a proporcéo da populacéo ati-
va, ocupada e desocupada, que participa
de atividades de formacao profissional
para adquirir ou atualizar qualificacées,
incluindo as requeridas na economia ba-
seada no conhecimento e aproveitando
as melhores praticas desenvolvidas pelo
CINTERFOR/OIT em diversos paises da

regido.
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15.

16.

17.

18.

Promover, em cardter complementar aos
esforcos pUblicos nesta drea, o desen-
volvimento de servicos empresariais de
apoio & capacitagéo profissional, a fim
de facilitar a entrada no mercado formal
de trabalho e atualizar as qualificacées
da méo-de-obra.

Promover condicées de salde e seguran-
ca e propiciar ambientes de trabalho sau-
ddveis para todos os trabalhadores, bem
como assegurar sistemas efetivos de inspe-
6o trabalhista para estes fins. Nesse sen-
tido, é indispensdvel promover parcerias
estratégicas entre os setores do trabalho,
satde, meio ambiente e educacdo.

Tipificar os atos de trafico e exploracéo
de pessoas; aplicar, de modo efetivo,
a legislac@o nacional para combater o
tréfico de migrantes e de outras pesso-
as, além de fortalecer as instituicées e a
capacidade dos quadros técnicos para
investigar, buscar e demandar judicial-
mente seus responsdveis, prevenir o de-
lito e proteger e ajudar as suas vitimas.

Adotar providéncias para promover o
exercicio pleno e eficaz dos direitos dos
trabalhadores, inclusive dos migrantes,
bem como a aplicacéo de normas bdsi-
cas, tais como as estabelecidas na De-
claracdo da Organizacao Internacional
do Trabalho sobre os Principios e Direi-
tos Fundamentais no Trabalho e seu se-
guimento, adotada em 1998. Explorar
formas pelas quais a OIT possa prestar
assessoria técnica aos paises membros
para alcancar tal objetivo.*

* § 18 Os Estados Unidos fazem uma reserva sobre este pard-
grafo e preferem a seguinte redacdo: “Proteger e promover
os direitos de todos os trabalhadores, inclusive trabalhadores
migrantes de acordo com o contexto juridico de cada pafs
e com a lei internacional aplicdvel, bem como promover o
respeito pela Declaracéo da OIT sobre Principios Fundamen-
tais e Direitos no Trabalho e seu Seguimento. Examinar meios
pelos quais a OIT pode prestar servicos de assessoramento aos
Estados-Membros para ajudé-los a realizar este objetivo.” Os
Estados Unidos tém reservas com relacéo a este pardgrafo.
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[.2 COOPERACAO HEMISFERICA

19.

20.

Continuar a fortalecer a capacidade dos
Ministérios do Trabalho para fazer cum-
prir, de forma efetiva, nossas leis e nor-
mas trabalhistas nacionais. Continuare-
mos a promover a cooperacdo entre
nossos Ministérios do Trabalho, no con-
texto da Conferéncia Interamericana de
Ministros do Trabalho.

Fortalecer o didlogo construtivo sobre
o fenémeno da migracdo internacional,
com vistas a promover o pleno reco-
nhecimento dos direitos humanos dos
trabalhadores migrantes e reduzir suas
condi¢des de vulnerabilidade no traba-
lho, bem como buscar o cumprimen-
to efetivo do principio da igualdade e
ndo-discriminacéo no trabalho, tomando
como base os instrumentos internacio-
nais aplicdveis & matéria, assegurando
assim que a migragdo seja um processo
ordenado, que beneficie todas as partes
e estimule a produtividade global.*

.Fortalecer ou estabelecer mecanismos de

colaboracéo entre os paises de trénsito,
origem e acolhida de trabalhadores mi-
grantes no Hemisfério, a fim de divulgar
informagdes sobre os direitos trabalhistas
dos mesmos.

[.3 ORGANISMOS INTERNACIONAIS

22.

Em colaboracdo com a Comisséo Inte-
ramericana de Mulheres (CIM), OIT e
Comiss@o Econémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) fortalecer as ca-
pacidades nacionais para produzir esta-
tisticas, voltadas especialmente para o

* 8§20 Os Estados Unidos observam que esta redacéo foi discuti-
da com relagdo & declaracéo e consenso alcancado, incluindo
os Estados Unidos, com base no seguinte texto: “Aumentar a
cooperacdo e o didlogo interamericanos para reduzir e desen-
corajar a migragéo ndo documentada, bem como promover os
processos de migracdo em conformidade com o sistema juridico
de cada Estado e com a lei internacional de direitos humanos
aplicével”. Os Estados Unidos estdo convencidos de que este
item do Plano de Acéo reflete fielmente a Declaragdo.

23.

campo trabalhista e discriminadas por
sexo e raga.

Solicitar que a Organizacédo dos Estados
Americanos (OEA) continue o seu traba-
lho de apoio técnico na implementacdo
do Programa Interamericano adotado
pela Resolucdo AG/RES. n® 2.141 (XXXV-
0O/05) do Trigésimo Quinto Periodo Ordi-
ndrio de Sessdes da Assembléia-Geral.

[I. CRESCIMENTO COM EMPREGO

[1.T ComPrROMISSOS NACIONAIS

24.

25.

26.

27.
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Promover o didlogo social inclusivo, tri-
partite e transparente como instrumento
de proposicéo de politicas e de solucao
de conflitos trabalhistas, para fortalecer
a representacdo e estimular a participa-
cdo sindical e das entidades patronais
na formulacéo e aplicacéo de politicas
nacionais de promocao de trabalho de-
cenfe.

Realizar, quando pertinente, uma andlise
da estrutura e composicdo do empre-
go nos niveis nacional, regional e local
e dos sefores e subsetores que possam
ter maior potencial de impacto sobre o
aumento da renda e do emprego, bem
como sobre a reducdo da pobreza.

Realizar esforcos destinados a facilitar a
incorporacdo e/ou ampliagdo, confor-
me O Ccaso, a nossos sistemas estatisti-
cos nacionais, de informacées relativas
& contribuicdo para a geracdo de valor
agregado, reducé@o da pobreza e promo-
cdo do bem-estar social por parte das
cooperativas produtivas e outras cate-
gorias de trabalho independente.

Promover o aumento da comunicagdo
entre os ministros responsdveis pelas po-
liticas econdmicas, sociais e trabalhistas
no nivel nacional, com o objetivo de co-
ordenar politicas orientadas & criacéo de
emprego e reducdo da pobreza.
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28.

29.

30.

32.

33.

Incentivar o investimento na infra-estru-
tura bdsica que tenha impacto significa-
tivo sobre o emprego, com o intuito de
promover o crescimento e o emprego
produtivo.

Promover e incentivar, quando pertinente,
a criacéo de agéncias e dmbitos para a
identificacdo e avaliacdo da viabilidade
de projetos de investimento em infra-es-
trutura bdsica.

Promover a capacitacéo, servicos de
assisténcia técnica, crediticia e forma-
cdo profissional, bem como fortalecer
o desenvolvimento de capacidades em-
presariais e competéncias tecnolégicas
€ gerenciais para as micro, pequenas e
médias empresas, facilitando sua inclu-
sdo como fornecedores locais.

.Criar e/ou fortalecer, segundo o caso,

agéncias especializadas em servigos de
desenvolvimento e no aprimoramento do
ambiente de negdcios para as micros,
pequenas e médias empresas, de modo
a facilitar seu acesso aos mercados, in-
clusive os externos, e solicitar a institui-
codes multilaterais assisténcia técnica e
financeira para alcancar essas metas.

Estimular a formulacéo ou o fortaleci-
mento de mecanismos ou iniciativas de
acesso ao crédito por meio, entre outras
medidas, da promocao do registro da
propriedade e do cadastro, pelo qual
a seguranca juridica se expressa, entre
outras formas, por meio da verificacéo
do fitulo e seu uso, garantindo que os
direitos de propriedade beneficiem todas
as pessoas, sem discriminacdo.

Promover a pesquisa, o desenvolvimento
e adocédo de fontes renovdveis e eficien-
tes de energia, assim como o emprego
de tecnologia para fontes mais limpas,
eficientes, e renovdveis, incluindo, entre
elas, as que promovem o uso intensivo
de méo-de-obra, e que, juntamente com
a promocédo do desenvolvimento susten-

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume IV

Trabalho Decente nas Américas: A Consolidacdo de um Caminho Comum

34.

35.

tavel, e atendendo s preocupacées com
a mudanca do clima, permitem reduzir a
pobreza.

Estimular politicas que melhorem a dis-
tribuicdo da renda.

Apoiar a implementacdo do Acordo Mi-
nisterial de Guayaquil 2005 sobre Agri-
cultura e Vida Rural nas Américas (Plano

AGRO 2003-2015).

[1.2 COOPERACAO HEMISFERICA

36.

37.

38.

39.

Incentivar o intercémbio de experiéncias
sobre o papel das micros, pequenas e
médias empresas e do acesso aos pro-
gramas de compra do Estado na criacéo
de empregos produtivos, no desenvolvi-
mento de capacidades competitivas, na
reducdo do setor informal e no combate
a pobreza.

Estabelecer mecanismos de intercdmbio
de boas prdticas e enfoques inovado-
res no campo do desenvolvimento das
micros, pequenas e médias empresas,
tais como o Congresso de Pequenas e
Médias Empresas das Américas, e pro-
mover uma maior participacéo publica
e privada neste Congresso.
Desenvolver uma rede virtual hemisférica
destinada ao intercdmbio de oportunida-
des comerciais.

Melhorar substancialmente a capacidade
nacional, regional e hemisférica de mi-
tigacdo de riscos; implementar sistemas
de alerta antecipado que sejam sélidos
e eficazes na relac@o custo-beneficio e
que aumentem as capacidades de recu-
peracdo de desastres e de reconstrucdo,
em colaboracdo com as instituicdes re-
gionais pertinentes. Explorar, conjunta-
mente com instituicdes internacionais e
regionais competentes, o desenvolvimen-
to coordenado de sistemas eficientes de
seguros pUblico-privados contra o risco
de catdstrofes.
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[1.3 ORGANISMOS INTERNACIONAIS

40.

42.

43.

44,

Incentivar a cooperacd@o multilateral dos
bancos de desenvolvimento com vistas &
identificacdo e financiamento de projetos
nacionais e regionais de infra-estrutura,
especialmente os orientados a promover
o desenvolvimento sustentével, gerar tra-
balho e combater a pobreza.

.Promover o aumento do investimen-

to em ciéncia, tecnologia, engenharia
e inovagdo. Solicitar as organizacdes
multilaterais pertinentes que fortalecam
as atividades de cooperacéo técnica e
financeiras dirigidas ao cumprimento
desta meta e ao desenvolvimento de
sistemas nacionais de inovacdo.

Solicitar & OIT que amplie seu apoio e
assisténcia técnica aos pafses (gover-
nos, organizacdes de empregadores e
trabalhadores) em seus esforcos para
promover a geracdo de mais e melho-
res empregos, especialmente por meio
do fortalecimento e desenvolvimento das
micro, pequenas e médias empresas.

Solicitar ao IICA e a CEPAL que pros-
sigam em seus esforcos no sentido de
desenvolver um sistema de informacées
para o acompanhamento e avaliacdo do
Plano AGRO 2003-2015 e aos mem-
bros do Grupo de Trabalho Conjunto de
CUpulas que se unam a tais esforgos
como contribuicdo para a definicdo de
metas e indicadores para os mandatos
das Cupulas das Américas.

Explorar formas pelas quais os bancos
de desenvolvimento multilateral prestem
maior assisténcia aos pafses mais pobres
e de menor capacidade crediticia, sob
a forma de empréstimos né&o-reembol-
saveis, de acordo com o desempenho,
e expandir o papel dos bancos multi-
laterais de desenvolvimento no sentido
de catalisar investimentos no setor pri-
vado.

[1l — DESENVOLVIMENTO SOCIAL

[11.T ComprOMISSOS NACIONAIS

45.

46.

47.
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Promover o desenvolvimento de politicas
econdmicas e sociais integrais, em nivel
nacional, orientadas prioritariamente aos
objetivos de crescimento do emprego; di-
minuicdo da pobreza, da marginalizagéo
e da desigualdade; ao desenvolvimento
das capacidades pessoais; e ao acesso
as oportunidades de desenvolvimento
integral.

Implementar — com o apoio da Organi-
zacdo Pan-Americana da Satde (OPAS)
— a Iniciativa “Trés Uns: Um Ambito de
Acéo para o HIV/AIDS, Uma Autoridade
Nacional de Coordenagéo da AIDS e Um
Sistema de Vigilancia e Avaliacdo por
Pais”, desenvolvendo a prevencdo primd-
ria contra o HIV/AIDS e fortalecendo os
servicos de salde especiais para jovens
e outros grupos vulnerdveis, dispensando
atenc@o especial ao problema do estig-
ma e da discriminagdo no ambiente de
trabalho, e levando em consideracdo o
Cédigo de Condutas sobre HIV/AIDS no
local de trabalho, da OIT. Promover es-
forcos para implementar um programa
completo de prevencdo, tratamento e
cuidado a portadores de HIV/AIDS ten-
do como objetivo oferecer tanto quanto
possivel acesso universal a todos aqueles
que deles necessitem, t@o pronto quanto
possivel.

Iniciar imediatamente, com o apoio da
OPAS, nos paises onde ndo existirem,
planos nacionais de prontidédo para uma
pandemia de influenza e gripe avidria e
té-los prontos o mais tardar até junho de
2006; e, nos paises que |4 dispdem de
planos, implementé-los imediatamente,
de acordo com a decisdo da Comissé@o
Executiva da Organizagdo Mundial da

Saude (OMS) de janeiro de 2005.
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48.

49.

50.

Fortalecerem em nivel nacional a estraté-
gia de tratamento supervisionado da tu-
berculose em todos os seus componentes
e ampliar a cobertura da populagéo em
risco; também coordenar esforcos para
reduzir a maldria nos paises endémicos e
fortalecer a luta contra o dengue cldssico
e hemorrdgico.

Promover esforcos para assegurar, até
2010, a terminalidade e qualidade do
ensino fundamental para todas as crian-
cas e promover a definicdo de metas, até
2007, para a terminalidade e qualidade
do ensino médio.

Fortalecer, no dmbito dos sistemas na-
cionais de salde, as acdes de promo-
cdo dos cuidados fundamentais como
medida para prevenir as doencas e suas
seqielas e reduzir a mortalidade, no in-
tuito de assegurar o acesso equitativo
aos servicos de sadde a todas as pessoas
do Hemisfério.

.Promover um didlogo permanente, res-

peitoso e construtivo com os povos in-
digenas e desenvolver politicas a fim de
criar as condicdes necessdrias para faci-
litar seu desenvolvimento integral e sus-
tentavel, o acesso ao trabalho decente e
condicées de vida que permitam superar
a pobreza, com pleno respeito a seus
direitos.

[11.2 COOPERACAO HEMISFERICA
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52.

53.

Identificar e intercambiar, no dmbito da
OEA, as préticas na regido em matéria
de politicas e programas de combate &
pobreza.

Continuar a fortalecer a cooperacéo
regional e a mobilizacéo de recursos
para avancar na luta contra a produ-
¢éo, trafico e consumo de drogas ilicitas
e substancias psicotrépicas, apelando
aos paises do Hemisfério, em coope-
racdo com a Comissdo Interamericana
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para o Controle do Abuso de Drogas,
para: desenvolver, implementar e ava-
liar programas de prevencdo do abuso
de substéncias, em particular no caso
de jovens criancgas, tais como ‘Aptiddes
para a Vida’, entre outros; expandir o
“Programa para estimar os custos hu-
manos, econémicos e sociais das drogas
nas Américas”; e promover o apoio das
estratégias de desenvolvimento integral
e sustentdvel implementadas pelos pai-
ses afetados pelo cultivo e producéo de
drogas ilicitas.

[11.3 ORGANISMOS INTERNACIONAIS

54.

55.

56.

57.

Reconhecemos os resultados positivos
do Fundo Global para o HIV/AIDS, Tu-
berculose e Malaria (GFATM) e reafir-
mamos nosso apoio a suas atividades e
objetivos. Recomendamos a continuacéo
da importante participacdo da socieda-
de civil na realizac@o desses objetivos
e exortamos a Junta Diretora do Fundo
Global a avaliar os critérios de elegibi-
lidade com vistas a abri-lo a paises de
média renda no Hemisfério.

Desenvolver no &mbito da OEA, até
2008, o estudo de um programa de al-
fabetizacéo que leve em conta experién-
cias bem-sucedidas na matéria, a fim de
avancar na eliminacéo do analfabetismo
em nossos palses.

Promover, no démbito da OEA, o inter-
cémbio de experiéncias para a imple-
mentacéo de programas eletrdnicos de
educacdo que articulem meios, recursos
e instrumentos destinados a fortalecer e
enriquecer os processos de ensino nas
escolas, incluindo a utilizagdo de novas
tecnologias de informacéo e comunica-
cdo.

Apoiar os trabalhos, atualmente em cur-
so no &mbito da OEA, para concluir com
éxito as negociacées da Carta Social das
Américas e de seu Plano de Acéo.



IV Copula das Américas

58.

59.

60.

Encarregar a Primeira Reunido Interame-
ricana de Ministros do Desenvolvimento
Social, a realizar-se em El Salvador, em
conformidade com a Resolucdo AG/RES.
n® 1.984 (XXXIV-O/04) do Trigésimo
Quarto Periodo de Sessdes da Assem-
bléia-Geral da OEA, de considerar, entre
outros, os progressos com relacéo aos
compromissos constantes deste plano de
acé@o no dmbito de suas competéncias.

Considerar, no préximo periodo ording-
rio de sessdes da Assembléia-Geral da
OEA, a realizar-se na RepUblica Domini-
cana, uma Declaracdo do Decénio das
Américas das Pessoas Portadoras de De-
ficiéncia (20062016), com um programa
de acdo.

Intensificar as reuniées de negociacdo
para a pronta adocdo da Declaracdo
Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e dar continuidade e trans-
paréncia a sua participacdo efetiva no
didlogo que serealiza na OEA.

[V — FORTALECER A GOVERNABILIDADE
DEMOCRATICA

IV.T ComMPrROMISSOS NACIONAIS

61.

62.

Levando em conta o lema da Cépula
de Mar del Plata, e tendo presente que
nosso conceito de seguranca é multidi-
mensional, promover, por meio de acdes
concretas em niveis nacional, sub-regio-
nal, hemisférico e mundial, a implemen-
tacdo dos compromissos assumidos na
Declaracé@o sobre Seguranca das Amé-
ricas.

Continuar a apoiar e fortalecer o fun-
cionamento dos 6rgéos do Sistema In-
teramericano de Direitos Humanos, pro-
movendo nos érgdos politicos da OEA,
no dmbito do processo de reflexdo em
curso, acgdes concretas para atingir, en-
tre outros objetivos, uma maior adesdo

63.

aos instrumentos juridicos; um efetivo
cumprimento das decisées da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos e a
devida consideracdo das recomendacoes
da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos; o aperfeicoamento do acesso
das vitimas aos mecanismos do sistema
e o financiamento adequado dos érgdos
do sistema, incluindo incentivo a contri-
buicées voluntdrias.

Exortar os Estados-Membros, conforme
o caso, a que considerem a assinatura
e ratificacdo do Protocolo Adicional &
Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais, “Protocolo de
San Salvador”, ou a adesdo ao mesmo,
bem como a que colaborem no desen-
volvimento de indicadores de progresso
em matéria de direitos econémicos, so-
ciais e culturais, em conformidade com a
Resolucdo AG/RES. n® 2.074/05 (XXXV-
0O/05) do Trigésimo Quinto Periodo Or-
dindrio de Sessées da Assembléia-Geral

da OEA.

IV.2 CooPERACAO HEMISFERICA

64.

65.
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Identificar, até dezembro de 2006, ini-
ciativas concretas de cooperacéo e
infercdmbio de experiéncias para o de-
senvolvimento, em nossos paises, de
capacidades técnicas que contribuam
para a plena aplicacéo das normas da
Convencéo Interamericana contra a Cor-
rupgéo e o fortalecimento do Mecanismo
de Acompanhamento de Implementacao
da Convencéo Interamericana contra a
Corrupcao (MESICIC), dispensando con-
sideracdo especial, para tal efeito, as
recomendacdes emanadas da primeira
rodada desse mecanismo.

Consolidar a Rede Hemisférica de Inter-
cémbio de Informacées para a Assistén-
cia Judicial MUtua em Matéria Penal e
Extradicdo; apoiar as acdes para a im-
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66.

plementacdo de um plano estratégico
para o Centro de Estudos de Justica das
Américas (CEJA); e fortalecer o desenvol-
vimento institucional da Secretaria-Geral
da OEA nestes temas, em consondncia
com as Reunides de Ministros da Justica
ou de Ministros ou Procuradores-Gerais
das Américas (REMJA).

Cooperar solidariamente com o povo
haitiano em seus esforcos no sentido
de revitalizar as instituicées democrati-
cas, combater a pobreza e incentivar o
desenvolvimento socioeconémico com
equidade, inclusive a criacéo de traba-
lho decente, por meio, entre outros, de
um maior apoio das instituicdes finan-
ceiras internacionais e das entidades de
cooperagdo, e implementar programas
de desarmamento, de desmobilizacdo
e de reinsercdo (DDR), com o apoio da
Misséo das Nacées Unidas para a Estabi-
lizagdo no Haiti (MINUSTAH) e da Misséo
Especial da OEA para o Fortalecimento
da Democracia no Haiti.

V.3 ORGANISMOS INTERNACIONAIS
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67.

Reconhecendo a inter-relacéo entre a
governabilidade democrdtica e o desen-
volvimento econémico e social de nossos
povos e o lema da Cupula de Mar del
Plata, solicitar aos érgaos politicos e a
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68.

69.

70.

Secretaria-Geral da OEA que continuem
avancando na efetiva implementacéo da
Declaracao de Flérida “Concretizagao
dos Beneficios da Democracia”.

Solicitar & Secretaria-Geral da OEA que
apresente & consideracdo dos 6rgéos
politicos da organizacéo, até 2007, um
programa interamericano de intercémbio
de experiéncias e melhores prdticas para
fortalecer, em nossos paises, os mecanis-
mos de participacdo e colaboracao das
organizacdes da sociedade civil, do setor
privado e dos cidadéos na gestdo do Es-
tado, em particular no desenvolvimento
de politicas pUblicas para a geracéo de
emprego e combate a pobreza, incluin-
do os governos locais, em um &dmbito
de didlogo social inclusivo que leve em
conta a vulnerabilidade dos setores mais
excluidos de nossas sociedades.

Promover, por meio da OEA, em nivel
, programas de capacitacdo
em matéria de governo eletrénico, pro-
movendo o intercdmbio de experiéncias
com os paises que fenham avancado na
matéria.

regiona

Garantir que a OEA e outras organiza-
c6es hemisféricas contem com os recur-
sos financeiros e a capacidade institucio-
nal para implementar os compromissos

das Copulas.



AG/RES — Assembléia-Geral/Resolucdo

AIDS — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(Acquired Immune Deficiency Syndrome)

ALCA — Area de Livre Comércio das Américas
ATAA — Alternative Trade Adjustment Assistance

BCIE — Banco Centro-Americano de Integracdo
Econémica

BDC - Banco de Desenvolvimento do Caribe

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIRD — Banco Mundial

BLS — Bureau of Labor Statistics

BMD — Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
CAF — Corporacdo Andina de Fomento

(E — Comunidade Européia

CEATAL — Comissdao Empresarial de Assessoramento
Técnico em Assuntos Trabalhistas

CEPAL — Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe

CES — Current Employment Statistics
CESA — Centro de Estudos de Justica das Américas

(IDI — Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral

(IM — Comissdo Interamericana de Mulheres

CIMT — Conferéncia Interamericana de Ministros do
Trabalho

CINTERFOR/OIT — Centro Interamericano de

Investigag@o e Documentacdo sobre Formagéo
Profissional da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

CINTRADE — Comité Interamericano de Promocédo do
Trabalho Decente

SIGLAS

(MC — Conselho do Mercado Comum

CONATRADEs — Comités Nacionais de Promocéo do
Trabalho Decente

COSATE — Conselho Sindical de Assessoramento
Técnico

COTPAL — Comiss@o Técnica Permanente sobre
Questdes Trabalhistas

DES — Direitos Especiais de Saque

F — Previséo de recursos disponiveis no fundo

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FNO — Fundos Constitucionais da Regido Norte
FNE — Fundos Constitucionais da Regido Nordeste

FCE — Fundos Constitucionais da Regido Centro-
Oeste

FIPTRADE — Fundo Interamericano de Promocéo do
Trabalho Decente

FOCEM — Fundo para Convergéncia Estrutural do
Mercosul

FSE — Fundo Social Europeu
GANE — Grupo de Alto Nivel de Emprego
GFATM — Fundo Global HIV/AIDS, Tuberculose e

Maléria

GMC — Grupo de Mercado Comum
GMD — Grupo do Mercado Comum
GRI — Global Reporting Initiative

GRIC— Grupo de Revisdo da Implementacédo de
Cupulas

HIV — Virus da Imunodeficiéncia Humana (Human
Immuno deficiency Virus)

IICA — Instituto Interamericano de Cooperacédo
para a Agricultura (Inter-American Institute for
Cooperation on Agriculture)
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lIN — Instituto Interamericano da Crianca e do
Adolescente (Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes)

IMO — Intermediacéo de Méo-de-Obra
IPEA — Pesquisa Econédmica Aplicada
MERCOSUL — Mercado Comum dos Paises do Sul

MESICIC — Mecanismo de Acompanhamento de
Implementacéo de Controle Internacional contra
Corrupcao

MDMs — Metas de Desenvolvimento do Milénio

MINUSTAH — Misséo das Nacées Unidas para a
Estabilizagdo no Haiti

MIPTRADE — Mecanismo Interamericano de
Promocéao do Trabalho Decente

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NAFTA — Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (North America Free Trade Agreement)

0CDE — Organizacao de Cooperacéo e de
Desenvolvimento Econémico (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

OEA — Organizacéo dos Estados Americanos

0IT — Organizacéo Internacional do Trabalho

OMC — Organizacdo Mundial do Comércio

OMS — Organizacdo Mundial de Sadde

OMT — Organizagdo Mundial do Trabalho

OMTM — Observatério do Mercado de Trabalho do

Mercosul
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OPAS — Organizagéo Pan-Americana da Sadde
PEA — Populacdo Economicamente Ativa

PIB — Produto Interno Bruto

PMEs — Pequenas e Médias Empresas

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios

PNQ — Plano Nacional de Qualificacdo
PPA — Plano Plurianual

REMSA — Reunides de Ministros da Justica ou
Procuradores-Gerais das Américas

RIAD — Rede Interamericana de Alto Nivel sobre
Descentralizacéo, Governo Local e Participacéo do
Cidadéo

SARS — Sindrome Respiratéria Aguda Severa

SD — Seguro-Desemprego

SGT-10 — Subgrupo de Trabalho 10 do Mercosul
SIAFI — Sistema de Acompanhamento Financeiro

SPETR — Sistema PUblico de Emprego, Trabalho e
Renda

SPPE — Secretaria de Politicas PUblicas de Emprego
TAA — Trade Adjustment Assistance

TD — NUmero total de trabalhadores nessa
condicdo no espaco interamericano

td — NUmero de trabalhadores excluidos do
trabalho decente no pais
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