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A Belle Epoque é o periodo caracterizado pela
expressao de grande entusiasmo vinda do triunfo
das conquistas materiais e tecnolégicas, como a luz
elétrica e o telefone, entre outras invengdes, nas
Ultimas décadas do século XIX e primeiras do XX.
A época é também marcada pela ampliacdo das
redes de comércio internacional e pela crenca de
gue o progresso trazido pelas mais diversas maqui-
nas resolveria todos os problemas da humanidade.

As cidades tornam-se o local privilegiado des-
se momento, em que o otimismo predomina. Elas
passam a se modernizar esteticamente com o ob-
jetivo de se tornar mais "progressistas" e "civiliza-
das", termos comuns no periodo. O marco dessa
busca é a grande reforma urbana implementada em
Paris pelo bardo Georges Eugene Haussmann, en-
tre 1853 e 1869, que tornou a cidade o modelo
urbano do periodo.

Este livro, fruto de uma dissertagdo de mestrado
apresentada na Faculdade de Histéria, Direito e Ser-
vico Social (FHDSS) da UNESP, Campus de Franca,
investiga a atuagéo do Poder Publico municipal dessa
cidade, entre 1890 e 1940, para transformar o
municipio, de feicdes ainda coloniais, numa cidade
de aspecto moderno.

S&o analisados os pressupostos ideolégicos da
modernizagdo urbanistica de Franca, como a higie-
nizacéo, o embelezamento e a racionaliza¢éo do es-
paco urbano. A obra estuda ainda o impacto social
dessa modernizagdo urbanistica na populagéo local
e mostra como o conhecimento do que ocorreu
em Franca pode servir como termo de compara-
¢ao para processos semelhantes em outras cidades

brasileiras.
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Nés, os brasileiros, desde ha algum tempo
temos cultivado paixdo pelo moderno e uma
persistente adesdo a ideologia do progresso.

Luiz Werneck Vianna

Hoje tudo mudou. Se a natureza néo déa sal-
tos, 0 homem, quando bem orientado, os da na
concepgao e execugdo das suas obras.

Daruinariados pardieiros arrasados pela pi-
caretado progresso, brotam, como tocados pela
varinha magica de uma fada protectora, bellos
palacetes que attestam o gosto esculptural dos
francanos.

A cidade se transformou e se transformadia
a dia, vestindo-se de uma roupagem cada vez
mais bella.

E que m&os sabias e vigorosas guiam o0s seus
destinos, collocando acima de tudo o embelle-
zamento local, animando a iniciativa particular,
chamando sobre nés a attengdo dos poderes do
Estado, zelando pelahygiene e saude publica, e
tornando reaes as obras publicas...

Jornal Comércio da Franca, 11.12.1920
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PREFACIO

Quase quatro anos depois de defendido como dissertacéo de
mestrado na UNESP, Campus de Franca, o trabalho de Fransérgio
Follis arespeito do processo de modernizagdo da cidade de Franca,
ocorrido entre a tltima década do século XIX e os quarenta primei-
ros anos do século passado, ganha a possibilidade de uma difusdo
maior com esta publicac8o pela Editora UNESP. Apesar do tempo
decorrido desde sua el aboragéo, o texto mantém seu frescor e atuali-
dade. No formato de livro, podera ser apreciado por um ndmero
maior de pessoas e demonstrar a exceléncia da pesquisa desenvolvida
na UNESP/Francae ariquezade possibilidades interpretativas que a
historia local/regional oferece. A histéria das cidades pode muito
bem referendar a assertiva de que o processo historico das diversas
regides brasileiras, longe de oferecer um quadro homogéneo, com-
pbe-se de historias semel hantes, mas com profundas particul arida-
des. E conveniente que perspectiva sga levada em conta quan-
do se projetam politicas publicas de alcance nacional.

O culto ao moderno e aadesdo ao progresso, persistentes nasocie-
dade brasileira, como aponta Fransérgio Follis, utilizando as pala-
vras de Werneck Vianna, aparecem neste livro. Corajoso ao enfren-
tar atarefa de encontrar o moderno, o novo e o belo em uma cidade
do interior paulistano meio século entre 1890 e 1940, o autor logrou
relacionar o processo de modernizagao com a agdo do Poder Publico



e a conseguente exclusdo de alguns moradores do centro de Franca,
regido da cidade priorizada na instalacdo de equipamentos urbanos
e, apartir dai, ocupada pelaelite dacidade. Ao evitar arelagdo meca-
nicaentre os interesses capitalistas e astransformacdes urbanas, uti -
lizou os pressupostos de Haussmann - higienizac8o, embel ezamen-
to eracionalizag@o - para compreender as intervengdes feitas no es-
paco citadino como expressdes da mentalidade e das necessidades
da época.

Conhecedor das abordagens historiogréficas existentes sobre
outras cidades, Follis relaciona, com propriedade, o que houve de
inovador e de cépia namodernizacéo de Franca, cidade distante dos
grandes centros urbanos do Brasil da época. Como destaca o autor,
trata-se de um processo de modernizacdo urbana desvinculado de
um projeto inicial elaborado para a cidade como um todo, como era
comum paraas capitais e grandes cidades. Damesmaforma, permi-
te perceber que a viabilizac&o econdmica da reforma deu-se a partir
do aumento de impostos e da alianga do Poder Pablico com o capital
privado naforma de empréstimos e de participagdo em obras consi-
deradas essenciais para a configuragcdo da moderna paisagem urba-
na. Casos paradigmaticos de reforma urbana sdo confrontados as
especificidades locais e permitem ampliar a compreensdo acerca da
trajetdria percorrida pelas cidades brasileiras.

Este trabalho revela o quanto o autor foi cuidadoso em n&o cons-
truir uma interpretacdo da modernizac&o de Franca como um caso
excepcional que pudesse ser tomado como emblematico paraarevi-
s80 de toda a modernizagdo brasileira. N&o fazem parte deste texto
nem a ansiedade nem a arrogancia de querer constituir retérica ou,
formalmente, uma referéncia sem sustentacéo.

O leitor terd, com este livro, o exemplo de uma obra académica
bem-formulada e vigorosa que atende, de maneira agradavel, as ex-
pectativas de conhecimento da realidade vivida pelas cidades brasilei-
ras distantes dos centros hegemonicos. Essaé, no meu entendi mento,
amaior contribuicdo que a histéria local/regional pode fornecer.

Hercidia Mara Facuri Coelho



APRESENTACAO

Levamos a procurar as causas dacivilizacdo para
reverencia-las como se fossem deuses ... Engra-
c¢ado! E como se a civilizagao tivesse sido boa e
nos tivesse dado a felicidade!

Lima Barreto

A Belle Epoque se caracteriza pela expressio do grande entusias-
mo advindo do triunfo da sociedade capitalista nas Ultimas décadas
do século XIX e primeiras do século XX, momento em que se notabi-
lizaram as conquistas materiais e tecnol égicas, ampliaram-se as re-
des de comercializagéo e foram incorporadas a dinamica da econo-
mia internacional vastas éreas do globo antes isoladas. Epoca mar-
cada pela crenca de que o progresso material possibilitaria equacio-
nar tecnicamente todos os problemas da humanidade.

Nesse contexto, as cidades assumiram redobrado valor como lo-
cus da atividade civilizatoria, espaco privilegiado para usufruir o
conforto material e contemplar as inovagdes introduzidas pela mo-
dernidade. Paraisso, as cidades precisavam renovar suas fei¢des de
modo a se mostrarem modernas, progressistas e civilizadas. As ci-
dades modernizadas constituiram entéo a maior expresséo do pro-
gresso material e civilizatorio de um periodo que se convencionou
chamar de Belle Epoque.



16 FRANSERGIO FOLLIS

A modernizagdo urbanistica tem como marco inaugural a gran-
de reforma urbana implementada na cidade de Paris pelo baréo Geor-
ges Eugene Haussmann, entre 1853 e 1869. A partir desse momento,
Paristornou-se um model o urbano para muitas cidades de varias re-
giBes do mundo.

Na América Latina, pelo menos até meados do século XX, mes-
mo apos o surgimento de outros recursos e model os de planejamen-
to urbanisticos, o exemplo de Haussmann seguiu predominando
sobre todas as novas concepgdes como ideal insubstituivel (Rome-
ro, 1976, p.282-3). No Brasil, o primeiro grande exemplo de refor-
maurbanistica surgiu nacidade do Rio de Janeiro, entre 1902 e 1906,
quando o entdo prefeito Pereira Passos pbs em pratica um plano ge-
ral de modernizagéo urbana. Depois do Rio, vérios centros urbanos
de crescimento emergente, como S Paulo, Manaus, Belém, Curi-
tiba, Porto Alegre e outros, passaram a adotar planos urbanisticos
em sua modernizagao.

Assim, os poucos estudos existentes a respeito da modernizacéo
urbanistica no Brasil tém concentrado suas andlises sobre os planos
de reforma urbana implementados nos grandes centros, procedi-
mento que provoca limites a compreensao de tal processo, uma vez
gue nem todas as cidades que atingiram um nivel consideravel de
modernizacgo sofreram aintervencdo de planos gerais de remodel a-
¢do elaborados por reconhecidos profissionais do urbanismo mo-
derno. Mesmo antes das grandes reformas, as capitais brasileirasja
vinham sofrendo transformacdes modernizadoras. Nesse sentido,
essas intervencgdes planejadas e financiadas pelo governo estadual
ou federal apenas aceleraram o ritmo de um processo modernizador
jaem curso.

Aorestringir o estudo sobre a "histériadas cidades" aos grandes
centros, ahistoriografiatradicional acabou entrando no campo peri-
goso das generalizagdes, classificadas por Vera Alice Silva (1990,
p.47) como "generalizagéo tedrica’ que, conforme salienta essa au-
tora, se baseia na "inducéo incompleta”, procedimento pelo qual a
conceitualizagdo € feita em consideragdo de um ou poucos casos to-
mados como paradigmas. O problemaé que essa generalizagdo pode
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tornar-se inadequada ou insuficiente para explicar como se proces-
sou a transformacgédo das pequenas e meédias cidades do interior do
pais, que ndo vivenciaram as mesmas potencialidades de cidades
como Rio deJaneiro, capital nacional no periodo, e Sdo Paulo, capital
do Estado mais rico da federagdo. Inscrita em realidades histéricas
diversas, a modernizacdo urbana apresenta diferencas importantes,
pois uma cidade ndo se submete a um modelo sem modifica-lo.

A presente obra, fruto de uma dissertacdo de mestrado em His-
téria defendida em 1999 junto ao Programa de Pds-Graduacgéo da
UNESP de Franca, procuravislumbrar, por meio dainvestigacdo da
atuacao do Poder Publico municipal, como se processou a moderni-
zac&o0 urbanade Franca, cidade localizada no nordeste do Estado de
S&o Paulo que, em fins do século XI1X, iniciou um processo de trans-
formag8o caracterizado pela substituigdo de uma paisagem ainda
colonial por uma feigdo tipicamente moderna.

Nesse sentido, o livro analisa de que maneira 0s pressupostos
ideol 6gicos norteadores da modernizag&o urbanistica, como ahigie-
nizacdo, o embelezamento e aracionalizagdo do espaco urbano, fo-
ram apropriados e utilizados pela elite dominante francana de forma
ajustificar as intervencdes no tecido urbano da cidade entre os anos
de 1890 e 1940. Outro aspecto analisado é o impacto socia dessa
modernizagdo urbanistica na vida da populacéo local. Busca-se,
dessa maneira, responder as seguintes questdes: Em torno de quais
interesses se dava a acdo do Poder Publico municipal? Quais éreas
da cidade e setores da sociedade foram beneficiados pelos melhora-
mentos urbanos? Para as camadas mais pobres, a modernizagéo sig-
nificou mudanca ou continuagdo de uma exclusdo ja existente?
Enfim, que tipo de cidade tornaram realidade?

A escolhade 1890 parao inicio do estudo néo ocorreu de maneira
aleatéria. Foi apartir desse ano que o nucleo urbano de Franca pas-
sou a se expandir rapidamente, e o Poder Publico municipal come-
¢ou a agir de maneira mais incisiva no espaco citadino objetivando
dota-lo de uma paisagem comparavel aos mais modernos centros
urbanos brasileiros. Nesse ano, entrou em vigor um novo codigo de
posturas estabel ecendo normas mais rigidas para acidade. O perio-



do aqui estudado, compreendido entre a Ultima década do século
XIX eo final dos anos 30 do século XX, é entendido como uma época
em que acidade, apoiada quase que exclusivamente numaeconomia
agréria- sobretudo naproducéo de café —, passa por um processo de
modernizagdo urbanistica que se caracterizou pela implantagao de
melhoramentos urbanos especialmente no Centro, escolhido pelo
Poder Publico local pararepresentar uma Franca moderna.

A partir dos anos 1940, o crescimento da classe operariae acon-
seqliente expanséo das areas suburbanas da cidade, resultado sobre-
tudo do desenvolvimento daindistriacalcadistalocal, impeliram a
municipalidade a destinar mais verbas publicas para a execucgéo de
melhoramentos nos "bairros operarios’ que se encontravam quase
gue totalmente desprovidos de infra-estrutura basica. Portanto, a
década de 1940 marca o inicio de um novo periodo na histéria da
modernizagdo e urbanizagdo de Franca, pois, apartir desse momen-
to, o desgjo de embelezar, higienizar e equipar aregido central daci-
dade passou a conviver, de forma mais intensa, com a necessidade
de atender a algumas reivindicagfes da classe operériafrancana, que
emergiu, nesse periodo, como importante agente social, dando en-
sg0 as préticas populistas de governo.

Ao andlisar as transformagtes ocorridas no universo politico-
socia brasileiro nesse periodo, Weffort (1980, p.17) salienta que "a
simples circunstancia de que politico algum pode esquivar-se total-
mente as expectativas populares desvia de maneira radical daquele
regime do Estado oligarquico anterior aos anos 30". Nesse sentido,
Barbosa (1998, p.26) observou que, em Franca,

o discurso poalitico passou, na década de 1940, a se dirigir de maneira
mais incisiva a classe operéria como forma de contemplar os interesses
do conjunto da populacdo. A referénciaaredizacdo de melhoramentos
nos"bairrosoperarios’, bem como aconstrugao de moradias popul ares
para os trabal hadores fabris € ponto de convergéncia nos programas de
quase todos os partidos politicos locais do periodo.

A producéo historiogréfica sobre Francatem se limitado a anali-
sar a modernizagdo urbanistica da cidade por meio das mudangas



operadas na arquitetura das edificagbes que compunham a malha
urbana do centro da urbe. Além disso, esses estudos tém adotado
um enfoque que vé as transformacgfes no espaco urbano como sim-
ples decorréncia de fatores econdmicos, aspecto que, sozinho, ndo
da conta de explicar o fendmeno. Nesse sentido, anosso ver, afirmar
que a transformagao urbanistica das cidades paulistas na virada do
século XIX parao stculo XX foi conseqiiéncia do desenvolvimento
econdmico promovido pela cafeicultura é dizer tudo e, a0 mesmo
tempo, ndo dizer nada. Entendemos que os fendmenos e os proces-
sos urbanisticos ndo podem ser compreendidos somente como de-
corréncia de transformagdes infra-estruturais, mas também subordi-
nados a mentalidade e as necessidades da época.

N&o existe, portanto, um estudo sistematico a respeito da mo-
dernizagdo da cidade de Francano periodo compreendido entre o fi-
nal do século XIX e as quatro primeiras décadas do século XX. O
temafoi abordado apenas superficialmente em alguns trabalhos que
ndo se preocuparam em analisar as consequéncias das transforma-
¢Oes urbanisticas navidadapopulacgéo loca e ainfluénciaque aado-
¢do de pressupostos ideol 6gicos, como a higienizagdo, o embeleza-
mento e aracionalizag8o, teve sobre esse processo.
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A MODERNIZACAO URBANA:
UM PROJETO IMPORTADO

A Paris de Haussmann:
um modelo para 0 mundo

No século XIX, o triunfo da economia capitalista industrial na
Europa acelerou de maneira impressionante o processo de urbani-
zacdo do continente. Para se ter umaidéia, em 1851, Londresjati-
nha 2,5 milhdes de habitantes e Paris, um milh&o, passando respec-
tivamente para 3,9 milhdes e 1,9 milhdo em 1881. Em 1849, Berlim
era habitada por 378 mil pessoas que, em 1875, ja eram quase um
milh&o. De quatrocentos mil habitantes em 1846, Viena passou
para setecentos mil em 1880 (Hobsbawm, 1996, p.295). Nos pri-
meiros trinta anos do século, a populagdo de Manchester triplicou
(Pechman & Fritsch, 1985, p.141).

O réapido crescimento da populagdo dos centros urbanos mais
prosperos provocou o superpovoamento dos antigos bairros medie-
vais e dos novos bairros operéarios que foram surgindo desordenada-
mente em meio as fabricas que se instalavam na periferia das cida-
des. A grande aglomeragéo de construcdes nessas areas, além de di-
ficultar a circulac8o de ar e penetracdo da luz solar, tornava quase
impossivel um escoamento satisfatorio dos detritos que corriam a
céu aberto por entre ruas e vielas imundas, malcal cadas ou sem cal-
camento. O resultado disso foi a formagdo de um quadro cadtico,



marcado sobretudo pela insalubridade e por sua mais temivel con-
seqiéncia: as epidemias consumidoras de vidas. A descricdo de
Manchester feita por Engels em 1845, com base em estudos efetua-
dos nos decénios anteriores, ilustra bem a deploravel situagdo das
grandes cidades européias no século XIX:

asruas, mesmo as melhores, sdo estreitas etortuosas, as casas Sao imun-
das, velhas, acair, e 0 aspecto das ruas|laterais é absol utamente horrivel
... Aqui encontramo-nos realmente num bairro quase manifestamente
operario, visto que nem as lojas nem as tabernas se d&o ao trabalho de
mostrarem um pouco de asseio. Mas isto ainda ndo é nada comparado
com asvielas e 0s patios que se estendem por detras, e aos quais apenas
se chega por meio de estreitas passagens cobertas através das quais ndo
passam nem duas pessoas ao lado uma da outra.

E dificil imaginar amisturadesordenadadas casas, escarnecendo de
qual quer urbanisticaracional, o seu apinhamento, de tal ordem que se
encontram literalmente em cima umas das outras. E a culpa ndo é so-
mente imputavel aos edificios sobreviventes dos velhos tempos de
Manchester: em tempos mais recentes a confusdo foi levada ao maxi-
mo, pois onde quer que houvesse um bocadinho de espaco entre as
construgdes da época precedente continuou a construir e a remendar,
até arrebatar entre as casas a Ultima unhade terreno livre susceptivel de
ser utilizado.

Ao longo do rio estdo ainda intercaladas fabricas: também aqui as
construcdes sdo portanto apertadas e desordenadas, tal como na parte
inferior de Long Millgate. A direita e a esquerda, uma quantidade de
passagens cobertas conduzem da rua principal aos numerosos patios,
entrando nos quais se depara com uma revoltante imundicie que ndo
tem igual, particularmente nos patios virados ao Irk, que contém as
mais horrendas habita¢es que eu alguma vez vira.

O primeiro patio ... durante a célera encontrava-se em condicoes
tais que a policia sanitaria teve de o desimpedir, limpar e desinfectar
com cloro. (apud Benevolo, 1987, p.36-8)

Apesar de algumas enfermidades que grassavam na Europa,
como otifo e atuberculose, agredirem apenas a classe operériadebi-
litada pela desnutricéo e pelas mas condi¢des de trabalho e moradia,
outras, como célera, ndo escolhiam suas vitimas, atacavam também



as classes sociais mais abastadas, espalhando a morte e o desespero
por toda a extensdo do territério urbano, fato que colocava em crise
todaacidade: "Entre 1831 e 1844, o coeficiente de mortalidade para
cada mil habitantes se eleva, em Birmingham, de 14,6 para 17,2; em
Bristol, de 16,9 para 31; em Liverpool, de 21 para 34,8; e em Man-
chester, de 30,2 para 33,8" (Pechman & Fritsch, 1985, p.142).

O ataque periédico das epidemias as mais prosperas cidades eu-
ropéias - entre as quais se destacavam as capitais nacionais como
Londres, Paris, Berlim e Viena-, além de por em risco a economia
desses centros urbanos e, por extensdo, o desenvolvimento econd-
mico do proprio pais, colocava em davida alguns dos mais impor-
tantes pressupostos ideoldgicos burgueses que davam suporte ao
capitalismo industrial: araz8o, aciénciae o progresso.

Em raz&o disso, ainsalubridade se constituiu no principal proble-
ma urbano a ser enfrentado pelo Poder Publico na Europa no trans-
correr do século XIX, periodo em que a situagdo de fato se agravou.
Com isso, ahigienizagao tornou-se o mais eficaz elemento ideol égico
capaz de motivar ejustificar as reformas modernizadoras que trans-
formariam a paisagem urbana de varias cidades em todo o mundo.

A descoberta, no entanto, de que as causas das precérias condi-
¢cOes sanitarias estavam inseparavelmente ligadas ao espago cons-
truido fez que as futuras leis sanitarias passassem a se desenvolver
no sentido de uma legislagdo urbanistica geral que, ao tratar a ques-
tao da higienizagdo da cidade, abarcasse também outras necessida-
des da época, como o embelezamento e a racionalizagcdo do espaco
urbano. Nas palavras de Pechman & Fritsch (1985, p.142):

A descoberta de que a insalubridade estava por detras da crise que
se desenhava nas cidades em franco processo de crescimento irialevar a
fundag&o da urbanistica moderna. A higienizagédo das cidades deman-
dava a adogdo de medidas tdo amplas em seu tecido urbanistico que, no
fim e ao cabo, saned-las acabava por significar reforméa-las em toda a
sua amplitude. Livrar as cidades do fantasma das doencas era empresa
que transcendia a competéncia do médico sanitarista. Tratava-se, em
verdade, dereplanejar as cidades, de escora-1as em novos fundamentos,
de submeté-las a novas formas de organizacgao.



Baseados nesses trés ideais modernizadores - higienizacdo, em-
belezamento e racionalizacdo — e, em alguns casos, na necessidade
de evitar ou reprimir possiveis revoltas das classes pobres, identifi-
cadas como classes perigosas,® os administradores europeus passa-
ram aintervir de maneira mais efetiva no espaco urbano com o obje-
tivo de transformar avelha urbe antiquada, herdada do periodo me-
dieval, em uma cidade civilizada, dotada dos novos atributos que a
modernidade passara a exigir. A partir de meados do século XIX,
esse processo de modernizacdo urbana, queja vinha sendo imple-
mentado de forma gradual em varias cidades da Europa desde as
primeiras décadas do século, sofreu uma drastica aceleragéo nas ci-
dades onde o Poder Publico, defendendo, aparentemente, critérios
unicamente técnicos e cientificos, viabilizou as grandes reformas
urbanisticas:

os "grands travaux" de Haussmann em Paris (1853-1869) e de Anspach
em Bruxelas (1867-1871), acriagdo do Ring de Viena(1856), aampliacdo
de Barcelona (1859), a ampliacéo de Florenca (1864-1877), as transfor-
magdes e obras de saneamento da Grande Londres, onde entre 1848 e
1865 Joseph Bazal gette introduz o novo sistemade colectores ao longo do
Tamisa, o Victoriae o Albert Embankment, enquanto em 1863 se come-
caaconstruir arede ferrovidria metropolitana. (Benevolo, 1987, p. 113)

Interessa-nos aqui, entretanto, aanalisedareformaurbanareali-
zada em Paris pelo bardo Georges Eugéne Haussmann entre 1853 e
1869. Nessacidade, realizou-se o projeto que viriaa se tornar o mo-
delo urbano para muitas cidades de varios lugares do mundo. Con-
forme salienta Berman (1990, p.147):

Por volta de 1880, os padrdes de Haussmann foram universalmente
aclamados como verdadeiro model o do urbanismo moderno. Como tal,

1 "Paraos planejadoresde cidades, os pobres eram uma ameaca publica, suas con-
centracGes potencial mente capazes de se desenvolver em distUrbios deveriam ser
cortadas por avenidas e bulevares, que levariam os pobres dos bairros popul osos
aprocurar habitagdes em lugares nédo especificados, mas presumidamente mais
sanitarizados e certamente menos perigosos" (Hobsbawm, 1996, p.295).



logo passou a ser reproduzido em cidades de crescimento emergente,
em todas as partes do mundo, de Santiago a Saigon.

Apoiado pelo imperador Luis Napolefo e norteado pelos ideais
de higienizacdo, embelezamento e racionalizagcdo do espaco urbano,
0 bar&o de Haussmann transformaria a velha Paris de estrutura ain-
damedieval numa cidade propriamente moderna, admiradae inve-
jada em todo o mundo. Paraisso, realizariatrés programas integra-
dos de demolic&o e construgdo. Assim, aantiga cidade foi demolida,
e uma nova construida, mais "moderna e funcional”, que, nareali-
dade, acabou excluindo as populacfes mais pobres das acbes urba-
nas modernizantes, empurrando-as para os suburbios desestrutura-
dos, pobres einsalubres (Moraes, 1994, p.18).

A racionalizag8o do espago urbano se deu por meio da abertura
de um conjunto de ruas largas e de umavastarede de bulevares arti-
culados, montando um plano de circulagéo preciso e bem-orques-
trado. Esse sistema viario descongestionaria o transito de Paris ao
permitir uma ligagdo rapida entre os subudrbios e o centro e entre 0s
proprios sublrbios, que passariam entdo a se comunicar sem a ne-
cessaria passagem pelo centro da urbe. Aos olhos da burguesia pari-
siense, essamudanca erade sumaimportancia, umavez que as anti-
gas ruas estreitas e sinuosas da cidade medieval ndo se adaptavam
mais, nem em tamanho nem em articulagdo, ao intenso trafego da
cidade, constituindo agoraum empecilho ao fluxo rapido e constan-
te de homens, mercadorias e transporte, requerido pela economia
capitalista que se desenvolviaem pleno vapor na capital francesa.

Outro fator revelador da importéncia desse descongestionamen-
to viario para Bonaparte e Haussmann refere-se a seguranga publi-
Ca, pois, nesse periodo, as certezas daburguesia ainda eram ameaga-
das pelo medo darevolucgdo social (Hobsbawm, 1996). Nesse senti-
do, um cenério urbano constituido deruasestreitaseirregulares, es-
curas, mal pavimentadas, repletas de pedras soltas e de esconderijos
e propicias a construcdo de barricadas favorecia os revoltosos em
sua agdo contra a repressdo da forga publica na mesma medida em
que dificultava uma movimentacéo eficaz por parte do Exército.
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Assim, a abertura de extensas e largas ruas e avenidas sobre as rui-
nas dos velhos bairros centrais habitados pelas classes pobres, tidas
como classes perigosas, além de inverter asituacao, eliminariadare-
gido central de Paris focos revolucionarios potenciais. Dessa forma,
como bem observou Needell (1993, p.73): "Haussmann incluira
planos de natureza contra-revolucionaria em seus projetos de efi-
ciéncia, salde e beleza - atacando os bastides da revolta da classe
trabalhadora”.

A nova Paris também foi concebida para expressar uma paisa-
gem que impressionasse por sua beleza. Tal aspecto foi sintetizado
por Berman (1990, p.147) da seguinte forma:

As calgadas de Haussmann, como os préprios bulevares, eram ex-
travagantemente amplas, juncadas de bancos e luxuosamente arboriza-
das. Ilhas para pedestres foram instaladas para tornar mais facil atra-
vessia, separar o tréfego local do trafego de longa distancia e abrir vias
alternativas para as caminhadas. Grandes e majestosas perspectivas fo-
ram desenhadas, com monumentos erigidos no extremo dos bulevares,
de modo que cada passeio conduzisse a um climax dramatico. Todas
essas caracteristicas ajudaram a transformar Paris em um espetaculo
particularmente sedutor, uma festa para os olhos e para os sentidos.

Ao eliminar um grande nimero de miseraveis habita¢des popu-
lares - tidas como insalubres e vistas como focos de epidemias - e
permitir que a circulagdo de ar e a penetracdo de luz solar fossem
substancialmente melhoradas, aconstru¢do dessa nova malha urba-
na de amplas vias, juntamente com a nova rede de esgotos e vérias
obrigag6es relativas a higiene impostas ao setor privado, revelava
também o objetivo higienizador da reforma.

Assim, foi dado ao mundo o primeiro grande exemplo de como
refazer uma cidade antiga de modo a torna-la moderna e civilizada,
ou segja, prética, higiénicae bonita. Comisso, areformade Paris (ndo
nos esquegamos também dos melhoramentos modernizadores de
Londres e Nova York) tornou-se referéncia para inameras cidades
do mundo, inclusive para varios centros urbanos brasileiros.



Rio de Janeiro e S&o Paulo:
os grandes exemplos brasileiros

No Brasil, pelo menos até as Ultimas décadas do século X1X, ape-
sar das transformagdes ocorridas na segunda metade do século -
instalacdo de ferrovias, transicdo do trabalho escravo para o livre,
imigracdo, crescimento relativo do mercado interno, inicio da in-
dustrializagdo e desenvolvimento do sistema de crédito -, ndo se al-
teraram profundamente os padrdes tradicionais de urbanizacéo que
se definiram no periodo colonial quando, com excegdo dos princi-
pais portos exportadores, os nucleos urbanos tiveram escassa im-
porténciavivendo naodrbitados potentados rurais (Costa, 1994). As
cidades permaneceram entdo com suas funcdes urbanas limitadas e
pouco se transformaram.

Em raz&o disso, emboraa elite brasileira admirasse as modernas
cidades européias, especialmente a Paris de Haussmann, a moder-
nizac&@o urbana era vista como uma conquista especifica da Europa
ou, N0 maximo, uma possibilidade remota para as principais cida-
des do pais. Assim, ndo obstante a realizagéo de alguns poucos in-
vestimentos em infra-estrutura em algumas capitais estaduais, o0s
centros urbanos brasileiros permaneceram sem nenhum melhora-
mento urbano de grande express&o.

Entre as Ultimas décadas do século XIX e asprimeiras do XX, no
entanto, o crescimento da urbanizacéo e aampliagdo das funcfes ur-
banas e da influéncia da cultura européia- especialmente da france-
sa—, em razdo da consolidac&o da ordem neocolonial, provocariam
uma grande transformagao em vérias cidades brasileiras, sobretudo
naquelas de crescimento emergente: a capital federal, as mais im-
portantes capitais estaduais e cidades portuarias, e os centros urba-
nos do Oeste Paulista® que concentraram e orientaram sua econo-
mia para a producdo de café, principal produto brasileiro de expor-
tacdo na época.

2 Chamadade Oeste, essaregido corresponde naverdade ao Nordeste do Estado
de S&o Paulo.



Nesse periodo, o desejo dos administradores publicos de trans-
formar o meio fisico dessas cidades de modo a torna-lo civilizado e
moderno passou a ser mais possivel e premente. Contribuiu para
isso o processo de transferéncia da residéncia dos fazendeiros do
campo para a cidade, pois:

A medida que os fazendeiros mudaram-se para 0s grandes centros,
cresceu atendénciaem promover melhoramentos urbanos. Aumentou
o0 interesse pelas diversdes publicas, a construgcdo de hotéis, jardins e
passeios publicos, teatros e cafés. Melhorou o sistema de cal gamento,
iluminacgéo e abastecimento de agua. Aperfeigoaram-se os transportes
urbanos. O comércio urbano ganhou novas dimensdes, bem como o ar-
tesanato e a manufatura. (Costa, 1994, p.215)

Para Holanda (1995), apartir de 1888 estava, portanto, preparado
0 terreno para um novo sistema, com seu centro de gravidade nao
mais nos dominios rurais, mas nos centros urbanos.

No Rio de Janeiro, por exemplo, o interesse em modernizar a ci-
dade - depois de uma tentativa frustrada na década de 1870 (Nee-
dell, 1993) — desembocariaem umagrande reformaurbanistica pro-
movida e financiada, na sua maior parte, pelo governo federal entre
1903 e 1906 (Franco, 1973), umavez que a arcaica estrutura urbana
da cidade era considerada um problema nacional.

Capital federal e principal porta de entrada do pais - abrigava o
mais importante porto brasileiro -, a cidade do Rio de Janeiro era
vista como vitrina das virtudes nacionais. Contudo, problemas
como ainsalubridade e sua intima relacdo com a ocorréncia das te-
miveis epidemias; deficiénciafuncional de uma malha urbana ainda
colonial - composta de ruas estreitas e tortuosas e com declives
acentuados, e de um porto antiquado - ndo mais compativel com o
intenso movimento comercial da cidade; insuficientes servigos ur-
banos como agua encanada, rede de esgoto, calgamento e ilumina-
¢ao; e presencade uma paisagem colonial tidacomo antiestéticae de
costumestradicionais vistos como "barbaros" e "incultos" pelaelite
carioca, afetavam a imagem de uma cidade e, por extensdo, de um
pais que sonhavam com a civilizagdo e o progresso a la européenne. A



presenca da febre amarela, por exemplo, enfermidade que atacava e
matava sobretudo osimigrantes, dariaao Rio de Janeiro afamainter-
nacional de "tumulo de estrangeiros’, num momento em que o0 go-
verno se esforcava em atrair o comércio, os investidores estrangeiros
e, acimade tudo, a mdo-de-obraimigrante para substituir o trabalho
escravo abolido em 1888. Segundo Pechman & Fritsch (1985, p. 152):

A medida, porém, que o temor da cidade se tornou inadministravel,
associou-se aidéia de que aeconomia naciona se estagnaria caso ain-
fra-estrutura do Distrito Federal deixasse de sofrer sensiveis melhora-
mentos, apalavrade ordem em favor dareformada Capital passou aga:
nhar irrestrito gpoio das dlites existentes.

Tudo isso levaria 0 novo presidente da Republica, empossado
em novembro de 1902, o paulista Rodrigues Alves, atransformar a
modernizagao urbanistica do Rio de Janeiro em bandeira do seu go-
verno. Para pOr em pratica essa tarefa, Rodrigues Alves nomeou o
engenheiro Pereira Passos prefeito da cidade, encarregando-o do
planejamento global daremodelacéo do seu espaco urbano, com ex-
cecdo dareforma do porto e da construgdo de trés avenidas adjacen-
tes (incluindo o grande bulevar formado pela Avenida Central), que
ficaram a cargo do Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publi-
cas. Para combater a peste bubbnica, afebre amarela e avariola, o
presidente nomeou o0 médico sanitarista Oswaldo Cruz paraadire-
¢do da Salde Publica, posto federal que se sobrepunha as fungdes
municipais correlatas (Franco, 1973).

A influéncia da Paris de Haussmann na modernizacdo do Rio de
Janeiro € um consenso entre os historiadores que abordaram o as-
sunto. O seu principal planejador, Pereira Passos, havia acompa-
nhado in loco parte das reformas que transformara a paisagem de
Paris. Ele, assim como seus companheiros que participavam dare-
modelacdo do Rio, acreditava na primazia de Haussmann em rela-
¢do aoutros planejadores. Os ideais burgueses que haviam orienta-
do as grandes reformas parisienses - higienizac8o, embelezamento e
racionalizacdo da malha urbana— foram adaptados ao Rio. Nas pa-
lavras de Needell (1993, p.57-8):



A énfase nailuminacgdo e naventilagdo, por meio de ruas alargadas e
novasvias, foi fundamental em ambas as reformas. A utilizag&o de ave-
nidas para conduzir o tréfego dos limites da cidade até o centro caracte-
rizava os dois planos, assim como a aberturade outrasvias, quedirigiam
o fluxo para fora do centro.

O impacto também se evidencia em aspectos cosméticos. A escolha
do estilo arquiteténico, a ampla perspectiva da Avenida Central, aexe-
cucdo de jardins nas pracas, a aten¢do dedicada ao Campo de Santana e
o projeto do filho de Pereira Passos para a versdo carioca da Opera de
Paris - todos estes aspectos parisienses foram primordiais para o signi-
ficado da belle époque cariocaque emergiu com Rodrigues Alves.

Se as transformacdes fisicas implementadas pelos administrado-
res publicos no espaco urbano do Rio eram, contudo, importantes
para atingir acivilizagdo, a condenagéo de habitos tradicionais da ve-
lha sociedade colonial, tidos como atrasados, também se fazia neces-
saria. Nesse sentido, Pereira Passos proibiu o comércio de leite que
fazia vacas leiteiras circularem pelasruas, acriagdo de porcos e a ma-
nutencdo de hortas dentro dos limites urbanos, a perambulacdo de
caes vadios, o descuido com a pintura das fachadas, alivre circulagdo
de mendigos, a exposicdo de carnes nas portas dos agougues, areali-
zacdo do entrudo e dos cordBes sem autorizacdo no carnaval e, "no li-
mite da loucura modernizadora, proibiu que as pessoas cuspissem e
urinassem no ch&o e que as criangas soltassem pipas" (Moraes, 1994,
p.63). Assim, "Pereira Passos ndo condenava apenas as ruas estreitas
e imundas, mas também as fachadas sem pintura, os estilos rurais de
consumo e os aspectos barbarosdo Carnaval” (Needell, 1993, p.71).

A nova paisagem do Rio de Janeiro, apés a reforma procedida
por Pereira Passos no curto espaco de trés anos, transformou a cida-
de numa referéncia nacional em termos de moderniza¢do urbana.
Nesse sentido, podemos dizer que 0 Rio de Passos veio a ser para o
Brasil o que a Paris de Haussmann havia se tornado para o mundo:
um modelo de cidade moderna.

O Rio, no entanto, nédo foi o Unico exemplo brasileiro de moder-
nizagdo a ser seguido pelas cidades que buscavam se modernizar. A
capital do Estado de S&o Paulo também se tornou uma referéncia,
especialmente para as cidades cafeicultoras do Oeste Paulista.
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Alguns dos seus melhoramentos serviram de exemplo até mesmo
para a capital federal. Segundo Moraes (1994, p.52), a moderniza-
¢do da estrutura sanitéria da cidade de Sao Paulo, executada pelo
prefeito Anténio Prado em consonancia com a politica do Servigo
Sanitério do Estado, dirigido pelo Dr. Emilio Ribas, serviu de refe-
réncia para Oswaldo Cruz implantar uma acdo semel hante narefor-
ma do Rio de Janeiro em 1904.

Desde o inicio da década de 1870, adinamica S&o Paulo - cidade
que, apartir do ultimo quartel do século XIX, foi transformada no
principal centro articulador técnico, financeiro e mercantil do café -
ja vinha sofrendo intervengdes urbanas que, justificadas especial-
mente pela necessidade de higienizar o espaco citadino, objetivavam
também efetuar seu embelezamento e sua racionalizagdo. Durante a
administrac8o de Jodo Teodoro Xavier de Matos (1872-1875), gas-
tou-se no embelezamento da capital uma quantia aproximadamente
igual a metade do or¢camento anual da provincia. Muitas ruas novas
foram abertas e antigas ruas estreitas foram alargadas por meio de
desapropriacdes e demoli¢cbes de muitos prédios coloniais. Em
1873, as ruas que formam o tridngulo central foram calgcadas com
paralelepipedos. A Varzea do Carmo foi drenada e um novojardim
publico, denominado Ilha dos Amores, foi tragado numa pegquena
ilha do Tamanduatei. Em 1872, os lampides a querosene das ruas
foram substituidos pela iluminagdo a gas. Em 1888, foram instala-
das as primeiras luzes el étricas nas ruas do centro da cidade. Segun-
do Morse(1970), no final dadécada de 1880, Sdo Paulo contava com
o mel hor sistemade agua e esgotos do Brasil. No inicio da década de
1930, comega a ser implantado o Plano de Avenidas de Prestes Maia
que viria adar a cidade uma nova configuragdo espacial.

N&o sO as cidades capitais, entretanto, se modernizaram. Os
centros urbanos emergentes do Oeste Paulista, beneficiados pelari-
gueza proveniente da cultura cafeeira e pela chegada da ferrovia,
também passaram por um processo semel hante, néo obstante carac-
terizado por suas peculiaridades.

Passaremos agora a analisar como se processou a modernizac&o
de Franca, cidade cafeicultora situada no nordeste do Estado de S&o



Paulo, que, apesar de néo sofrer a acdo de nenhum grande plano de
remodelacdo urbana e nem ser agraciada com vultosos recursos es-
taduais ou federais, também viu sua paisagem urbana se transfor-
mar radicalmente no periodo compreendido entre a Ultima década
do século XIX e as primeiras do século seguinte.

O desenvolvimento urbano de Franca
e 0 despontar da cidade moderna

A partir do Gltimo quartel do século XIX, o café ganhou grande
importancia nacional, projetando o Estado de S&o Paulo como o
principal centro econdmico do pais. A riqueza proporcionada pela
exportacdo desse produto fez que o chamado Oeste Paulista se fir-
masse como aregido mais dindmica daeconomiabrasileira. Ao con-
trario de muitas cidades dessa regido, que foram fundadas em razéo
da expansdo da cafeicultura, Franca é uma cidade mais antiga. Em
1805, foi fundada a freguesia, em 1824 conseguiu sua autonomia
politica, elevando-se a categoria de vila com a denominagdo "Vila
Franca do Imperador”, e em 1856 alcangou o status de cidade.

Até a lltima década do século XIX, Franca, no entanto, fora uma
inexpressiva cidadezinha agraria: agrande maioria dapopulagao resi-
dianazonarural de ondetiravaquasetudo de que necessitavae alme-
javaparaviver, indo acidade apenas em ocasi0es especiais, CoOmo ca-
samentos, enterros ou festas religiosas. N&o obstante a existéncia de
alguns bairros isolados do nucleo urbano central, constituidos de pe-
guenos agrupamentos de casas rusticas esparsas ao |ongo das estradas
gue se comunicavam com acidade, como Covas, BoaVista, Cubat&o,
Campo das Galinhas, Catocos, Coqueiros e Santa Cruz, a &reaurba-
na de Francaficou praticamente limitada a regiéo correspondente ao
atual centro, arealocalizada no topo da Colina Central® onde foi fun-
dada a freguesia. Nesse periodo, o Poder Publico municipal, carente

3 O relevo dazona urbanade Franca é constituido por trés colinas: a Central, lo-
cal onde surgiu acidade; a Santa Rita ou Santa Cruz, situada ao leste e separada
da Colina Central pelo Cérrego do Cubatéo; e a Colina da Estacéo, situada a
oeste e separada da Central pelo Cérrego dos Bagres.



de recursos e interesses, pouco Se preocupou em investir no espago
urbano que permaneceu desprovido de jardins, calcamento, agua en-
canada, rede de esgoto, luz elétrica e outros melhoramentos. Além
disso, os animais domésticos andavam a solta pelas ruas de terrabati-
da, que recebiam parte dos esgotos dos prédios. Em 1882, um jornal
local descreveu a situacdo da cidade da seguinte forma:

acidade de Franca estd material como intelectual mente atrazadissma.
N&o tem mercado, ndo tem matadouro, ndo tem chafarizes, ndo tem
largos arborizados, néo tem ruas, calcadas, ndo tem nada. (O Nono Dis-
tricto, 22.4.1882, p.l)

Em fins do século XIX, entretanto, Franca passou a conviver
com ariqueza proveniente do desenvolvimento da cultura cafeeirae
com as facilidades e as demandas proporcionadas pela chegada da
ferrovia. 1sso provocou o crescimento das atividades comerciais e de
prestacdo de servicos na cidade, assim como da populagdo urbana
que, de aproximadamente sete mil habitantes em 1903, saltou para
11.051 em 1921, alcancando 18.072 moradoresem 1937, € 22 milem
1943. Véarios fazendeiros cafeicultores daregido, interessados em se
manter mais perto das decisdes politicas e dos centros econdmicos
mais importantes, foram paul atinamente deixando suas residéncias
rurais e se instalando naurbe. Esses moradores mais abastados pas-
saram aexigir da municipalidade calcamento de ruas, agua encana-
da, rede de esgoto, iluminagdo elétrica, linhatelefonica, jardins, tea-
tros e hotéis. Ao mesmo tempo, procuraram também investir parte
do seu capital no meio urbano, muitasvezes se aproveitando dos ge-
nerosos incentivos oferecidos pelo Poder Publico loca ainiciativa
privada para que esta provesse a cidade de alguns melhoramentos
considerados vitais para a construcdo de uma paisagem citadina
moderna. A nota do periddico francano, transcrita anteriormente,
assinala as reclamacdes de uma aristocracia ansiosa por melhorias no
meio urbano. Assim, conforme bem observou Martins (1993, p.| 85):
"O espago urbano aparece entdo como solucéo dupla: instrumento de
aplicagéo do capital de uma oligarquia enriquecida com o café e locd
de exercicio da civilidade que tal grupo pretendia”.
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Além dos fazendeiros, a cidade passou areceber também um nd-
mero cada vez maior de imigrantes e de negros libertos. Entre os imi-
grantes, o maior contingente foi de italianos que, decepcionados com
o trabalho nalavourade café, passaram a vislumbrar novas oportuni-
dades na cidade. Assim, na década de 1890, a cidade presenciou um
répido crescimento, evidenciado pela expansao do antigo nucleo cen-
tral e pelo desenvolvimento de dois novos bairros: o Bairro da Esta-
¢do, inaugurado com a chegada dos trilhos da Companhia Mogiana
de Estradas de Ferro em 1887 e a instalagdo da estacdo ferroviaria
numa &rea totalmente desabitada da Colina do Oeste, e a Cidade
Nova, planejada pela municipalidade em 1892 naregido norte da Co-
linaCentral. Em meados da décadade 1920, a area urbanacomegou a
ultrapassar os limites do rocio, territério sob o dominio da municipa-
lidade. Até o ano de 1933, cinco novos bairros surgiram na cidade:
Vila Chico Julio (1925), Vila Aparecida (1925), Vila Nicacio (1929),
Vila Santos Dumont (1929) e VilaMonteiro (1933). Em 1938, foi pro-
jetado o prolongamento da Vila Santos Dumont (ver Figuras1, 2 e 3).

Em Franca, pelo menos até o fina de 1940, ao contrario do que
ocorrera nas grandes cidades, a classe dominante local ndo abando-
nard o Centro, localizado no topo da Colina Central. Os mais ricos
continuardo habitando os sobrados e casardes localizados nas suas
principais ruas e pragas, locais onde também se instalaréo as casas
comerciais mais requintadas, os estabel ecimentos de crédito e, pos-
teriormente, as primeiras industrias de cal¢cados da cidade, que iréo
aproveitar os antigos prédios que antes serviam ao comércio e apre-
senca de melhoramentos infra-estruturais, como agua encanada,
rede de esgotos e energia el étrica. O comércio varejista se concentra-
rasobretudo ao longo da Ruada Estagdo, principal viade ligagéo en-
tre o centro e aestacdo ferrovidria. Os grandes atacadistas se instala-
réo nos extremos dessa rua, tendo sua maior aglomeracdo no Bairro
da Estacdo (Ribeiro, 1941).

Favorecido pela presenca da estacdo ferroviaria, o Bairro da
Estacdo se tornou uma importante area de atracdo populacional,
uma alternativa bastante interessante para os recém-chegados a ci-
dade. Grande numero de imigrantes, especial mente italianos, sedi-



rigiu paraesse bairro. Assim, o desenvolvimento dessa nova areafoi
guase que instantaneo ao seu surgimento, marcado sobretudo pelo
dinamismo da sua atividade comercial. Além dos grandes armazéns
atacadistas de café, arroz e milho, proliferaram pelo bairro diversos
"emporios de secos e molhados", hotéis, pensdes, restaurantes, ba-
res e cinemas. Pequenas oficinas e manufaturas foram surgindo,
muitas fundadas por estrangeiros. Posteriormente, apareceram
também as primeiras industrias. 1sso fez que o bairro se transfor-
masse num importante centro econdmico, capaz de concorrer com o
secular Centro (Follis, 1998). Com o subito desenvolvimento da
area, trés dos quatro novos loteamentos efetuados na cidade na dé-
cada de 1920 ocorrerao nas suas imediagdes: Vila Chico Jilio, Vila
Nicécio e Vila Santos Dumont.

A Cidade Novatera um crescimento mais lento que a Estagéo e,
ao contrario deste bairro, se mantera, pelo menosaté o final dadéca-
da de 1930, como érea tipicamente residencial.

LEGENDA

Plano primitivo - Principio
do século XIX

Limites da cidade de 1895

Limites da cidade de 1902

‘ o Cidade Nova Fonis.do. Nicé

Figura 1 - Mapado crescimento urbano de Franca até 1902 (Di Gianni, 1996, p.72).
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A euforia em torno do desenvolvimento econdémico e do cresci-
mento da cidade favoreceu a incorporagdo dos ideais de progresso e
modernidade em voga nos principais centros urbanos brasileiros.
Com isso, aumentou a preocupagdo do Poder Piblico municipal em
controlar, ordenar e equipar melhor o espaco citadino. Paratanto, os
administradores locais contaram com o aumento da arrecadacado
propiciada pelos lucros advindos da cultura do café e por todo o de-
senvolvimento urbano que ele provocou. A arrecadagdo municipal,
que erade 59.448,60 contos de réis em 1892, passou para 146.152,40
em 1902, e 748.540,30 em 1926. Em 1936, a prefeitura arrecadou
1.114.000,00 contos de réis (Nascimento & Moreira, 1943, p.99).

Assim, a partir da Gltima década do século XIX, acidade iniciou
um processo de modernizagéo que priorizou, pelo menos até o final
dos anos 30, notadamente o antigo centro, local escolhido pelaelite
francana para representar uma cidade moderna e civilizada. Nesse
periodo, a modernizagdo urbanistica constituiu o principal signo do
progresso econdmico e da instalagdo da modernidade em Franca. O
entusiasmo pelo ritmo da transformacéo urbana em curso na cidade
na virada do século pode ser percebido em nota do Tribuna da Fran-
ca (25.12.1903, p.2), logo no terceiro ano do século XX:

Sempre em vias de progresso cada vez mais crescente, vemos esta
bellacidade diaadiaarreiar-se de novas galas e pompas; diaadiaobser-
vamos que um novo melhoramento se introduz em seo seio e que, em
vez de continuar a ser, como antigamente, um soturno e esteril "banco
de areia’, a Franca esta conquistando garbosamente seguros elementos
promissores de ser, em futuro ndo muito remoto, um verdadeiro edem
paulista, um aprazivel ninho de encantos poeticos.

O vigjante dirg, por certo, que encontrou uma cidade muito diversa
do que era, annos atraz, quando airregularidade de suas ruas cheias de
buracos e matagaes assustavam-no em seus passeios diarios ou mais o
assombrariam em noites de pessima illuminac&o.

Dira também que as ruas estéo, em sua maioria, bem calgadas, as
pragas arborisadas, que vio aqui um bonitojardim, ali outro em vias de
construcdo, que o0s antigos casebres sem gosto architectonicos e quetre-
sandavam ao bolor de taperas e ao de ratos e morcegos, foram substitui-
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dos por elegantes e solidos edificios queja dao a esta cidade adiantada
onde a administracéo publica, sempre zelosa pelo bem geral, pelo inte-
resse e bem-estar dapopulagéo, néo se esguece de unir ahygiene aesthe-
tica, o util ao agradavel, o luxo ao necessario.

Acrescentara esse vigjante ou touriste que, alem do embellezamen-
to dos squares e melhoramento das ruas, alem de ver correr com abun-
dancia a agua potavel dos chafarizes e torneiras destinados a servidao
publica e particular, vio os activos empregados de uma companhia de
forca e luz mourejando com ardor na tarefa de collocagdo de postes e
fios para ainauguracdo daluz electricae que, aaguae aluz, sendo duas
condicdes de vida indispensaveis, a patriotica municipalidade da Fran-
cando se esqueceu de prover as necessidades do povo, tratando de sol-
ver esses dois problemas primordiais com o maximo empenho.

Assim, se para acidade de Sdo Paulo, usando aqui um critério da
urbanizacgdo e da modernizagdo urbana, o periodo colonial s6 termi-
naem 1870, conforme salienta Queiroz (1993), para Franca esse so-
mente finda em 1890, momento em que realmente a cidade comeca
a despojar-se de umafeigao essencialmente agrariarumo a constitui-
¢do de uma paisagem propriamente moderna.

A chegada da ferrovia em Franca foi de fundamental importan-
cia para a modernizagdo da cidade. Além de viabilizar a vinda de
materiais e equipamentos para as obras e de técnicos em arquitetura
e paisagismo, os trilhos da Mogiana possibilitaram também um
contato mais frequente entre Franca e outras cidades mais desen-
volvidas, criando assim condic¢Oes favoraveis a padronizagdo da ci-
dade nos moldesja institucionalizados em outros centros urbanos.
Segundo o arquiteto Ferreira (1983, p.50), a partir desse momento
foram

surgindo residéncias, as vezes acopladas a comodos de comércio, com
projetos importados, nos estilos que vigoravam na capital, copias que
osbar@es do café, aelite local, comegavam aimitar, dadaa facilidade de
comunicagdo que a ferrovia propiciava.

O desejo de acompanhar a modernizacdo das mais importantes
cidades brasileiras foi explicitado nas paginas do Tribuna da Franca
(21.4.1907, p.l) da seguinte maneira:



Actualmente preocupa o espirito de todos os povos o aperfeicoa-
mento de suas cidades e o desgjo ardente que nutrem de dar as mesmas,
apar dabelleza architectonicatodas as condi¢des hygienicas, como fim
detornal-as o quanto possivel salubres, isentas dos assaltos deterriveis
epidemias.

Esse ardor, digno de incondicionaes elogios, que tem por escopo o
bem estar geral das diversas classes sociaes, tem, felizmente, desperta-
do em nosso pais 0 mais serio interesse, a mais viva manifestagdo de
apoio traduzidos nesses gigantescos melhoramentos porque tém passa-
do todas as capitaes dos Estados e, hotoriamente, a Capital Federal que,
gracas aos esforgos de alguns homens do passado governo da Republica
se tornou, no curto espaco de quatro annos, a mais notavel cidade da
Americado Sul.

Sim, ahi esta Ribeirdo Preto ... é hoje uma das melhores e das mais
admiradas cidades do Brasil.

Com um exemplo t&o pal pitante tdo cheio de verdade e de seduccéo,
deveria a nossa cidade ter acompanhado a sua co-irma, ja nao diremos
em todo o seu deslumbrante caminhar, mas a0 menos nas ostentacdes
progressistas de mais facil realisagéo.

Considerando que Franca, ao contrario das grandes cidades, ndo
sofreu a intervencdo de nenhum plano de remodelacdo urbana, a
modernizacdo da cidade se processou de forma gradativa, fruto da
acao continua da Camara e prefeitura que, por meio da confeccao e
aplicacdo das leis municipais, aos poucos foram transformando a
antiga vila do século XIX, marcada por uma feicdo ainda colonial,
em uma cidade de caracteristicas tipicamente modernas.

Em 1922, na tentativa de acelerar a modernizacdo da cidade, a
Camara aprovou um projeto que propunha a implementacéo de di-
versos melhoramentos urbanos. Esse plano, apresentado pelo entdo
prefeito major Torquato Caleiro, previa a colocagdo de hidrémetros
nas residéncias para prevenir o desperdicio de agua, o aumento da
rede de esgoto no Bairro da Estacao, que possuia esse servico apenas
na RuaDr. Jorge Tibiri¢a, areformae ampliagdo dojardim da Praca
N. S. da Conceic¢éo, o calgamento do trecho do centro localizado en-
tre as ruas Major Claudiano, Comércio, Saldanha Marinho e Gene-
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ral Carneiro, 0 ensarjetamento e encascalhamento de outras ruas, a
demolicéo do Teatro Santa Clara e a edificagdo de uranovo teatro, a
construcéo de um outro cemitério, além da instalagdo de &gua enca-
nada nos distritos de Cristais, Restinga e Sdo José da Bela Vista
(ACM-AtadaCémaraMunicipal de Franca, 30.12.1922, p.202-3;
Tribuna da Franca, 14.1.1923, p.1).

Apesar de o projeto ter como meta a implantagdo de melhora-
mentos em diversas &reas dentro da cidade e em trés distritos de
Franca, na prética apenas o centro foi realmente beneficiado. A ins-
talagdo de agua nos distritos foi adiada logo no inicio, e o Bairro da
Estacdo continuou sem nenhuma melhoria na sua rede de esgoto até
1930, ano em que o plano deixou de vigorar em razdo da entrada de
um outro grupo politico na prefeitura de Franca apés a Revolucéo
de 1930.

Privados de auxilio financeiro significativo por parte do governo
estadual - pelo menos até a década de 1930, quando se verificauma
maior participacdo do Estado no financiamento de alguns melhora-
mentos infra-estruturais, como abastecimento de agua encanada e
rede de esgotos - para viabilizar a modernizag8o urbana de Franca,
os administradores municipais recorreram a colaboragdo dos mem-
bros da classe dominante local, tanto no que diz respeito a tomada
de empréstimos como no que se refere a participagdo do capital pri-
vado em obras consideradas de vital importancia para a construcéo
de umacidade moderna. Em 1911, o Tribuna da Franca (23.2.1911,
p.3) comentou essa situacéo da seguinte maneira:

de facto a nossa terrajamais entrou na conta das distribui¢des das gra-
¢as governamentaes, sendo certo que tudo quanto possue denotando
progresso e civilisagdo deve unicamente aos esforgos do governo muni-
cipa e ao patriotismo dos seus operosos habitantes.

A tomada de empréstimos era um expediente bastante utilizado
pelos administradores das cidades paulistas em processo de moder-
nizacdo, sendo 0s municipios mais ricos os que mais se endivida-
vam. Parase ter umaidéia daimportanciados empréstimos nacons-



tituicdo dos orcamentos municipais, em 1911 as obrigacdes deriva-
das das dividas representavam 2 5% do total das despesas desses mu-
nicipios, considerado o item de mais alto valor (Love, 1982).

Os grandes empréstimos acabaram onerando os cofres munici-
pais de Franca, comprometendo, assim, grande parte das rendas
publicas futuras. A entrevista do prefeito Barbosa Filho concedida
ao Tribuna da Franca (16.7.1933, p.l), que transcrevemos a seguir,
ilustra bem essa realidade:

Nas administracfes anteriores a 1930, a Prefeitura deixou accumu-
lar enérmemente as dividas, motivo porque de 1930 para c4, o maior
problema de nossa Prefeitura é o pagamento das dividas. Foi justamen-
te esse 0 problema que preocupou as administracées dos Snrs. Celso
Leite Ribeiro e Dr. Jo&o Marciano.

Pois bem, isto quer dizer que a Prefeitura, para saldar debito do
passado tem consumido quasi 50 por cento da sua receita.

Em 1934, objetivando desafogar a precéria situagdo financeira
do municipio e permitir o investimento em algumas obras publicas
tidas como prioritarias, como o calcamento das ruas, o prefeito Ze-
non Fleury Monteiro teve que renegociar uma divida que a prefei-
tura de Franca havia contraido em 1919 com o credor Dr. Silveira
Gusmédo. De acordo com o0 novo contrato, a prefeitura conseguiu a
prorrogacédo do prazo e uma nova féormula de pagamento em que,
durante o periodo de 1934 a 1938, o servigco de amortizacdes anuais
do capital e dosjuros do empréstimo ficaria suspenso (Comércio da
Franca, 28.10.1934, p.2).

Além da alternativa de se recorrer ao setor privado, o Poder Pu-
blico de Franca passou também a incrementar a arrecadagcdo muni-
cipal mediante o aumento dos impostos, acriacdo de novos tributos
e a cobrancga das taxas referentes a instalagdo e ao uso dos servigos
urbanos, que foram sendo instalados na cidade. Nareceita prevista
para 1914, ataxa de aguaja aparecia como responsavel por 20,42%
de toda a arrecadac@o municipal, perdendo apenas para o imposto
sobre industrias e profissoes, principal fonte de renda do municipio
no periodo, que seria responsavel por 22,87% (Tribuna da Franca,
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[°.1 1.1913, p.2). Notriénio de 1920 a 1922, o prefeito Torquato Ca-
leiro realizou umareforma no sistematributério do municipio, crian-
do e aumentando véarios impostos municipais, fato que causou di-
versas manifestacfes de protestos na cidade. Como resultado, a ar-
recadagdo municipal que era de 310:700$886 contos de réis em
1919, subiu para 457:494$351 em 1922, um aumento de 14,72%
(Tribuna da Franca, 18.2.1923, p.2).

Nos préximos capitulos, verificaremos de que maneira os prin-
cipais ideais propagados pela haussmanizacdo - higienizacdo, embe-
lezamento e racionalizaco - foram apropriados e utilizados pelos
administradores municipais locais na transformacdo da cidade de
Franca e qual a realidade urbana que surgiu dessa acé&o.

o
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Figura 2 - Mapa dacidade de Francaem 1912 (Palma, 1912).
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Figura 3 - Mapa dacidade de Franca em 1943 (Nascimento & Moreira, 1943).

Figura 4 - Fundos da Estagdo Ferrovidria Mogiana de Franca em 1930, focaizada da
Praca Sabino Loureiro, popularmente conhecida como Praca da Estacéo (Museu His-

térico Municipal de Franca(MHMF), foto 48, album 1).
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Figura 5 - Rua Mgor Claudiano em 1927, sentido centro-Bairro dos Coqueiros. Em
destaque, Colégio Nossa Senhorade Lourdes (atual Campus da UNESP). Ao fundo,
Colégio Champagnat e continuagdo da Rua Capitdo Canuto (atual Avenida Cham-
pagnat) (MHMF, foto 9, &bum 2).

Figura 6 RuaMagjor Claudiano no cruzamento com a Rua Comandante Salgado, em
1909. Em primeiro plano, casardes de estilo colonia remanescentes do século X1X. Ao
fundo, o Colégio Nossa Senhora de Lourdes, também do século XIX (atual prédio da
UNESP). Destaque para a presenca de iluminag&o publica, ensarjetamento e fileras
de arvores plantadas na lateral darua (MHMF, foto 28, dbum 3).
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Figura 7 - Ruada Estagdo em 1902, sentido Estag&o-centro. Principal viade acesso entre
o Bairro da Estag&o e o centro da cidade. Batizadaem 1907 como RuaDr. Jorge Tibiri-
cae renomeadacomo Voluntérios da Francaem 1936. Apesar da presenca dos postes,
ailuminagéo elétricando foi instalada antes de 1904 (MHMF, foto 1, abum 3).
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Figura 8- RuaDr. Jorge TibiricAem 1927 (atual Voluntériosda Franca) (MHMF. foto
6, dbum 3).
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Figura 9 - Rua Dr. Jorge Tibiricad em 1909 (atual Rua Voluntérios da Franca), cruza-
mento com a Ruado Comércio no centro dacidade. Destague para a fébricade macar-
réo e armazém de Hygino Caleiro (MHMF, foto 3, &bum 3).

Figura 10 - Rua Voluntérios da Franca, esquina com a Rua Monsenhor Rosa, centro,
em meados dos anos 30. A esquerda, Casa Comercial Hygino Caleiro e Pal&cio das Se-
das; adireita, Banco do Brasil, LojaCury elivraria. Naesquinacom a Ruado Comér-
cio, Bazar Francano (MHMF, foto 7, &bum 3).
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Figura 11- PracaNossa Senhora da Conceicéo emjaneiro de 1936. Foto tiradado topo
dalgrgaMatriz (MHMF, foto 35, dbum 1).



2
A RACIONALIZACAO DO ESPACO URBANO

Umadas caracteristicas marcantes da cidade colonial brasileiraé
a irregularidade de sua malha urbana, que se diferencia do rigido
tracado geométrico da cidade colonia da América espanhola, pla-
nejada em forma de tabuleiro de xadrez. Embora ndo tenha faltado
aqui umacertatendéncia a geometrizacdo, umaintencéo de adotar e
seguir um planejamento, o tragado geométrico jamais pdde alcan-
car, entre nos, a importancia que veio a ter em terras da Coroa de
Castela: "ndo raro o desenvolvimento ulterior dos centros urbanos
repeliu aqui esse esquema inicial para obedecer antes as sugestfes
topogréficas" (Holanda, 1995, p.109). No periodo colonial, e ndo
raro também durante o Império, os habitantes das cidades acaba-
vam agindo de acordo com suas conveniéncias, erguendo suas casas
como bem Ihes aprazia, passivos as condic¢des impostas pela nature-
za e beneficiados pelo fragil controle das autoridades. Segundo Ro-
mero (1976), a preferéncia dos portugueses por lugares altos para a
fundac&o dos nucleos urbanos coloniais dificultou o seguimento de
uma ordem geomeétrica rigida para o tracado urbano das cidades
brasileiras.

Com isso, os principios racionaiseestéticos de simetriainstaura-
dos pelo Renascimento e consolidados no plano barroco que tomou



formano final do século XVI1* néo alcancaram grande éxito no Bra-
sil, pois, "ainda que, muitas vezes, ho comego, as ruas fossem ali-
nhadas, havia pequena preocupacado em manter as diretrizesiniciais,
cujaimportanciaiaficando enfraguecida’ (Reis Filho, 1968, p. 131).

O caso do plano urbano em formade cruz, elaborado quando da
fundacéo da Freguesia de Francano inicio do século XIX, é esclare-
cedor aesserespeito (ver Figura 1). Segundo Bentivoglio (1997, p.64),
"o plano idealizado, apesar de seus tragcos marcados pela religiosida-
de, tinha como objetivo Ultimo ordenar espacialmente aguela socie-
dade que geminava no povoado”. No entanto, mesmo antes da ele-
vacdo da Freguesia aVilaem 1824, ele jahavia sido desprezado pe-
los administradores locais, pois essa tentativa de imposicdo de um
plano sofreu, desde cedo, forte resisténcia das tradicGes populares
de ocupacdo desordenada.

Depois do fracasso do plano, a Camara Municipal de Franca
tentard impor uma certa geometrizacéo e uniformidade ao tragado
urbano por meio das normas estabelecidas pelos codigos de postu-
ras concernentes ao alinhamento dos lotes e a padronizagao da lar-
guradasvias. No entanto, aconcessdo de datas com tamanhos varia-
dos produzirdquarteirdesirregulares (Bentivoglio, 1997). O descaso
da populacédo para com as leis, a presenca de um relevo acidentado
por grandes bocgorocas e afaltade umafiscalizaco eficiente por par-
te do Poder Publico seréo responsaveis pelo aparecimento de algu-
mas ruas desalinhadas.

Assim, se o tragado irregular que caracterizou a area central de
Franca e de outras cidades brasileiras destoava do ideal de cidade
planificada barroca que vingara na Ameéricaespanhola, seu contras-
te se tornava muito mais evidente ante os modernos padr&es de racio-
nalidade e regularidade adotados pelas cidades européias do século

1 De acordo com amentalidade barroca: "Se atopografia erairregular, o terreno
devia ser aplainado, ndo importava o custo em materiais e méo-de-obra, sim-
plesmente parafazer funcionar o plano: a avenida ndo desviard o seu curso nem
alterard em nada a sua largura, a fim de poupar uma bela arvore ou de manter
intacto um precioso edificio. Na eventualidade de um conflito com os interes-
ses humanos, o tréfego eageometriatém prioridade" (Munford, 1965, p. 500).



X1X, das quais a Paris de Haussmann foi o exemplo mais expressivo.
Nas cidades modernas, manifestou-se um verdadeiro culto a mobi-
lidade: asruas e avenidas sdo largas e longas, dispostas de maneiraa
facilitar a circulacao.

Em Franca, é a partir da ultima década do século XIX que o inte-
resse em construir uma malha urbana modernizada se tornara mais
evidente. A agdo do Poder Publico local, em torno desse ideal, se pro-
cessara por meio de pequenas intervencdes no antigo ndcleo urbano
jaconstituido e, especialmente, pelaordenagao e planejamento da ex-
panséo do territorio urbano. N&o incluira, portanto, como no caso do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, a demoligdo da velha area central colo-
nial, que sofrerd em Franca apenas algumas poucas modificagoes.

Identificacdo e ordenamento do territério urbano

A partir de 1890, os administradores municipais comecaram a
interferir de maneira mais incisiva sobre o espaco fisico da cidade de
Franca natentativa de conforma-lo as novas fungdes que o contexto
politico e econémico lhe imputava. Conforme observou Lima
(1995, p.93), éno final do século XIX "que as Posturas expéem mais
detalhadamente as normas para a 'construcdo’ da cidade, ditando
regras para alinhamento, arruamento e nivelamento das ruas e pra-
cas dacidade". Paraisso, em 1899 a Camara aprovou um projeto que
definiu o perimetro urbano de Franca, ou seja, aregido a ser norma-
tizada:

Artigo 1° — Fica o actual perimetro da cidade substituido pelo se-
guinte: Comegando na ponte dos Coqueiros, subindo até a cabeceirada
chacara do capitdo Mel. Ferreira e outro desse ponto em recta a porteira
da chacara de Antonio Mendes, desse ponto em recta ao corrego dos
Catocos e desce por €elle até a ponte da rua José Ferreira - desse ponto
continua a descer até a barra do corrego que vem da chacara de Siméo
Caleiro subindo por este até a machinade Joaquim A. Leite, desse pon-
to pela direita até a casa que foi de Antonio Espindola, desse ponto em
rumo até a antiga porteira da Cassada, desse ponto a barra do Cubatéo
com o corrego dos Gomes, subindo pelo corrego do Cubatéo até o pon-
to de partida. (ACM, 24.10.1899, p. 109-109v)
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A presenca de marcos delimitadores, como corregos, chacaras,
pontes e porteiras, denota a demarcacao de um extenso perimetro
urbano que engloba até mesmo as chéacaras, ultrapassando, em mui-
to, a érea arruada dacidade. 1sso evidencia o interesse da municipa-
lidade em racionalizar a expansado urbana de Franca, que deveria se
desenrolar, a partir de entdo, respeitando os padrdes modernos de
organizacao espacial.

E nesse momento que a presenca do engenheiro, possuidor da
técnica racional, comega a ser solicitada pelas autoridades munici-
pais, umavez que a transformacéo da cidade teria que se processar
baseada em preceitos racionais modernos. Segundo Ramos (1995,
p.47):

€ somente a partir dainstauracéo da Republicano pais que esse profissio-
nal veio atornar-se um elemento importante em termos politicos e ideo-
l6gicos, dentro do novo contexto criado por aquela parcela da classe do-
minante, interessada na mudancga, cujo espirito republicano vai necessi-
tar de um novo quadro ideolégico para poder agir em beneficio proprio,
sem ferir os ditames democraticos nos quais a nova politica se apoiava.

Em 1893, a Camara aprovou a contratacdo de um engenheiro
para a prefeitura. Além deste, na década de 1890, foram criados
também os cargos de segundo fiscal e zelador de ruas e restabel ecido
o cargo de arruador. A nomeacéo de mais um fiscal evidenciao inte-
resse do Poder Publico local em intensificar a fiscalizacdo sobre a
populacéo citadina no que se refere ao uso e a ocupagdo do espago
urbano. A volta do arruador indica a preocupagcdo em ordenar de
maneira racional a expansdo da malha urbana num momento em
gue a cidade comeca a crescer rapidamente.

Estabelecendo os novos padrées de ocupacao e uso do solo urba-
no, aCamara passou a identificar e privilegiar o territério da cidade
que deveria agora distinguir-se do meio rural, transformando-se em
"monumento da nova urbanidade", para usar um termo de Silva
(1984). Ao mesmo tempo que comecga a agir sobre o espaco citadino
ja edificado, a fim de corrigir uma estrutura tida como irracional e,
portanto, marcada pela desordem, a municipalidade passa também



aplanejar efiscalizar o processo de urbanizag&o em curso na cidade,
tentando, assim, separar o territorio urbano do rural e o espago pu-
blico do privado.

O aumento da procura por terrenos no perimetro urbano moti-
vou atransformacgdo de seu lote em mercadoria e provocou a conse-
quiente especulacdo imobilidria. Conforme observou Bentivoglio
(1997, p.136), a partir de 1892,

predominariam agbes de compra e venda envolvendo a terra urbana,
encerrando 0 mecanismo das concessdes enquanto instrumento res-
ponsavel pela construgdo da paisagem citadina como indicou o lotea
mento da Cidade Nova e a procura por terrenos na Estacéo.

Em 1890, a Camara Municipal mandou demarcar a area com-
preendida pelo rocio no Bairro da Estacéo afim de dividi-laem lotes
para serem vendidos a quem "melhor preco offerecer” (ACM,
3.3.1890, p.45v-6). Em razéo disso, a aberturade ruas e pragas pU-
blicas também passou a ser financeiramente interessante, tanto para
a municipalidade quanto para os particulares proprietarios de ex-
tensas areas no perimetro urbano. A criagéo de largos valorizava os
terrenos ao seu redor; o arruamento, além de valorizar a proprieda-
de, viabilizava ol oteamento desta paraavenda. Com isso, por varias
vezes encontramos membros da classe dominante francana colabo-
rando com esse servigo publico, ora abrindo méo daindenizacdo pela
desapropriacéo de parte de sua propriedade por onde passaria a hova
rua ora oferecendo certa quantia em dinheiro.? E preciso esclarecer

2 Em 1890, apopul acéo colaborou com duzentos mil réis paraacomprado terre-
no necessario para a abertura de um largo em frente ao antigo Pago Municipal e
cadeia, metade da quantia paga pela municipalidade ao proprietéario (ACM,
18.8.1890, p.63v-4). Em 1914, os empresarios Morched Daherejuvencio Go-
mes ofereceram dois contos de réis e mais o terreno necessario a continuagéo da
RuaGeneral Telles até o Bairro da Estacdo (ACM, 15.4.1914, p.80). Em 1924,
a Camara recebeu um requerimento "de diversos moradores do ex-largo Vis-
conde de Ouro Preto, offerecendo uma subscrip¢do como auxilio para que a
Camara promova os meios de adquerir 0s terrenos existentes n'aquelle loca a
fim de restabel ecer aguelle logradouro publico” (ACM, 11.4.1924, p.8v).
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gue aconstrucdo de pragas publicas esta ligada também ao desgjo de
embelezar a cidade, aspecto que abordaremos no Capitulo 4.

Nesse periodo de crescimento da cidade e consequiente valoriza-
¢do do terreno urbano, é notdria a preocupacgdo da Camara em de-
marcar e preservar 0 espago publico necessario para o prolongamen-
to deruas, construgado de pragas e aquisicao de fontes d'aguaparaca
nalizacdo. Tratava-se, portanto, de se prevenir contraum antigo ha-
bito dos moradores de se apropriarem das areas publicas. Para isso,
0 Cadigo de Posturas de 1890 estabel eceu duas multas: umade vin-
te mil réis, além da obrigacdo de demolicdo, para o morador que
construisse muro ou prédios em terrenos que serviriam de prolon-
gamento das ruas; e outra, detrintamil réis, paraquem invadisse as
areas de serviddes publicas. Em 1896, os vereadores autorizaram o
intendente a mandar fazer "estudos e plantas da cidade", afim de
evitar atransferéncia de terrenos de utilidade publica a particulares
(ACM, 10.1.1896, p.153v). Nesse mesmo ano, a CamaraMunicipal
negou aconcessdo de algunsterrenos no Bairro da Estacdo alegando
gue "ndo podem ser concedidos sob penade prejudicar o embelleza-
mento da povoacdo e trazer futuros embaracos’ (LRDP - Livro de
Registro de Diversos Pareceres, 11.1.1896, ndo pag.; ACM, 10.1.1896,
p.152v). Em 1919, foi aprovadaumalei que proibiaa construcdo em
locais onde ainda ndo tinha sido planejado o tragado das ruas e pra-
¢as (ACM, 24.4.1919, p.242v; 25.4.1919, p.243v-4).

Em razdo da intensificagdo do transito no perimetro urbano,
promovido pela chegada da ferrovia, aumentou a preocupacdo em
facilitar a circulagdo pela cidade. O Poder Publico municipal entdo
comecou a agir para promover a interligacdo das ruas e construir
viasmaislargas eretas. Em 1893, a Camara aprovou umaindicacdo
gue demonstra de maneira elucidativa o desgjo dos administradores
municipais em organizar racionalmente o crescimento urbano de
Franca, afim de dotar a cidade de umamaior funcionalidade:

Considerando que para facilitar o transito torna-se preciso que to-
das as ruas da cidade comuniquem-se de modo a néo ficar nenhumaen-
terceptada, indico que esta Camara prohiba as edificagdes e feixo deter-
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renos nos logares por onde tenha de mais tarde passar algumas das ruas
dacidade ja edificada. (ACM, 12.1.1893, p.23v-4)

O Cadigo de Posturas de 1910 estabeleceu quatorze metros de
largura para as ruas contra os treze metros e vinte centimetros esta-
bel ecidos pelas posturas anteriores. Essas novas medidas seriam se-
guidas nos prolongamentos das ruas centrais e nas aberturas de no-
vas ruas.

Nesse periodo, a maior preocupacdo da municipalidade era
guanto ao aperfeicoamento da comunicag8o entre o centro e a esta-
¢do ferrovidria. 1sso porque as ruas de ligagdo entre o niicleo urbano
central dacidade e o Bairro da Estagéo eram as Unicas vias de acesso
até a Estacdo da Mogiana paratoda aregiédo leste dacidade, consti-
tuindo uma éarea de passagem, por onde era transportada grande
parte do gado de corte e da producgao de café e cereais produzidos na
regido de Franca. Além disso, era por meio dessas vias que 0s co-
merciantes do centro transportavam as mercadorias trazidas pelo
trem de ferro. Até meados da década de 1910, essaligacdo era efetua-
da por apenas duas vias: a Rua da Estacdo (atual Voluntérios da
Franca) e a Rua Santa Ephigénia (atual General Osorio), também
conhecida como "Rua dos Bondes" por ter sido percorrida pelos
bondinhos puxados por burros da Companhia Carril Francana, en-
tre 1894 e 1898. Em 1914, a Camara autorizou o prolongamento da
RuaGeneral Telles até o Bairro da Estagdo. Em 1926, a abertura de
mais umaviadeligacdo entre o centro e o Bairro da Estac&o eraconsi-
derada uma obrade fundamental importancia para o descongestiona-
mento do tr&fego nas antigas vias (ACM, 19.4.1926, p.353). No en-
tanto, apresencade umagrande bogorocano Bairro da Estacéo, entre
asruas Gongalvez Dias e Coronel Tamarindo, acabou inviabilizando
aconstrucao de uma nova via de ligagéo entre essas duas areas. Em
razdo disso, pelo menos até 1940, o prolongamento da Rua General
Carneiro até o Bairro da Estagéo ainda ndo havia sido efetuado.

Desde o final do século XIX, apresencga de bogorocas no territo-
rio urbano de Franca era motivo de grande preocupacéo por parte
do Poder Piblico. Em 1887, prevendo a expansao da cidade por
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causa da chegada da ferrovia, foi apresentada uma indicac8o para
gue a Camara reivindicasse a Assembléia Provincial uma verba de
vinte contos de réis para ser aplicada "nos concertos de diversas
ruas, entupimento das grandes bossorocas que existem, ndo s6 no
caminho da estacdo da via-ferrea, como mesmo unido a cidade,
onde pode cauzar grandes prejuizos’ (LRDP, 20.1.1887, ndo pag.).
A presenca de uma grande bogoroca na encosta oeste da Colina
Central (conhecida posteriormente como "Buracdo do Pestal 0zzi"),
além de interceptar as ruas Monsenhor Rosa e do Comércio, impos-
sibilitava o prolongamento da Avenida Major Nicacio no sentido
leste-oeste, 0 que impedia a conexdo direta da Cidade Nova com os
bairros da Colina da Estacdo, contribuindo assim para o congestio-
namento das vias que faziam a ligagdo centro-Estacdo. Em 1932, a
Cémara Municipal recebeu um abaixo-assinado com 118 assinatu-
ras de moradores dos bairros Boa Vista, Chico Jilio, Cidade Novae
das propriedades rurais adjacentes, solicitando o prolongamento da
Rua da Estalagem (atual Evangelistade Lima) até a Vila Chico JU-
lio, o quefacilitaria o acesso dos habitantes dessas éareas e 0 escoa-
mento da producéo agricola até a estacdo ferrovidria (LRDR - Livro
de Registro de Diversos Requerimentos, 16.5.1932, ndo pag.).

A presenca de bogorocas no meio urbano de Franca impds, por-
tanto, certos limites a construcéo de umamal ha urbanafuncional na
cidade, uma vez que dificultou grandemente a constitui¢cdo de um
tracado que proporcionasse uma articulacdo eficiente entre os bair-
ros da urbe.

A intervencdo no antigo centro colonial
e a projecdo do tracado urbano moderno
na Cidade Nova

Para promover aracionalizagéo da velha érea central colonial, o
ideal seria promover o alargamento, o alinhamento e a interligacdo
das ruas de modo afacilitar a circulacdo de homens e mercadorias de
maneirarapidaetrangiila. De acordo com essanovavisao, as paisa-



gens que lembravam a cidade de outros tempos passaram a ser de-
preciadas, conforme se pode observar na declaracéo da Comissdo de
Obras Publicas em 1889: "Naquele ponto é a rua municipal quasi
deserta, cheia de curvas e muitas outras fealdades que releva ndo
mencionar" (ACM, 15.3.1889, p.83v-4).

O Cddigo de Posturas de 1890 determinou que as ruas a serem
abertas deveriam seguir a largura de treze metros e vinte centime-
tros. Asnovas edificagdes e as reconstrucdes ef etuadas no perimetro
urbano seriam sempre arranjadas em linhareta, em lugar ja arruado
e de acordo com o plano da Cadmara em lugar ndo arruado, néo esta-
belecendo nenhuma norma de correc8o imediata, portanto, para as
antigas construgdes desalinhadas e para as estreitas ruas do centro.
O alinhamento era efetuado pelo arruador municipal, mediante o
pagamento de umataxapor parte do proprietério doterreno. Assim,
tudo indicava que a correcéo da antiquada mal ha urbana colonial da
area central seria processada de forma gradual, por meio do ainha-
mento das novas construgdes que fossem surgindo em substituicéo
as antigas casas.

O Poder Publico local, no entanto, ndo deixou de tomar certas
medidas paraalinhar, interligar e alargar as ruas do velho niicleo ur-
banoja constituido. Em 1893, a Camara aprovou o alargamento da
Rua Aclamacdo (atual General Telles) e da Rua Alegria (atual Ma-
rechal Deodoro), mediante a retirada de dois metros e meio de cada
lado da Praca Bar&o da Franca, "visto que tem ellas continuamente
transito de carros e carrogas em vista dos armazens que nas mesmas
estdo colocados' (ACM, 11.1.1893, p.23). Nesse mesmo ano, a Cé-
mara autorizou mais dois reparos no tragcado urbano central: a desa-
propriacdo de uma pequena casa localizada na Rua Municipal (atual
Couto Magalhaes), ja que €la impedira o prolongamento de uma
novaruaaté o Cérrego dos Bagres (LRDP, 4.8.1893, ndo pag.), e 0
alargamento da Rua do Comércio no trecho em que esta se encon-
travamaisestreita(ACM, 26.10.1893, p.53). Em 1895, o intendente
municipal foi autorizado a pagar uma indenizagdo de um conto de
réis pela desapropriacdo de uma casa que se encontrava desalinhada
na Rua Santa Ephigénia (ACM, 10.8.1895, p.I131v). Em 1924, as



Comissdes de Obras e Financas da Camara Municipal aprovaram a
solicitac8o de diversos moradores da Praca Nossa Senhora da Con-
ceicdo para alargar a Rua Dr. Jorge Tibirica (atual Voluntérios da
Franca) no espago correspondente alateral dessapraga, entre asruas
Major Claudiano e Monsenhor Rosa (ACM, 10.9.1924, p.277).

Diferentemente do que ocorrera nos grandes centros, onde a de-
sapropriacdo de propriedades particul ares assumiu um papel crucial
na racionalizagdo do espaco urbano da area central, em Franca essa
préticateve pouca importancia natransformacao do espaco fisico da
cidade. As intervengdes por meio das desapropriacdes foram mui-
tas vezes impossibilitadas em razéo da falta de verbas publicas para
arcar com as despesas.® Além disso, nas grandes cidades como Rio e
S&o Paulo, aconcentragdo de moradores pobres na érea central mo-
tivou e facilitou as desapropriacdes. Em Franca, o fato de o centro
estar ocupado sobretudo pelos moradores mais ricos e influentes da
cidade inviabilizou uma maior atuacdo da municipalidade nesse
sentido.

Assim, néo obstante algumas ruas centrais terem sido alargadas
em pequenos trechos onde néo era necessario o gasto com desapro-
priacBes, ou sga, nos lugares reservados as pragas publicas, e apesar
de algumasviasterem sido alinhadas e interligadas mediante a desa-
propriacéo de algumas propriedades particulares e da aplicacdo das
normas de alinhamento para as novas construgdes, aantigamalhaur-
bana do Centro, compostapor muitas ruas estreitas’ e quarteirdesir-
regulares, permaneceu praticamente inalterada, contrastando com as
novas areas da cidade que passaram a adotar as medidas estabel eci-

3 Numadiscusséo proferida na Camara a respeito de um prédio que havia sido
construido fora do alinhamento da Ruado Carmo (atual Campos Sales), o que
causava um grande estreitamento da rua, os vereadores acabaram decidindo
pela ndo-demolicdo, uma vez que "& ser corrigido aquelle defeito, obrigaria a
correcao de outros muitos a que ndo comport&o os cofres municipais" (LRDP,
6.5.1893, ndp pag.; ACM, 17.4.1893, p.37).

4 Paraficarmoscom apenastrésexemplos, salientamos que asruasdo Comércio,
Saldanha Marinho e Ouvidor Freire possuem menos de quatro metros de lar-
gura nos trechos compreendidos dentro dos limites do centro da cidade.



das nos Codigos de Posturas. Esse contraste tornou-se mais eviden-
te apos aimplantagéo do tragado em sistema de xadrez com vias lar-
gas adotado no planejamento da Cidade Nova e dos novos bairros
surgidos a partir da década de 1920 (ver Figura 14).

A transformagéo mais radical do centro de Franca ocorrera so-
mente apartir dadécadade 1970, momento em que a prefeituramu-
nicipal comega atransformar as ruas estreitas em "calcadfes" deco-
rados com canteiros gjardinados e luminérias centrais, e a iniciativa
privada acelera o processo de substituicdo dos velhos casardes do
café por arranha-céus e modernos edificios destinados a abrigar
bancos e grandes magazines. No entanto, a compreenséo desse pro-
cesso modernizador mais recente demanda uma nova pesquisa.

Com o objetivo de organizar a expansdo norte da area central da
cidade, em 1893 a municipalidade comega a lotear a Cidade Nova,
primeiro bairro totalmente planejado de Franca. O projeto coube ao
engenheiro Ernesto da Silva Paranhos, que apresentou a plantaem
1892. Projetado em formade tabuleiro de xadrez numa extensa area
planado antigo Campo da Forca, regido mais ata da urbe, constitui-
do de quarteirdes quadrados regulares, ruas e calcadas largas e atra-
vessado por duas amplas avenidas, a Avenida Francana (atual Ma-
jor Nicécio) eaAvenida Rio Branco (atual Presidente Vargas), am-
bas com quarenta metros de largura, esse loteamento evidencia o
desegjo do Poder Piblico local em estabelecer um espaco fisico mo-
derno em Franca. A aprovacéo de umaindicacdo, em 1892, paraque
a municipalidade adquirisse algumas plantas de casas a serem for-
necidas aqueles que se dispusessem a construir nesse novo bairro é
bastante reveladora do desejo da elite dominante francana em cons-
truir um bairro de padrdo "elegante”, semelhante aqueles encontrados
nas mais importantes cidades brasileiras (ACM, 18.10.1892, p.l1v).

O simbolo mais expressivo desse espaco urbano geomeétrico era-
ciona inaugurado com aCidade Novaera, sem dlvida, asduas ave-
nidas perpendicul ares que a compunham. Planejadas com objetivos
que ultrapassavam em muito as necessidades viarias da época, as
avenidas Major Nicéacio e Presidente Vargas expressavam o desgjo
dacidade de ser moderna (ver Figura 15). Aqui, mais do que nas ca-
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pitais, as avenidas surgiram essencialmente como simbolos de uma
nova época, e ndo como uma necessidade pratica virtual. Essas vias
superdimensionadas permaneceram desertas por quase um século,
pois foi somente por volta da décadade 1970 que elas comegaram a
ter um movimento condizente com os seus amplos espagos. Nesse
sentido, amesma constatacéo efetuada por Munford (1965, p.543) a
respeito do significado das avenidas para as pequenas cidades do
centro dos Estados Unidos vale também para Franca:

aruaou avenidalargaeraestimadacomo um simbol o de progresso: atal
ponto que eratragada com umaamplitude que néo tinha reacdo funcio-
na com 0 seu uso presente ou potencial. O vaor detd plangamento de
ruas, numa espécie de tardia caricatura do dargamento barroco do espa
¢o, como expressdo do comando principesco, era atamente decorativo.

O planejamento da Cidade Nova exemplifica bem o que Rome-
no (1976, p.275) observou em suaandlise arespeito das transforma-
¢Bes das cidades | atino-americanas: onde ndo se pbde ou ndo se quis
demolir o velho centro colonial, procurou-se organizar a expansdo
das éreas adjacentes e dos novos bairros de acordo com os modernos
principios urbanisticos.

ApoOs o plangjamento do Bairro Cidade Nova, todos os novos
bairros que surgiram em Franca nas décadas de 1920 e 1930, amaio-
ria loteada por particulares, tiveram que ser projetados de acordo
com os padrBes geométricos modernos estabel ecidos pelos Cadigos
de Posturas do Municipio.
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Figura 12 - A colonial Ruado Comércio em 1920, ainda sem pavimentagdo. Cerca de
trés metros de largura. Muito estreita para os padrdes racionais modernos. Ao centro,
padre Alonso Ferreira de Carvalho. Encostado no poste, o Sr. Anténio Loboshi
(MHMF, foto 49, dbum 3).
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Figura 13 - A estreita Rua do Comércio, ja pavimentada com paralelepipedos, em 1927.
Trecho entre a Praca Baréo ea RuaGeneral Telles. A esquerda, sobrado onde funciona
va, notérreo, a"EmpresaFuneréria’ e, no pavimento superior, aLojaMagbnica"Amor
aVirtude". A direita, "Officinade OpticaA. Casale" (MHMF, foto 51, dbum 3).
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Figura 14- Vista parcia da cidade de Francanadécada de 1950. Contraste entre a ma-
Iha urbana do centro (primeiro plano), composta de ruas estreitas e quarteirdes irre-
gulares, e a Cidade Nova (a0 fundo), composta de quadras regulares em sistema de
xadrez e de largas ruas e avenidas. Ao centro superior, a Avenida Presidente Vargas,
perpendicular a Avenida Major Nicacio (MHMF, foto 25, dbum 2).

Figura 15- Avenida Mgjor Nicécio nas primeiras décadas do século XX, Bairro Cidade
Nova(MHMF, foto 63, dbum 1).
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A HIGIENIZACAO DA CIDADE:
O MEDO DAS EPIDEMIAS

A formulagdo e a disseminagdo da "teoria dos miasmas", idéia
gue associava a ocorréncia de epidemias com a insalubridade do
meio urbano, foram decisivas para o desenvolvimento do ideal que
viria a se tornar o mais forte pressuposto ideoldgico motivador das
reformas urbanas implementadas em vérias cidades ocidentais, no
periodo compreendido entre meados do século XIX e principio do
século XX: ahigienizag&o.

Na virada do século XIX para o século XX, eram dois os para-
digmas médicos vigentes no Brasil arespeito das causas e dos mo-
dos de propagacéo das doengas epidémicas: a "teoria do contagio”
e a"teoriadainfecgao". Esse aspecto, que sera aqui abordado ten-
do como referéncia a analise efetuada por Chalhoub (1996) em seu
livro Cidade febril, tem grande importancia para a compreenséo da
relevancia dada a higienizagdo no processo de modernizacdo das
cidades.

Para os "contagionistas”, as moléstias podiam ser transmitidas
mediante o contato fisico direto entre as pessoas ou de formaindire-
ta, por meio do toque em objetos contaminados pel os doentes ou da
respiracdo do ar que os circundava. De acordo com eles, o surgimen-
to de umadeterminada moléstia sempre se explicava pela existéncia
de um "veneno especifico” que, umavez produzido, podia serepro-
duzir no individuo doente e assim se espalhar nacomunidade, inde-



pendentemente da continuacdo das condicdes originais que haviam
provocado 0 seu aparecimento.

Os "infeccionistas’, por suavez, defendiam que o aparecimento
das doencas epidémicas estava ligado a agdo de "miasmas morbi-
dos" no ar ambiente, substancias emanadas de &guas estagnadas e
de animais e vegetais em putrefacdo. Assim, a infecco ndo atuava
sendo na esfera do foco "miasmético”, umavez que a possibilidade
de propagacéo da doenca de pessoa a pessoa, apesar de existir, era
considerada remota, pois ndo ocorria propriamente por contagio: o
individuo doente agia sobre o séo ao alterar o ar ambiente que os cir-
cundava.

Nessa polémica, a variola era citada como exemplo de doenca
contagiosa, enquanto a malaria aparecia como enfermidade infeccio-
sa. Essas duas mol éstias ocupavam as extremidades de umalinhahi-
potética que hierarquizava as doencgas epidémicas, tendo como cri-
tério 0 seu grau crescente de contagiosidade. No que diz respeito a
colerae afebreamarela, entretanto, ascontrovérsias quanto aetiolo-
gia e as formas de transmissdo eram enormes, acontecendo, muitas
vezes, de dois paradigmas da ciéncia médica da época se com-
binarem.

Ostrabal hos de higiene e de desinfeccéo das habitacdes, requeri-
dos pela errbnea crenca de que a febre amarela era transmitida pelo
contéagio, somente foram abandonados, no Rio de Janeiro, apds a
posse de Oswaldo Cruz como diretor da Sadide Publicaem margo de
1903. Isso sedeu porque Oswaldo Cruz aceitou adoutrinade Finlay
de que 0 mosquito era o transmissor da doenca, fato que ndo deixou
de provocar grandes controvérsias no meio médico académico.
Eram trés as correntes do pensamento médico brasileiro a esse res-
peito na época. Uma aceitava sem restri¢oes a teoria de Finlay de
gue 0 mosquito era o Unico transmissor. Outra se apegava as velhas
concepgoes, como ado contagio direto, adaagua, ado climae ados
miasmas. A terceira aceitava a tese comprovada do mosquito, mas
admitia outras formas de contagio (Franco, 1973, p.373-4).

No que serefere as medidas concernentes ao combate a propaga-
¢do das doencas no meio urbano, é evidente que as divergéncias



também existiam. Os "contagionistas" recomendavam o isolamen-
to dos doentes em hospitais estabel ecidos em locais distantes da érea
central das cidades, evitando assim o contagio de mais habitantes.
Os "infeccionistas', por seu turno, consideravam tal providéncia
ineficaz e defendiam a eliminagéo das condicdes locais responsaveis
pela producdo das "emanagdes miasmaticas" nas cidades por meio
das intervencgdes saneadoras no meio urbano. Foram os "teoricosin-
feccionistas" que produziram o arcabouco ideolégico basico nortea-
dor das reformas urbanas. Segundo Chalhoub (1996, p.170), a"di-
ficuldade em determinar com qualquer precisdo as origens e a com-
posicdo dos miasmas fez com que os infeccionistas, especialmente
nas cidades, colocassem todo o ambiente - e as 'classes perigosas
nele presentes - sob suspeicéo e constante inspecéo”.

A necessidade de higienizar o espaco urbano passou ajustificar a
invasdo e aeliminagdo, por parte das autoridades publicas, das habi-
tacbes da populagdo pobre, consideradas insalubres e, portanto, fo-
cos privilegiados paraa propagacéo de epidemias. No Rio deJaneiro
e em Sdo Paulo, aideologia da higienizagéo deu sustentagdo adecre-
tac8o de umaverdadeira guerra aos corticos, antigos casarfes subdi-
vididos em vérios cubiculos por seus proprietarios para serem alu-
gados a populacéo de baixarenda. A demolicéo de grande parte des-
sas moradias coletivas, especialmente naregido central dessas duas
cidades - intensificada a partir da Ultima década do século XIX -,
agravou o problemado déficit habitacional, provocando assim a€ele-
vacdo dos aluguéis, o que contribuiu paratornar as areas centrais ur-
banizadas cada vez mais proibitivas as camadas populares.

Alijados dos corticos localizados na regido central do Rio de Ja-
neiro, onde tinham maiores possibilidades de trabalho, muitos dos
antigos moradores dos corti¢os cariocas, a maioria negra e mulata,
acabaram pegando o que era possivel aproveitar dos escombros dos
corticos destruidos, subiram para os morros nao urbanizados proxi-
mos ao centro da cidade e constituiram conjuntos de barracos que
depois vieram a ser chamados de favelas. Dessa feita, o desgjo da
elite carioca de um centro burgués livre da incémoda vizinhanca
pobre n&o se consumou. As favelas surgiam em plena Belle Epoque,



denunciando as contradi¢Ges de uma modernizagdo marcada pela
excluso social.

Partindo de umaoposicdo entre "civilizacdo" e "temposcoloniais’,
"aidéiade que existe um ‘caminho dacivilizagdo', isto ¢, um modelo
de 'aperfeicoamento moral e material' que teriavalidade para qual-
quer ' povo', sendo dever dos governantes zelar para que tal caminho
fosse mais rapidamente percorrido pela sociedade sob seu domi-
nio", e "a afirmacdo de que um dos requisitos para que uma nagdo
atinjaa 'grandeza’ e a'prosperidade’ dos 'paises mais cultos' seriaa
solugdo dos problemas de higiene publica" tornaram-se o0 senso co-
mum dos administradores das cidades brasileiras emergentes nas
ultimas décadas dos Oitocentos (Chalhoub, 1996, p.34-5).

Gragas a sua elevada altitude' e ao seu clima de temperatura
amena’ e de umidade relativamente baixa, a cidade de Franca foi
poupada das devastadoras epidemias de febre amarela que, navira-
dado século, provocaram grandes distUrbios no Rio de Janeiro e em
alguns dos centros urbanos paulistas mais pujantes, como Santos,
Ribeirdo Preto, Sorocaba, Rio Claro e a pestilenta Campinas, cidade
onde 0s nove anos consecutivos de febre amarela- de 1889 a 1897 -
provocaram um brusco decréscimo da popul agéo e dos investimen-
tos, interrompendo, assim, a continuagdo do processo de desenvol -
vimento urbano imprimido nas Ultimas duas décadas que antecede-
ram o primeiro surto da doencaem 1889 (Badard, 1996).

Esses fatores naturais, entretanto, ndo evitaram o aparecimento
de outras doencas epidémicas em Franca. Durante o século XIX, a
cidade foi acometida por epidemias de variolaem 1835,1848,1860,
1864, 1865 e 1888. Neste ultimo ano, em razdo das vérias mortes
provocadas por doenca, foi criada uma "Junta de Salvagédo PU-
blica" nacidade (Bentivoglio, 1996). Entre 1910 e 1912, umaepide-
mia de varicelalevou a Camara Municipal asolicitar gjuda financei-
ra ao governo estadual a fim de cobrir as despesas efetuadas com o

1 A cidadede Francasitua-se num planalto contido entre as cotasde 950 a |.050 m
de altitude.
2 A temperatura média anual de Francavariaentre 18 e 20°C.



MODERNIZACAQ URBANA NA BELLE EPOQUE PAULISTA

tratamento dos doentes (ACM, 12.4.1912, p.20). Em 1918, morre-
ram quinze pessoas no improvisado "posto-socorro” instalado no
grupo escolar da cidade, vitimas da epidemia de gripe espanhola
(Tribuna da Franca, 1°.12.1918, p.2). No inicio de 1921, um surto
epidémico de varicela ceifou vérios habitantes (Tribuna da Franca,
18.2.1923, p.2).

Assim, o grande temor as epidemias e aidéiade que modernizar
acidade significava, também, higienizar o seu espago de modo adei-
xé&loimune as terriveis doengas epidémicas que punham em crise a
cidade fizeram que o Poder Publico de Francaintensificasse, a par-
tir da ultima década do século XIX, sua agdo higienizadora no meio
urbano. Dessa forma, aideologia da higienizacdo foi incorporada e
utilizada pelos administradores municipais, passando entdo a moti-
var ejustificar aintervencédo do Poder Publico na urbe.

A limpeza publica e as normas
de higiene para o privado

Em 1893, a Secretaria dos Negdcios do Interior do Estado de S&o
Paulo enviou um comunicado a Camara Municipal de Francainfor-
mando que, a partir daquele ano, o servigo sanitario deixava de ser
umaobrigacéo do governo estadual e passava a ser de inteirarespon-
sabilidade dos municipios. Essa decisdo passou a exigir uma agdo
mais efetiva da municipalidade quanto a higienizagdo da cidade.
Além disso, com o subito crescimento de Franca navirada do século
e 0 conseqiiente aumento da possibilidade de surgimento de doen-
¢as epidémicas no meio urbano, aumentou a preocupagéo com a sa
lubridade da cidade.

A imprensa francana comegou a exigir do Poder Publico local
providéncias relativas a eliminacdo de focos potenciais de "mias-
mas" na cidade, visualizados nas aguas estagnadas, no lixo em de-
composi¢éo e nos animais mortos em estado de putrefacdo no meio
urbano. Em 1900, o Tribuna da Franca (15.12.1900, p.2) fez a se-
guinte adverténcia: "Ella (a amarella), ja veio até Sdo Siméo, por
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isso, quando a barba do visinho arde... E melhor prevenir que arre-
mediar!". A apreensédo presente na época em torno das condic¢des hi-
giénicas da cidade e da iminente ameaca das epidemias foi descrita
da seguinte maneira por esse periodico:

Entramos em plena estac@o calmosa, epocha em que, todos os annos
e por toda a parte, as epidemias apparecem com mais intencidade.

A nossa Franca é uma das cidades que menos tém soffrido neste
sentido, devido t&o somente as suas optimas condi¢fes climatericas e
invejavel topographia, que nos offerecem a melhor garantia & salubri-
dade publica.

Isto ndo quer dizer, porém, que nos descuidemos dos mais comesi-
nhos preceitos de hygiene ... etanto mais éde urgencia a observancia es-
trictade bda hygiene, quanto é sabido que a Franca de hoje ndo é certa-
mente a mesma de 8-10 annos antes.

A sua populacdo quase tem dobrado neste ultimo decennio, como
tem dobrado o seu movimento de vida commercial e social tornando
mais compacto o agrupamento das casas.

Tudo isto estd a exigir maiores cuidados de hygiene para garantir a
salubridade publica; eisporque vimos hoje especial mente chamar avis-
tas do digno sr. Intendente em exercicio para um dos mais importantes
dosramos de servigo - alimpeza publica, que é, todo o mundo o sabe, a
pedra angular do grande edificio da Hygiene. (Tribuna da Franca,
9.11.1905,p.1)

O servico de limpeza publica passou a ser considerado, entéo,
"um dos mais importantes e indispensaveis servicos publicos", vis-
to que aurbe tinha "necessidade de demonstrar em todos os seus de-
talhes a verdade do seu progresso e civilizagdo" (Tribuna da Franca,
16.9.1909, p.l).

Um dos grandes problemas higiénicos enfrentados pela munici-
palidade na época dizia respeito ao escoamento das chamadas
"aguas servidas", uma vez que as ligagdes dos prédios arede de es-
goto somente comecaram a ser efetuadas em meados da década de
1910, e se processaram de formalentae parcial. Dessamaneira, ape-
sar de ser proibido pelas Posturas Municipais de 1890, amaior parte
da agua utilizada na lida diaria dos moradores era langada nas ruas,



fato que, segundo um periddico local, incomodava "o tranzeunte
com o seu fetido insupportavel”, aém de "envenenar o ar com mi-
Ihares de microbios, portadores de febres de mau caracter e outras
molestias infecciosas' (Tribuna da Franca, 12.5.1907, p.l).

Em 1899, salientando "a falta absoluta de hygiene" na cidade,
um vereador fez umaindicac8o para autorizar o intendente munici-
pal "aorganizar com a maxima urgéncia, o servico para a limpeza
publica, podendo aproveitar, se assim o entender, o plano formula-
do e executado pelo ultimo Conselho de Intendencia’ (ACM,
10.2.1899, p.68v-9). Em 1902, amunicipalidade contratou um em-
preiteiro para executar a coleta do lixo e das "aguas servidas" (Tri-
buna da Franca, 1°.3.2002, p.3). Segundo as determinagdes da mu-
nicipalidade, o concessionério deveriaexecutar o servico diariamen-
te emtodas as ruas e prédios do perimetro urbano. No entanto, dada
adificuldade encontrada pelos habitantes em armazenar a dgua uti-
lizada em suas residéncias e airregularidade do trabalho de recol hi-
mento dos detritos, prestado pelas empresas que passaram a ser res-
ponsaveis pelo servico de limpeza publica da cidade, esse inconve-
niente higiénico continuou a incomodar os administradores muni-
cipais por um bom tempo.

Até 1932, as carrogas da limpeza publica de Franca percorriam
apenas as ruas centrais da cidade, passando, a partir desse ano, a
atender também os bairros Cidade Nova, Estacdo e Cubatdo. Tal
servico era bastante deficiente, sendo fregiientemente criticado pela
imprensa francana, que acusava os fiscais municipais de ndo faze-
rem as empresas concessionarias cumprirem as clausul as estabel eci-
das no contrato. Apesar das multas previstas por lei, os artigos dos
jornais nos revelam que a populagdo nao cumpria as rigidas deter-
minagdes impostas pela municipalidade. Assim, o esgoto continua-
vaacorrer acéu aberto pelasvias publicas. Em agosto de 1913, 0 Sr.
Jorge Kamil foi multado pelos fiscais municipais por ter deixado
"em suas sargetas aguas putridas estagnadas” (Tribuna da Franca,
24.8.1913, p.1).

Por vérias vezes, encontramos a imprensa francana exigindo
providéncias e reclamando das precérias condi¢des higiénicas do



centro, local onde as exigéncias quanto a higiene eram maiores e
mais fiscalizadas. Em 1910, o Tribuna da Franca (13.10.1910, p.l)
fez o seguinte comentario a esse respeito:

Consecutivamente recebemos pedidos afim de reclamarmos dos
fiscaes municipaes energica providencias no sentido de serem punidas
as pessoas residentes em as ruas centraes e movimentadas da cidade, as
quaes em manifestainfracdo aletra do codigo de posturae aos preceitos
hygienicos deixam escorrer para as sargetas publicas as aguas servidas
de suas casas.

Bem sabemos que em uma cidade como a nossa, onde ndo existe
réde de esgotos e nédo hé aperfeicoado servico de limpesa publica, tor-
na-se impossivel cohibir que sejam langadas para as ruas o que propria-
mente se chama aguas sevidas; entretanto, ndo é precisamente disto que
se trata, mas sim do despejo nas ruas de lavagem putrida, geradora de
molestias fataes.

Somente com o aumento das instal agBes de rede de esgoto, o pro-
blema advindo do escoamento das "aguas servidas" para as ruas co-
megou a ser solucionado, sobretudo no centro, area mais bem aten-
didapor esse melhoramento. Contudo, durante os anos 30, 0 servico
de coleta de lixo da cidade ainda era severamente criticado pela im-
prensa local, que exigia providéncias por parte do Poder Publico.
Segundo o Comércio da Franca (31.5.1931, p.2), vérias eram as quei-
xas que chegavam aredacdo dojornal, "demonstrando que o servigo
vae assumindo o caracter de... sujeirapublica", "apoucando os nos-
sos foros de cidade adiantada”. Em 1933, esse periédico comentou o
seguinte a respeito das condi¢des das carrogas empregadas nesse
servico:

Tém sido inuteis as queixas do povo e as reclamagfes daimprensa,
sobre o estado das carrogcas empregadas na limpeza publica. Verdadei-
ros vehiculos de fedentina ambulante, em toda rua largam a nausea-
bunda exhalag@o da porcaria que carregam, no mais revoltante attenta-
do & hygiene publica.

Assim [que] tiver sobra de tempo, o sr. prefeito deve ter a generosa
disposi¢do de examinar as carrogas do lixo. Porque, em materia de por-



caria, ascarrogas da prefeituramerecem o primeiro premio no concurso
da sujeira. (Comércio da Franca, 1°.10.1933, p.2)

A higienizacdo também serviu dejustificativa para a criagdo de
novos impostos. Em 1905, a Camara Municipal instituiu um tribu-
to no valor de 10% sobre o imposto predial urbano, denominado
taxado lixo (Tribuna da Franca, 9.11.1905, p.l). Em 1912, foi cria-
do o imposto de cinco mil réis anuais sobre cada habitacdo do peri-
metro urbano, destinado a auxiliar averba despendida pela munici-
palidade com a limpeza publica da cidade (Tribuna da Franca,
18.4.1912, p.2).

A partir doinicio do século XX, autilizag@o de dguade cisternasna
cidade também passou a ser considerada um grave problema de hi-
giene publicaem Franca. A infiltracdo das "éguas servidas" no solo e
a presenca de fossas nos quintais das casas possibilitavam a contami-
nacdo dos lengdis d'dgua que abasteciam os pocos, favorecendo, as-
sim, 0 aparecimento de "terriveismoléstias". Para sanar esse proble-
ma, o aumento do abastecimento de agua encanada e o estabel eci-
mento do servico de rede de esgoto passaram a ser apontados como
imprescindiveis e urgentes (Tribuna da Franca, 5.3.1905, p.l).

Além da proibi¢ao de lancar, nas ruas e nos quintais, o lixo e as
"aguas servidas", varias outras normas concernentes a higienizagao
da cidade foram impostas ao setor privado. As Posturas de 1890
obrigavam os moradores a conservar as frentes de suas propriedades
devidamente limpas. Em janeiro de 1905, o intendente de Franca,
coronel André Martins de Andrade, publicou um comunicado na
imprensa avisando os moradores de que, a partir de fevereiro da-
quele ano, os funcionarios da municipalidade passariam a fazer,
uma vez por més, "uma rigorosa inspeccdo de hygiene em seus
quintaes, pateos e habitacdes, sendo multados todos aquelles que
ndo tiver tudo em perfeito estado de asseio” (Tribuna da Franca,
22.1.1905, p.2).

O Cobdigo Municipal de 1910 estabeleceu, mais detalhadamen-
te, asregras para ahigienizacdo das propriedades particulares e para
alimpeza publica da cidade. Segundo esse cédigo, as aguas utiliza-



das nas casas deveriam ser colocadas em "vasilhas especiais’ e en-
tregues todos os dias as carrogas da limpeza publica. Em 1920, o
prefeito Torquato Caleiro promulgou umale proibindo o uso de la-
tas e caixotes de lixo e obrigando a utilizagdo dos recipientes tampa-
dos, de zinco ou de ferro galvanizado, adotados pela prefeitura (Tri-
buna da Franca, 15.8.1920, p.2). Em outubro de 1925, ojornal O
Aviso da Franca (25.10.1925, p.l) expds o seguinte:

E um espectacul o vergonhoso, e que vem desabonar grandemente a
hygiene da cidade, 0 uso de exporse o lixo ai pdas cacadas, em latas
abertasou caixoes.

N&o se precisa ser um hygienista para sejulgar dos incovenientes
que este uso traz.

Doisremedios haparaisso: um jao fa applicado pelo ... dr. Anto-
nio Petraglia, quando vereador, mas que caiu em desuso por exigir al-
gum sacrificio das bolsas, nem todas capazes de o fazer.

O que nos propomos € estabelecer o louvave costume que ha no
Rio: O lixeiro entrae vée buscar o lixo no quintal das casas. Quem nao
tiver quintal, compre uma lata propria para lixo, fechada, de accordo
com o que dispde o Codigo Municipal.

Esse artigo evidencia o desegjo de adotar nacidade as préticas de-
senvolvidas nos principais centros brasileiros. Demonstra, tam-
bém, as dificuldades enfrentadas pelos administradores municipais
para implementar certas medidas que exigiam gastos por parte da
popul acéo.

No que se refere a fiscalizagdo das habitagdes, apartir de 1907, o
Poder Publico loca passou a ser auxiliado pelos fiscais do Servico
Sanitério do Estado. Esses agentes inspecionavam as condicdes hi-
giénicas das casas e intimavam, quando necessdrio, 0 morador a
cumprir as determinagfes previstas na legislacdo vigente. Encerra-
das as visitas aos domicilios, os fiscais entregavam um relatério ao
Poder Pablico municipal que ficava, entdo, incumbido de fiscalizar
o cumprimento das determinagdes impostas aos moradores. Para
isso, os funcionarios municipais muitas vezes recorriam as multase,
até mesmo, ainterdigao do prédio.



No inicio da década de 1910, a vinda dos fiscais do Estado a
Franca passou a ser coordenada pela Delegacia de Higiene do Dis-
trito, 6rgdo sediado em Ribeirdo Preto. Apesar disso, airregularidade
da freqUiéncia das visitas era vista com grande preocupacéao pelo Po-
der Publico local. Muitas vezes, os administradores municipais ti-
nham que requisitar a presencga desses agentes estaduais aos respon-
saveis pela direcdo da Delegacia de Higiene. Foi o que ocorreu em
1915 quando, em razdo da ameaca de propagacéo da febre tiféide na
cidade, a prefeitura solicitou ao inspetor da Higiene do Distrito a
vinda dos fiscais estaduais a Franca. Nesse comunicado, o prefeito
aproveitou para combinar a visita mensal desses agentes (Tribuna
da Franca, 25.7.1915, p.l).

Em marco de 1935, o governo do Estado instalou em Franca
uma Inspetoria Sanitaria. A importancia dessa iniciativa para a ci-
dade pode ser observada nos comentarios efetuados pelo redator do
Comércio da Franca:

Concretiza essa noticia a realizagdo de uma das maiores necessida-
des deste municipio. A creagéo da | nspectoria Sanitaria com séde nesta
cidade vird preencher uma consideravel lacuna que de ha muito se fazia
sentir. (17.3.1935, p.4)

A cidade de Franca, de grande expansdo commercial, industrial,
nada possuia em materia de defeza da saude de seus habitantes. Existia
apenas umafiscaliza¢&o sanitariamuito deficiente de predios e quintaes.
Tornou-se urgente pois e humanitario que as autoridades competentes
volvessem seus cuidados para esta cidade. (8.12.1935, p.l)

Dentre as varias notificagGes efetuadas pelos fiscais sanitarios
do Estado na cidade, destacavam-se as seguintes: limpeza dos
quintais; reparos em cisternas e fossas; remoc¢ao de porcos; ligagéo
as redes de 4gua e esgoto; instalagfes sanitarias adequadas e extin-
cado de fossas e cisternas nas areas servidas pelas redes de agua e es-
goto; além de reforma e demolicao de prédios que se encontravam
em desacordo com as normas sanitarias em vigor. Numa visita a
Franca, efetuada em outubro de 1934, os agentes da Delegacia de



Salde de Ribeir&o Preto inspecionaram 520 residéncias habitadas,
treze casas vagas, dois prédios em construgcdo e quatrocentos e
trinta fossas (Tribuna da Franca, 1°.11.1934, p.2).

Em 1918, a Camara Municipal de Franca aprovou um projeto
vedando a concessao de licenga para construgao e reforma de prédios
as pessoas que nao apresentassem plantas planejadas de acordo com
as normas e medidas estabelecidas pelo Codigo Sanitario do Estado
(ACM, 23.4.1918, p.212). A partir doinicio de 1935, os proprietarios
de prédios de aluguel ficaram obrigados arequerer o "habite-se" pe-
rante a Inspetoria Sanitéria de Franca todas as vezes que o prédio
fosse alugado. Com isso, 0 prédio somente deveria ser liberado para
ocupagdo apos a vistoria das autoridades sanitérias (Comércio da
Franca, 3.2.1935, p.4).

O combate aos estabelecimentos considerados
insalubres e aos habitos rurais da populacéo

Ao lado de engenheiros e bacharéis em direito, os médicos- "ho-
mens daciéncia" -, portadores do saber especializado moderno, ad-
quiriram grande importéncia nas cidades cafeicultoras do interior
paulista, motivo pelo qual muitos chegaram a ocupar cargos publi-
cos relevantes na administracdo municipal desses centros urbanos
em transformac&o. A metedrica ascensao politica do médico baiano
José L uiz dos Santos Pereiraem Franca é bastante reveladoradaim-
portancia conferida a esses "ilustrados” pela sociedade urbana que
emerge nas cidades do café.

Apos formar-se pela Faculdade de Medicina de Salvador em
1882, Santos Pereiramudou-se para Franca, onde passou aexercer a
profissao de médico e aescrever, como colaborador, diversos artigos
sobre higiene no progressistajornal O Nono Districto. Em 1896, foi
eleito vereador e escolhido pela Camara paraexercer afuncéo dein-
tendente municipal, cargo que ocupou até 1898, quando foi nova-
mente eleito vereador (Souza, 1998).
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Foi atribuido aos médicos o poder de julgar as condicles de salu-
bridade dos locais e decidir sobre as medidas a serem tomadas. Nes-
se sentido, em 1889, a Camara Municipal de Francaja solicitavaao
presidente da Provincia de S8o Paulo anomeagao de um dos médicos
da cidade para ocupar o cargo, recém-criado, de inspetor da higiene
publica, também denominado delegado da higiene, "afim de poder
auxiliar a esta Camara em tudo que for atinente ao estado da saude
publicae bbahygienneda cidade" (ACM, 14.3.1889, p.80-80v). Para
essa funcdo, foi nomeado o Dr. Anténio Joaquim dos Santos. No ano
de 1899, em razdo de esse cargo estar vago e ndo haver verba publica
disponivel paraacontratacéo de um médico, o Dr. Santos Pereira pas-
sou aexercer essafungdo gratuitamente (ACM, 16.1.1899, p.63-63v).

Em vérias decisfes concernentes a higiene, a presenca de uma
comissédo constituida por umajunta médica era solicitada. Segundo
Silva (1984, p.155), acomissdo assume umasignificagcdo importante
no século XIX, na medida em que "garante, pela sua condicéo de
agregar varias pessoas, a vitéria da objetividade, ou sga, da cons-
ciéncia pluripessoal”. Em 1895, a Camara aprova a determinacéo
contida no parecer de umajunta médica e autoriza o intendente a
gueimar o antigo lazareto de variolosos (ACM, 11.10.1895, p.141-
141 v). Em outro caso, referente ademoli¢do de um curtume nacida-
de, a opinido de uma comissdo formada por médicos é novamente
reivindicada:

proprietariosdo curtume ao pé do Cubatéo, pedindo a Camarareconsi-
derar 0 seu acto da sessfo de hontem, mandando demulir dito curtume.
O <. Alvaro indicou que fosse nomeada uma commissio de medicos
para examinar o dito curtume e verificar se 0 mesmo prejudica a salu-
bridade publica. (ACM, 11.1.1895, p.98v-9)

Depois de tomar conhecimento do parecer da comissdo médica,
opinando para que ndo fosse permitida a permanéncia do curtume,
em razdo do perigo que este representa a salde publica, os vereado-
res confirmaram sua deciséo de demoli-lo.

Muitas vezes, no entanto, as resolucfes tomadas pela Camara
Municipal eram inviabilizadas, oujustificadas, pelafatade verbas.



Mesmo nessas circunstancias, quando a questao envolvia a salide
publica, 0 ndo-cumprimento da decisdo exigia uma justificativa que
se fundamentasse no saber cientifico, o que demandavaumarevisdo
do diagnéstico médico. Assim, apds receberem um novo comunica-
do dos proprietérios do curtume, reivindicando o pagamento dain-
denizacdo, os vereadores decidiram enviar a mesmajunta médica,
que ja havia dado o seu parecer sobre o caso, novamente ao local.
Dessa forma, os médicos passam a opinar pela ndo-demolicéo do
estabel ecimento:

em vista do parecer dos medicos dizendo que sendo tomadas as provi-
dencias ja especificadas nenhum mal causaria a saude publica, votava
para que a Camara reconsiderasse 0 seu acto consintindo no funciona-
mento do curtume; e que alem disso a Camara tinha forgosamente de
indenisar aos proprietarios do curtume os prejuizos que tenhdo com a
retirada do curtume do lugar onde esta e que os cofres municipais estéo
esgotados, ndo podendo a Camara fazer essas dispezas na quadra pre-
sente ... foi votado pela Camara que fosse conservado o dito curtume,
porem, obrigando aos proprietarios afazer o servigo do curtumecomri-
goroso aceio e desinfec¢do. (ACM, 9.3.1895, p.102v-3v)

A idealizagdo de um meio urbano salubre passou a exigir tam-
bém o investimento de verba publica na construcéo de prédios mo-
dernos para mercado e matadouro municipais. No inicio do ultimo
decénio do século XIX, Francaja possuia um Matadouro Munici-
pal, localizado no prolongamento da Rua Saldanha Marinho, as
margens do Cérrego Cubatédo. Porém, acidade aindaencontrava-se
desprovida de Mercado Municipal, edificio quejacompunhaa pai-
sagem urbana das mais importantes cidades brasileiras. Assim, a
construcdo de um prédio para essa finalidade passou a ser conside-
radauma obra de grande necessidade ndo so para o abrigo e conforto
dos consumidores e comerciantes que sereuniam ao ar livre no Lar-
go do Mercado, como também para a melhoria das condi¢fes sani-
tarias em que era efetuado esse comércio. Outro motivo apontado
como justificativa para a sua construcéo era o aumento das rendas



municipais que esse novo estabelecimento podia proporcionar por
meio da locacdo de suas reparti¢cfes aos comerciantes.

Em 1896, apos a aprovacao pela Camara da planta da obra e de
um orgamento de oito contos e duzentos e setenta e cinco mil réis,
apresentados pelo intendente Dr. Santos Pereira, a "Casado Merca-
do" pbde entdo ser edificada. O local escolhido para recebé-lafoi o
proprio Largo do Mercado.

A partir de meados da década de 1900, a construgcédo de novos
prédios para o mercado e matadouro passou a ser solicitada pelos
administradores municipais e pela imprensa. Os antigos prédiosja
nao mais satisfaziam as necessidades higiénicas e de conforto reque-
ridas pela elite francana. Para o vice-prefeito Bento Teixeira, "0s
proprios actuaes (Mercado e Matadouro) ndo correspondem abso-
lutamente aos fins a que se destinam", assim, seriabom que a Céa-
mara autorizasse a constru¢cdo de novos mercado e matadouro "nos
moldes daquelles que conheceis em outras cidades adiantadas"
(Tribuna da Franca, 13.2.1913, p.2). As duas notas que transcreve-
mos a seguir refletem bem a opinido da classe dominante local ares-
peito desses dois prédios publicos:

O pessimo lugar onde se acha elle edificado (o Matadouro), as suas
acanhadas dimensdes, o facto deficar em umadas entradas maisimpor-
tantes da cidade, bastariam, si ndo houvessem outros motivos de maior
relevancia, para determinar o acerto da mudanca.

Para isso ndo é mister ser-se abalisado hygienista e possuir-se de
largos estudos arespeito das causas que originam os grandes males que
de continuo flagelam & humanidade ... para que se possa determinar
com seguranca os graves inconvenientes que pdde trazer a saide publi-
caum matadouro constituido sem as precisas regras e condicdes hygie-
nicas. (Tribuna da Franca, 25.3.1905, p.l)

O actual matadouro € uma velharia em contraste com o progresso
esthetico e hygienico destaterra, qual verme asqueroso entre as petalas
de uma rosa.

E o mercado? Parece incrivel, Franca ndo no tem!

E sensivel lacuna que felizmente em breve deixara de existir. (Co-
mércio da Franca, 11.12.1920, p.l)



Em 1921, depois de a municipalidade ter acertado o financia-
mento das construcdes do mercado e matadouro municipais, orga-
das em 140 contos de réis, com o "Banco Francez para o Brasil", e
aceitado a propostado empreiteiro paulistano Prudente Noel, atni-
ca apresentada, foram ent&o iniciadas as obras.

O Mercado Municipal foi construido no mesmo largo que abri-
gavao antigo, demolido no inicio de 1921 (ver Figura 16). Paraore-
dator do Tribuna da Franca (23.10.1921, p.2), o prédio era uma
"obrade incontestavel valor, ndo s6 architectonico, mas tambem de
conforto e hygiene, rivalisante dos melhores de outras cidades pau-
listas". Esse prédio foi demolido na década de 1950 e em seu lugar
construiu-se uma rodovidria. A parte de baixo do terreno recebeu
um novo mercado. Esses dois edificios foram derrubados nos anos
80. Atualmente, no antigo Largo do Mercado funciona o moderno
terminal de 6nibus urbano Airton Senna, inaugurado em 2001.

O matadouro foi edificado no "Alto do Bairro da Estagdo", area
onde, no final dos anos 20, a municipalidade efetuou o loteamento
da Vila Santos Dumont. A escolhade um local distante do centro da
cidade para a construgao desse estabel ecimento publico deve-se ao
pensamento vigente na época de que os matadouros eram focos po-
tenciais de "miasmas”.

Em nome da higienizagdo, a Camara Municipal de Franca pas-
sou aproibir acriagdo de animais no territorio urbano, umavez que
a desejada "cidade moderna" teria que se diferenciar do meio rural
também nas suas atividades. Assim, avida na urbe passou a exigir
mudancas de habitos ja bastante arraigados entre a populagdo. Em
dezembro de 1898, os vereadores aprovaram uma lei que, além de
proibir acriac8o de porcos, carneiros, cabritos e vacas no centro da
cidade, exigia que estes fossem abatidos no Matadouro Municipal
(ACM, 10.12.1898, p.29v). No ano seguinte, foi aprovado um pro-
jeto autorizando, apenas aos "cortadores”, a engorda de porcos nas
proximidades do Matadouro. Em 1914, alei que proibiaacriacdo de
animais soltos foi estendida para os bairros compreendidos dentro
de um raio de seis quildmetros a partir do centro.



A presenca de animais na cidade negava o preco comercial do
produto. A concessdo do direito de producdo a um determinado
grupo, "os cortadores" e a delimitacdo de um lugar para criacdo e
abate de animais, além de facilitar a cobranga de impostos e afiscali-
zacdo concernente a higiene desses locais, possibilitavam ao Poder
Publico um maior controle sobre o abastecimento de carne na cida-
de. Os animais apreendidos nas ruas da cidade ficavam retidos em
um deposito localizado na Praca Coronel Francisco Martins (area
atualmente ocupada pela Escola Dr. Jilio Cardoso). Apés a publi-
cacdo do edital naimprensa, o proprietario tinha cinco dias para pa-
gar amultaeretirar o animal; findado esse prazo, o animal eraleiloa-
do pelo Poder Publico.

Em 1906, a municipalidade passou a combater também acircula-
¢8o de cachorros no meio urbano. Nesse ano, foi aprovado um proje-
to proibindo a perambulacéo de cdes pelacidade e autorizando a In-
tendéncia a pagar quinhentosréis a pessoa que capturasse cachorros
"vadios" e os entregasse no depdsito municipal. De acordo com essa
lei, os caesficariam apreendidos pelo prazo de 24 horas, periodo du-
rante o qual poderiam ser retirados pelos proprietarios mediante o
pagamento de umamultade vintemil réis. Esgotado esse prazo, eles
seriam sacrificados. Em 1912, o Tribuna da Franca(1°.12.1912, pl)
publicou o seguinte:

O Cdédigo Municipal, como perfeitamente deveis saber, prohibe
terminantemete no seu artigo 733 que vague pelas ruas da cidade qual-
quer animal das especies vaccum, cavallar, muar, suina, caninae outras
analogas, dedicando, aém disso, um capitulo especial aos cdes, pelo pe-
rigo immediato que de sua permanencia pelas ruas péde advir paraa se-
guranca publica.

Tudo isso, porém, tem sido letra morta, pois que as ruas andam
cheias de canzoada vagabunda e mais de uma victimaja se tem recolhi-
do ao Instituto Pasteur para tratar-se contra a infecgéo da raiva.

As outras especies de animaes prohibidas pelo Codigo tambem va-
gam imprunemente pelo perimetro urbano da cidade.

Esse artigo deixa evidente a grande dificuldade enfrentada pela
municipalidade para coibir a circulacdo de animais domésticos no



espaco urbano. A criagdo de animais para fornecimento de carne e
leite fazia parte da economia de subsisténcia que ha muito tempo vi-
nha contribuindo para a sobrevivéncia da populacdo mais pobre da
urbe. A polémicaem torno dalei que proibiaa criagdo de porcos no
perimetro urbano € bastante elucidativa a esse respeito.

Discutindo o artigo 62 do Codigo de Posturas em vigor no ano de
1889, o qual proibia a criagdo e conservacdo de suinos na cidade, o
vereador Vassimon reivindicou a Camaraa permissdo para 0s mora-
dores poderem criar dois ou trés porcos em chiqueiros forrados e
bem-conservados, pagando umataxade cinco mil réis amunicipali-
dade, visto estarem "0s precos 0s mais excessivos como do toucinho
e mais viveres', e em razéo de existirem "dentro da cidade muitos
chiqueiros com porcos sem ter paraisso 0s seus donos a competente
licenca, e que fiado neste principio entendia ser tolerado” (ACM,
24.12.1889, p.26-26v). Em 1896, o vereador Tarciacol ocou-se con-
tra uma indicagdo, efetuada por um outro edil, para que a Camara
suprimisse a lei que permitia a conservacdo de até dois porcos nos
quintais das casas, argumentando que sua aprovacao "viriatrazer na
quadraactual serios embaracos e até mesmo odiosidades paraaMu-
nicipalidade" (ACM, 8.4.1896, p.171).

A preocupacéo do vereador Tarcia com a reacdo dos moradores
nos revela que a populacdo manifestava, de certaforma, a sua insa-
tisfac@o, ndo aceitando passivamente o que Ihe eraimposto pelo Po-
der Piblico local. O relato do vereador Vassimon deixa claro que a
populac&o ndo respeitava as normas que proibiam a criac&o de por-
cosnacidade, e que, naprética, havia até mesmo umatolerancia por
parte dos fiscais municipais, umavez que existiam "dentro da cida-
de muitos chiqueiros'. Numa vistoria efetuada em agosto de 1915,
os fiscais sanitérios intimaram varios proprietarios que estavam
criando suinos nos seus quintais (Tribuna da Franca, 1°.8.1915,
p.1). Em abril de 1932, numa operacdo de averiguacéo realizada
pela Delegacia de Satde de Ribeirdo Preto em Franca, foram remo-
vidos vinte porcos dos quintais de residéncias localizadas em pleno
centro dacidade (Tribuna da Franca, 17.4.1932, p.l).
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Assim, o Poder Publico municipal ndo restringiu sua acdo ape-
nas sobre os locais da cidade considerados insalubres. Amparado
pela propal ada ideologia da higienizagdo, o governo municipal pro-
curou combater também os hébitos tradicionais da populagéo que,
segundo os ideais de modernidade defendidos na virada do século,
prejudicavam a configuragdo de um perfil urbano moderno.
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Figura i 6 - Mercado Municipal, construido em 1921, e Rua General Telles nos anos
20. Ao fundo, antigo grupo escolar (MHMF, foto 1, &bum 4).
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O EMBELEZAMENTO DA CIDADE

Além do ideal de higienizacdo e de racionalizagdo do espaco ur-
bano, a haussmanizagdo trazia consigo também uma nitida preo-
cupacéo com o embelezamento da cidade, configurado na constru-
¢do de parques e pracas gjardinadas e monumentais edificios de ar-
quitetura moderna.

Assim, se acidade barrocafoi a precursoradas largas avenidas e
das formas arquiteténicas grandiosas, a Paris de Haussmann deu ao
mundo amais espetacul ar inovac&o urbana em termos de embel eza-
mento: os bulevares. Pontuados de bel as pracas ordenadas e de edifi-
cios publicos suntuosos, os bulevares parisienses compunham "um
todo estritamente organizado como um cendrio minuciosamente
constituido" (Salgueiro, 1995, p.201).

O Rio deJaneiro se espelhou em Paris, e também construiu o seu
bulevar: a Avenida Central. Implantada sobre os escombros de ve-
Ihas construgdes coloniais e pontuada por edificios publicos impo-
nentes, essa avenida se transformou hum marco da modernizagdo
implementada por Pereira Passos na cidade. Segundo Needell (1993,
p.61), nada expressamel hor a Belle Epoque carioca do que essa aveni-
da, pois:

A Capital Federa possuia agora um bulevar verdadeiramente "ci-
vilizado" - duas muralhas paradas de edificios que refletiam o maxi-
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mo de bom gosto existente - e um monumento ao progresso do pais. Os
cartGes-postais mostravam que determinados prédios particulares,
como o do Jornal do Commercio, atraiam a atengado geral, mas aimagina-
¢do popular era dominada pelo conjunto de edificios publicos localiza-
dos na extremidade sul da avenida: o Teatro Municipal (1909), o Pala&
cio Monroe (1906), a BibliotecaNacional (1910) e a EscolaNacional de
Belas-Artes (1908), gracas a magnifica vista das fachadas proporciona-
das pela propria avenida. Estes efeitos nada tinham de acidentais.

No ideério dessa Belle Epoque carioca, que se inicia no fina do
século X1X, uma cidade bela era indicio de riqueza, prosperidade e
civilizagdo. Assim, as preocupacdes com o embelezamento do Rio ja
se faziam presentes antes mesmo da abertura da Avenida Central,
denotadas nalegislagdo municipal relativa aosjardins publicos, pra-
¢as e arborizacdo das ruas e ha imposi¢ado de normas ao setor priva-
do, como a obrigacao de caiar, pintar, reformar e limpar os imoéveis
emtodas asfacesvisiveisdaviapublica (Pechman & Fritsch, 1985).

Acompanhando as mudancas ocorridas nos grandes centros ur-
banos brasileiros navirada do século XIX para o século XX, os admi-
nistradores municipais das cidades cafeicultoras do Oeste Paulista
incorporaram esse ideal de embelezamento. Em Franca, os esforgos
da municipalidade nesse sentido se concentraram, mais especifica-
mente, em torno de dois objetivos basicos: o ajardinamento das
principais pragas publicas e a construgdo de suntuosos prédios de
estilo moderno.

O ajardinamento dos principais largos

Em nome do embelezamento, em fins do século XIX, a Camara
Municipal de Franca comegou a reservar e a desapropriar terrenos
que deveriam ser utilizados para a construcdo dejardins publicos, o
que nem sempre acontecia, visto que muitas vezes essas areas foram
doadas para construcao de prédios publicos estaduais e até mesmo
loteadas e vendidas a particul ares.



O primeiro logradouro ajardinado da cidade foi a Praga Bar&o da
Franca. Em 1901 foi decorada com canteiros arborizados e cami-
nhos deterrabatida, recebendo também, numadas suas laterais, um
coreto de formato retangular. Antes daobra, o largo contava apenas
com algumas arvores plantadas por iniciativa particular do Sr. Cae-
tano Petraglia em 1895. No inicio da década de 1930, os passeios
dessa praca foram calcados e a vegetacdo arbustivaretirada, perma-
necendo apenas as arvores e o obelisco comemorativo da elevacdo de
Franca avila, colocado no local em novembro de 1929 (ver Figuras
17 e18).

Por ser considerado o principal largo de Franca, o Largo da Ma-
triz (atual Praga Nossa Senhora da Conceigao), area onde se locali-
zavam as igrejas de Nossa Senhora da Conceicdo e do Rosério e os
mais expressivos sobrados da cidade, recebeu uma atencéo especial
por parte da municipalidade.

Jaem 1892, com o objetivo de aformosear esse logradouro, o in-
tendente Fernando Vilela de Andrade firmou contrato com o enge-
nheiro Modesto Olimpio Teixeira Branddo para a execugdo de uma
grande obrano local. Esse melhoramento tinha como objetivo gjar-
dinar o largo em toda a sua extensdo, ou sgja, ao redor daantiga lgre-
ja Matriz; edificar um grande pavilhdo na parte central da praca,
onde, segundo o contrato, seriam construidas uma biblioteca muni-
cipal e varias dependéncias destinadas "ajogos prometidos, diverti-
mentos de senhoras, bilhares, rink, cafés, restaurante eatodas as ou-
tras espécies de recreios e diversdes compativeis com acivilizagdo e
fins a que se destina o jardim, que é o embelezamento da cidade",
gue gozariam de isencdo dos impostos municipais e outras regalias
durante o prazo de trintaanos. Além disso, seriam construidos tam-
bém dez quiosques de "vinte palmos sobre vinte" e destinados ao
comeércio de bebidas finas, "champagne, cognacs, aguas minerais,
vermouths e em geral molhados finos", lencos finos, brinquedos
para criangas, albuns, objetos de luxo, charutos, cigarros e "apetre-
chos para fumantes”, artigos finos para homens, objetos de luxo
para senhoras e "tudo que for referente a armarinhos ... a quinqui-
Iharia, bijouteria, ourivesaria, e relojoaria’ (Santos, 1993). No en-



tanto, a Fabrica Paroquial embargou aobra, visto que o referido lar-
go fazia parte do patrimdnio religioso herdado pela lgreja quando da
criacdo da Freguesia em 1805. Com isso, em 1893 a Camararescin-
diu o contrato com o engenheiro. Acreditamos que as divergéncias
entre a conservadora Igreja local e a Camara Municipal, no que se
refere a execucao de obras nesse espaco, contribuiram para que a
praca permanecesse sem nenhum tipo de melhoramento até meados
da primeira década do século XX.

Até 1906, o Largo daMatriz se resumiaaum extenso descampa-
do dividido ao meio por uma trilha de terra batida, a Rua Marechal
Deodoro, e ocupado apenas pelaVelhaMatriz e pelo Reldgio do Sol
(ver Figura 19). Nesse ano, a municipalidade contratou o Sr. Paulo
Motta para ajardinar a parte do largo compreendida entre a Rua
Marechal Deodoro e a Rua Saldanha Marinho, areafrontal a nova
matriz que comecgou a ser erguida em 1893. Em 15 de novembro de
1909, a Camarainaugurou essejardim. De estilo eclético, essa praca
foi dotada de caminhos curvilineos e de uma passarela central que
interligava avelhamatriz anova. No centro, construiu-se um coreto
de madeira, o primeiro do largo, e as laterais foram decoradas com
dois espelhos d'agua contendo chafarizes (Queen, 1986, p.52) (ver
Figuras 20 e 21). O comentario efetuado no dia 18 de margo de 1906
pelojornal Tribuna da Franca (p.l) a respeito desse servico eviden-
cia, de maneira elucidativa, como os ideais de embelezamento e hi-
gienizacao justificavam o emprego do dinheiro publico:

Essa idéia que tem sido unanimente [sic] apreciada é na verdade
digna dos maiores encomios, porque satisfazendo uma necessidade sob o
ponto de vista do Bello, corre evidentemente para melhorar as boas condi-
¢Oes de hygiene publica, pois que ninguem ousara contestar que o largo
de N. Senhora da Conceicéo, tal qual se achava, alem de attestar contra
0s nossos creditos de povo civilizado, poderia originar damnos néo pe-
quenos a salde publica, attentas a lama, matto e aguas estagnadas que
de ordinario cobriam toda a extensdo da bella praga. (grifos do autor)

Nos anos subseqtientes, aelite local comecou a planejar a demo-
licdo da antiga matriz e o complemento do ajardinamento da praca



até a Rua da Estagdo (atual Voluntérios da Franca), érea detras da
velha igreja que, nas primeiras décadas do século XIX, era utilizada
como cemitério. Em 1911, houve uma sugestéo para se construir o
prédio do novo Pago Municipal no largo. Porém, as obras projeta-
das para o local continuaram a sofrer a interferéncia do clero franca-
no, incomodado ainda pelalembrancado projeto proposto em 1892.
Quando em fevereiro de 1913, aMatriz Velhafoi transferida paraos
dominios da municipalidade, os parocos locais colocaram algumas
clausulas no contrato que acabaram restringindo aliberdade de acdo
dos administradores municipais. Nessas clausulas, determinou-se o
local onde poderia ser construido "um coreto ou herma" e desti-
nou - se o terreno apenas paraaconstrucdo de um jardim. Objetivan-
do alargar a Rua Saldanha Marinho no trecho em frente a nova ma-
triz, os eclesiasticos exigiram também um recuo de 34 metros para
dentro do jardim. Segundo o jornal catélico O Aviso da Franca
(8.6.1924, p.l), esse alargamento seria para destacar a beleza da nova
catedral efacilitar o transito de carros em dias de grande movimento.

Em 1922, a Companhia Lidgewood do Brasil construiu um co-
reto ortogonal em alvenaria exatamente no loca indicado pelos clé-
rigos, na area antes ocupada pela velha matriz demolida em 1913.
Essa obra foi doada a municipalidade pelo coronel Francisco de
Andrade Junqueira. Com a construcdo desse coreto, o de madeira
foi destruido (ver Figura 22).

Em 1927, o poder municipal autorizou o inicio de uma obra que
transformaria radicalmente a paisagistica do local com a demolicao
do antigojardim e o gjardinamento do largo em toda a sua extens&o.
Segundo o jornal Comércio da Franca (marco de 1927), essareforma
teve o projeto "moldado nos das capitaes, com illuminagdo profusa,
de modo que dara um lindo aspecto ao centro da 'urbs™. O espaco
da praca foi ampliado com o fechamento da Rua Marechal Deodoro
e a unido das duas quadras antes separadas por via. Do antigo
jardim, sobraram apenas o coreto, o Rel6gio do Sol e 0o monumento
contendo a Estatua da Republica e a herma do coronel Francisco
Martins situada atras da antiga igreja, proxima a Rua da Estacéo.
Toda a vegetacéo foi retirada e a praga recebeu um novo tracado



com caminhos curvos e retilineos e um novo elemento arquitetonico,
o caramanchao. Os bancos de madeira foram substituidos pelos de
cimento, doados por fazendeiros e grandes comerciantes de Franca
eregido. A iluminacdo foi modernizada com novos postes dotados
de luminéria circular na ponta. Contudo, o grande destaque ficou
por conta da arborizagéo composta por arbustos em formas geomé-
tricas, animalescas e humanas, cuidadosamente podados pelo jardi-
neiraJosé Diasda Costa. Tal projeto paisagistico foi elaborado pelo
arquiteto francés J. E. Chauviére com base nos preceitos do estilo
"rococo francés' (Queen, 1986, p.55) (ver Figura 23). Em 1933, o
Tribuna da Franca (19.2.1933, p.2) fez 0 seguinte comentério ares-
peito dessejardim:

Franca pode vangloriar-se de possuir o mais bello jardim publico
dointerior, pois, sem favor nenhum, o jardim de nossapragaprincipal é
0 maismoderno, florido e bem tratado entre todos seus congeneres das
cidades do interior.

Em 1939, a prefeitura promoveu a troca da grama dos canteiros
por uma espécie de folhas mais largas e resistentes, devastou parte
de sua densa vegetacdo e mandou plantar horténsias em toda a ex-
tensdo da pragca. Em meados da década de 1950, a praga foi nova-
mente remodelada e adquiriu as caracteristicas atuais: piso de pe-
dras portuguesas, fonte luminosa e concha acustica.

A Praca Nove de Julho, antigo Largo das Magndlias, foi outro
logradouro central que recebeu um desenho paisagistico na década
de 1930. Nesse periodo, foi embel ezado por meio de canteiros simé-
tricos gramados e pequenas arvores. O destaque decorativo ficou
por conta do grande monumento em homenagem aos combatentes
francanos da Revoluc&o Constitucionalistade 1932, inaugurado em
1938 (ver Figura 24). Segundo Romero (1976), nas cidades latino-
americanas em transformacg@o era comum erigir monumentos aos
herdis nas principais pragas publicas, como as estatuas de San Mar-
tine Bolivar em vérias cidades da Américaespanhola, as de Alvear e
Sarmiento em Buenos Aires, ade Juérez no México, ade Santander
em Bogoté e ade Tiradentes no Rio.
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No orcamento parao ano de 1938, a Camara aprovou umaverba
de dez contos de réis para ser aplicada no gjardinamento de mais
dois largos localizados na érea central dacidade, a Pragcado Cemité-
rio (atual Praca Carlos Pacheco de Macedo) e a Praga Coronel Fran-
cisco Martins (&rea atualmente ocupada pelos prédios da Cia. Paulis-
ta de Forca e Luz e Caixa Econdmica Estadual) (ACM, 15.9.1937,
p.106v).

Até meados da década de 1930, os investimentos destinados ao
gjardinamento dos largos da cidade beneficiaram exclusivamente as
pracas do nicleo central de Franca, visto que os logradouros da
Estacédo e da Cidade Nova, bairrosja bastante povoados nessa épo-
ca, ndo foram atingidos pelos projetos urbano-paisagisticos. Con-
forme observa Queen (1986, p.106), a praca Jodo Mendes, surgida
no inicio da década de 1890, na confluéncia do centro com o Bairro
Cidade Nova, "viveu mais de meio século sem vegetacdo e equipa-
mentos, um terreno para a circulagéo de veiculos e pedestres”.

Na ultima década do século XIX, o Largo da Estacdo, que em
1929 passou a se chamar Pracga Sabino Loureiro, aindaera utilizado
como curral de embarque de gado pela Companhia Mogiana. Em
1908, o entdo prefeito, coronel Martiniano de Andrade, mandou
construir um coreto de madeira e plantou algumas arvores no local
(ver Figura 25). Apesar, porém, de ser o ponto de chegada dos via-
jantes que aportavam na estacdo ferroviaria, essa praga somente re-
cebeu um projeto urbano-paisagistico, com novo coreto de concreto
e alvenaria em meados dos anos 30 (ver Figura 26). Executada pelo
arquiteto oficia da cidade nesse periodo, o francés Chauviére,
obra foi severamente criticada pelos politicos oposicionistas locais,
visto que ndo era comum o direcionamento de verbas publicas para
o gardinamento de pracas fora dos limites do centro. Em 1935, o
jornal A Tribuna (3.3.1935, p.l) acusou os administradores munici-
pais de executar esse servico com fins politicos eleitoreiros:

Parece-nos, e com franqueza dizemos, que aquelle punhado de pe-
dras atirado ali, nada mais sarvio do que para propagandas politicas,
paradiscursos com muitamusi caefoguetes, morte de uminocente, ede



guindaste para elevar ao poder certos arruaceiros, amancebados e se-
dentos de collocac8o, ao lado do Sr. Getulio Vargas, aquelle que elles
tentaram depor.

O ajardinamento da Praga Sabino Loureiro esta inserido em um
novo contexto histérico que se faz notar em Franca a partir do final
dos anos 30. O desenvolvimento industrial vivenciado pela cidade
nesse momento trouxe como conseqiiéncia um grande crescimento
da populacdo urbana. Em razéo disso, aumentou a preocupacdo dos
politicos francanos em levar alguma melhoria para os bairros popu-
lares e, com isso, aliciar votos da emergente classe operéria, que ago-
raja comegava a se desvincular do controle pessoal exercido pelos
chefes politicos locais por meio do patriarcalismo e do clientelismo.

A imposicdo de normas ao setor privado e o
incentivo a constru¢cdo de prédios "elegantes”

Na viséo da elite dominante francana, a constitui¢cdo de uma ci-
dade "elegante" deveria se dar também pela substituigdo dos anti-
gos prédios de estilo colonial por edificios de arquitetura moderna.
Assim, ao lado de outros elementos, a proliferacdo de suntuosas ca-
sas pelo espago urbano representava o progresso material e o desen-
volvimento econémico da cidade. O Tribuna da Franca (11.3.1937,
p.l) expressou esse pensamento da seguinte forma:

A nossa velha Franca é cidade decididamente prospera. Nao se ali-
nhaellanalistadas "urbs" decadentes nem mesmo estacionariase, sim,
de franco florescimento.

Por toda a parte se erguem pal acetes que vao a pouco e pouco enfei-
tando as suas ruas, enchendo os claros de onde desapparecem os velhos
muros centendrios de terra pilada. As suas ruas vao sendo forradas de
paralelepipedos; constru¢des de moderno gosto architectonico cha-
mam aqui e ai aattencdo dos forasteiros despreocupados.

Assim, aideologia do embelezamento passou ajustificar aimpo-
sicdo de normas cada vez mais rigidas as construgdes privadas e, até
mesmo, acriagdo de novosimpostos municipais, como otributo que
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passou a ser cobrado, a partir de 1908, sobre passeios sem cal camen-
to em ruas ensarjetadas e ataxa de 50% sobre o imposto predial que,
a partir de 1900, comegou a ser exigida de todos os proprietérios de
prédios que mantivessem escadas ou desnivel em suas calcadas. Em
resposta a um abaixo-assinado de diversos moradores pedindo a re-
vogacdo dessa taxa, a Comissdo de Finangas da Cdmara argumentou
o0 seguinte: "Quanto arevogacdo do addicional dos 50% aconmissdo é
de parecer que a Camara ndo deve attender, tendo em vista o embele-
zamento dacidade” (ACM, 13.11.1927, p.67-67V.).

Com o objetivo de compor um novo cenario para Franca, seme-
Ihante aquele visualizado nas cidades mais importantes do pais, em
1896 a Camara mandou contratar com a um engenheiro o feitio de
trés plantas de casas, obrigando aqueles que desegjassem construir ou
reconstruir seus prédios afazé-los de acordo com os trés model os dis-
poniveis. A respostadaComissao de Obras Publicas da Camara M u-
nicipal, que transcrevemos aseguir, ao comerciante Thomas da Cos-
ta, que requeria uma licenca para ampliar 0s quiosques que possuia
nos largos da Aclamacéo (Praca Bar8o da Franca) e da Alegria (Praga
Nossa Senhora da Conceic&o), evidencia bem esse desgjo: "A comis-
s80 entende que o aumento nos Kiosques ndo pode ter lugar porque
seria destoar dos uzos de todas as gdes [grandes] cidades do Pais,
onde as Camaras concedem o uso de Kiosques' (LRDP, 21.9.1887,
ndo pag.).

Além das leis referentes a altura, alargura e ao alinhamento das
residéncias térreas e dos sobrados e aregulamentagao quanto as me-
didas e aos tipos de portas, janelas, beirais e muros frontais, as Pos-
turas de 1890 estabeleceram novas leis ao setor privado, dentre as
quais podemos destacar a proibicéo de construir casas de meia-agua
e escadas nas calgadas e aobrigacdo de calcar os passeios onde hou-
vesse sarjetas e de caiar os muros e a frente das casas, assim como
pintar as portas, asjanelas e os beirais umavez a cada dois anos.

Amparado por legislacdo, o Poder Publico local comegou a
reprimir, por meio de multas e ordens de reconstrucéo e demolicéo,
0s proprietarios de prédios que ndo cumpriam, a seu ver, 0s precei-
tosreferentesa"solidez" ea"estética’. Em 1890, o fisca municipal
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recebeu ordem para mandar Francisco da Silva Espindula "demolir
suacasa, que fica abaixo da Cadeia, no prazo de 30 dias. E também
avisar outro cidaddo a reconstruir afrente de sua casa, localizada na
rua Municipal esquina da rua Santa Cruz, no prazo de 30 dias"
(ACM, 24.3.1890, p.46v- 47). Em 1894, o fiscal informou que, ape-
sar de ter embargado a construcdo de uma casa na "rua abaixo da
Misericordia", o proprietario continuava aobra. A Camara, entéo,
pediu para o intendente "cumprir aLei Municipal mandando mul-
tar ao dito proprietério e demulindo a casa a sua custa' (ACM,
7.4.1894, p.69v). Em fins de 1905, o fisca José Rosendo solicitou a
demolicdo de uma casa localizada na Rua Couto Magalh&es, "o que
foi promptamente obedecido e executado” pelo proprietario (LRDP,
18.12.1908, ndo pag.). Em respostaa um morador que pedia paraam-
pliar suaresidénciana Ruado Carmo (atual Campos Sales) mediante
a construcdo de cdmodos "com altura inferior a 18 palmos”, a Ca-
mara negou a concessao "por ser contraria ndo so alei como ao em-
belezamento dacidade" (ACM, 20.9.1890, p.68-68v).

Ameagados pelas multas e ordens de demoligao, os proprietarios
de prédios urbanos, sobretudo do centro, local mais vigiado pelo
Poder Publico e pelaimprensada cidade, passaram arequerer alva-
rés de licenca até mesmo para as pequenas modificacoes de suas ca-
sas, como a substituicdo de portas por janelas.

O Cédigo Municipal de 1910 impés regras mais rigidas e deta-
Ilhadas as construcfes das casas, muros e calgadas, estabelecendo
também um regulamento mais enérgico para a demolicdo ou re-
construcdo das obras consideradas "ruinosas’. Em 1912, o vice-
prefeito Bento Teixeira Sampaio publicou um edital determinando
um prazo de sessenta dias para a demolicdo ou reconstrucdo "dos
predios, muros e edificios de quaesquer especie em estado de rui-
nas" (Tribuna da Franca, 31.3.1912, p.2). Em apoio a essa resol u-
¢do, o Tribuna da Franca (21.4.1912, p.l) fez o seguinte comentério:
"Alem do dever que occorre de attenderem as prescripcdes da lei,
acreditamos que os proprietarios correrdo de boavontade ao encon-
tro dos desgjos que tem a administracdo municipal de melhorar o as-
pecto geral dacidade".
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Em 1914, o prefeito concedeu noventa dias de prazo para are-
construcéo dos portbes que ndo estivessem de acordo com as dispo-
si¢des do artigo 264 do Cadigo Municipal de 1910 que rezava o se-
guinte: "Os portdes que derem entrada para quintaes ou terrenos no
perimetro central, deverdo ter a altura minima de 2™, 20, guardan-
do-se apropor¢éo dalargura, sendo pintadasaoleo as portadas e fo-
Ihas" (grifos do autor).

Assim como lei, outras normas identificadas mais estreita-
mente com a decoragdo dos prédios, como a obrigatoriedade de
construir tipos especificos de calgadas e de colocar platibandas nas
casas, eram aplicadas exclusivamente na regido compreendida pelo
"perimetro central”, ou sga, o velho centro. Em 1938, ap6s ter sido
intimado pelos fiscais municipais a fazer o calgamento em frente a
sua casa localizada na Rua Dr. Jdlio Cardoso em vinte dias, José
Carlos do Nascimento, alegando falta de condi¢fes financeiras, so-
licitou a prefeitura a prorrogacéo do prazo para 120 dias (LRDR,
4.4.1938, ndo pag.).

Acreditamos que essas obrigacfes impostas aos moradores da
regido central da cidade, aliadas a outros fatores que ainda ser&o
abordados, acabaram dificultando a permanéncia e a instalacéo das
camadas mais pobres da populagéo nessa area, provocando assim a
fuga desses desprovidos para os bairros periféricos onde as exigéncias
guanto ao embelezamento, a higienizagéo e aracionalizagdo do espa-
¢o citadino eram menores e menosfiscalizadas. Além disso, asinfra-
¢Oes cometidas em éreas distantes do centro eram também maiss to-
leradas pelos administradores municipais.*

Além de exigir o cumprimento das leis elaboradas para embele-
zar a cidade, o Poder Piblico local passou também a incentivar a
participac&o dos moradores nesse sentido. Em abril de 1912, com o

1 Em 1889, a Camara aprovou o parecer da Comisséao de Obras Publicas favora
vel acontinuacdo de umaobrano final da Rua Municipal, alegando que, apesar
de estar "contra as determinagdes das posturas que regem este municipio”, a
casa esta localizada "em rua excessivamente acanhada" e quase deserta (ACM,
15.3.1889, p.83v; 16.3.1889, p.83v).



firme proposito de dotar aurbe de prédios novos e modernos, a Ca-
mara Municipal aprovou uma lei isentando do imposto predial ur-
bano - fixado em cinco mil réis anuais —, por um prazo de cinco
anos, as casas que fossem construidas com "valor locativo nuncain-
ferior a trezentos e sessenta mil réis por anno" (Tribuna da Franca,
18.4.1912, p.2). O periodo estabelecido para vigorar essa lei foi de
cinco anos. Nesse mesmo més, a prefeitura aumentou esses benefi-
cios ao retirar também as taxas de alinhamento e nivelamento. Para
conceder essas isengbes, o Poder Publico exigia a apresentacdo da
"planta" da casa a ser construida, naverdade, um croqui bem-dese-
nhado em que o pretendente procurava destacar ariqueza dos deta-
Ihes arquitetdnicos daconstrugéo (ver Figura 33). No ano seguinte a
promulgacéo dessas leis, umjornal francano comentou aimportan-
cia dessa iniciativa publica para o surgimento de prédios modernos
na cidade:

Assim é que em quasi todas as pragas e ruas estéo se edificando soli-
dos e vistosos predios, uns destinados a residencias particulares, outros
apropriados para estabel ecimentos commerciaes.

As reconstruccdes dos velhos predios véo dia a dia augmentan-
do-se, remodelando assim a nossa cidade, que agorajanao nos apresen-
ta o tristonho aspecto de cidade antiga. Todos os predios que estédo em
reconstruccdo, obedecem o estylo da architectura moderna.

Em parte, cabe a nossa edilidade esse movimento que ahi vemos,
pois ella votando uma lei que isenta do imposto predial pelo praso de
cinco annos atodo aquelle que construir dentro da cidade, muito tem
contribuido para esse notado e animador movimento.

N&o obstante a escassez de material, a qual ja vae fazendo sentir os
seus effeitos, e o grande augmento de seu custo, ndo obstante, diziamos,
atudo isto, as novas edificacfes e reconstrugdes proseguem, sujeitando
os interessados a importagao desse material por prego carissimo.

Nada menos de 90 predios estdo a concluir suas obras.

E, pois, com satisfagdo que vemos esse movimento que Ora se opera
em prél do engrandecimento destaterra, que incontestavel mente pro-
gride. (Tribuna da Franca, 10.4.1913, p.l)



95

Vencido o prazo de cinco anos estabelecido pelalei de isencéo de
imposto predial promulgadaem 16 de abril de 1912, em 1917 a C&-
mara prorrogou a sua validade para mais trés anos, estendendo os
seus beneficios também para os distritos do municipio. Em 1920, o
valor locativo minimo exigido parase ter direito aisengéo do impos-
to predial passou de trezentos mil réis para Oitocentos mil réis anuais,
o que significava um aluguel de 66.066 réis mensais, quase o dobro
do preco maximo estipulado pela prefeitura para as casas de aluguel
construidas para a "classe operaria" nesse mesmo ano, que erade 35
mil réis por més (ACM, 10.8.1920, p.85-6).

Salientando a caréncia de moradias e o alto preco dos aluguéis na
cidade, em 1920 a Camara aprovou uma lei estimulando também a
construgdo de casas de menor valor para serem alugadas as classes
mais pobres:

Art. 1 - A Camara Municipal de Franca concedera isencdo de todos
0s impostos municipaes, pelo praso de vinte annos, em favor dos pro-
prietarios que fizerem edificar, neste M unicipio em sitios escolhidos de
accordo com a Prefeitura e na conformidade das plantas que forem
aprovadas, grupos de, pelo menos, quatro casas cada um, obedecendo
as precisas condicoes hygienicas e destinarem taes casas a serem aluga-
das por prego ndo excedentes atrinta e cinco mil réis mensaes cada uma.
(Tribuna da Franca, 15.8.1920, p.2)

Por tratar-se da construcédo de casas populares, a municipalidade
reservou parasi o direito de escolher o lugar onde deveriam ser edifi-
cadas tais residéncias, evitando assim a construgdo de prédios sim-
ples e pequenos nas imedia¢des do centro da cidade.

Os incentivosfiscaispromovidos pela municipalidade acabaram
beneficiando apenas os membros da classe dominante francana, pes-
soas que tinham condig¢des de investir capital em grupos de casas po-
pulares para locagdo ou em "elegantes" prédios de estilo moderno.

Em meados dos anos 30, a sociedade francanaja se orgulhava da
grande transformac@o embelezadora ocorrida no centro da cidade,
mais especificamente na sua principal praga publica, a Praga Nossa
Senhorada Conceic¢éo. A belezavisualizada nessa praga se evidencia-



va, sobretudo, no conjunto formado pelo seu belojardim, seus gran-
des e pomposos palacetes, suas grandes lojas decoradas por vitrinas
iluminadas e pelos luminosos coloridos que enfeitavam a frente de
varias casas comerciais. Em uma nota intitulada "Embellezameto",
ojornal Comércio da Franca (29.9.1935, p.4) assim se expressou a
esse respeito:

O embellezameto da cidade de Franca esté se fazendo sentir visivel-
mente, com as construcdes de novos e magnificos pal acetes, reformade
predios, calcamentos, ajardinagdo etudo o mais. A PracaN. S. daCon-
cei¢do ufana-se de ser amais bella praca dacidade. E énella, nessalinda
praca, que mais se faz sentir ametamorphose. Hoje é um edificio que se
estende e se dobra ao longo de uma esquina, elevando-se e se alargando
numa linha magestosa, dando aspecto empolgante a suafachada. Ama-
nha é outro edificio que cahe para dar logar a palacete trez vezes mais
bonito e mais caprichoso. Aqui é um predio velho que se modificare-
mogcando-setodo por vergonha de estar ao lado de um predio novo. S&o
as vitrines que apparecem illuminadissimas, embaralhando a vista,
com seus mostruarios feitos com cuidado e affeicdo. Sdo os " luminosos"
gue surgem, piscapiscando, colorindo alegremente as ruas, alegrando o
aspecto da "urbs". Faz bem aos olhos da gente e causa bda impresséo
aos visitantes. S&o innumeras as casas de commercio que assim proce-
dem, visando com isso tornarem-se mais conhecidas, contribuindo in-
directamente para 0 melhor aspecto da cidade.

A participacdo do Poder Publico local na
construcdo dos grandes monumentos:
o Hotel Francano e o Teatro Santa Maria

Em Franca, a escassez de recursos ndo permitiu que a municipa-
lidade desprendesse vultosas somas para aconstrugéo ou a aquisi¢édo
de grandes edificios publicos.

Até o findar do século XI1X, de conformidade com atradicgéo co-
lonial, a Camara e as demais reparti¢ces municipais continuaram
funcionando, juntamente com o férum, no pavimento superior do
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prédio onde também permaneciam instalados, notérreo, acadeiaeo
corpo da guarda. Em 1900, areforma desse velho sobrado, construi-
do em 1852 no terreno atualmente ocupado pelo edificio da Agéncia
do Correio Central, eravista como uma obra de imprescindivel ur-
géncia. No entanto, esse servico somente foi executado em 1902,
quando se decidiu transferir todas as escolas municipais da cidade
parao referido edificio. Paraisso, o engenheiro Joaquim Mariano de
Amorim Carrdo, empossado no cargo de intendente municipal, "le-
vantou uma linda planta, de modo que com pequeno sacrificio para
os cofres municipaes, o velho casardo do Largo Municipal se tran-
formarda dentro em breve, num elegante edificio" (Tribuna da
Franca, 18.1.1902, p.2). Em 1911, ano em que o prédio passou a ser
totalmente ocupado pelo Grupo Escolar do Estado, foi realizada
uma novareformageral que alterou afachada do prédio. Essa modi-
ficacdo deu-se em razdo da substituicdo dos largos beirais de estilo
colonial pelas platibandas que encobriam o telhado, estilo moderno
que, a partir de 1917, como ja observamos, o Poder Publico passou a
exigir do setor privado.

Em 1902, a cadeia e o destacamento policial, assim como o
férum, ja estavam funcionando no novo edificio construido pelo
governo estadual no final da década de 1890. Trata-se do prédio
atualmente ocupado pelo Museu Histérico Municipal de Franca
"José Chiachiri" (ver Figura 27). A cadeia nova, assim chamada na
época, desde a sua inauguracao, em 1899, ja vinha sofrendo severas
criticas da imprensa francana, que a considerava impropria para a
funcéo de abrigar os presos, como podemaos constatar nessa nota pu-
blicada por um periédico loca em 1901:

Se é certo que a cadeia velha néo offerece, nas condigdes em que se
acha, bastante seguranca para a vida dos detentos, entdo acabe-se de
vez com este estado de cousas e providencie-se seria e energicamente
para a sua reconstrugdo uma vez que a nova, em que o Estado gastou
improficuamente tdo grande somma, ndo serve, nem jamais servira,
para os fins a que foi destinada, porque alem de pequena, resente-se da
precisa seguranca e na sua factura foram olvidadas as essenciaes condi-
¢Bes recommendadas pela hygiene. (Tribuna da Franca, 22.6.1901, p.l)
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Com isso, aelite local comecou areivindicar perante as autorida-
des estaduais a construgdo de um prédio maior e mais adequado
para servir de cadeia e a concessdo do atual edificio da cadeia nova
paraainstalacdo da prefeiturae da Camara Municipal. A esse respei-
to, o Tribuna da Franca (4.6.1911, p.l) fez o seguinte comentario:

Ora, tendo o Estado de indemnisar a Camara pela parte que este
occupa annexa ao Grupo Escolar, lembramos o alvitre de se pér em
execucado esta salvadoramedida: o Estado cederiaa Camara aactual ca-
deiaparao pago municipal, em vez do projecto auxilio, e construiriaum
predio novo paraaquelle fim reunindo as condi¢des de seguranca, hyhie-
ne e accomodagdes que ndo offerece o actual.

O predio da cadeia esta magnifico para o pago municipal, mediante
pequeno servico de adaptacao.

Dest'arte, estariam resolvidos dois problemas: um optimo edificio
municipal e uumaboa cadeia, em vez do matadouro da Praga do Carmo.

No final de 1911, a municipalidade entrou em acordo com o
governo de S&o Paulo e efetuou a troca do velho casardo municipal
pela cadeia nova, ficando também acertada a construgéo pelo Esta-
do de um novo edificio para abrigar a cadeia e o forum de Franca.
Iniciadaem 1913 pelo empreiteiro Giacomo de Giacomo no antigo
Largo da Abadia, essa obra somente foi concluida em 1915. Atual-
mente, esse prédio ainda abriga a delegacia e cadeia do centro da
cidade (ver Figura 28).

Depois de funcionar durante mais de dois anos em um prédio
alugado, a Camara Municipal setransferiu para o novo edificio ad-
quirido do Estado em 1911. Em 1920, foi aberta aconcorréncia pu-
blica para a reforma do prédio, sendo concedida uma verba de treze
contos de réis (ACM, 20.10.1920, p.97-8).

Com o objetivo de dotar Franca de todas as edificagdes proprias
de uma cidade moderna, estabelecimentos luxuosos que a elite re-
queria para o seu desfrute pessoal, a municipalidade passou a esti-
mular a participacao do capital privado nesses empreendimentos. A
idealizagdo de uma Franca ornamentada por um luxuoso teatro e
um monumental hotel levou o poder municipal a conceder vérios
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privilégios a iniciativa privada. Assim, a construcdo das mais ex-
pressivas edificacBes a evidenciar a riqueza e o esplendor da Belle
Epoque francana ficaria a cargo da abastada classe dominante local.

Para os ricos membros da alta sociedade francana, o antigo Tea-
tro Santa Clara, inaugurado no dia 4 de abril de 1874, néo estava "a
alturado progresso” de Franca. Assim, esse prédio passou a ser alvo
das reclamagfes daimprensalocal que criticava, entre outras coisas,
a sua "pessima esthetica e falta de hygiene e commodidades" (Tri-
buna da Franca, 13.6.1909, p.l). Objetivando solucionar esse pro-
blema, no inicio do século, a municipalidade adquiriu esse teatro e,
em 1912, realizou sua remodelacdo priorizando a reconstrucédo de
sua fachada frontal. Acompanhando as tendéncias dos grandes cen-
tros urbanos, a municipalidade modificou o seu home para Teatro
Municipal, mesma denominacéo dos teatros publicos do Rio e de
S&o Paulo (ver Figura 29).

Nem mesmo a remodelacdo do velho "Santa Clara", entretanto,
fez o Poder Publico abandonar aidéia de dotar a cidade de uma casa
teatral moderna. A primeira tentativa ocorreu em 1913, quando a
Céamara doou um terreno na Praca Bardo da Franca para Gustavo
Martins de Cerqueira e Chrysogono de Castro construirem um
"theatro de estylo moderno". O prédio foi erguido pela empresa ci-
nematografica Muniz & Cunha, sua nova proprietaria, e recebeu o
nome de Teatro Santa Maria. O relato efetuado pelojornal Cidade
da Franca no dia da inauguracdo, 14 dejulho de 1913 (apud Comér-
cio da Franca, 12.12.1940), demonstra o fascinio que essas casas de
diversdo provocavam nos francanos nesse periodo:

E justissimas razdes tinha o povo na porfia de entrar, porque na
boca de cada espectador que saia das entranhas profusamente ilumina-
das do "Santa Maria", ouvia-se uma palavrade elogio e admiragdo pelo
que ladentro via.

Um dizia- "retiro-me com pezar"; outro - "que nitidez nuncavista
defitas"; outro ainda- "que recinto encantador!".

Eram essas as apreciagfes destacadas que vinham gravar no coragéo
de cada um que esperava convencer-se de que ladentro tudo divinizava.



Noinicio dos anos 20, os administradores municipaisvoltaram a
requerer uma nova casa teatral para Franca. No plano de melhora-
mentos urbanos apresentado pelo prefeito Torquato Caleiro em
1922, a construc@o de um teatro aparece como uma obra de grande
importancia para "completar o embelezamento da cidade". Em
1923, a Cédmara concedeu isencéo de todos os impostos municipais,
subvencao de dez contos deréis e instal agédo de dgua e rede de esgoto
gratuita parao empresério cinematografico José Rebello Muniz ter-
minar a construcéo de uma casa teatral nacidade. Em troca, a Cé-
mara exigiu, entre outras coisas, a execugdo completa da planta do
edificio e asedi¢éo gratuitadeste paraarealizacdo de "festas de reco-
nhecida caridade” (ACM, 18.6.1923, p.238-9). Tratava-se do novo
edificio do Teatro Santa Maria, concluido em 1924 com capacidade
para mil e quatrocentas pessoas (ver Figura 30). Os seus camarotes
tornaram-se ent&o centros convencionais de reuniéo da elite franca-
na, locais reservados onde os seus membros podiam ver e ser vistos.
Apesar de totalmente alterado, esse prédio existe até hoje no calca-
d&o da Rua Marechal Deodoro, centro da cidade. Atualmente abri-
ga uma casa dancante.

Noinicio dos anos 20, aconstrucdo de um grande e luxuoso hotel
na regido central da cidade passou a ser a obra mais desejada pela
classe dominante francana. Na visdo dos "bardes do café", a urbe
necessitava de um monumental hotel que expressasse, por meio de
sua ostentacdo, a prosperidade de Franca. Em raz&o disso, a im-
prensalocal comegou a cobrar a agdo dos administradores munici-
pais nesse sentido, umavez que Ribeiréo Preto, referénciaregional
para as cidades da AltaMogiana, e até mesmo centros menores que
Franca, como Bebedouro, ja possuiam tal melhoramento:

Em Ribeirdo Preto que é uma cidade também longe da capital, ha
hotéis-model os com refeitorios tendo mezinhas separadas - typo restau-
rant, quartos numerosos e hygiénicos com agua encanada em cada um
delles. Aqui ha umadeficiéncia digna de ser lastimada. Em Bebedouro
hé hotéi's que possuem mais de 50 quartos e € uma cidade que ndo se
pode comparar a Franca ... mas como 0S nossos capitalistas parecem
ndo sequererem decidir aisto acho queaprefeituradeveriatomar apei-



to e construi-lo por conta propria, arrendando-o depois a particulares.
(O Alfinete, 19.4.1923)

Para Torquato Caleiro, a construcdo de um hotel "condigno”
com o progresso da cidade se tornara uma obra inadiavel (ACM,
19.4.1926, p.353). Assim, a elite local conseguiu transferir para o
poder publico municipal aresponsabilidade por esse empreendi-
mento.

Em marco de 1928, a imprensa francana publicou uma lei, de-
cretada em 21 dejaneiro desse mesmo ano pela Camara Municipal
de Franca, oferecendo vérias vantagens "a Empresa que se organi-
zar nesta cidade, para a construcdo de um hotel moderno", tais
como: isencdo dos impostos municipais e de taxa de agua e rede de
esgotos durante vinte anos e a doagdo de uma area de mil metros
guadrados no centro da PracaD. Pedro Il em trocade a¢bes dafirma
no valor de vinte contos de réis. Como condi¢do, a municipalidade
exigia um edificio "de primeiraordem, com a maxima hygiene, dis-
pondo de quarenta quartos, no minimo e seis apartamentos".”

A publicacdo dessa lei pela imprensa, no entanto, foi mera for-
malidade, uma vez que os membros da elite dominante francanaja
haviam se associado e fundado uma firma para construir o edificio,
batizado como "Hotel Francano". Dentre os acionistas dessa em-
presa, encontravam-se 0s vereadores capitdo José Fernando Peixe,
Firmino Netto, e o autor dalei, major Torquato Caleiro; o presiden-
te da Camara, coronel Francisco Andrade Junqueira; além de ou-
tros chefes politicos locais. A administracéo daempresafoi concedi-
da ao coronel Virginio Pereira dos Santos, ocupante do cargo de di-
retor-presidente; coronel Jodo G. Conrado, como vice-diretor; co-
ronéis Francisco Barbosa Ferreira e Bernardo Avelino de Andrade,
diretores substitutos; Hygino Caleiro Filho, Luiz Pinto Bastos Ju-

2 Lein.236 (apud Tribuna da Franca, 4.3.1928, p.2). Paraviabilizar adoagéo da
areadaPracaD. Pedro Il aempresaHotel Francano S. A., aCamara Municipal
aprovou, por unanimidade de votos um projeto autorizando aprefeituraa fazer
as despesas necessérias para aobtencdo daescritura do terreno perante a Fabri-
cadalgreja, aproprietaria do imével (ACM, 11.4.1929, p.452).
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nior e coronel Jodo Alberto de Faria, na fungéo de conselheiros fis-
cais; e Eduardo Rocha, Euphrausino Martins Coelho e Agnello de
Lima Guimaraes, como suplentes do Conselho Fiscal. O entusias-
mo em torno desse empreendimento foi explicitado na série "Notas
e Factos" dojornal Tribuna da Franca (11.3.1928, p.l):

O "Hotel Francano Sociedade Anonyma" éja um facto consum-
mado.

Pelas informacGes que obtivemos de pessoa ligada aquella grande
empresa, as obrasterdo inicio em breves dias, o que quer dizer que, em
tempo ndo muito largo teremos o prazer de contemplar na Praga Baréo
do Rio Branco (Largo da Misericordia) o bello edificio do novo hotel,
ostentando as suas quatro magestosas fachadas & admiracgéo dos nossos
visitantes.

Comoja aqui dissemos, o adeantamento da nossa urbs resentia-se
por demais dessa sensivel lacuna, um moderno hotel, onde os nossos
hospedes viessem encontrar 0s necessarios conforto e hygiene.

Além dos privilégios previstos em lei, varios outros foram conse-
guidos durante o periodo de construgéo. A area cedida foi duplicada
paradoismil metros quadrados. Em 1929, a CAmaraconcedeu isen-
¢ao de impostos e taxas de agua e rede de esgotos, pelo prazo de dez
anos, para a construcdo da garagem do edificio e subvengdes para o
ajardinamento e iluminacdo da Praca D. Pedro Il. E bom esclarecer
que os bens plblicos eram considerados inalienaveis pela Constitui-
¢ao Federal, e que, além disso, a lei que regulamentava a construgao
do hotel estabelecia que o ajardinamento da praca era uma obrigacao
da empresa e ndo da prefeitura (Tribuna da Franca, 4.3.1928, p.2).

A concessdo desses privilégios a firma Hotel Francano S.A. é
bastante elucidativa da forma pela qual a elite dominante local se
utilizava da esfera publica em beneficio proprio. Os mandatarios lo-
cais usavam seu poder politico e econdmico para conseguir a apro-
vacao de projetos vinculados aos seus interesses privados. O relato
do coronel Ferreira Costa, registrado na Ata da Camara Municipal
do dia 9 dejaneiro de 1895 (p.97), ilustra bem a ocorréncia dessa
pratica em Franca. Nesse documento, o coronel, que também era



vereador, registrou um protesto em defesa da Camara, destacando o
seguinte: "contrafallas que por ahi algures nacidade fallar&o calum-
niando a Camara que elladeixavade cumprir o seu dever zelando do
Municipio, que era Camara de compadres e que s6 zelava dos inte-
resses destes!".

Inaugurado em 1929, o Hotel Francano transformou-se na "me-
nina dos olhos" da elite francana, simbolo mais expressivo da mo-
dernizac&o urbana de Franca (ver Figura 32). Considerado pela im-
prensa local como o mais moderno hotel do interior paulista, esse
edificio dispunha das seguintes acomodacdes:

Em seu pavimento superior haviam [sic] 34 quartos, um grande ter-
rago com bar ao ar livre além de um grande sal&o de reuniGes. No pri-
meiro pavimento havia 18 quartos, uma barbearia, um grande sal&o de
jantar, alavanderia, um bar, copa anexa acozinha com despensae frigo-
rifico, umarouparia, o Saldo Nobre de Festas - o famoso Saldo Rosa-, 0
Sal&o dos vigiantes e o grande hall. (Bentivoglio, 1996, p.85)

Nos seus luxuosos saldes, a sociedade francana promovia seus
bailes e festas, ocasifes em que exibia seus finos trajes ejdias valio-
sas a fim de imitar os requintados habitos franceses disseminados
pela elegante elite das grandes cidades brasileiras. Apesar de alguns
protestos em prol de sua preservagdo, o Hotel Francano foi demoli-
do em 1981, construindo-se em seu lugar o atual edificio do Banco
Itad.
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Figura 17 - Praga Bar& da Franca focalizada do topo da Confeitaria Galvanesi. Primeiro
largo gjardinado de Franca (1901). Foto da décadade 1910 (M HMF, foto 50, &bum 1).

Figura 18 - Em primeiro plano, Praca Nossa Senhorada Concei¢do. Ao fundo, a Praca
Bardo da Franca, remodelada no inicio dos anos 30, com o obelisco comemorativo da
emancipagdo politico-administrativa do municipio (1824), colocado no loca em no-
vembro de 1929. Foto tirada por voltade 1935 (MHMF, foto 18, abum 1).
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Figura 19 - PragaNossa Senhorada Concei¢do em 1900. Em primeiro plano, RuaMa-
rechal Deodoro (trilha de terra); a esquerda, Rua Major Claudiano e Colégio Nossa
Senhorade Lourdes; adireita, Rel6gio do Sol; ao fundo, aatual IgrejaMatriz em cons-
trucdo. Foto tiradaem frente a Matriz Velha(MHMF, foto 1, &bum 1).

Figura 20 A recém-inaugurada Praca Nossa Senhora da Conceicéo em 28 de novem-
bro de 1909, diade festacomemorativado 85° aniversario dacidade. Ao centro, avelha
matriz. Foto tiradaem frente aatual Igrga Matriz (MHMF, foto 7, dbum 1).
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Figura21 Praga NossaSenhora da Conceigdo em 28 de novembro de 1909. Em desta-
que, coreto de madeira, o primeiro dessapraga. Ao fundo, atual Igrega Matriz em cons-
trugcdo (MHMF, foto 2, &bum 1).

Figura 22 - Praca Nossa Senhora da Concel¢éo, fotografada do topo da Igreja Matriz em
1922. Ao centro, o Relégio do Sol, a RuaMarechal Deodoro, separando as duas partes
da praga, e o coreto em alvenaria em construcéo na &rea antes ocupada pela velhama-
triz demolidaem 1913. A direita, destacam-se os atuais prédios do Museu Histérico e
dacadeia(MHMF, foto 25, dbum 1).
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Figura 23 - Praga Nossa Senhora da Concei¢&o ap6s a remodelagdo iniciadaem 1927 em
que apracafo gjardinadaem todaa suaextensdo. Foto do inicio dos anos 30, tirada do
topoda IgrejaMatriz. Aofundo, prédio da Companhia Francanade Eletricidade, mais
tarde demolido para ai ser construido o atual prédio da Caixa Econdmica Estadual
(MHMF, foto 6, dbum 1).
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Figura 24 - Praca Nove de Julho e antigo grupo escolar por voltade 1940 (MHMF, foto
64, dbum 1).
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Figura 25 - Largo da Estagéo (atual Praga Sabino Loureiro), com coreto de madeirae ar-
borizacao executados haadministracéo do prefeito coronel Martiniano de Andrade em
1908. Em primeiro plano, Rua General Carneiro (MHMF, foto 49, dbum 4).

Figura 26 - Praga Sabino Loureiro no final dos anos 30. Ao centro, coreto em alvenariae
concreto construido em meados da década de 1930. Ao fundo, antigos casarGes e a
Igreja So Sebastido ainda sem atorre (MHMF, foto 47, dbum 1).
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Figura 27 - Antigo prédio que abrigava a cadeia e o férum. Inaugurado em 1899. Em

1911, passou a abrigar a prefeiturae a Camara Municipal. Atual Museu Histérico de
Franca" J o s éChiachiri".FotodoiniciodoséculoX X (MHMF, foto 17, dbum4).

Figura 28 - Prédio da cadeia e férum, inaugurado em 1915 no antigo Largo da Abadia
(MHMF, foto 11, dbum 4).
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Figura 29 - A direita, Teatro Municipal (antigo Teatro Santa Clara), inaugurado em
1874 e remodelado em 1912. Localizado na Ruado Comércio, Praga Bardo da Franca
(MHMF, foto 52, dbum 1).

Figura 30 - Teatro Santa Mariaem 1935 (MHMF, foto 13, dbum 4).
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Figura 31 - Fotografia tirada do topo da Igreja Matriz em 1927. Ao centro, prédio da
Santa Casa de Misericordia, recém-concluido, e terreno da Praca D. Pedro |1, loca
onde depois fol construido o Hotel Francano. Ao fundo, vista do Bairro Santa Cruz
(MHMF, foto 4, &bum 2).

Figura 32 - Hotel Francano em 1954, inaugurado em 1929 e demolido em 1981
(MHMF, foto 27, dbum 4).
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Figura 33 - Croqui apresentado @ Camara Municipal de Francaem 1915 para obtencéo
de isengo de imposto predia por contribuir para o embelezamento da cidade
(MHMPF, Livro de Registro de Diversos Requerimentos, c.72, v.486).

Figura 34 - Praca Nossa Senhora da Conceicio em 1935. A esquerda, palacete que per-
tenceu ao médico Dr. Gusmao. A direita, o edificio daantigaEscolaNorma (MHMF,
foto 21, dbum 1).
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Figura35 Vistada Rua Mgor Claudiano, esguinacom a Rua Voluntérios da Franca,
no inicio dos anos 30. Destaque para o requinte dos detal hes arquitetoni cos dos sobra-
dos do centro. O segundo e o terceiro edificios jaforam demolidos (MHMF, foto 8, &l-
bum 3).



5
A IMPLANTACAO DOS SERVICOS URBANOS
MODERNOS E A EXCLUSAO SOCIAL NA CIDADE

O abastecimento de agua
e a implantacdo da rede de esgotos

Modernizar a cidade também significava prové-la de todos os
servigos publicos que desde a época de Haussmann vinham sendo
desenvolvidos para resolver os problemas decorrentes da concen-
tragdo urbana. Dentro dessalégica, o servigo de dgua encanada, ele-
mento imprescindivel a boahigiene, assumiriaumareal primazia. A
nota que transcrevemos a seguir expressa, de maneira elucidativa, a
importancia conferida a esse melhoramento em Franca:

A Francaé, ndo ha [que] negar, umaterraque, se ndo possue todos
os melhoramentos proprios de uma cidade que goza dos féros de cidade
civilizada, tem entretanto, caminhado a passos largos para a conquista
geral dos mesmos.

E é incontestavel, ndo padece duvida, que um dos factores do pro-
gresso de um povo, de que €elle absolutamente ndo pode prescindir é a
canalizacdo d'agua. (Tribuna da Franca, 31.8.1901, p.1-2)

O abastecimento de agua constituiu o principal problema de
Franca no periodo aqui estudado. O fato de a aglomeragdo urbana
estar concentrada em regides elevadas, como o topo dacolinacentral
(area ocupada pelo centro e Cidade Nova) e o da colina do oeste (re-
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gido do Bairro da Estacéo), e a auséncia de uma grande fonte d'agua
perto da cidade causaram grandes dificuldades a implantagéo desse
servigo publico.

N&o dispondo de verba suficiente para captacdo de grandes ma-
nanciais, a municipalidade acabou optando pela canalizagcdo gradual
das pequenas nascentes préoximas ao sitio urbano, o que tornou o
servigo bastante dispendioso aos cofres municipais. Além disso, a
execucdo das obras de abastecimento por pessoas ndo habilitadas e a
diminuicdo em demasia da vazdo d'agua das nascentes nos meses de
seca foram responsaveis por um abastecimento muito deficiente.

Entre dezembro de 1888 e inicio de 1889, a municipalidade con-
tratou o engenheiro civil Antoénio Pereira Caldas para levar agua de
uma nascente situada em uma chéacara localizada no antigo Campo
da Forca até os largos centrais da cidade. O reservatorio desse abas-
tecimento foi construido no terreno onde atualmente se encontra o
prédio da prefeitura. Em marco de 1889, respondendo a solicitacéo
de pagamento efetuada pelo Sr. Caldas, a Comissao de Obras Publi-
cas da Camara emitiu o seguinte parecer:

acham-se funccionando as torneiras do pateo do Forum; do Largo de
Santa Ephigénia [atual terreno do Edificio da Caixa Econdmica Esta-
dual e Prédio da CPFL], e o repucho no Largo da Acclamagéo [atual
Praca Bardo da Franca]. As demais torneiras ndo funcciondo actual-
mente.

Em vista disto a Camara aprova o pagamento apenas do "repucho”
por ser este o Unico que esta funcionando (200$000) e que néo se pague
0 restante enquanto as torneiras ndo estiverem funcionando e instal adas
de acordo com o contrato. (ACM, 1 8.3.1889, p.90v).

Em maio desse mesmo ano, a CAmara aprovou a resciséo do con-
trato firmado com o engenheiro, argumentando que o servigo de ca-
nalizacdo foi muito malfeito e que o profissional deixara a obra ina-
cabada (ACM, 5.10.1889, p.I5e-15f). Dessa forma, a populacéo
continuou a valer-se da agua de cisternas e do trabalho dos chama-
dos "aguadeiros", pessoas que buscavam agua nas fontes proximas
acidade em barris e tonéis para vender aos moradores.



Em 1892, o vereador Tiburcio Silvafez um apelo para que a Ca-
mara empregasse "todo o esfor¢o afim de em breve tempo reali-
zar-se a canalizagdo d'agua poutavel para esta cidade, considerando
um dos mais pal pitantes melhoramentos para a populacgéo” (ACM,
1°.10.1892, p.6). Em 1893, a CamaraMunicipal aprovou um pare-
cer da Comissdo de Justica opinando para que fosse efetuado um
empréstimo junto ao governo do Estado para a execucdo das obras
de abastecimento de 4gua na cidade (ACM, 3.8.1893, p.42v). No
ano seguinte, salientando a necessidade de criar-se uma verba para
ser usada na canalizagdo de &gua, 0s vereadores aprovaram ainstitui-
¢do de um novo imposto municipal. Em 1895, foi enviado um oficio
ao Congresso Estadual solicitando uma verba de 120 contos de réis
para ser usada naconstrugao de uma rede de abastecimento de agua
(ACM, 24.4.1895, p.112v-3).

Sem obter os empréstimos reivindicados e a verba necesséria
parasuprir as reais necessidades da cidade, em agosto de 1895 a Céa-
mara resolveu aceitar uma proposta efetuada pelo vereador major
Antoénio Nicéacio daSilva Sobrinho de levar &guaaté o LargodaMa-
triz (atual Pragca Nossa Senhora da Conceic¢éo), mediante a utiliza-
¢do de bombas d'agua, por preco ndo superior a um conto e qui-
nhentos mil réis. Para armazenar a dgua e servir a populagéo, o pro-
ponente construiu um chafariz no referido largo.

No ano seguinte, a municipalidade concedeu privilégio de vinte
anos para 0 magjor Nicécio explorar o servico de abastecimento de
aguajunto aos particulares com a condic¢ao de, vencido esse prazo,
ser 0 servico transferido ao Poder Pablico municipal em perfeito es-
tado de funcionamento e sem nenhuma indenizagdo. De acordo
com o contrato, o concessionario ficou obrigado afornecer, median-
te a subvencdo de cinco contos de réis anuais, dez chafarizes nos lo-
cais que a Camara determinasse e uma "penad'agua’ acadeia publi-
cadacidade (LRDP, 10.1.1896, nédo pag.; ACM, 10.1.1896, p.152).

Em 1897, foi inaugurado o reservatorio de agua da Empresa Ni-
cacio no quarteirdo compreendido entre as ruas Santos Pereira e
Francisco Barbosa (atual campo de futebol do Palmeiras de Fran-
ca). Até 1899, haviam sido entregues oito chafarizes a servidéo pu-



118 FRANSERGIO FOLLIS

blica. Nesse ano, em razéo da morte do major Anténio Nicécio, os
servicos foram paralisados. Em 1902, a municipalidade encampou a
empresae reformou suas instalacfes. A respeito dessareforma, o in-
tendente Alvaro Abranches Lopes assim se pronunciou:

O antigo abastecimento d'agua, adquirido da Empresa Nicacio,
teve de ser melhorado, com grande dispendio de dinheiro, devido ao
mao estado em que se achava.

O respectivo reservatorio chegou a ficar completamente estragado,
de modo a ndo reter a agua recebida, tornando-se necessario o revestil-o
de cimento, de novo.

A canalizacdo da mesma agua, pelo systema anteriormente feito,
ndo s6 ndo permittia a passagem de toda a agua do manancial, como
perdia-se tambem grande quantidade delia pelas denominadas vento-
sas, que a pratica demonstrou ndo offerecer vantagem alguma, pelo que
foram desmanchados e ligados os canos, directamente da nascente ao
reservatorio. (Tribuna da Franca, 15.10.1903, p.2)

O encanamento da nascente denominada Nicacio direcionou-se
para o abastecimento exclusivo do centro. Em raz&o de sua insufi-
ciéncia, em dezembro de 1902 a municipalidade inaugurou um
novo abastecimento na cidade, a Agua Taveira. Para a execucdo
dessa obra, a Camara autorizou o intendente a contrair um emprés-
timo de cinqienta contos de réis a juros de 12% ao ano (ACM,
3.10.1902, p.41v). Captada nos terrenos do capitdo Joaquim Alves
Taveira Sobrinho e armazenada num reservatorio no alto da Santa
Cruz, esse servigo também priorizou aregido central, permanecen-
do o Bairro da Estacdo e a parte alta da Cidade Nova desprovidos de
agua encanada.

Até 1909, essas duas nascentes abasteciam apenas 420 casas das
1.300 existentes na cidade.! No inicio desse ano, o engenheiro civil
Joaquim M. de Amorim Carrdo conseguiu aumentar as instalacdes
particulares no centro e na Cidade Novae levar agua até o Bairro da
Estacdo por meio da captagdo da nascente denominada Garcia e da

1 Essenumero serefere apenas as casas dos bairros Centro, Cidade Nova, Coquei-
ros e Estagdo (cf. "Relatério sobre &gua e esgotos..." , 1909, p.39).



reforma da canalizac8o da Taveira. A cidade passou entdo a ser
abastecidapor trésfontesd'agua: Nicacio, Taveirae Garcia. Apesar
disso, o abastecimento continuou bastante deficiente, sobretudo
nos meses de estiagem, quando o volume das nascentes diminuia
muito. Em 1913, a falta de &gua levou o prefeito Bento Teixeira
Sampai o a estabel ecer um racionamento nacidade. De acordo com o
comunicado desse prefeito, todas as vias da Cidade Nova, o Largo
do Mercado e asruas Dr. Jorge Tibirica, Major Claudiano, Campos
Salles e Misericordiando teriam agua das 7 as 17 horas, enquanto a
outra area abastecida ficaria sem aguano outro turno, ou sgja, das 17
as 7 horas (Tribuna da Franca, 16.10.1913, p.2).

Em setembro de 1912, a Cémara Municipal assinou contrato
com o engenheiro José Maria Mendes Gongalves parao aumento do
fornecimento de agua e o estabelecimento de uma rede de esgotos
em Franca. Iniciadas em 1913, essas obras sO foram concluidas em
1916 e custaram aos cofres publicos 570 contos deréis. Parao abas-
tecimento, foi captada, por meio de bombas el étricas, a 4guade uma
fonte na propriedade denominada Pouso Alto, fazenda proxima a
Covas (atual Bairro Miramontes), e construidos uma nova rede de
distribuicdo e um reservatorio com capacidade para dois milhdes de
litros, acima da estagéo ferrovidria. N&o obstante ter aumentado as
instalactes, o fornecimento de agua ainda continuou precério sobre-
tudo nos bairros da Estacéo e Cidade Nova.

Quanto a rede de esgotos, a area delimitada no projeto inicia
parareceber esse melhoramento foi diminuida pela prefeiturae aca
bou beneficiando apenas o centro e a Rua da Estacéo (atual Volun-
tarios da Franca). Para o tratamento dos dejetos coletados, foi cons-
truida uma estac@o de tratamento nos terrenos da chacara de José
Antbnio de Paula, na confluéncia dos corregos Cubatéo e Bagres
(regido proxima ao atual Posto Galo Branco). Emjaneiro de 1917,
havia nacidade 634 prédios abastecidos com &gua e rede de esgotos,
e duzentos somente com agua. Nesse ano, 0 nimero de prédios ur-
banosjéaultrapassavadois mil. No inicio de 1923, arede de esgotos de
Franca passou a servir 736 prédios particulares (Tribuna da Franca,
18.2.1923, p.2).



Entre 1923 e 1935, aprefeituraligou outros mananciais arede de
abastecimento de agua sem, no entanto, ampliar a regido atendida.
Assim, até fins dos anos 30, bairrosja bastante povoados estavam
nao so6 desprovidos de rede de esgoto, como de agua encanada. O
populoso Bairro da Estacdo possuia rede de esgotos apenas na Rua
Dr. Jorge Tibirigd e um abastecimento de agua bastante deficiente.
Em 1935, um jornal local fez a seguinte observagcdo: "bairros da
Apparecida, Santos Dumont, Estacédo e Chico Julio, hoje absoluta-
mente sem agua" (Tribuna da Franca, 31.1.1935, p.l). Em 1933, o
jornal Tribuna da Franca (23.7.1931, p.l) salientou a necessidade de
ampliacdo desses servigos, argumentando o seguinte:

Com o desenvolvimento continuo da cidade, ja se tornam deficien-
tesesses servicos publicos. Ha alguns bairros em que a agua encanada e
ainstalacdo de esgotos sdo completamente falhas. E urgente o augmen-
to darede de exgoto e do abastecimento de agua, pois afaltaou deficien-
cia desses elementos entrava 0 progresso de Franca.

Em meados dos anos 30, aumentou também a preocupacao com
a potabilidade da agua:

Indispensavel se torna, pois, que as cogitagdes e estudos para um
novo abastecimento de agua sgjam bem discutidos e ventilados, ja
quanto a qualidade do precioso liquido, ja quanto a sua qualidade. Si
duvidas pairam, agora, sobre aqualidade do elemento que nos desalte-
ra, que o futuro fornecimento sga de inteira potabilidade, evitando as-
sim os riscos de provaveis epidemias oriundas do uso de agua poluida.
Si asuaescassez se faz sentir com graves consequencias para a saude pu-
blica, que a suaqualidade ou volume segjacinco ou seisvezes maior que
o actual fornecimento. (Tribuna da Franca, 6.11.1936, p.l)

No inicio de 1937, o prefeito Anténio Barbosa Filho contraiu um
empréstimojunto ao governo do Estado paraa ampliagao darede de
agua e esgotos na cidade. Esse projeto previa a captacédo de agua na
cabeceira do Rio Salgado por meio de barragens, edificacdo de uma
moderna estagdo de tratamento de agua no Alto de Covas, reforma
da antigarede de esgoto e construcdo de tanques de cimento armado



para o tratamento dos dejetos na confluéncia dos corregos Cubatéo e
Bagres. Tais servicos foram contratados junto a Companhia Geral
de Obrase Construgdes S. A. (Geobra), que em junho de 1938 ja ha-
via concluido cerca de 70% das obras. Nesse ano, fontes considera-
das poluidas, como a Nicacio, a Taveirae a Garcia, ja haviam sido
desligadas da rede de distribuic&o.

A rede de esgotos do centro foi ampliada até a Avenida Major
Nicécio, via que divide a érea central da urbe do Bairro Cidade
Nova. No Bairro da Estagao, esta se expandiu até as imediactes do
Grupo Escolar da Estac&o (atual Grupo Escolar Baréo da Franca).
A &gua encanada estendeu-se por uma area mais ampla, chegando
até aCidade Novae aalgumasruas dos bairros Coqueiros, Cubatéo,
Vila Santos Dumont e Chico Jilio. A VilaAparecidae o Bairro Boa
Vista, além de outros bairros mais periféricos, continuaram total-
mente desprovidos desses dois servigos publicos (Comércio da
Franca, 12.12.1937, p. 1). No comego de 1938, nenhum dos distritos
de Franca possuia rede de esgotos, e apenas Sdo José da Bela Vista
era abastecido por um servigo de dgua encanada.

Os servigos de energia e iluminacao elétrica,
telefonia e calcamento das ruas

A primeira tentativa de dotar Franca de iluminag&o elétrica foi
efetuadaem 1901. Nesse ano, a municipalidade concedeu privilégio
de vinte anos aos engenheiros Mario Eduardo de Avelar Branddo e
Ignécio Pinheiro Paes L emes para explorarem o servico de ilumina-
¢do publicae fornecimento de forcae luz aos particulares. Um oficio
enviado pelo vereador Octaviano Barretto a Camara no més se-
guinte a essa resolucdo e uma nota publicada pelo Tribuna da
Franca em novembro desse mesmo ano, més em que foi assentado
0 primeiro poste de iluminagéo publica na cidade no Largo daAle-
gria (Praca Nossa Senhora da Concei¢do), ilustram bem a impor-
téncia conferida a esse empreendimento. O oficio foi feito nos se-
guintes termos:



O abaixo assignado, membro dessa Municipalidade, vem por meio
deste, apresentar aos seos dignos collegas, asuaadhesdo e aplausos pela
adeantada e progressiva medida que tomaram, em dotar a Franca com a
illuminacéo electrica, unica capaz de satisfazer as exigéncias dos contri-
buintes e a0 mesmo tempo capaz de levantar os féros dessa cidade,
como cidade civilizadaque é. (ACM, 27.6.1901, p.I03v)

A nota dojornal dizia:

Iniciamos assim os trabal hos de t&o util melhoramento, é de sup-
por-se que dentro de pouco tempo gosaremos dos beneficios desse ad-
miravel agente de progresso e da civilizagdo. (Tribuna da Franca,
23.11.1901,p.l)

E bem provavel, no entanto, que o desinteresse dos particul ares
pela compra da energia elétrica fez que os empresarios abandonas-
sem os trabalhos de instalacdo dos equipamentos.? Em julho de
1902, baseados naclausula contratual que estabelecia o prazo de seis
meses parao inicio das obras, osvereadores aprovaram aresciséo do
contrato com os concessionarios (ACM, 5.7.1902, p.35).

Até 1904, ailuminacdo publica continuou a ser efetuada pelos
lampiBes belgas a querosene. No dia 9 de abril desse ano, a Compa-
nhia Paulistade Eletricidade, empresa sediada em Limeira que ven-
ceu a concorréncia publica para o fornecimento de energiae ilumi-
nacgdo elétricas em Franca, inaugurou esse servico na cidade. Essa
empresa forneceu a prefeitura trezentas |ampadas para os prédios pu-
blicos e principais ruas centrais da cidade e seis "arcos luminosos"
para os largos do centro ao preco de 32 contos e quinhentos mil réis
anuais. Em 1907, os moradores da Cidade Novareivindicaram a Ca-
mara Municipal ainstalacdo de algumas |@&mpadas nas ruas do bair-
ro, mas ndo foram atendidos (ACM, 31.10.1907, p.46).

2 Em abril de 1901, os concessionarios fizeram um apelo para que os moradores
requisitassem o servigo aempresa (Tribuna da Franca, 25.5.1901, p.2). Segun-
do o Tribuna da Franca (21.6.1902, p.1), acbran&o se concretizou porque "o
indifferentismo do nosso povo deixou sb o luctador no campo rude do trabal ho,
edle batido peadesiliusio, teve de abandonal-0".



Em 1910, apenas o centro e pequena parte do Bairro da Estagdo
possuiam iluminagdo elétrica. Nesse ano, a prefeitura destinou al-
gumas poucas |l ampadas para serem colocadas em areas mais distan-
tes da regido central. Segundo a imprensa francana, o servico da
Companhia, além de caro aos cofres publicos, era de péssima quali-
dade. Em 1909, o Tribuna da Franca (11.3.1909, p.l) comentou o
seguinte:

Logo depois de installada, verificou-se 0 mau negocio que a hossa
municipalidade havia ingenuamente feito, entregando, a uma empresa,
com um contracto leonino, a exploracéo de energia el ectrica neste mu-
nicipio por 20 annos!

Comecaram desde logo as irregularidades devidas a qualidade infe-
rior dos materiaes e adefeitos basicos de ordem technica e de ordem na-
tural topographica da installagdo da usina.

E, entretanto, contintia a municipalidade pagando somma que che-
ga a ser fabulosa a empreza hoje cessionaria desse contracto e desse pri-
vilegio.

Salientando a necessidade de solucionar esses problemas, a mu-
nicipalidade passou a negociar a compra das instalagfes da empresa.
Em outubro de 1910, depois de ver o Poder Publico fracassar em va-
rias tentativas, alguns membros da classe dominante local, interes-
sados em investir capital nesse tipo de empreendimento, associa-
ram-se e fundaram a Companhia Francana de Eletricidade.

Incentivado pelos acionistas dessa firma, imediatamente o Po-
der Publico municipal adquiriu as instalagtes elétricas da Compa-
nhia Paulista de Eletricidade em Franca por 315 contos e 790 mil
réis. Em 22 de dezembro de 1910, publicou no Tribuna da Franca o
edital chamando concorrentes para a compra do servico. No dia 31
desse mesmo més, as instalacbes elétricas foram transferidas a
Companhia Francana de Eletricidade, Unica empresa a apresentar
proposta, pelo mesmo valor e condi¢Bes de pagamento com que ha-
via sido comprada pela municipalidade. A rapidez e o periodo em
que foi efetuada essa transacdo evidenciam o interesse dos adminis-



tradores municipais em favorecer os proprietarios da Companhia
Francana de Eletricidade.

De acordo com o contrato assinado com a prefeitura, a Compa-
nhia Francanade Eletricidade passou ater o privilégio de explorar o
fornecimento de energiael étrica particular durante o prazo de trinta
anos. Em contrapartida, ela ficou obrigada a fornecer a prefeitura
cinquenta cavalos de energia elétrica gratuitamente e quinhentas
|ampadas de 32 velas paraa iluminagdo publica a preco mais barato
do que aquel e cobrado pela antiga concessiondria, ou sgja, 25 contos
deréis.

Emjunho de 1911, a Cémara fez um acordo com a Companhia
em que foi estabelecida a substitui¢do das |ampadas de 32 velas por
dez de quatrocentas velas, quarenta de 350 de duzentas, todas para
as pragas do centro, e mais seiscentas para as ruas, metade de cem
velas e metade de 32 velas. Além disso, aCompanhiaficou obrigada
a fornecer cem cavalos de forca para a municipalidade utilizar no
servico de abasteci mento de dguada cidade. Por causadademorana
construcdo da nova usina hidrelétrica na Cachoeira do Esmeril,
obra contratadajunto a Companhia Paulista de Eletricidade, esses
servicos somente foram efetuados em 1913.

Em 1912, apos ter sido adquirido pela Companhia Francana de
Eletricidade, o servico telefénico dacidade, inaugurado nos primei-
ros anos do século, também foi reformado. No entanto, apesar dare-
forma, este ainda permaneceu bastante precario. Em 1913, ojornal
Tribuna da Franca (30.8.1913, p.l) fez a seguinte observacéo:

O nosso sarvico telephonico esta areclamar uma providencia ener-
gicadapartedo sr. Gerente daCompanhiaFrancanade Electricidade.

Sabido de todos € o estado deploravel em que sempre tivemos este
ramo de servico publico t&o necessario.

Em 1938, aprefeiturade Francaassinou contrato com a Compa-
nhia Telefénica Brasileira. De acordo com esse contrato, a empresa
ficou obrigada a modernizar arede da cidade e a fornecer aparelhos
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Emjaneiro de 1919, a Companhia Francana de Eletricidade en-
viou um oficio a prefeitura comunicando um reagjuste no prego da
eletricidade e suspendendo o fornecimento gratuito da energia utili-
zada pela municipalidade nas bombas elétricas responsaveis pelo
abastecimento de dgua acidade. A respeito dessas alteragoes, o0 ge-
rente da Companhia, Braulio Junqueira, assim se pronunciou:

A Companhia, como seVvé, ndo pretende onerar ninguem. Suspen-
de concessdes e favores, e mais nada; dla ndo pretende obrigar nin-
guem, e nem pdde, a comprar amercadoria; o que elapdde, e o faz, é
pdr o preco que lhe convenha, e aquetenhadireito, na sua dita merca-
doria. (ComérciodaFranca, 14.1.1919, p.2)

No inicio dos anos 30, a Companhia Francana de Eletricidade ja
havia sido incorporada pela Empresas Elétricas Brasileiras, firma
norte-americana proprietéria de varias companhias elétricas no
Estado de Séo Paulo. Em decorréncia dos varios aumentos nos pre-
¢os das taxas de energia, que comegaram a ser anunciados a partir de
1930, a imprensa francana passou a publicar extensos artigos criti-
cando esses regj ustes e exigindo a intervencéo do Poder Puablico lo-
ca no assunto. Parao Comércio da Franca (17.4.1932, p.l), "osnor-
teamericanos compraram a Companhia Francana de Electricidade
para auferir lucros e ganhar muito dinheiro e, assim, h&o de ser os
eternos escorchantes dos pobres brasileiros que gastam energia elec-
trica". Em margo de 1930, a prefeitura ofereceu assisténciajuridica
gratuita aos consumidores na defesa de seus direitos.

Em setembro de 1933, o prefeito de Franca enviou um oficio ao
gerente da Companhia Francana de Eletricidade exigindo o cance-
lamento do aumento das taxas de energia el étrica anunciado. Nesse
comunicado, o prefeito informou a sua pretensdo de rescindir o con-
trato firmado com a empresa, "em vista de as Empresas Electricas
Brasileiras imporem o augmento féra do razoavel" (Comércio da
Franca, 24.9.1933, p.1).

O apelo e aameaga do prefeito, no entanto, ndo surtiram efeito.
Em 4 de outubro de 1933, o aumento datarifadaenergiaelétricae as



ameacas de corte do fornecimento por falta de pagamento provoca-
ram um protesto popular na cidade que reuniu cerca de trezentas
pessoas em frente ao Hotel Francano, local onde estava hospedado o
gerente da CompanhiaFrancanade Eletricidade. A revoltateveini-
cio quando os funcionarios dessa Companhia desligaram a forga da
fébricado industrial Mathusalem de Mello. Indignados com aquela
atitude, algumas pessoas forcaram os funcionérios a refazerem a li-
gacdo e depois iniciaram a manifestacdo. Segundo umjornal local, a
revoltafoi motivada "pelas exigencias descabidas daComp. de For-
caelLuz"(Tribuna da Franca, 8.10.1933, p.2; 14.01.1938, p.l e4).

Os varios abaixo-assinados enviados a Camara Municipal de
Franca entre 1915 e 1923 pelos moradores dos bairros Boa Vista,
Coqueiros, Cidade Novae VilaSantos Dumont, solicitando ainsta-
lagdo ou a ampliacao de iluminagdo publica, revelam-nos que, nesse
periodo, esse servigo urbano ainda néo haviabeneficiado muitos dos
bairros periféricos da cidade. Muitas vezes, a Companhia Francana
de Eletricidade fornecia energiaelétrica as casas situadas nessas areas,
sem, entretanto, instalar iluminagdo publica nas ruas e pragas. Tal
procedimento provocou um protesto ha Rua da Outra Banda (atual
Boa Vista), relatada da seguinte forma por umjornal francano:

Precisamos ver, ter luz no Alto da Boa Vista, um bairro que tem di-
reito a luz, como o bairro do matadouro novo, entrada da cidade pelo
sul, na Mogyana, sendo Boa Vista a entrada da cidade pelo nérte, na
mesma linha.

Boa Vista paga imposto. E tem um estabelecimento industrial de
primeira 6rdem, que paga uns 600$ de imposto, por anno: o Cortume
Rio Branco.

O povo do bairro (foi seo erro) ndo fez como o povo daruada Outra
Banda (correspondente a rua do Outro Mundo, em Batataes). O povo
daruamencionada, primitiva, avd das ruas da cidade, ndo admitio luz
em casa, enquanto nédo houvésse luz narual Em casa, podiausar kerose-
ne. O povo da Boa Vista, ndo. Agora, e ha muito, clama.

Quéro luz. Cinco ou seislampadas so. (Tribuna da Franca, 9.10.1921,
p.l



No fina dos anos 30, o Bairro Boa Vista possuia apenas alguns
postes de iluminagdo publica no Largo de Sdo Benedito. As aveni-
das Brasil e Restinga (atual Santos Dumont), assim como os bairros
Miramontes, Santa Cruz e Vila Monteiro estavam totalmente des-
providos desse melhoramento.

Atéoinicio da décadade 1920, as ruas de Franca permaneceram
sem nenhum tipo de calgamento. Em dezembro de 1922, a Camara
Municipal aprovou o Plano de Melhoramentos do prefeito major
Torquato Caleiro que estabelecia, entre outras coisas, um imposto
anual sobre as propriedades do centro a serem atendidas pelo calca-
mento e a maneira pela qual seria cobrado esse servico quando de
sua execucdo (Tribuna da Franca, 14.0.1923, p.I).

O calcamento das ruas de Franca foi iniciado em 1923. Nesse
ano, o empreiteiro ganhador da concorréncia publica aberta pela
prefeitura, Giacomo de Giacomo, iniciou a colocagdo de paral el epi-
pedos na area compreendida entre as ruas General Osorio, Saldanha
Marinho, Comércio da Francae Major Claudiano, regido do centro
que abrigava o ntcleo comercia da cidade, amaioria das indUstrias
locais e as residéncias da classe dominante francana.

Em 1929, a Cadmara Municipal aprovou uma lei autorizando a
prefeituraacobrar dos proprietérios de prédios localizados nas areas
a serem beneficiadas pelo calgamento os custos do servigo. O artigo
[l dale estabelecia o seguinte:

Cada proprietario fica sujeito ao pagamento, pelo custo red do ser-
vico, feito, cabendo a cada um a metade da importancia desse servico,
proporciona mente a metragem linear da frente de seus predios eterre-
nos. (TribunadaFranca, 27.10.1929, p.2)

No inicio dos anos 30, o calgamento das ruas da cidade passou a
constituir uma das prioridades dos administradores municipais,
umavez que, no que diz respeito a esse melhoramento, Franca en-
contrava-se atrasada em relagdo as outras cidades. Em entrevista
concedida ao Tribuna da Franca em 16 de julho de 1933 (p.l), o pre-
feito Antbnio Barbosa Filho declarou o seguinte:



ndo posso comprehender administragdo publica parada, apathica e in-
differente mesmo. A Prefeitura estd impenhadissima em propor um
plano geral e Unico para amortizagdo da Divida Consolidade do Muni-
cipio, de tal modo que a execucdo dos servicos Publicos como cal¢a-
mento, de uma AREA DUPLA DA EXISTENTE, augmento darede
de exgotos e augmento de reservatorios para abastecimento de agua,
ndo segjam interrompidos.

aPrefeitura continuara a fazer o pagamento sem que haja abandono dos
servigos inadiaveis como o calgcamento. V. ndo observou que cidades
com arenda muito inferior a nossa, tem quasi a totalidade de suas ruas
calcadas? Pois bem, a Franca ainda contaa seu favor com a boa vontade
da populacdo. Diversos casos tem apparecido nesta Prefeitura em que
moradores de diversas ruas tém proposto quantias vultuosas para que a
Prefeitura execute o cal camento.

No primeiro semestre de 1933, foi construida uma ponte de ci-
mento armado na Rua Dr. Jorge Tibirica (atual Voluntarios da
Franca) e calgaram-se as ruas da Praca Bar&o da Franca, afrente do
grupo escolar (antiga Casa da Camara e Cadeia) e os trechos mais
centrais das ruas Marechal Deodoro e General Telles. Em 1934,
teve inicio o servico de calgcamento com paralelepipedos da Rua Dr.
Jorge Tibiriga até a estagdo ferroviaria e de toda a area ao redor da
Pracada Republica (atual Sabino Loureiro). Essas obras foram con-
cluidas apenas no final de 1936, quando entdo foi completado o cal-
camento da Rua Voluntarios da Franca e da ponte sobre o Coérrego
dos Bagres até o Bairro da Estacao.

Em meados dos anos 30, a area calgada de Franca ainda era con-
siderada bastante pequena, fato que requeria uma rapida solugéo
por parte do Poder Publico local. Em 1936, paraviabilizar a expan-
sdo do calgcamento da cidade, a Camara Municipal instituiu um tri-
buto sobre calgamento mediante a regulamentacdo da aplicacéo da
"taxa de melhoria", imposto estabelecido pela Constituicdo Federal
para auxiliar os municipios na execugdo de servicos publicos. Com
isso, o prefeito ficou autorizado a cobrar dos proprietarios uma taxa
detrés mil réis por metro quadrado referente a metade da area darua



em frente a cada propriedade. Esse tributo seria arrecadado durante
dez anos acontar dadata de entrega do servigo e somente poderia ser
aplicado nas obras de calgamento. Além disso, alei autorizou o pre-
feito a contrair um empréstimo de trezentos contos de réis para em-
pregar na execucéo de dez mil metros quadrados de calgamento por
ano (Comércio da Franca, 20.9.1936, p.2).

Em 1940, segundo o Comércio da Franca (30.6.1940, p.8), aci-
dade contava com 45 mil metros quadrados calcados com paralele-
pipedos e cinco mil com asfalto. Esse calcamento abrangia apenas a
area central da cidade e alguns trechos do Bairro da Estacao.

A valorizagdo do centro da cidade
e a exclusdo social das camadas mais pobres

A expansdo indiscriminada do territorio urbano de Franca aca-
bou dificultando a implementacdo dos melhoramentos infra-estru-
turais nos bairros populares mais distantes da regido central da urbe.
Em 1925, ojornal O Alfinete (7.6.1925) comentou essa situacéo, sa-
lientando o seguinte:

Franca é uma cidade de perimetro muito extenso relativamente a
populacdo, vemos grandes terrenos na zonacentral sem nenhumacons-
trucdo e entretanto, se cogita em edificar em localidades muito distan-
tes. Vamos observar um pouco os inconvenientes: em primeiro lugar a
classe pobre e trabalhadora é obrigada aresidir muito longe e dahi a dif-
ficuldade de locomog&o, em segundo lugar a dispeza enorme que acar-
reta a construcdo darede de guas e esgotos do municipio o qual, muitas
vezes é obrigado a suprimir rede nos lugares afastados a titulo de
economia, em terceiro adisseminagéo daluz elétrica, e finalmente aim-
possibilidade de se calcar a area toda.

A distribuicéo irregular dos melhoramentos urbanos fez surgir
uma cidade marcada pelo contraste entre um centro dotado de ele-
mentos tipicamente modernos e uma periferia desprovida de in-
fra-estrutura basica. Em 1945, o Comércio da Franca (7.1.1945, p.l)
publicou uma nota que ilustra bem essa situacao:
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Nossas aten¢des estdo sempre voltadas parao centro dacidade, para
0 ponto onde convergem nossos passos de citadinos por tradi¢do e con-
veniéncia. Dando um balanco sincero no que vemos pelos bairros, é de-
solador o resultado que nele transparece. Nem calgadas, nem pavimen-
tacdo, nem agua, nem esgotos, amaioriadas vezes. Faltam escolas, fal-
tam pragas gjardinadas, faltaluz, faltatudo. Se voltarmos paraosdistri-
tos do municipio a desolagdo aumenta de intensidade, pois por nossa
culpa, sem divida, esses nlcleos ndo se desenvolveram, nem cultural-
mente, nem economicamente, nem socialmente. Jazem num esqueci-
mento que ndo sejustifica

Ao contrario do que Glezer (1994) constatou na cidade de S&o
Paulo em meados da décadade 1910, em Francao centro ndo agre-
gava apenas as reparticdes publicas, casas comerciais, bancos, jor-
nais e escritérios, mas também muitas residéncias, tanto de ricos
como de pobres. A esse respeito, Bentivoglio (1996, p.58) observou
gue a vinda dos fazendeiros para a cidade gerou "uma valorizagdo
dos lotes urbanos, particularmente os do Centro, que passaram a ser
cobicados, paralojas, casas de comércio, casas para alugar, além de
casas para morar".

O centro de Franca foi demarcado pelo Poder Publico, pela pri-
meiravez, em 1899, épocaem que o crescimento dacidadeja se fazia
sentir. Tal regido foi delimitada pelo retangulo formado pela Aveni-
da Francana (atual Avenida Major Nicéacio), Rua do Cemitério
(atual Simé&o Caleiro), RuaMunicipal (atual Couto de Magalhées) e
Rua Padre Anchieta (ACM, 24.10.1899, p.l109-109v). Em 1911 e
1926, essa area foi novamente demarcada pela Camara Municipal.

A delimitagdo da érea central da cidade evidenciou a preocupa-
¢ao dos administradores municipais em privilegiar o sitio inicial de

3 Segundo Glezer (1994, p. 163- 4), aregido delimitada como a érea central de Sdo
Paulo em 1914 era o "espaco que denominamos hoje de ‘core urbano’, loca] no
qual estavam reunidas as reparti¢cdes publicas, os consulados, osjornais, os
bancos, o comércio importador e exportador, os consultérios dos profissionais
liberaisetc.... Nele ocorria 0 méximo aproveitamento do solo, que valorizava a
regido, sem residéncias e com exclusivo uso comercial, e correspondiaaum es-
paco definido de servicos e comércio".



Franca como o local onde a modernizacdo da cidade deveria ser im-
plementada com mais rigor. Assim, acontento da classe dominante
francana, os melhoramentos urbanos, como o cal¢camento de ruas,
ajardinamento de pracas, iluminacgao elétrica, agua encanada e rede
de esgotos, direcionaram-se mormente para o centro, area escolhida
para representar uma Franca progressista e moderna, pois, confor-
me salienta Rolnik (1993, p.44), o "desenho do centro funciona
como uma espécie de sinal do caréater da cidade, cartdo de visitas,
imagem que acidade exibe parafora, mas sobretudo que o poder ur-
bano exibe para atotalidade da cidade".

A instalacdo e amanutenc¢ao dos servigos urbanos pelos morado-
res eram bastante caras em Franca. Por varias vezes, encontramos a
imprensa local fazendo referéncia aos pregos abusivos daenergiaelé-
trica, agua encanada, rede de esgotos e cal gamento das ruas. Segundo o
Tribuna da Franca, a populagdo pagava um "preco exorbitante [por]
umaluz ruim e, o que é mais grave, inconstante" (11.4.1907, p.1). O
servigo de adgua de Franca era "bem mais caro do que o possuem 0s
habitantes de todos os lugares do Estado" (14.4.1907, p.l). Em res-
postas as muitas reclamagdes ef etuadas contra o alto prego da insta-
lacdo da rede de esgotos nas casas, o Tribuna da Franca (22.8.1915,
p.l) divulgou a seguinte nota:

Tivemos occasido de ouvir mais de uma queixa sobre o preco repu-
tado excessivo do custo das installagBes domiciliarias que segundo 0s
calculos viriaaimportar em somma bastante consideravel que néo pdde
ser paga sem sacrificio pela parte da populagéo sujeita a esses onus.

Ja agora ndo é tempo mais de se discutir si esse prego é caro ou bara-
to, porquanto esta elle de anteméo fixado em lei como é facil verifi-
car-se.

D'est'arte, com sacrificio ou sem €elle, ainstallagdo é obrigatoriae o
seu valor é onus real sobre o immovel.

N&o obstante os melhoramentos urbanos serem desejados pela
populacdo como um todo, percebemos que o alto custo deles acabou
inviabilizando a sua aquisicdo pelas camadas mais pobres, as quais,
muitas vezes, rejeitavam os beneficios trazidos pela modernizagéo.



O desinteresse dos moradores pela dgua encanada e rede de esgotos
ilustra essa situagdo. Em um pronunciamento a respeito da instala-
¢do domicilidria de rede de esgotos, o Poder Piblico municipal de-
clarou que ela "tem tido andamento demorado, devido arelutancia
de muitos proprietarios refractarios a comprehenséo da necessidade
desse apparelho sanitario” (Tribuna da Franca, 28.1.1917, p.2-3).
Em 1909, o prefeito Martiniano Francisco de Andrade, comentan-
do o servico de abastecimento de agua da Estacéo, bairro de maioria
pobre, salientou o seguinte:

No Bairro da Estacéo, até esta data, sd foram requeridas e instala-
das8torneiras. E deadmirar-se que, sendo aquelle bairro téo popul 0so,
apenas 8 dos seus habitantes tenham vindo ao encontro dos esforgos e
sacrificios que a municipalidade fez para dotal-o com esse téo aprecia-
ve ehygienico melhoramento. (Tribunada Franca, 29.7.1909, p.2)

Em 1910, a municipalidade proibiu a utilizagc&o de cisternas na
area central daurbe, tentando, assim, forcar os habitantes dessa re-
gido afazer uso da 4gua encanada que eracara. Emjulho de 1914, a
municipalidade decretou uma lel tornando obrigatoria a instalagao
domiciliaria de agua e esgoto e proibindo a utilizacdo de fossas nare-
gido beneficiada pela recém-construida rede de esgotos, ou sga, 0
centro. Assim, todas as casas dessa area, incluindo agquelas que ain-
da ndo haviam solicitado aligacdo as redes de &gua e esgotos, come-
caram a ser cobradas pela prefeitura para o pagamento das taxas refe-
rentes ao fornecimento desses servi¢os (LRDR, 11.9.1939, ndo pag.).

De acordo com lel municipal, o prédio que néo tivesse ba-
nheiro ladrilhado ou cimentado e cozinha dotada de pia e caixa sifo-
nada para escoamento da agua utilizada deveria ser multado na pri-
meira averiguacdo e interditado em caso de reincidéncia. Os fiscais
da Inspetoria da Higiene passaram entéo a intimar os proprietarios
de prédios afazerem aligagdo arede de esgoto e as instalagdes sani-
tarias exigidas por lei. Em 1916, o proprietério de duaspequenas ca-
sas na Rua Misericordia (atual Dr. Jilio Cardoso) foi intimado
"para no prazo de 20 dias collocar na casinha do predio n° 76 uma
piade ferro esmaltado e fazer um tanque no quintal paralavagem de



roupae no predio n° 80, installar os aparelhos sanitarios de accordo
com 0 Reg. Sanitario” (LRBRII - Livro de Registro de Baixas, Re-
ducéo e Isen¢do de Impostos, 8.5.1916, ndo pag.). Em 1938, Justina
Silveira, proprietaria de uma casa na Rua General Osorio, foi inti-
mada "pela Delegacia de Hygiene da cidade a modificar a depen-
dencia hygienicade seu predio [de privada de fossa para privada pa-
tente]" (LRDR, 9.3.1938, néo pag.).

Conforme apontado, os moradores do centro eram obrigados a
construir os telhados, os muros, as calcadas e os portdes de acordo
com as rigidas normas estabelecidas especialmente para esse local.
O cumprimento das normas concernentes a higienizagdo e a racio-
nalizacdo do espaco urbano era mais fiscalizado na area central. Em
razdo disso, acriagdo de animais domésticos - atividade indispensa-
vel para a subsisténcia alimentar dos moradores mais pobres - tor-
nava-se muito mais dificil de ser realizada no centro do que nos ou-
tros bairros da urbe.

Além disso, o imposto de viagdo, cobrado por metro linear, era
mais caro no centro do que nos demais bairros da cidade. Para a co-
brancadesse tributo, em 1911 acidade foi divididaem duas regides:
"perimetro urbano" ou "central" - composto pelo atual centro e 0
trecho da Rua Dr. Jorge Tibirica até a estagdo ferroviaria-, e o "pe-
rimetro suburbano" - formado pelo Bairro da Estagdo, Cidade
Nova, Cubatdo e Boa Vista (Tribuna da Franca, 12.12.1911, p.2).
Nas ruas ensarjetadas do perimetro central ataxaera de quatrocen-
tosréispor metro, chegando a seiscentos réis nas vias encascal hadas.
No perimetro suburbano, esse imposto era de duzentos réis, nas
ruas com sarjetas, e de cem réis, nas vias desprovidas desse mel ho-
ramento. Em 1926, a Cadmara Municipal aprovou uma lei aumen-
tando esse imposto e dividindo a cidade em quatro perimetros. O
primeiro, formado pela &rea mais central da urbe; o segundo, pela
regido em volta desta; o terceiro, pelos bairros Estacéo e Cidade
Nova; e o quarto, pelos bairros Coqueiros, Boa Vista e Santos Du-
mont. O valor da contribui¢éo passou a ser de mil réis, Oitocentos rés,
seiscentos réis e trezentos réis, respectivamente (Tribuna da Franca,
31.10.1926, p.2-3).



Morar no centro significava, portanto, pagar impostos mais altos
e um maior namero de taxas referentes a instalagdo e manutencgéo
dos servi¢os urbanos. O n&o-pagamento dos impostos municipais
levava a prefeitura afazer a cobrangajudicialmente. Muitas vezes, a
residéncia de proprietarios sem recursos financeiros acabava sendo
confiscada e leiloada pelo Poder Publico. Em 1939, o Comércio da
Franca (7.12.1939, p.4) publicou um artigo que evidencia a fre-
glUéncia de tal pratica em Franca:

Refiro-me aos editaes em que se penhoram, arequerimento de nos-
sa Prefeitura, casinholas de gente sem leirae nem beira, porque néo pa-
gou impostos.

No caso ou casos que temos sob os olhos, parece-me que é levar-se
ao maximo rigor a compreensdo das normas legais que regem os tribu-
tos e sua satisfacao.

Imaginem: uma pobre senhora que durante alguns anos ndo pode
pagar a pequena quantia de cento e cincoenta mil reis, morando num
casebre de taipa € porque esta muito pouco acima da miseria ...Tem
quatro paredes onde esconde a sua penuria e o seu infortunio.

Intimada a pagar os impostos de sete anos, sob pena de |he seques-
trarem o ultimo reduto da sua pobreza, ndo pode fazer. A casa de taipas
que abrigava uma infeliz vai ser vendida em hasta publica. Provavel-
mente atingird o quantum dos impostos, mais as custas.

Julgamos assim poder afirmar que as varias imposicoes e 0s tri-
butos que afligiam notadamente os habitantes do centro de Franca
atuaram, ao lado do encarecimento dosimdveis, como poderosa for-
ca segregadora, contribuindo, de forma inequivoca, para a exclusao
social dos moradores mais pobres da cidade, umavez que eles se vi-
ram impossibilitados de permanecer ou de se fixar na area central e
usufruir plenamente dos melhoramentos urbanos modernos, con-
centrados, especialmente, nessa regido da urbe.
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Figura 36 - Chafariz localizado na extremidade da Praca Nossa Senhora da Conceig&o,
esquina da Rua Saldanha Marinho com a Rua Major Claudiano. Foto de 1918
(MHMF, foto10, abum1l).

SELA B LU A FRANCA

Figura 37 Companhia Paulista de Eletricidade em 1910, localizada no centro, esquina
da Rua General Carneiro com Mgor Claudiano. Comprada pela prefeituraem 1910 e
vendida a Companhia Francana de Eletricidade nesse mesmo ano (MHMF, foto 22,
abum 4).
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Figura 38 - Provavel instalagdo de rede de &gua encanada na Rua Dr. Jorge Tibirica
(atual Voluntérios da Franca), a alturado Largo da Estagdo, no inicio do século XX
(MHMPF, foto 44, dbum 4).



CONSIDERACOES FINAIS

IntervencBes violentas das autoridades cons-
tituidas no cotidiano dos habitantes da cidade,
sob todas as aegagles possiveis e imaginaveis,
s80 hoje um lugar-comum nos centros urbanos
brasileiros. Mas absolutamente ndo foi sempre
assim, e essa tradicdo foi algum dia inventada,
elatambém tem a sua histéria

Sdney Chalhoub

O que era ser cidade modernanaviradado século XIX parao sé
culo XX? Quais os parametros e as referéncias da modernizagdo ur-
banistica brasileira? Que caracteristicas poderiam conferir o status
de moderna, civilizada ou progressista a uma pequenae provinciana
cidade do interior paulista nas primeiras décadas do século XX?
Qual aorigem do discurso modernizante t&o fregiiente na imprensa
local e nafaados detentores do poder publico municipal dessaépoca?

A busca de respostas paratais questdes nos levou a Paris, cidade
que, apobs a reforma urbanistica implementada pelo prefeito baréo
de Haussmann, em meados do século X1X, setornou um modelo ur-
banistico para 0 mundo, inclusive parao Brasil. A andlise da refor-
ma urbanistica de Paris nos possibilitou identificar os trés elemen-
tos centrais que passaram a compor o ideal de cidade moderna, ou
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sgja, a higienizagdo, o embelezamento e aracionalizacdo do espaco
urbano. Assim, ser moderna e civilizada era ser salubre o suficiente
para evitar o assombro de epidemias consumidoras de vidas, era
possuir uma beleza que impressionasse em monumentalidade e re-
quinte, era possuir uma malha urbana racional mente pratica para
viabilizar a circulagéo répida de homens e mercadorias.

No Brasil, ainfluéncia dos ideais modernizantes presentes nare-
forma de Haussmann em Paris se expressaria de maneira mais evi-
dente na grande reforma urbanistica implementada pelo governo
federal, edirigidapelo prefeito Pereira Passos no Rio deJaneiro, en-
tre 1903 e 1906. Tal intervencao pretendiatransformar aantiga pai-
sagem colonial de uma cidade vista por sua elite como antiestética,
insalubre, deficiente e de habitosincultos. Apos areforma, o Rio de
Pereira Passos transformou-se numa referéncia nacional, um mode-
lo de cidade moderna para o Brasil.

O RiodeJaneiro, no entanto, ndo foi aunicareferénciabrasilei-
rade cidade moderna. Séo Paulo, gragas as varias intervencdes im-
plementadas a partir da década de 1870, também se tornou um
exemplo, especialmente para as cidades cafeicultoras do Oeste
Paulista.

Em direcdo ao nosso objetivo central, analisamos o processo de
modernizagado urbanistica vivenciado pelacidade de Francaentre os
anos de 1890 e 1940 e as conseqliéncias sociais resultantes desse
processo. Paraisso, investigamos de que maneiraos principais pres-
supostos ideol dgicos propagados pela haussmanizagéo - higieniza-
¢do, embelezamento e racionalizagéo - foram apropriados e utiliza-
dos pelo Poder Publico municipal de forma ajustificar as interven-
¢Bes no tecido urbano dacidade e os resultados provenientes da agdo
desse Poder Publico para as camadas mais pobres da popul agao.

Entre a Gltimadécada do século XIX e as quatro primeiras déca-
das do século XX, acidade de Franca, apesar de ndo sofrer ainter-
vencdo de nenhum plano de remodelagdo urbanistica e nem ser be-
neficiada por recursos provenientes do governo estadual ou federal -
fatores que contribuiram para a modernizagéo da maioria das capitais
brasileiras -, também passou por transformacfes que, a exemplo da-
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guelas vivenciadas pelas grandes capitais, e guardadas as devidas
proporgdes, assumiram caracteristicas tipicamente modernas.

Tendo em vista que a metamorfose de uma cidade faz parte de
um conjunto de discursos, |legislacdes e praticas de uma determina-
dasociedade, e que estanao se submete aum modelo sem modifica-
lo, a preocupagdo maior deste estudo foi detectar as diferencas e as
peculiaridades assumidas pela modernizagao urbanisticade Franca
em relagdo as grandes cidades brasileiras.

Para viabilizar a modernizacdo da cidade, os administradores
municipais passaram a aumentar a arrecadacdo por meio da criagdo
de novos impostos e arecorrer a colaboragdo dos membros da classe
dominante francana, tanto no que diz respeito atomada de emprés-
timos como no que se refere a participagdo do capital privado em
obras consideradas de suma importancia para a configuracdo de
uma paisagem urbanamoderna. A elitelocal péde entéo fazer uso de
seu poder de mando, como classe dominante da cidade, para apro-
veitar-se dos varios incentivos, na verdade privilégios, concedidos
pelo Poder Publico de acordo com os seus interesses de classe. Os
privilégios concedidos pelo Poder Publico para a edificagéo do Tea-
tro Santa Maria e do Hotel Francano ilustram bem esse tipo de pro-
cedimento. Nesse sentido, pudemos constatar que o espago urbano
apareceu entdo como solucdo dupla: instrumento de aplicagdo do
capital de umaoligarquia enriquecida com o café e com o comércio,
e local de exercicio da civilidade que tal grupo pretendia.

Além de legitimarem essas iniciativas, os ideais de higienizagao,
embel ezamento e racionalizagdo também serviram parajustificar a
imposi¢ao de normas cada vez mais rigidas ao setor privado, especial-
mente no centro da cidade, &reaescolhida pararepresentar uma Franca
progressista e moderna. Entretanto, a municipalidade encontrou
grandes dificuldades para coibir costumes ja bastante arraigados
entre a populacédo citadina, como a criagdo de animais domeésticos.
O alto custo dos servicos urbanos dificultou a sua aquisi¢éo pelapo-
pulacdo mais pobre que, muitas vezes, acabou rejeitando os melho-
ramentos oferecidos pela modernizacé@o. A reluténcia dos morado-



res em solicitar aligacdo da energia el étrica, guaencanadae rede de
esgotos para suas casas atesta essa realidade.

Preocupada em manter o predominio das atividades religiosas
sobre as diversfes laicas, algrejaloca também interferiu nos planos
modernizadores do Poder Piblico municipal, embargando a obra
no Largo da Matriz e impondo normas que restringiam a acéo dos
administradores francanos nessa érea.

Em Franca, pudemos observar que a racionalizacdo do espaco
urbano néo incluiu, como no caso do Rio deJaneiro e de S&o Paulo, a
demoli¢do de grande parte das construgdes existentes navelha area
central para a abertura de largas ruas e avenidas. A falta de verbas
suficientes paraarealizagdo de umagrande reformae o fato de o cen-
tro estar ocupado sobretudo pelos moradores mais abastados e in-
fluentes da cidade inviabilizaram uma intervencdo nesses moldes.
Dessa forma, o desejo de dotar a cidade de um tracado urbano geo-
métrico e racional somente se realizou mediante o planejamento de
um novo bairro, que, ndo por acaso, foi denominado Cidade Nova.
Constituido de quarteires quadrados regulares, ruas e cal¢adas lar-
gas e atravessado por duas amplas avenidas, esse bairro evidenciao
desegjo do Poder Pablico local em estabelecer um espago fisico mo-
derno em Franca. Planejadas com objetivos que ultrapassavam em
muito as necessidades vidrias daépoca, essas avenidas superdimen-
sionadas assumiram valor altamente decorativo, visto que foram
pensadas como simbolos de um pretenso progresso, € nao como
uma necessidade funcional presente ou potencial.

A contento da classe dominante francana, os administradores
municipais investiram grande quantidade de dinheiro pdblico na
higienizacdo e no embelezamento do centro da cidade. Enquanto
isso, 0s outros bairros continuaram sofrendo com a falta ou a defi-
ciéncia de infra-estrutura bésica, como &gua encanada, rede de es-
gotos, coleta de lixo, iluminagéo elétrica e cal gamento.

O direcionamento dos melhoramentos urbanos para o centro
contribuiu, de forma inequivoca, para atransformacgédo deste nare-
gido maisvalorizadae, ao mesmo tempo, maistributadae fiscalizada
daurbe. Em razéo disso, aarea central tornou-se cadavez mais proi-



bitiva as camadas populares. Empurrados para os bairros periféri-
cos, os pobres ficaram impossibilitados de usufruir plenamente dos
equipamentos urbanos modernos instalados no centro.

A reflexdo que realizamos sobre a transformacéo do espaco ur-
bano de Franca visa contribuir para a ampliacdo do conhecimento
sobre o fendmeno da modernizag@o urbanistica no Brasil. Nesse
sentido, os estudos sobre a modernizagdo urbana das pequenas e
médias cidades do interior brasileiro podem vir aser de grande valor
para a compreensdo da nossa evolucdo urbana, das peculiaridades
gue marcam a realidade de cada localidade, das raz8es subjacentes
de nossas paisagens citadinas e da estruturagdo social sobre aestru-
tura fisica de nossas cidades.

Por fim, julgamos que, ao vislumbrar as particularidades que
marcam a histériadas nossas cidades, este estudo aponta para acon-
veniéncia de se levarem em conta as particularidades pertinentes a
cadalocalidade e regido quando se projetam politicas publicas de al-
cance nacional.
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