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APRESENTACAO

A publicagio do livro O ensino superior e o Mercosul, organi-
zado por Jacques Velloso com a participagio de Luiz Antdnio Cunha
e Léa Velho, se insere na politica da UNESCO de apoiar e incentivar
estudos que possam contribuir para a integraco regional do Mercosul.
Em 1997, por época da assinatura do Protocolo de Intengdes entre o
Mercosul ¢ a UNESCO, Federico Mayor destacou que uma das res-
postas mais eficazes para viabilizar o governo da globalizagdo € a
formagao de blocos regionais que, comecando por acordos de natu-
reza comercial ou econdmica, se convertam também em pactos poli-
ticos e civilizatérios para afirmar, frente ao risco da homogeneizagao
do mundo unipolar, a pluralidade criativa e a responsabilidade com-
partida sobre o futuro da espécie humana.

O Mercosul ja logrou alcancar resultados significativos no pla-
no econdmico. Importa simultaneamente promover avancos no pla-
no cultural, cientifico e tecnoldgico, indispensaveis no plano
civilizatério. Disto decorre a necessidade de apoiar estudos interpaises
com o objetivo de ampliar conhecimentos sobre diversos aspectos
dos desafios que se colocam a integragdo regional. O desenvolvi-
mento e a consolidagdo da comunidade cultural, educacional e cien-
tifica do Mercosul converteram-se em necessidade da maior urgén-
cia.

Os textos que integram a presente publica¢io abordam de modo
geral questdes da atualidade relativas ao ensino de graduagdo e de
pos-graduagdo nos pafses do bloco. Oferecem subsidios importantes
no que se refere a avaliagio e ao credenciamento de instituigdes de



ensino superior ¢ programas de pés-graduagio, bem como exami-
nam as relagdes entre o mundo académico e os setores produtivos,
destacando que essas relacdes tendem a ser mais bem-sucedidas quan-
do elas se desenvolvem “de baixo para cima”.

Este livro nlo teria sido possivel sem o apoio da Fundagao
CAPES e da Secretaria de Educagio Superior, 6rgios integrantes do
Mintstério da Educacdo, aos quais a UNESCO manifesta o seu reco-
nhecimento.

Por dltimo, parece-me oportuno ressaltar que essa publicagao
faz parte do Programa UNESCO-Mercosul, que tem por objetivo
intensificar a cooperagio intelectual regional com vistas a um amplo
somatdrio de esforgos na busca de solugdes para problemas que sdo
comuns aos paises do Mercosul.

Jorge Werthein

Representante da UNESCO no Brasil
Coordenador do Programa UNESCO/Mercosul



INTRODUCAO

Jacques Velloso

Desde a assinatura do tratado que criou o Mercosul, a cada ano
novas medidas vém sendo tomadas visando a articulagio dos sistemas
de ensino dos paises que o firmaram. Para o ensino superior e a pés-
graduacio, em 1995 foi firmado um protocolo estabelecendo que os
Estados membros aceitardo, para fins de estudos de pés-graduagdo
académica, os titulos universitarios expedidos por institui¢des de ensi-
no superior reconhecidas. Qutro protocolo, da mesma data, estabele-
ceu que devem ser buscados critérios e padrdes comuns de avaliagio
da pos-graduacdo, comprometendo-se os Estados membros a apoiar
esforcos de adaptacio dos programas de pés-graduagio, visando a
formacao compardvel ou equivalente. Considerando a experiéncia eu-
ropéia, na qual a forte mobilidade de docentes e estudantes entre pai-
ses, ao longo dos anos, foi fator de peso na integragio do setor educa-
cional, os protocolos também trataram do intercAmbio de pesquisado-
res € estudantes entre paises da sub-regido.

O plano trienal para o Setor de Educaciio do Mercosul, com
vigéncia até 1997, elegeu como uma de suas metas prioritarias a
compatibilizacdo e harmonizag@o dos sistemas educacionais dos pai-
ses membros. Um dos projetos de relevo era o da Cooperagéo
Interuniversitaria, que previa a elaboracio de acordos de reconheci-
mento recfproco de estudos e titulos.

Novo plano trienal, abrangendo o periodo 1998-2000, destacou
a promogdo de politicas de capacitagdo de recursos humanos e
melhoria da qualidade da educacéo. Para o ensino superior € a pds-
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graduagdo, duas linhas de a¢io prioritdrias sdo o credenciamento de
cursos de ensino superior e o fomento da ciéncia e tecnologia.

Como conseqiiéncia dos esforcos para a integragdo sub-regio-
nal,' em 1998 foi assinado um memorando de entendimento entre os
Estados membros, tratando do estabelecimento de mecanismos de
credenciamento de cursos® para o reconhecimento de titulos de gra-
duagdo universitarios. Respeitadas a autonomia universitaria e a le-
gislagdo de cada pais, tais mecanismos tomardo em conta critérios de
qualidade comuns a serem fixados; o credenciamento de cursos, pe-
riédico, contara com relatérios institucionais e de auto-avaliagio. Os
desdobramentos desse memorando para a integracdo sub-regional
nio podem ser subestimados.

A Representagdo da UNESCO no Brasil tem participado do
processo de integracdo sug-regional nas areas da educacgéo, cién-
cia e da cultura, seja por sua condi¢do de parte integrante de
organismo internacional de relevo nestas dreas, seja porque o re-
presentante no pais é o coordenador do programa UNESCO/
Mercosul.

Durante um semestre no ano de 1997, no dmbito da coopera-
¢do técnica prestada pela UNESCO ao Ministério da Educagio e do
Desporto, foi constituida uma pequena equipe de consultores na Re-
presentacio da entidade no pais. Integrada por Jacques Velloso, Léa
Velho e Luiz Ant6nio Cunha, e coordenada pelo primeiro, a equipe
realizou estudos e desenvolveu outras atividades visando subsidiar as
acdes da Fundacdao CAPES e da Secretaria de Ensino Superior volta-
das para o Mercosul. Os textos que integram a presente coletdnea
sdo parte dos estudos entdo realizados.

1 Para uma resenha dos esforgos neste sentido, no que se refere ao ensino supe-
rior, veja-se C. Neves e M. Morosini, “Politicas e agdes universitarias no Mercosul”,
in M. Morosini (org.), Mercosul — politicas e agbes universitdrias, Sao Paulo:
Autores Associados, 1998, pp. 87-109.

2 Note-se que a expressao “credenciamento de cursos” corresponde ao “reconhe-
cimento de cursos” na legislagdo educacional brasileira.
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Os capitulos que se seguem nesta coletinea abordam ques-
toes referentes ao ensino superior de graduagio e a formagéo poés-
graduada.

O texto inicial, de Luiz Ant6nio Cunha, discute critérios de ava-
liagdo e de credenciamento de cursos superiores de graduagido em
dois paises do Mercosul, Brasil e Argentina. Ambos iniciaram ou
remodelaram nos ltimos anos seus critérios e mecanismos de avali-
acdo e de credenciamento de instituicoes de ensino superior. Apds
comparar caracteristicas do ensino superior num € noutro pafs, o
autor trata, em cada qual, das origens e praticas da avaliagio e do
credenciamento. No caso do Brasil, aborda a recente legislagio e
normas conexas sobre a avaliagdo da graduagdo, a da pds-graduacio
— héa cerca de duas décadas conduzida pela Fundacdo CAPES -,
situa a experiéncia do Programa de Avaliacao Institucional das Uni-
versidades Brasileiras (PAIUB), analisa as inovagdes introduzidas pelo
Exame Nacional de Cursos ~ o chamado *“provdo” —, que avalia
formandos na graduacio, e elenca temores que vém sendo nomea-
dos na discussdo destes temas. No caso da Argentina, também trata
dos recentes dispositivos legais quanto a questdo da experiéncia, ava-
liago e credenciamento de institui¢cdes — especialmente das universi-
dades —, com énfase na autonomia destas, assim como das criticas
que naquele pais vém sendo dirigidas as novas orientagdes da politi-
ca para o ensino superior.

O autor finaliza o trabalho apresentando um cotejo critico da
avaliagdo e do credenciamento em ambos os paises do Mercosul.
Destaca convergéncias e dissemelhangas num e noutro caso. Indica,
por exemplo, diferencas na tradi¢do de credenciamento e comenta
convergéncias na inspira¢do para os processos e finalidades da avali-
acao; mostra importantes distingbes na concep¢iio da avaliagdo —
num caso sempre provisoria e renovavel; noutro, inicialmente provi-
soria porém definitiva apds certo prazo. Oferece assim, a um s6
tempo, criticas que demandam reflexdo e subsidios que sio relevan-
tes para o futuro da articulac@o e integracdo do ensino superior na
sub-regido. '
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O segundo texto da coletanea, também de Cunha, volta-se para
tematica pouco discutida — as dimensdes sociais da gestao universita-
ria. Embora aborde especificamente o caso do Brasil, tanto as refe-
réncias internacionais com que conduz a discussido quanto o parco
tratamento que o tema vem recebendo na literatura e nos mais diver-
sos féruns indicam sua relevancia para seu debate no Ambito do
Mercosul.

O autor inicialmente preocupa-se com as peculiaridades da orga-
nizacio universitdria em geral e em seguida focaliza a situacio especi-
fica das universidades brasileiras, destacando as da rede federal. Um
dos importantes eixos de seu trabalho € a (pseudo) distingdo entre
atividades-meio e atividades-fim. Argumenta de forma persuasivaque,
enquanto em instituicdes como as empresas tal distingdo pode ser fa-
cilmente estabelecida, 0 mesmo ndo ocorre com as universidades —
nestas, a administracdo € tanto um meio quanto um fim. Continuando
sua analise, com elementos histéricos, o autor analisa a estrutura e a
divisdao do trabalho nas universidades brasileiras, impostas em larga
medida pela reforma de 1968. Em seguida introduz um elemento ex-
tremamente novo na discussdo da gestdo universitaria, o do espago
fisico, que na experiéncia brasileira resultou na constitui¢cio dos cimpus
(termo consagrado pelo Diciondrio Aurélio ou, campi, como alguns no
plural os denominam), apontando para sua inspiragio externa e politi-
camente articulada, assim como para as implicagdes quanto as segre-
gacOes espacial, académica e social que trouxeram.

Na ultima se¢ao do texto, Cunha apresenta conclusdes e suges-
toes decorrentes da discussdo anterior. Entre as muitas de relevo,
retomando a (pseudo) distin¢do entre atividades-meio e atividades-
fim na gestdo da universidade, mostra que, embora ela seja analitica-
mente apropriada, ndo se aplica a atividade da institui¢do, que tem
racionalidade prépria. Lembra que a universidade, que vem sendo
critica com respeito a outras instituicdes, tem evitado ser critica a
respeito de sua gestdo e de si mesma. Indica como e por que o
espago fisico universitario precisa ser reequacionado. Por fim, lanca
o desafio que ndo pode ser ignorado pelos paises do Mercosul. O
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aperfeicoamento da gestdo universitaria no Brasil — e mais ainda no
ambito do Mercosul — deve considerar que estas instituigdes convi-
vem no mesmo tempo, hoje, no limiar do ano 2000, sendo contem-
porineas, mas tendo diversas idades sociais, ndo sendo coetineas.
Vale dizer, na expressio de Candido Mendes utilizada pelo autor, que
as universidades dos paises do Mercosul sdo contempordneas porém
ndo coetdneas.

O desafio de superar a disparidade entre o contemporineo e o
ndo coetaneo certamente serd um dos maiores a serem enfrentados
pela articulag@o e harmonizagdo entre os sistemas de ensino superior
do Mercosul, na graduagio € na pds-graduagao.

A pés-graduagio e a pesquisa s30 0s campos em que se situam os
trés textos seguintes da coletinea, de autoria de Léa Velho. O primeiro
deles trata brevemente de conceitos de pds-graduagao ou, no seu dizer,
das finalidades deste nivel de formagdo nos Estados Unidos da América
e em paises selecionados da Europa. Seu objetivo, a partir da discussao
neste cendrio internacional, € o de indagar acerca dos rumos que poderia
e deveria tomar a pds-graduagio em paises do Mercosul.

No caso dos Estados Unidos, para os quais abunda a literatura
sobre pos-graduacio, a autora mostra como tem sido elevada a eva-
sd0 (50%) na formacio pds-graduada — evidéncia coligida sobretudo
para os doutorados —, como vem diminuindo a busca pelo titulo de
mestre, caindo o financiamento federal e sendo desafiada a concep-
¢ao de que o doutorado consiste tinica e exclusivamente para formar
o pesquisador académico. No caso de paises europeus que t€m siste-
mas de pds-graduagio consolidados, a autora destaca as mudangas
que vém sendo introduzidas em paises como Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Finlindia, Franca, Gra-Bretanha e Holanda,
freqiientemente redirecionando a formagao pds-graduada no sentido
da profissionalizagio. O trabalho € finalizado com indaga¢des quanto
a pertinéncia destes desdobramentos no dmbito do Mercosul. Per-
gunta a autora, assim, quais sao as expectativas dos governos, dos
estudantes e de outros segmentos da scciedade quanto aos objetivos
e resultados da formagao nos mestrados e doutorados da sub-regido;
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a formacio atualmente oferecida corresponde ao que dela se espera,
agora, € nos anos vindouros? Os rumos da pés-graduagio no Mercosul
dependem de adequadas respostas a estas questges.

O quarto texto da coletinea, da mesma autora, prossegue na
vertente do anterior embora sob outra 6tica. Trata-se agora de breve-
mente estabelecer diferencgas entre a natureza da pés-graduagéo nas
Ciéncias Humanas e Sociais (CHS) e nas Ciéncias Naturais, implici-
tamente indagando sobre as implicagdes da diversidade que venha a
ser constatada para a compatibilizac@o e harmonizag¢io dos sistemas
educacionais no Mercosul.

Este texto discute sucintamente, no plano internacional, com
especial referéncia ao caso brasileiro, diversas diferengas entre uma
e outra grande drea do conhecimento. Tais diferengas referem-se aos
padrdes de financiamento das atividades de formacdo e de pesquisa,
aos tipos de produgao cientifica e as formas de colaboragio na pes-
quisa publicada, as relagSes entre orientador e orientando, ao tempo
despendido para obter o titulo e ao significado da pés-graduagio
para a tutura carreira dos pos-graduados. A literatura internacional
revela paradigmas nitidamente diferenciados quanto a aspectos em
questdo: seja para a produgio do conhecimento numa e noutra gran-
de area, seja quanto aos modelos tedricos e de andlise utilizados nas
pesquisas, seja ainda — até em decorréncia do anterior — quanto a
outras caracteristicas e relacdes no dmbito de cada grande drea. A
busca da articulacio entre os sistemas de pés-graduagdo no Mercosul
certamente nao poderd deixar de lado os paradigmas de produgédo do
saber e as necessarias diferencas entre os modelos de formacdo pds-
graduada, tal como discutidas no texto.

O ultimo trabalho que integra a coletdnea, também de Léa Ve-
lho, trata das politicas piiblicas voltadas para intensificar as rela¢des
entre universidade e setor produtivo. A primeira parte do texto discu-
te a questdo em paises industrializados e a segunda, mais extensa,
em paises do Mercosul — Argentina, Brasil, Chile e Uruguai.

Nos paises industrializados, a evidéncia disponivel aponta para
um crescente financiamento da pesquisa universitdria por parte da
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indqstria, inclusive em decorréncia de politicas governamentais. A
autora se propde a qualificar e a discutir o indevido otimismo que por
vezes permeia a interpretagio destes nimeros. Assim, mostra como
em geral € diminuta a fragio dos dispéndios privados em pesquisa ¢
desenvolvimento (P&D) industrial que € efetivamente alocada para
as investigacdes académicas; as universidades certamente nao sdo
nem serdo substitutas para os departamentos de P&D das grandes
empresas. Aborda também as relagdes que se estabelecem entre uni-
versidades e empresas na pesquisa financiada com recursos destas e
a avaliacdo dos resultados da aproximacio entre ambas.

Nos paises do Mercosul vém sendo adotadas politicas visando
a aproximagcio entre universidades e empresas, originalmente basea-
das em concepgdes ja superadas. Como mostra a autora, ainda nao
se dispde de evidéncia sistematizada que permita avaliar os resulta-
dos obtidos. No intuito de contribuir para tal avaliagio, o texto discu-
te projetos e experiéncias relacionados a associag¢io entre universida-
des e setor produtivo na Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. Na con-
clusdo de seu trabalho, a autora aponta deficiéncias a serem supera-
das nas politicas publicas voltadas para tal associag¢do e para o desen-
volvimento da ciéncia e tecnologia na sub-regido. Assim, por exem-
plo, tais politicas — que foram concebidas e implementadas a luz das
adotadas em paises industrializados ~ ndo podem ignorar o contexto
diverso em que se situam nem as diferengas de comportamento entre
os atores envolvidos — universidades, empresas e governos. Para
tanto, entre outras recomendagdes, lembra a autora que as politicas
publicas visando a aproximagao referida devem considerar as neces-
sidades estratégicas da inddstria, sem sucumbir a tentagdo das apa-
rentes solugdes de curto prazo; devem reconhecer que as empresas
geralmente buscam parcerias com instituigdes € grupos de investiga-
¢io de elevada qualidade cientifica, o que requer o fortalecimento da
pesquisa bésica; devem estimular o fluxo de idéias entre universida-
des e empresas, em vez de preocupar-se com o fomento de inven-
¢Oes especificas por parte daquelas; devem investir no fortalecimen-
to dos canais de comunicagdo entre esses dois atores em vez de
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promover, de cima para baixo, a consolidacéo de rela¢des formais
entre a universidade e o setor produtivo.

Os textos da presente coletdnea trazem relevantes elementos para
a discussao das politicas publicas voltadas para o ensino superior de
graduacao, a formagao pés-graduada e o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia no Mercosul. A concep¢do e a implementagao das politicas
de integracao sub-regional nesses campos certamente se beneficiario
do exame dos problemas e desafios trazidos pelos autores.



CRITERIOS DE AVALIACAO E CREDENCIAMENTO
DO ENSINO SUPERIOR: BRASIL. E ARGENTINA

Luiz Antdnio Cunha

O Brasil e a Argentina estdo inaugurando ou transformando
processos de avaliagdo e credenciamento de suas institui¢des de en-
sino superior. Este texto propde-se a apresentar um cotejo dos pro-
cessos existentes ou previstos pela legislacio desses paises. Isso exi-
ge, antes de tudo, o entendimento das caracteristicas gerais do cam-
po do ensino superior em cada um. Ambos os paises estao passando
por processos de profunda reformulagio de seus sistemas educacio-
nais, presumidamente articulados com as politicas de reforma econo-
mica e de redefini¢do do papel do Estado nas respectivas sociedades.
Todavia, em que pese existirem semelhangas formais em diversos
aspectos, o exame da legislagdo educacional do Brasil e da Argentina
revela a prevaléncia de diferengas que nio devem ser negligenciadas.

As principais caracteristicas distintivas do campo do ensino su-
perior no Brasil e na Argentina sdo apresentadas abaixo,
esquematicamente:

1 — A despeito de o Brasil dispor de um alunado mais numeroso
do que a Argentina no ensino superior (1,5 milhfo contra 1 milhdo),
o numero de estudantes relativo a populagio € maior nesta do que
naquele. A série histérica das taxas, conforme a tabela abaixo, mos-
tra uma tendéncia de os valores relativos da razdo se igualarem, pelo
menos até 1980, quando esta foi revertida, voltando a Argentina ao
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valor de 1970. Isto se deveu, provavelmente, a retornada da politica
de ingresso irrestrito nas universidades argentinas, apés o fim da
ditadura militar, assim como ao crescimento das institui¢es de ensi-
no superior, publicas e privadas, em resposta a demanda reprimida.

Matricula no ensino superior por 10 mil habitantes,
Brasil, Argentina e razdo, 1950/1990

Pais Ano 1950 1960 | 1970 1980 | 1990
Brasil 10,0 132 45,7 93,7 104,8
Argentina 50,0 844 1224 172,66 | 2939
Razio Argent./Brasil 501 6,41 2,1 1,8/1 2,8/1

Fonte: Prior (1995) e Chiroleu (1996).

2 — A instituicdo universitaria € relativamente recente no Brasil,
embora o ensino superior existisse ja no século XVI, nos colégios
jesuitas (Bahia, 1572). Depois de tentativas frustradas no inicio do
século XX, a primeira universidade bem-sucedida é de 1920 — a
Universidade do Rio de Janeiro (depois Universidade do Brasil, de-
pois Universidade Federal do Rio de Janeiro). Esse retardo se deveu,
primeiramente, aos constrangimentos impostos pela metrépole a co-
16nia; depois, no Império e na Primeira Republica, pela implantagao
radical do modelo napolednico. A Argentina teve sua primeira uni-
versidade — a Universidade de Cérdoba — criada em 1613 pelos jesu-
itas, reconhecida por decreto real em 1622, mas continuando sob
gestdo clerical até ser nacionalizada em 1856. A Universidade de
Buenos Aires foi criada em 1821, por iniciativa laica, mas a autono-
mia e o poder de expedir diplomas s6 lhe foram reconhecidos em
1874. Na Argentina, ao contrdrio do Brasil, o modelo napolednico de
ensino superior foi apenas moderadamente implantado.

3 — No Brasil, o ensino superior, na forma atualmente existente,
desenvolveu-se, desde a primeira década do século XIX, em institui-
¢Oes isoladas, sendo as universidades criadas mediante reunido de
faculdades, piiblicas ou privadas. Atualmente, cerca de 46% dos es-
tudantes brasileiros freqiientam cursos em institui¢des ndo-universi-
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tarias, dominantemente privadas. Na Argentina, onde a universidade
tem sido a instituicdo prépria do ensino superior, houve um marcante
crescimento de instituicdes nio-universitirias, predominantemente
privadas, a partir da década de 1970, a ponto de ja abrangerem 22%
do total do alunado nesse nivel de ensino.

4 — No Brasil, a persisténcia € a magnitude do ensino superior
atomizado em faculdades, assim como o grande prestigio das universi-
dades, levaram a extensio do status universitario, na consciéncia soci-
al, a quaisquer institui¢des, cursos, docentes e estudantes desse nivel
de ensino. Na Argentina, as fronteiras entre as universidades e as cha-
madas institui¢des tercidrias sio muito nitidas, tanto na legislagio quanto
na consciéncia social, a ponto de ser dificil encontrarem-se até mesmo
estatisticas oficiais do nimero de estudantes das institui¢des nio-uni-
versitirias, sejam publicas ou privadas. Esta situacio € dificil de se
compreender desde um ponto de vista brasileiro (onde somente seria
comparavel a da p6s-graduacio lato sensu), especialmente quando se
leva em conta que, na Argentina, € nesse tipo de instituicdo onde se
forma a maior parte do professorado primdrio, grande parte do secun-
dario e parcela ndo-negligencidvel do superior.

5~ O peso politico das elites politicas regionais e do padrio mais
descentralizado de desenvolvimento econdmico fez com que, no Bra-
sil, o ensino superior fosse mais disperso no espago do que na Argenti-
na, onde a centralidade de Buenos Aires é conspicua. Embora o ensino
superior fosse, no Brasil imperial, centralmente controlado, a Repribli-
ca propiciou, a partir de iniciativas dos governos estaduais e de institui-
¢des privadas, uma intensa e descentralizada expansdo. Em decorrén-
cia da hegemonia de Buenos Aires na Federagao Argentina, as univer-
sidades foram sendo criadas a partir do niicleo do poder politico. A
partir de 1956, ressurgiram as universidades privadas (dez anos depois
de terem aparecido no Brasil) e, no triénio 1972/75, a expansdo do
ensino superior se fez a base das universidades provinciais.

6 — A participacio do setor privado tornou-se marcante no Bra-
sil republicano (atualmente com 60% dos estudantes matriculados
em faculdades isoladas e associagdes de escolas superiores). Na Ar-
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gentina, a participagio do setor puiblico € majoritaria (90% dos estu-
dantes das institui¢Ges universitarias). O ndmero das universidades
privadas jd ultrapassou o das universidades publicas no Brasil (67
contra 64) e na Argentina (40 contra 38).

7 — Em suma, em termos de formag¢do do campo do ensino
superior, Brasil e Argentina seguem a mesma dire¢éo, em certos as-
pectos, e diregdo contrdria, em outros. O Brasil comegou sé com
faculdades isoladas, todas piblicas, e estd rapidamente se
universitarizando mediante associa¢io e diferenciagdo, com cres-
cente participagdo das institui¢des privadas. A Argentina, por sua
vez, comecou s6 com universidades, primeiro na ambigiiidade publi-
co-privada da institui¢do gerida pelo clero para, depois, enfatizar as
universidades publicas. Hoje, as universidades privadas tornaram-se
o principal vetor da expansdo. As instituicdes ndo-universitdrias ar-
gentinas surgiram primeiramente no setor publico, depois predomi-
naram as privadas.

8 — Por causa da dispersdo das instituigbes publicas de ensino
superior no territério nacional, especialmente as universidades federais
nas capitais dos estados (e no interior de alguns deles), assim como
pela alta concentracio das institui¢des privadas nas areas metropolita-
nas do Centro-Sul, as universidades brasileiras t€m porte relativamente
pequeno quando comparadas s argentinas. As cinco maiores universi-
dades brasileiras t€m efetivo estudantil entre 20 mil e 40 mil estudan-
tes, enquanto o alunado de varias universidades nacionais argentinas
supera este tltimo valor (como as de Cérdoba, La Plata, Rosario). A
Universidade de Buenos Aires, sozinha, matricula um nimero proxi-
mo dos 200 mil. O protagonismo do Estado e das proprias universida-
des nacionais, no passado, explica a dimensdo do alunado. No entanto,
ndo se deve negligenciar o menor controle das matriculas nas institui-
¢des publicas argentinas, quando comparadas as brasileiras. Naquelas,
os estudantes que nao freqiientam com regularidade os cursos somen-
te sdo afastados depois de censos mais ou menos espagados.

9 -~ A autonomia, mesmo em termos didatico-pedagdgicos, €
uma antiga aspiragao das universidades brasileiras, sempre prometi-
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da pela legislacdo, sempre adiada por aditamentos legais ou pelos
fatos. Essa situagdo pode vir a ser alterada, mas, até o presente, 0
governo federal tem controlado todos os cursos superiores por meio
da equiparacao as faculdades por ele mantidas ou por meio de “curri-
culos minimos” estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagao.
Embora esse expediente possa ser alterado, ja que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional ndo os prevé, ainda nao foi explicitada
nenhuma medida no sentido da aboli¢do de tal tipo de controle. As
universidades argentinas, por outro lado, outorgam diplomas dotados
de pleno valor académico e profissional, independentemente de pa-
droes externos. Essa situacdo poderd mudar pela nova legislacéo ar-
gentina, mesmo assim apenas para alguns cursos, 0s que possam
comprometer, de modo direto, o interesse piblico. Para estes, o Con-
selho Federal de Cultura e Educacio estabelecerd as condi¢des € os
requisitos minimos a que eles devem se submeter.

10 — No Brasil, as universidades publicas, sejam federais ou
estaduais, sofrem um controle dos respectivos governos, mais flexi-
vel no que concerne a escolha de dirigentes do que no uso dos recur-
sos financeiros e na contratacio e dispensa de pessoal, onde ele é
muito rigido. A exceg¢io, no momento, encontra-se no Estado de Sdo
Paulo, onde vigora a pratica da dotacgio global vinculada a arrecada-
¢do de impostos. Na Argentina, as universidades publicas, nacionais
e provinciais, dispdem de mais ampla (mas decrescente) margem de
emprego dos recursos a elas repassados pelos governos respectivos,
além de poderem escolher os dirigentes na forma de seus préprios
estatutos.

11 — A despeito dos constrangimentos sofridos durante a dita-
dura militar, no periodo 1964/85, as institui¢des brasileiras de ensino
superior beneficiaram-se de politicas modernizadoras e de financia-
mento generoso, resultado da alianca tacita entre as elites militares €
as elites académicas. Trés das universidades publicas brasileiras de
mais alto nivel foram criadas e se desenvolveram justamente durante
esse periodo: a UNICAMP, a UNESP e a UFSCar. Na Argentina, ao
contrario, a ditadura militar (1976/83) fechou a nova e promissora
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Universidad Nacional de Lujan e submeteu as demais universidades
a um regime totalmente incompativel com os padrdes minimos de
funcionamento acad€mico. Apesar de ter professores € pesquisado-
res expulsos ou precocemente aposentados, as institui¢des publicas
brasileiras de ensino superior conseguiram atrair estrangeiros e man-
ter brasileiros, enquanto suas homoélogas argentinas perderam parte
significativa de seus quadros académicos e tiveram grandes dificul-
dades para repd-los mediante formagio ou imigracio. Nesse perio-
do, o Brasil acotheu numerosos docentes e pesquisadores argentinos,
embora a maioria deles retomasse seu destino preferencial, a Europa
ou os EUA.

12 — Com base nesse quadro inédito, o Brasil péde desenvolver
programas de pés-graduacdo, nos anos 70, principalmente em uni-
versidades federais e nas universidades estaduais paulistas, mediante
inducfo financeira e normatizacio do governo federal. Comecando
nas Ciéncias Exatas e da Terra, a pés-graduacdo expraiou-se por
praticamente todas as dreas do conhecimento, primeiro com o
mestrado, depois com o doutorado. Para isso, foi de grande impor-
tincia a articulaco da pds-graduacio com os padrdes de acesso e
promocio na carreira docente das universidades publicas. Na Argen-
tina, 0 ensino superior cresceu mas nao se desenvolveu nem se mo-
dernizou. A pds-graduagio € recente e incipiente, nio dispondo ain-
da o pais de um modelo préprio, seja elaborado pelas instincias go-
vernamentais, seja compartilhado pelas universidades.

13 — Enquanto a dependéncia financeira, administrativa, funci-
onal e politica das universidades brasileiras diante do Estado facilitou
sua modernizagao, na Argentina as universidades nao se renovaram,
primeiramente por causa da posicao retrégrada dos dirigentes milita-
res diante de seu potencial subversivo, real ou imaginario; depois,
recuperada a autonomia, pela debilidade da comunidade académica,
que nio foi capaz de propor ao Estado um projeto unitario.

14 — O fim das ditaduras militares e a redemocratizagio tiveram
diferentes repercussdes nos dois paises. No Brasil, ocorreu uma adap-
tacdo do mecanismo de cooptagdo de dirigentes das institui¢des pii-
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blicas de ensino superior s “consultas a comunidade universitaria” e
a multiplicagdo do ndimero de universidades estaduais e privadas. Na
Argentina, os fatos mais marcantes foram a recuperacdo da plena
autonomia, gozada antes do golpe de Estado, a reabertura da
Universidad Nacional de Lujdn, a nomeacdo de “reitores
normalizadores” e a abertura de concursos para o preenchimento
dos cargos docentes providos durante a ditadura militar. A esses se-
guiu-se a retomada do acesso irrestrito as universidades, que tem
sido objeto de diversas interpretacdes. Se, de um lado, os estudantes
do ciclo basico comum da Universidade de Buenos Aires ndo sdo
considerados estudantes universitarios de pleno direito (s6 quando
conseguem ingressar num curso propriamente profissional), os da
Faculdade de Medicina da mesma universidade sao obrigados a pres-
tar exames de ingresso € ndo passam por aquele ciclo preparatério e
seletivo.

15 — Nos anos 90, as politicas dos governos de ambos os paises
convergem com (ou orientam-se pelas) recomendagdes do Banco
Mundial para o ensino superior: entre elas, a melhoria da relagdo
custo/efetividade das institui¢des piblicas efou reducdo dos gastos
publicos com o ensino superior; a transferéncia das universidades da
orbita do Estado para o mercado, as quais financiariam parte de seus
gastos mediante a cobranca de anuidades e/ou sistemas de bolsas
restituiveis; a avalia¢do das institui¢des, adotando-se os mesmos cri-
térios para as publicas e as privadas; a desregulamentagio das insti-
tui¢Oes puiblicas e do mercado de trabalho; a prioridade para o finan-
ciamento publico de institui¢des privadas em detrimento da expanséo
ou criagdo de novas institui¢des piblicas. Tais recomendagdes resul-
taram em politicas distintas nos paises em foco, devido tanto a con-
juntura politica e aos respectivos blocos no poder, assim como a
dimensio, densidade e organizagao politica de docentes-pesquisado-
res ¢ estudantes. SO para mencionar o ponto mais sensivel politica-
mente, no Brasil a cobranca do ensino superior piiblico ndo consta
da agenda de reformas constitucionais empreendidas pelo governo
federal, ao menos por enquanto. A preferéncia parece ter recaido
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sobre o sistema de crédito educativo para o setor privado. Ademais,
a proposta que transita na drea do Ministério da Educagio (mas nao
nos ministérios da drea econdmico-financeira) de subvinculagdo de
recursos para o ensino superior da rede federal contradiz a orienta-
cao daquela agéncia financeira. Na Argentina, ao contrario, a co-
branca de anuidades encontra-se inscrita na legislagio, enquanto pos-
sibilidade, € ji comeca a ser posta em pratica por certas universida-
des nacionais.

%k

No que concerne a legislagdo educacional, Brasil e Argentina
mostram o protagonismo do governo federal em detrimento de inici-
ativas parlamentares e das unidades federadas. Mas enquanto o go-
Verno argentino seguiu um processo “dedutivo”, mediante a promul-
gacdo de leis sucessivas — uma voltada para toda a educagdo nacio-
nal, outra s6 para o ensino superior —, o governo brasileiro preferiu
(ou nido teve condi¢des de proceder de outra maneira) a promulga-
¢do de leis e decretos voltados para aspectos especificos e nio
seqiienciados, embora guardassem uma estreita articulagio entre si,
num quadro geral bem definido, mas ndo explicitado. Isso ndo quer
dizer que o processo politico argentino, no que diz respeito a legisla-
¢ao educacional, tenha sido linear, nem que esteve isento de confli-
tos.

Na Argentina, a Lei Federal de Educacéo (n° 24.195, de 14/4/
92) foi seguida e especificada pela Lei de Educagdo Superior
(n° 24.521, de 20/7/95). Antes que esta ultima fosse promulgada, o
Decreto n” 1.075, de 24/5/93 criou o Conselho Nacional de Educa-
¢do Superior, que nao foi incorporado pela lei concemente.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional
(LDB - n° 9.394, de 23/12/96) incorporou {(ou simplesmente nio
colidiu com) os dispositivos de varias leis e decretos promulgados
desde o ano anterior e foi seguida, também ela, de medidas normativas
de natureza diversa (decretos presidenciais e portarias ministeriais).
No que concerne ao tema deste texto, foram incorporados ou tolera-
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dos pela LDB os dispositivos da Lei n° 9.131, de 24/11/95, que criou
o Conselho Nacional de Educacio e instituiu o Exame Nacional de
Cursos, ¢ dos decretos n* 2.026, de 10/10/96, que estabeleceu os
procedimentos de avaliacdo dos cursos e institui¢cdes de ensino supe-
rior, e 2.207, de 15/4/97, que regulamentou o Sistema Federal de
Ensino Superior, além de outras matérias. Em seguimento a essa
pletora de documentos legais, outros, de menor peso juridico — mas
de efeitos ndo menos importantes — foram baixados: as portarias mi-
nisteriais.

Em conseqiiéncia, o exame dos mecanismos formais previs-
tos para a avaliacdo do ensino superior na Argentina resulta mais
facil do que no Brasil, onde, ao lado dos mecanismos ja
implementados, outros sdo previstos para um desdobramento pos-
terior. Neste caso, a visualizacio do papel que a avaliagdo podera
assumir no quadro geral torna-se especialmente complexa. Por
isso, teremos de nos estender um pouco mais na andlise da situa-
¢do brasileira.

A despeito das diferentes racionalidades dos processos
legislativos nos dois pafses, decorrentes de suas distintas situagdes
politicas, optamos por apresentar os elementos comparativos da
avaliacao do ensino superior de maneira sistemdtica. Assim, néo
trataremos da génese da legislacio nos paises focalizados, assumin-
do o 6nus da perda da mais completa compreensdo do processo de
formulacdo e negociagdo no Ambito parlamentar, importantissima
no caso do Brasil. Apresentaremos, entdo, a consolidagao dos dis-
positivos legais, independentemente das datas da promulga¢ao dos
respectivos documentos.

Brasil

Neste topico, apresentamos uma stimula da legislagio brasileira
atual sobre o ensino superior, destacando os processos de
credenciamento e de avaliagio, sem distinguir os documentos legais.
Em seguida, sumariamos as criticas que t€ém sido feitas no pais a
€SS€S Processos.
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Avaliagdo e credenciamento do ensino superior

A legislacdo brasileira determina a coexisténcia de instituigdes
ptblicas e privadas de ensino, produzindo ambas os mesmos resulta-
dos educacionais. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as
condig¢des de avaliacdo da qualidade pelo Poder Publico.

Cabe a Unido assegurar o processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino superior, objetivando a defini¢io de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino. Cabe-lhe, ademais,
assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicées de edu-
cagio superior, com a cooperagao dos sistemas de ensino das unida-
des da federagdo. Tal cooperacio, que implicard, provavelmente,
uma complexa divisio de responsabilidades, ainda nio estd defini-
da.* De todo modo, a responsabilidade de avaliar cursos e institui-
¢Oes de ensino superior incumbe tanto a Unido (especificamente no
sistema federal de ensino superior) quanto aos estados e ao Distrito
Federal (no ambito dos respectivos sistemas).

As institui¢des de ensino superior estdo sujeitas a autorizacdo
de funcionamento € ao credenciamento pelo Poder Publico. Ji os
cursos de graduacdo e de pés-graduagao stricto sensu (mestrado e
doutorado) dependem de reconhecimento. A autorizagdo € uma li-
cenca para funcionamento provisério, seja de uma institui¢do nova,
seja de um curso de graduacio em instituigio ji em funcionamento.
O reconhecimento de um curso propicia a seus concluintes terem
seus diplomas validos para os efeitos legais e profissionais.

As instituicdes brasileiras de ensino superior se constituem me-
diante o processo de incorporagao progressiva, processo esse tradici-
onal e sancionado pela legislacdo. Em termos gerais, as universida-
des resultam da associacdo de faculdades, recebendo o conjunto o
status universitdrio do governo federal.

3 O Conselho Nacional de Educacgao deu inicio a uma série de reunides periédicas
com seus homologos estaduais, visando a definicao de responsabilidades e as
delegagoes de competéncias.
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Os centros universitdrios serdo criados a partir de faculdades
integradas, de faculdades, de institutos superiores e de escolas supe-
riores que demonstrem exceléncia no ensino.* Os centros universita-
rios serdo avaliados a cada cinco anos para efeito de recredenciamento.

As faculdades (isoladas ou integradas), os institutos superiores
e as escolas superiores sio autorizadas a funcionar por prazos varia-
dos, concedidos pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE). Quan-
do novas, as institui¢des sido credenciadas mediante o ato legal de
autorizacdo de funcionamento de seus cursos, resultado de delibera-
¢do da Camara de Ensino Superior do CNE, homologada pelo Minis-
tro da Educagdo. O prazo de validade da autorizagdo é de dois ou
trés anos, conforme os cursos tenham duracdo de quatro ou cinco
anos. Findo este prazo, ocorrerd nova avaliagdo, in loco, para fins de
reconhecimento e renovagio da autorizagdo. O prazo de validade do
credenciamento € de cinco anos.

O reconhecimento (pela primeira vez e a renovag@o periddica
do reconhecimento’ ) dos cursos e das habilita¢es de quaisquer ins-
tituigdes de nivel superior podera ser solicitado a partir do segundo
ou terceiro ano de funcionamento. A Camara de Ensino Superior do
CNE delibera sobre essa solicitagdo apds relatério da visita de comis-
sao de especialistas, elaborado com base em padrdes, critérios e indi-
cadores de qualidade para cursos e areas especificas, estabelecidos
pela SESU/MEC, ouvida a CES/CNE.

As instituigdes que dispdem de autonomia (universidades e cen-
tros universitarios ou outra® ) podem criar ou extinguir cursos de gra-
duacio e de pds-graduagio, assim como ampliar ou reduzir o niime-
ro de vagas, sem solicitagdo prévia de autorizacdo. As que nao dis-

4 Qu, entdo, de universidades que ndo atingiram os padroes minimos estabeleci-
dos na avaliag&o.

5 O prazo de validade do reconhecimento de cursos e de habilitagdes é de cinco
anos, podendo ser reduzido, a critério da CES/CNE.

6 Atribuicbes da autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituigdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino superior ou para a pesquisa, com
base em avaliagdo realizada pelo Poder Publico.
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poein desse privilégio precisam solicitar autorizagio dos cursos ao
Ministério da Educagio que, depois da andlise dos projetos, de veri-
ficagdes no local e de avaliacdes, enviara relatérios ao Conselho Na-
cional de Educa¢do’ para deliberagio, que depende de homologacio
pelo ministro.

Para qualquer instituicdo de ensino superior, a criagio de cursos
de Medicina, de Odontologia e de Psicologia esta também condicio-
nada a apreciagio do projeto pelo Conselho Nacional de Sadde. O
mesmo para os cursos de Direito, com relagido ao Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. Em caso de parecer positivo da
entidade corporativa, as instituigdes auténomas de ensino superior
ficam dispensadas de ouvirem o Conselho Nacional de Educagio.
Em caso de parecer negativo, o CNE terd a palavra final.

As universidades privadas s@o criadas a partir das institui¢6es
existentes, submetendo ao Ministério da Educacdo um projeto que,
depois de examinado, € submetido ao Conselho Nacional de Educa-
¢do junto com o resultado das avaliagGes efetuadas. As universida-
des publicas sdo criadas mediante determinacdo legal, ndo cabendo,
portanto, solicitagdo ao CNE. No entanto, elas serdo, como as de-
mais, avaliadas periodicamente, podendo perder o status universita-
rio.

No caso em que a avaliacdo periddica constatar alguma defici-
éncia grave, a instituicdo receberd um prazo para o saneamento da
mesma, apds o que havera reavaliagiio, que poderd resultar, confor-
me o caso, em desativagio de cursos ou em intervencao na institui-
¢do.b assim como em suspensio tempordaria de prerrogativas da au-

7 O CNE é composto de 24 membros nomeados pelo Presidente da Republica,
metade dos quais escolhidos em listas elaboradas por instituicbes cientificas,
culturais, profissionais e sindicais. Seus membros se dividem igualmente nas
Camaras de Ensino Basico e de Ensino Superior, ambas, como todo o Conselho,
presididas por um de seus membros, eleito pelos pares. Cada camara tem como
integrante um membro nato, dirigente de 6rgdo afim do Ministério da Educagéo.

8 O Ministro da Educagéo podera determinar a intervengdo em instituicao de ensi-
no superior, em decorréncia de irregularidades, designando um dirigente pro-
tempore.
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tonomia, ou em descredenciamento. No caso de institui¢io publica,
a legislagdo determina que o Poder Executivo responsavel por sua
manutengdo acompanhe o processo de saneamento e fornega recur-
sos adicionais, se necessarios, para a superagio das deficiéncias.

Os procedimentos para a avalia¢do dos cursos e das institui¢des
de ensino superior foram estabelecidos pelo Ministério da Educagao,
cabendo ao Conselho Nacional de Educacio deliberar sobre os rela-
torios encaminhados pelo ministério.

O processo de avaliagdo compreende os seguintes procedimen-
tos:

I~ anilise dos principais indicadores de desempenho global do sis-
tema nacional de ensino superior, por regido e unidades da fe-
deraciio, segundo as dreas do conhecimento e o tipo ou a natu-
reza das institui¢Ges de ensino;’

II - avaliagdo do desempenho individual das institui¢des de ensino
superior, compreendendo todas as modalidades de ensino, pes-
quisa e extensdo;'?

9 Os indicadores, referentes confusamente a cursos, a instituicbes e a sistemas,
sd0 os seguintes: taxas de escolarizag@o bruta e liquida; taxas de disponibilida-
de e de utilizagcao de vagas para ingresso; taxas de evasao e de produtividade;
tempo médio para conclusdo dos cursos; indices de qualificagdo do corpo do-
cente; relagdo média de alunos por docente; tamanho médio das turmas; partici-
pacdo da despesa com ensino superior nas despesas publicas com educagao;
despesas publicas por aluno no ensino superior publico; despesa por aluno em
relagdo ao PIB por habitante nos sistemas publico e privado; proporgao da des-
pesa publica com a remuneracao de professores. A analise desses indicadores
devera ser feita pela Secretaria de Avaliacdo e Informagao Educacional do Minis-
tério da Educagéo.

10 A avaliagdo individual das instituicdbes de ensino superior devera ser conduzida
por comissao externa a instituicdo, especialmente designada pela Secretaria de
Educacéo Superior do Ministério da Educacao. Ela devera considerar, entre ou-
tros, os seguintes aspectos: eficiéncia das atividades-meio em relagao aos obje-
tivos da instituicdo; adequacéo dos curriculos dos cursos de graduagao; inser-
¢ao da instituicdo na comunidade local e regional; producao cientifica, cultural e
tecnolégica. Ademais, a comissao devera levar em conta a auto-avaliagao da
instituicdo, a avaliagdo dos cursos desenvolvida pelas comissées de especialis-
tas, os resultados dos exames nacionais dos cursos de graduagdo e a avaliagéo
da pés-graduacao.
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III - avaliaco do ensino de graduagdo, por curso, por meio da anali-
se das condigOes de oferta pelas diferentes instituicdes de ensi-
no e pela andlise dos resultados do Exame Nacional de Cursos;

IV — avalia¢do dos programas de mestrado e doutorado, por area do
conhecimento.

Tais procedimentos sdo complementares, porém independen-
tes, podendo ser conduzidos em momentos distintos e fazendo uso
de métodos e técnicas apropriados a cada um.

Definidas na Constituicio de 1988 como institui¢cdes onde ensi-
no, pesquisa e extensio desenvolvem-se indissociadamente, as uni-
versidades foram detalhadamente caracterizadas na Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacéo Nacional, que lhes acrescentou a finalidade de
cultivo do saber humano. As universidades tornaram-se caracteriza-
das, especialmente, pela sua produgio e por seu corpo docente. Sua
producio intelectual institucionalizada devera se dar mediante o es-
tudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do
ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional. Um
terco de seu corpo docente devera ter, pelo menos, titulagio acadé-
mica de mestrado ou doutorado. A mesma proporg¢ao dos docentes
devera ser contratada em regime de tempo integral.

No exercicio de sua autonomia didatico-cientifica, os colegiados
das universidades publicas ou privadas terio a competéncia para de-
cidir sobre:

* criacdo, expansdo e extingdo de cursos;

» ampliagio e diminuigdo de vagas;

» elaboragao da programacio dos cursos;

» programacio das pesquisas e das atividades de extensio;
* contratacdo e dispensa de professores;

* planos de carreira docente.

A criacdo de universidades federais se dara por iniciativa do
Poder Executivo, mediante projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional. Embora nada se diga a respeito das universidades estadu-
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ais, a analogia permite deduzir que os respectivos governos atuarao
da mesma forma, encaminhando as respectivas assembléias legislativas
projetos de lei. Em ambos os casos, universidades piblicas podem
ser criadas a partir de faculdades preexistentes ou sem antecedentes.
As universidades privadas, no entanto, somente poderdo ser criadas
a partir de faculdades ou associacdo de escolas, todas em funciona-
mento, prontas para serem avaliadas.

A legislacdo atual € bem minudente no que diz respeito aos
critérios a que as universidades existentes deverdo atender para se-
rem recredenciadas. A LDB determina, a propdsito, que ao fim de
oito anos as universidades disponham de pelo menos um ter¢o dos
seus docentes em regime de tempo integral e mesma proporcio deles
com titulagdo académica de mestrado ou doutorado. No quadro abai-
X0 estd a progressao dessas ambiciosas metas, estabelecidas por de-
creto posterior (n° 2.207/97) como patamares minimos para que as
universidades alcancem esse padrio, caso contrdrio serdo
reclassificadas como centros universitarios. Novo decreto (n° 2.306/
97) deixou a critério da Cdmara de Educagido Superior do CNE a
fixacao dos prazos para a transicdo entre o que determinaa LDB e o
oitavo ano a partir de sua publicagdo, mas de todo modo as metas
originalmente estabelecidas sdo indicativas da orientagio entio ado-
tada pela politica governamental.

Condig¢des minimas de titulagio e contrato do corpo docente de

cada universidade, no prazo de oito anos

Prazo Professores Professores com Professores
em tempo pos-graduaciio com

integral stricto senstt doutorado
Dezembro 1998 15% 15% 5%
Dezembro 2001 25% 25% 10%
Dezembro 2004 13 13 15%

OBS: Em qualquer época, 30% dos mestres e doutores deverdo atuar em tempo integral.

FONTE: Decreton® 2.207/97.
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O Exame Nacional de Cursos, o primeiro procedimento de ava-
liacdo a ser parcialmente instituido, deve “aferir os conhecimentos e
competéncias adquiridos pelos alunos em fase de concluséo de curso
de graduagio”. A realizagdo dos exames é facultativa para os alunos,
mas presta-los € condigio para a obtengio do diploma. No histérico
escolar de cada concluinte constara apenas o registro da data em que
ele se submeteu ao exame, nio o resultado obtido. Este sera forneci-
do apenas ao aluno, sendo vedada a divulgagao dos resultados indivi-
dualizados. Caso o resultado do exame ndo convenha ao aluno, ele
podera submeter-se aos exames nos anos subseqiientes, fazendo jus
a novo documento especifico. Todavia, para efeito da avaliagio do
curso, serd considerado somente o resultado do exame prestado pelo
aluno no ano da conclusio dos estudos.

Os exames foram previstos para serem implantados
gradativamente. Em 1996, foram submetidos aos exames de conclu-
sdo de curso os que estavam inscritos nas disciplinas do ltimo pe-
riodo dos cursos de Direito, Administragdo e Engenharia Civil. Em
1997, foi a vez destes e dos concluintes dos cursos de Engenharia
Quimica, Medicina Veterinaria e Odontologia. A cada ano, prevé-se
que novos cursos sejam incluidos no processo, até que todos os
concluintes sejam anualmente submetidos a esses exames.

Para a definicio dos objetivos e outras especificagdes necessd-
rias a elaboracgdo das provas, o Ministro da Educagfo constitui uma
comissdo para cada curso, composta de até dez pessoas, mediante
cooptagio, de modo que esteja garantida a representagio do Conse-
lho de Reitores das Universidades Brasileiras, dos conselhos federais
e das associagdes nacionais de ensino das profissdes regulamenta-
das. Atuam, também, no processo de elaboracdo das provas as co-
missoes de especialistas da Secretaria do Ensino Superior, do préprio
ministério, constituidas por dreas do conhecimento, as mesmas que
colaboram nos tramites de autorizacio de cursos novos, mediante a
elaboracgdo de relatérios sobre cada solicitagio.

Com base nas especificacdes dessas comissdes, as provas sdo
elaboradas e aplicadas por entidades sem fins lucrativos, externas ao
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MEC e as institui¢des a serem avaliadas, “que tenham em seus qua-
dros profissionais que atendam a requisitos de idoneidade e capaci-
dade técnica em avaliacdo da aprendizagem, elaboragao e aplicagao

de provas e testes”.!!

Embora esteja inserida nesse quadro como apenas uma das di-
mensdes do ensino superior, a pds-graduacio foi o segmento onde a
avaliacio institucional surgiu no Brasil. Em 1976 foi realizada a pri-
meira avaliagio de todos os cursos de mestrado e doutorado do pafs,
publicos e privados, por comissdes organizadas pela Fundagdo Coor-
denacido do Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Até 1981 a avaliacdo foi anual e, a partir de 1982, passou a ser
bianual.

A metodologia utilizada desde o inicio foi a da avaliacdo pelos
pares, que utilizam as informagdes fornecidas pelos préprios progra-
mas de poés-graduagao, processadas pela CAPES.

As comissdes foram, de inicio, indicadas pela dire¢do da CAPES,
mas, como resultado das criticas dos programas, a montagem das
comissdes passou a ser feita por cooptacdo. A partir de ampla con-
sulta junto aos programas de pés-graduag@o de cada drea do conhe-
cimento, € elaborada uma lista de consultores que apresentem certos
requisitos.!? Dentre os nomes dessa lista, a dire¢ao da CAPES esco-
lhe os coordenadores de area que, por sua vez, colaboram na com-
posicao das comissdes, sempre a partir das listas produzidas pelas
consultas aos programas.'

As informacdes prestadas pelos programas de pos-graduagio,
registradas em formuldrios préprios, sdo processadas pela CAPES,
grupadas em categorias como atividades de pesquisa, producio do-

11 Para as primeiras rodadas de exames, em 1996 e 1997, as instituicdes escolhi-
das pelo MEC foram a Fundagao Carlos Chagas e a Fundagao CESGRANRIO.

12 Sao eles: experiéncia na formagao de mestres e doutores, produgdo cientifica
significativa, experiéncia em consultoria técnica e académico-cientifica.

13 Para tanto, levam-se em conta critérios tais como competéncia, representatividade
institucional e geografica, e disponibilidade para o exercicio da fungéo.
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cente, produgio discente, estrutura curricular, fluxo de alunos."* Com
base nesses dados, os docentes-pesquisadores integrantes da comis-
sao de avaliacdo de cada area do conhecimento atribuem conceitos a
cada programa — de A a E —, os quais sdo levados em conta na
distribuicio de bolsas de estudo e recursos institucionais.

A partir de 1980, além da coleta anual de dados, adotou-se o
procedimento das visitas regulares aos programas de pos-graduacao,
para acompanhamento e verificagdo das condi¢des de funcionamen-
to, bem como para apoio técnico, quando solicitado. Tais visitas sdo
realizadas pelo coordenador da respectiva drea ou por docentes-pes-
quisadores por ele convidados. Desde 1994, existe a possibilidade de
reavalia¢iio, mediante solicitag@io de programa que se considere mal
posicionado.

Criticas brasileiras a avaliacdo e ao credenciamento de seu ensino

superior

Por ter sido objeto de avaliagdo ha mais tempo, o material criti-
co mais abundante é sobre a pés-graduacio. Ela € considerada, de
um modo geral, legitima pelos participantes dos programas de pés-
graduagdo, tanto os docentes-pesquisadores quanto os discentes. A
avaliacdo tem sido mencionada como elemento de aperfeigoamento
dos programas, em especial depois da adogdo da pratica da escolha
do coordenador da drea por cooptagio e inclusdo da auto-avaliagao,
bem como das visitas de especialistas.

A metodologia da avaliagiio pelos pares € tida como adequada,
inclusive a interacfio entre a CAPES, enquanto agé€ncia governamen-
tal. e os programas. No entanto, hé criticas incidentes, principalmen-
te, sobre a composicdo das comissdes de avaliagiio de certas dreas
do conhecimento e sobre a excessiva énfase nas dimensdes quantita-

14 Essas categorias sao ponderadas de acordo com os critérios estabelecidos pe-
las comissbes de cada drea do conhecimento. Na area de Educagéo, por exem-
plo, os pesos sdo os seguintes: atividades de pesquisa, 25%; produgéo discen-
te, 25%; produgéo docente, 15%; corpo docente, 15%,; estrutura curricular, 10%;
fluxo de alunos, 10%.
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tivas do processo, o que tem levado & adogio de critérios progressi-
vamente mais qualitativos.

A utilizagdo dos resultados da avaliagdo como critérios para
distribuicdo de bolsas de estudo e recursos institucionais nio tem
recebido, todavia, o mesmo apoio. Os programas que obtém concei-
tos A, B e C recebem bolsas de estudo para seus estudantes e recur-
sos financeiros para uso geral — nimero de bolsas ¢ montante de
recursos diretamente proporcionais aos conceitos. Mas, apenas os
programas de conceito A e B podem ter apoio para bolsas do tipo
“sanduiche”.!

O resultado é que os programas que justamente precisam de
maior apoio sao os que recebem menos recursos ou recurso algum.
Contrariamente ao critério de premiar os melhores, ha uma forte
corrente que defende o mais incisivo investimento nos programas
emergentes ou promissores.

Ja a avaliagio das instituigdes de ensino superior € dos cursos
de graduacdo tem sido objeto de controvérsias acerbas.

O Programa de Avaliacio Institucional das Universidades Bra-
sileiras foi lancado em 1992, consistindo na provisdo de recursos
para que as instituicoes que aderissem ao programa realizassem sua
propria avaliagdo. Apesar do método auto-avaliativo e do principio
da adesdo voluntiria, o PAIUB foi recebido com grande desconfian-
¢a pela comunidade acadeémica, em especial pelos sindicatos dos do-
centes e dos funciondrios. Temia-se que a avaliagdo, enfatizando as
dimensdes quantitativas, favorecesse as institui¢des dotadas de mais
recursos humanos e materiais. Temia-se, também, que os parimetros
ndo levassem em conta os diferentes contextos sociais e economicos
dentro do pais e, principalmente, as comparag¢des internacionais que

15 Essas bolsas destinam-se a apoiar estudantes formalmente matriculados em cur-
sos de doutorado no pais para complementarem, no exterior, 0 desenvolvimento
de suas teses a serem defendidas no Brasil, mediante aprofundamento tedrico,
coleta e/ou tratamento de dados ou, ainda, desenvolvimento parcial da parte expe-
rimental. A durag@o das bolsas do tipo “sanduiche” € de 3 a 12 meses.
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se anunciavam. Por fim, temia-se que a ordenagdo das universida-
des, conforme indicadores quantitativos, resultasse num efeito puni-
tivo, privando de verbas as universidades menos aquinhoadas em
termos do ensino, da pesquisa e da extensdo.

Em agosto de 1996, o PAIUB contava com a adesio de 94
universidades, 38 das quais federais e 22 estaduais, que receberam
do MEC recursos financeiros para cobrirem parte dos gastos com os
projetos de auto-avaliagéo.

Uma apreciagio do PAIUB, ainda que sumaria, permite consta-
tar que ele favoreceu a substituicdo da resisténcia a qualquer tipo de
avaliagdo por uma posicdo propositiva, na qual se discutem critérios
e metodologias.'® O quantitativismo, particularmente, foi em grande
parte superado, pois a maioria das institui¢des trabalha, também, com
algum tipo de metodologia qualitativa. Poucas sdo as universidades
que empregam critérios unicamente quantitativos em sua avaliagao.
A abordagem analitica é, no entanto, bastante generalizada, pois a
avaliagdo toma dimensdes da universidade separadas umas das ou-
tras — por exemplo, os cursos de graduacio desconectados da pds-
graduacio ou a pesquisa separada dos departamentos.

Outro efeito positivo do PAIUB foi no tocante a aceitacdo da
avaliacdo externa. Antes considerada uma intromissio indevida, a
participacio de elementos nio-integrantes dos quadros da universi-
dade ja aparece como um procedimento aceito pela quase totalidade
das institui¢des que integram o projeto. No caso das grandes univer-
sidades publicas, a participagio de professores e pesquisadores de
outras institui¢des nas comissdes de avaliacao € a modalidade mais
comum.

O Exame Nacional de Cursos foi objeto da rejeicio ampla mas
difusa dos estudantes de todas as institui¢bes de superior. Eles se
mostraram temerosos de que os resultados dos exames, embora con-

16 Mais recentemente, o aumento da adeséo a avaliagdo institucional deveu-se,
também, a rejeicdo ainda maior ao Exame Nacional de Cursos.
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fidenciais, pudessem vir a ser exigidos pelos empregadores. Com
isso, os estudantes que s6 conseguiram ingressar em institui¢des de
ensino superior de mais baixa qualidade seriam triplamente prejudi-
cados: teriam de pagar pelo ensino, pois esse tipo de instituicdo estd
em geral no setor privado; receberiam um ensino de qualidade
insatisfatéria; e seriam estigmatizados por uma eventual nota baixa,
que os prejudicaria nos processos seletivos dos empregadores.

Os dirigentes das institui¢cdes de ensino superior, em especial das
privadas, também se manifestaram contrarios aos exames de fim de
curso. Sem oporem uma resisténcia frontal ao procedimento escolhido
pelo Ministério da Educaco, eles apontaram a dependéncia dos resul-
tados dos exames a boa vontade dos estudantes, ji que as notas por
eles obtidas nio seriam condigio para a obtengdo dos diplomas. As-
sim, eventuais protestos contra as mensalidades escolares, por exem-
plo, poderiam repercutir em notas baixas nos exames, o que diminuiria
o conceito de uma dada institui¢io. Esse efeito seria ainda mais dramd-
tico no caso de o MEC adotar (como veio, de fato, a fazer) o procedi-
mento de computar como nota zero a de uma prova entregue sem
resposta alguma — por desconhecimento ou por protesto.

Na maior parte das institui¢des privadas de qualidade duvidosa,
o temor era de que essa divida pudesse ser transformada em certe-
za, pela crueza dos nimeros, quando postos em confronto principal-
mente com as universidades publicas.

Divulgados os primeiros resultados das provas de 1996, a supo-
sicdo de que os conceitos dos cursos dependem da boa vontade dos
estudantes ficou evidenciada quando institui¢des tidas consensualmente
como de primeira linha mostraram pontuacio muito abaixo da espe-
rada. Com efeito, embora a propor¢do média dos estudantes que
entregaram a prova em branco tenha sido baixa, houve instituigdes
onde um numero grande assim procedeu, rebaixando, dramaticamente,
o conceito da instituicio.

Ademais desses argumentos, possivelmente superaveis pelo de-
senvolvimento do processo avaliativo, tem sido apontada a contradi-
¢do ético-pedagogica entre um diploma conferido a um recém-for-
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mado, aprovado pelos critérios da instituigdo (credenciada, por sua
vez, pelo Estado), avalizado como capaz, portanto, de exercer uma
atividade profissional, mas que tenha sido reprovado no teste de fim
de curso. Se esse resultado fosse fidedigno, ele teria de levar a recusa
do diploma — como nos Exames de Estado. Se o resultado do teste
nao tivesse fidedignidade, a ponto de nao ser suficiente para se negar
o diploma ao estudante formando, entdo nio poderia servir para ava-
liar a institui¢do de ensino cursada por ele, mesmo que “compensa-
do” pelos “grandes nimeros”, em processo de inferéncia de médias
estatisticas.

Argentina

Como fizemos no caso do Brasil, apresentamos neste tdpico
uma sumula dos dispositivos da legislacio argentina sobre os proces-
sos de avaliagio e de credenciamento do ensino superior. Em segui-
da, sumariamos as criticas que t€m sido feitas nesse pais a tais pro-
CESSOS.

Avalia¢ao e credenciamento do ensino superior

A Lei Federal de Educacio dedica todo um titulo a qualidade da
educagio e sua avaliagdo. Determina que o Ministério da Cultura e Edu-
cagdo, as provincias e a Municipalidade da Cidade de Buenos Aires
devem garantir a qualidade da formacado desenvolvida nos distintos ci-
clos, niveis e regimes especiais, mediante a avaliagao permanente do
sistema educativo, controlando sua adequagao ao que a lei estabelece, as
necessidades da comunidade, a politica educativa nacional, a de cada
provincia e a da Municipalidade da Cidade de Buenos Aires, assim como
as estabelecidas pelo Conselho Federal de Cultura e Educagdo.!”

17 Presidido pelo Ministro da Cultura e Educagéoe, o Conselho reline os responsa-
veis pela direcdo de cada jurisdicdo educacional e trés representantes do Con-
selho Interuniversitario Nacional. Este antigo 6rgao colegiado, de livre adeséao
das universidades, funcionava como espag¢o de acomodagdo das autonomias,
inclusive em termos curriculares. Devido as mudancgas operadas no campo ar-
gentino do ensino superior, a antiga capacidade de coordenagéo e influéncia na
elaboragdo e implementacdo de politicas, detida pelo CIUN, foi perdida para os
novos orgaos estatais.
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A avaliagdo da qualidade do sistema educativo verifica a ade-
quacio dos conteddos curriculares dos distintos ciclos, niveis e regi-
mes especiais as necessidades sociais e as demandas sociais da co-
munidade, assim como a aprendizagem dos alunos e a qualidade da
formacdo docente. Para isso, cada uma daquelas instincias politicas
deve convocar, junto com o Conselho, especialistas de reconhecida
idoneidade e independéncia de critério para desenvolverem os levan-
tamentos pertinentes por meio de técnicas objetivas, aceitas e
atualizadas.

Antes que a Lei de Educagdio Superior estivesse em plena
tramitagao no Congresso, o Presidente da Republica baixou um de-
creto (n° 1.075, de 24 de maio de 1993) criando o Conselho Nacio-
nal de Educacdo Superior (CNES), com atribui¢des de asses-
soramento. Em novembro de 1993, o CNES aprovou uma resolugio
a respeito da avaliacio da qualidade da educagao superior, sugerindo
que ela fosse incorporada na Lei de Educagio Superior. Foram reali-
zados convénios entre o Ministério da Cultura e Educac¢io e as uni-
versidades visando a realizacdo conjugada de auto-avaliacdo e avali-
acdo externa. A Universidad Nacional del Sur foi a primeira a con-
cluir ambas as etapas, em marco de 1995.

Os principais pontos da sugestdo do CNES foram os seguintes:
a avaliacdo deveria ser institucional (incluindo ensino, pesquisa e ex-
tensdo, gestdo, vinculagio com o meio, servigos, bem-estar estudan-
til etc.); deveria compreender uma etapa interna (auto-avaliagdo) e
outra externa, realizadas por pessoas de reconhecida competéncia e
probidade, alheias aos estabelecimentos avaliados; a metodologia de-
veria incluir indicadores quantitativos e qualitativos, que aprecias-
sem, simultaneamente, insumos, processos e produtos; a avaliagdo
deveria ser realizada por comissdo constituida de 11 membros nome-
ados pelo Poder Executivo Nacional, escolhidos de listas triplices
elaboradas pelo Consetho Interuniversitario Nacional, Conselho dos
Reitores das Universidades Privadas, Conselho Nacional de Pesqui-
sa Cientifica e Técnica, Ministério da Cultura e Educagdo, Camaras
dos Deputados, Senado, Conselho Federal de Educacio.
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A Lei de Educagio Superior estabelece que a avaliacio das
instituicdes ndo- universitdrias deve ser realizada, regular e sistema-
ticamente, pelos governos das provincias e da Municipalidade da
Cidade de Buenos Aires. O Conselho Federal de Cultura e Educagio
define os critérios e bases comuns para a avaliagdo dessas institui-
¢oes, em particular daquelas que oferecem cursos cujos titulos habi-
litam para o exercicio de atividades reguladas pelo Estado, que po-
dem comprometer de modo direto o interesse publico, estabelecendo
as condi¢des e os requisitos minimos a que elas devem se ajustar.

Ha toda uma segdo da Lei de Educagao Superior dedicada a
avaliagdo e ao credenciamento da educagdo universitdria. Ela deter-
mina que as universidades devem assegurar o funcionamento das
instancias internas de avaliagdo institucional, que t€ém o objetivo de
analisar as facilidades e as dificuldades no camprimento de suas fun-
¢oes.'® assim como sugerir medidas para sua methoria. A auto-avali-
acdo € complementada por avaliagdo externa, ambas realizadas pelo
menos a cada seis anos, no &mbito dos objetivos de cada instituicio.
Ela estd a cargo da Comissao Nacional de Avaliacio e Credenciamento
Universitario ou de entidades privadas constituidas para este fim,
em ambos 0s casos com a participagio de pares académicos de reco-
nhecida competéncia. As recomendac¢des para a melhoria institucional,
surgidas da avaliag¢do, sao tornadas publicas.

A Comissdo Nacional de Avaliagao e Credenciamento Universi-
tario é integrada por 12 membros, designados pelo Poder Executivo
Nacional, a partir das indicagdes dos seguintes organismos: trés mem-
bros propostos pelo Conselho Interuniversitario Nacional, um mem-
bro proposto pelo Conselho de Reitores das Universidades Privadas,
um membro proposto pela Academia Nacional de Educagio, trés
membros propostos por cada uma das duas cdmaras do Congresso

18 As funcdes mencionadas s&o as de docéncia, pesquisa e extensdo. No caso das
universidades nacionais, a avaliagdo abrange, também, a gestao institucional.

19 E possivel que este dispositivo seja uma abertura para institucionalizar a agéncia
de avaliagédo e credenciamento criada por 30 universidades privadas, por iniciati-
va do Conselho de Reitores das Universidades Privadas.
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Nacional e um membro proposto pelo Ministério da Cultura e Educa-

¢do.

Embora nio seja mencionado o termo avaliagio, é possivel
que ele esteja subtendido no dispositivo da Lei de Educacio Supe-
rior que estabelece que os recursos financeiros assegurados para o
funcionamento das institui¢des universitdrias nacionais sdo distri-
buidos entre elas, levando-se em conta indicadores de eficiéncia e
eqiiidade.

As universidades privadas, autorizadas por decreto do Po-
der Executivo Nacional, com base em parecer favordvel da Co-
missdo Nacional de Avaliacdo e Credenciamento, sdo avaliadas
durante os seis anos de funcionamento provisério. O resultado
dessa avaliagdo pode levar & aplicagdo de sang¢Ses, chegando até a
retirada da autorizacio proviséria. Cumprido o prazo de seis anos,
a universidade privada pode solicitar reconhecimento definitivo, o
que € feito por decreto do Poder Executivo Nacional, com base
em parecer da Comissdo Nacional de Avalia¢do e Credenciamento.

Embora a Lei de Educagido Superior ndo mencione a avaliagéo
especifica de cursos, ela estabelece que no caso de um curso solicitar
credenciamento sem dispor dos requisitos e desempenhos minimos
previamente estabelecidos, a Comissdo Nacional de Avaliagido e
Credenciamento pode recomendar a suspensdo da inscri¢do de no-
vos alunos até que sejam sanadas as deficiéncias encontradas, res-
guardando-se os direitos dos alunos que se encontrem inscritos no
referido curso.

Criticas argentinas a avalia¢do e ao credenciamento de seu ensino
superior

A autonomia universitaria € um principio caro a comunidade
académica argentina, que ainda celebra a Carta de Cérdoba, de 1918.

Salvo em curtos periodos de sua ja longa histéria, a universida-
de argentina nao foi objeto de politicas especificas por parte do Esta-
do, ainda que no “primeiro peronismo” e nas ditaduras militares a
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autonomia universitdria tenha encontrado grandes obsticulos para
subsistir.

Como corolario da prépria reconstituicio dos padrdes demo-
craticos da vida nacional (que implicou a retomada da Constitui¢ao
vigente antes do golpe militar), a reivindicaciio da autonomia univer-
sitdria voltou ao centro do debate politico. Depois de receber pronto
apoio governamental nesse sentido, a frustracdo foi logo sentida.

Em vez de uma certa indiferenca do Estado para com a univer-
sidade, os anos 90 trouxeram radical mudanga nessa relacdo, vindo a
instituicdio a ser alvo especifico de politicas governamentais. A Se-
cretaria de Politicas Universitdrias foi criada para nuclear um con-
junto de 6rgdos de controle de grande alcance: o Conselho de Educa-
¢ao Superior, o Conselho Nacional de Credenciamento e Avaliagdo e
os Conselhos Regionais de Planejamento da Educacdo Superior. Em
conseqiiéncia, o Conselho Interuniversitdrio Nacional, entidade de
adesdo voluntdria das préprias universidades, perdeu sua antiga fun-
¢ado de espaco de auto-regulacio.

Neste quadro de perda da autonomia, € que se formulam as
principais criticas a avaliagfo universitdria na Argentina.

Para os defensores da autonomia universitdria como valor maior
da institui¢ao, a avaliacdo, como foi desenhada, é vista como uma
intromissdo indevida do Estado. Para eles, o que se pretende com a
presente politica educacional, no que diz respeito ao ensino superior,
€ que as universidades se lancem num regime de competi¢do, caben-
do ao Estado o monitoramento, garantindo as regras e avaliando o
produto das institui¢oes. O resultado dessa l6gica competitiva para a
melhoria da qualidade do ensino e da pesquisa € posto em divida,
pois ele estaria inserido num feixe de medidas de intervengdo estatal
nas universidades piblicas, em especial nas universidades nacionais.

Foi criticada, também, a montagem de um sistema de avaliacio
comum as universidades nacionais, as universidades privadas e as
unidades menores de ensino superior, ainda que a execu¢do possa
ser conduzida separadamente. Seriam, assim, ignoradas as caracte-
risticas de cada tipo de institui¢@o e seus respectivos contextos socio-
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culturais. A uniformidade do método de andlise resultaria na criagio
de diferencas, que culminaria num método de distribuicao de estimu-
los financeiros, o que foi considerado inadequado, principaimente
por causa dos critérios de eficiéncia e competitividade, ndo comparti-
lhados pela maioria das universidades nacionais.

Em conseqiiéncia, além de os mecanismos de credenciamento
e avaliagdo terem determinado a mudanga da relagdo entre as univer-
sidades e o Estado, eles determinaram, também, a mudanga da rela-
cdo das universidades entre si. Em vez da cooperacio possivel, a
indesejada competicdo serd inevitavel.

Ademais, a desconfianca dos académicos diante da dependén-
cia politica da Comissido Nacional de Avalia¢do e Credenciamento
levou um significativo grupo de professores e pesquisadores a sugerir
que ela tivesse o status de entidade publica ndo-governamental, fun-
cionando fora da orbita do Poder Executivo Nacional. Além do mais,
pretendeu-se que seus membros fossem designados mediante
cooptacgdo, a partir de listas triplices propostas pelas universidades
publicas ao Congresso da Nagio, eliminando, assim, a possibilidade
de sua nomeagéo ficar dependente dos requerimentos politicos do
momento.

Ao lado dos que rejeitam a avalia¢do universitaria, em bloco, ha
outra posicio que procura redefinir o modo como essa atividade foi
introduzida no campo do ensino superior argentino. Caso fosse
redirecionada, a avaliagdo poderia ter aspectos positivos.

Em vez de ser entendida como uma atividade externa
(protagonizada pelo Estado) e ocasional, a avaliacdo deveria consti-
tuir atividade fundamental e permanente da gestdo académica e ad-
ministrativa. Assim concebida, os fins da avaliacao deveriam orien-
tar-se para o atingimento dos propdsitos especificos das institui¢Ges
universitarias, levando em conta: 1) os processos de decisdo que lhe
s30 proprios; 2) o contexto histdrico particular de cada institui¢io; e
3) o carater multiplo dos protagonistas internos desse processo, pre-
sentes tanto no diagndstico quanto na interpretagdo dos resultados e
na formulagiio das politicas de desenvolvimento institucional.
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Brasil e Argentina: um cotejo

Neste topico, serd apresentado um cotejo dos principais aspec-
tos dos mecanismos de avaliagao e credenciamento estabelecidos na
legislacdo do Brasil e da Argentina.

1 — A pritica do credenciamento € muito antiga no Brasil, onde
tem funcionado como mediagdo entre um sistema de ensino superior
comn alto grau de descentralizagdo e privatizacdo e o controle estatal
e profissional-corporativo do exercicio das ocupagdes regulamenta-
das. Nenhum segmento importante do campo do ensino superior bra-
sileiro defende a supressdo do credenciamento; apenas as institui-
¢oes privadas € que gostariam de ver atenuados os critérios do Con-
selho Nacional e do Ministério de Educacdo. Na Argentina, ao con-
trario, o credenciamento € uma inovacao sentida pelas universidades
como uma intromissdo indevida do Estado nas institui¢des universi-
tarias. Em especial, a possibilidade inscrita na Lei de Educagdo Su-
perior, de se estabelecer um conjunto de condi¢des e requisitos co-
muns para o funcionamento das instituicdes que oferecam cursos
cujos titulos habilitem para o exercicio de atividades reguladas pelo
Estado, as que possam comprometer de modo direto o interesse pu-
blico.

2 — Brasil e Argentina tiveram, provavelmente, a mesma fonte
de inspiracdo ou de refor¢o para a montagem de seus mecanismos de
avaliacdo — o Banco Mundial e seus relatdrios, especificos para cada
pais, recomendando tomar o ensino superior, em especial as univer-
sidades publicas, mais “responsaveis”. No Brasil, a presenca dessa
agéncia financeira internacional foi menos ostensiva devido ao
protagonismo de atores nacionais que, desde meados dos anos 80,
defendiam a adogio de tais mecanismos, especialmente nas universi-
dades publicas. Parece que tanto o Banco Mundial quanto os defen-
sores da avaliagdo universitdria tiveram a mesma referéncia
inspiradora, os procedimentos desenvolvidos na Inglaterra, no go-
verno Thatcher, quando do inicio da desmontagem da politica do
Estado Provedor. Na Argentina, por causa da tradi¢io de autonomia
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universitdria, a aceitagdo da avaliagdo controlada pelo Estado tem
sido mais traumadtica, o que se pretende atenuar com uma linha de
financiamento do proprio Banco Mundial — o Fundo para a Melhoria
da Qualidade Universitaria, para projetos especificos, principalmente
para material permanente e bolsas de estudos e de pesquisa para
docentes.

3 — Os principais alvos visados (mas nio explicitados) com a
avaliacdo, no Brasil, sdo, pela ordem, o controle das universidades
federais, o favorecimento do crescimento das universidades comuni-
tarias e o controle da qualidade das instituigdes privadas. Na Argenti-
na, em ordem decrescente de prioridade estariam o controle das uni-
versidades nacionais € o incentivo ao crescimento das universidades
privadas. Nesse pafs, a questio das instituigdes ndo-universitdrias de
ensino superior parece que ndo foi devidamente equacionada pela
atual legislagao.

4 — Em ambos os paises, hd um 6rgéo colegiado situado no
centro do processo de avaliagdo e credenciamento. No Brasil, € o
Conselho Nacional de Educagio, por meio de sua Camara de Educa-
¢do Superior. Na Argentina, tal posicio € ocupada pela Comissdo
Nacional de Avaliagdo e Credenciamento Universitario. Os compo-
nentes dos dois 6rgaos sio escolhidos mediante cooptacio, designa-
dos pelos respectivos Poderes Executivos. No Brasil, a consulta as
entidades cientificas e (para)sindicais é bem mais ampla do que na
Argentina — apenas duas entidades foram consultadas, ao passo que,
aqui, elas foram 24. Nos dois paises, as cotas “politicas” t€ém a mes-
ma dimensdo, mas diferentes origens. No Brasil, o Presidente da
Republica reserva para si a possibilidade de indicar diretamente me-
tade dos membros do Conselho, enquanto na Argentina as duas cé-
maras do Congresso Nacional € que t€m o poder de indicar metade
dos membros da Comissao.

5 — Tanto no Brasil quanto na Argentina persistem temores
diante da composi¢io “politica” dos respectivos érgios colegiados.
No Brasil, a cota presidencial e o mecanismo de cooptacio se desti-
nam a garantir a adesdo majoritria dos conselheiros aos projetos
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oriundos do Ministério da Educacio, jd que a iniciativa do atual 6r-
gio colegiado foi drasticamente reduzida, quando comparado ao pre-
cedente. Dai a dificuldade de se fazer do Conselho Nacional de Edu-
cagdo um “6rgio de Estado” em vez de “6rgao de governo”, expres-
sdo de um de seus membros. Na Argentina, o temor € de que a
maioria parlamentar do partido do Presidente da Nagdo faca com
que os membros da Comissdo Nacional de Avaliagdo e Credenciamento
Universitario sejam, na prética, nomeados pelo Poder Executivo.

6 — Os atuais mecanismos de avaliagdo em vigor ou em projeto
tém distintos significados nos paises em foco. No Brasil, houve uma
inducdo governamental no sentido da auto-avaliagio, desde a segun-
da metade dos anos 80, que foi progressivamente assumida pelas
universidades, a despeito da forte reaciio das entidades sindicais de
docentes e de funciondrios técnico-administrativos. O governo
empossado em janeiro de 1995 superp6s a essa uma nova forma de
avaliagio — o Exame Nacional de Cursos — que teve o efeito concreto
de fornecer uma nova base de arregimentacdo para as entidades es-
tudantis, agora a principal for¢a contrdria ostensiva. As criticas sofri-
das pela avaliagdo de instituicoes a base de provas aos alunos leva-
ram o Ministério da Educacio a montar, de modo improvisado, um
modelo compdsito de avaliagdo. Embora o texto legal apresente as
provas para os concluintes como apenas uma das dimensdes da ava-
liagdo, € nelas que residem as maiores esperan¢as do ministério. Na
Argentina, o processo foi mais curto, mais traumatico € mais sim-
ples. Primeiro, as recomendagdes do Banco Mundial, depois a Lei
Federal de Educagio, depois a Lei de Educacdo Superior; a monta-
gem paralela dos novos organismos de controle, o fundo de melhoria
da qualidade, e, finalmente, o inicio do processo de avaliagio. E um
modelo singelo de avaliac¢do.

7 — Em ambos os paises, os mecanismos de avaliagdo foram
projetados para serem acionados diretamente por agentes externos
as institui¢des de ensino superior. No Brasil, pelo Ministério da Edu-
cagflo, que, por sua vez, terceiriza a elaboragdo € a aplicagio das
provas. Na Argentina, pela Comissdo Nacional de Avaliagdo e
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Credenciamento Universitério, ainda que as universidades privadas
organizem sua propria agéncia avaliadora. No Brasil, o governo fe-
deral renunciou ao papel que vinha assumindo, de indutor da auto-
avaliagdo, sem nela interferir diretamente. Era o que se esperava do
Projeto de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras, com
sua comissdo representativa das instituicdes envolvidas, das entida-
des cientificas e do proprio Ministério. A continuagio desse papel
indutor poderia levar a uma tio interessante quanto inédita articula-
¢do entre autonomia e avaliagdo. Na Argentina, talvez devido ao
forte sentimento de autonomia universitdria, ndo houve tentativa al-
guma de indugao governamental a um processo auto-regulador, ado-
tando-se de vez uma orientagdo intervencionista.

8 — A legislacgdo brasileira confere um status subordinado 4 auto-
avalia¢@o universitaria. No modelo compésito, o principal vetor é na
avaliacdo externa que, todavia, deverd levar em conta a auto-avalia-
cao. A legislacdo argentina, ao contrdrio, diz que a avaliacdo externa
completard a auto-avaliacio. No Brasil, o Exame Nacional de Cur-
08, que trata indistintamente universidades (publicas ou privadas) e
faculdades isoladas, € o vetor mais incisivo do processo de avaliagao.
Se ha participacdo dos pares (nas comissdes constituidas pelo MEC
por cooptagido de entidades de carater profissional-corporativo) na
formulacio dos objetivos e outras especificagdes necessarias a ela-
boragdo das provas, a execucdo € toda terceirizada, mediante a
contratagdo de fundagdes de direito privado. A presenca dos pares,
no Brasil, € crescente nas comissdes constituidas no Ambito do Mi-
nistério da Educacgao, mas s a avaliag¢do da pds-graduagio tem um
mecanismo interno de legitimagao das comissdes, mediante consul-
tas segundo praticas jd consolidadas. Na Argentina, cada comissdo
de avaliacdo externa devera ser constituida por pares, nomeados pela
CONEAU ou por entidades que a substituam, como a das universi-
dades privadas. Ainda ndo se sabe se haverd mecanismos de
legitimagdo na indicagio dos pares.

9 — Ambos os paises conferem poder de avaliacdo do ensino
superior as autoridades estaduais/provinciais. No Brasil, elas deverdo
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avaliar as universidades e faculdades estaduais e municipais. Na Ar-
gentina, as institui¢des de ensino superior ndo-universitarias, publi-
cas ou privadas, € que serdo avaliadas pelos governos provinciais e
pela Municipalidade de Buenos Aires.

10 - No Brasil, a énfase é na avaliagdo finalistica das univer-
sidades, que consiste, basicamente, na busca de resultados
mensuraveis, com énfase nas atividades de ensino. Na Argentina, a
énfase € na avaliagdo institucional, abrangendo ensino, pesquisa,
extensio, gestio, vincula¢do com o meio, servi¢os, bem-estar estu-
dantil etc. A énfase sobre o custo-efetividade das universidades fede-
rais/nacionais, conforme os relatérios do Banco Mundial, é comum a
ambos os paises. Na Argentina, essa preocupagio esta mais explici-
ta, inclusive na determinag@o de que, nas universidades nacionais, a
avaliacio da gestio seja objeto de especial atencio.

11 — No Brasil, nao estd previsto credenciamento definitivo de
universidades, jd que a avaliacio periédica podera levar uma institui-
¢do, publica ou privada, no limite, a perder as atribui¢des préprias da
autonomia. Na Argentina, depois da avaliagdo exitosa aos seis anos
de funcionamento, uma universidade privada podera solicitar o
credenciamento definitivo. Mas, pelo que se deduz dos textos legais,
s6 ela poderd sofrer san¢cdes. Em ambos os paises existem propostas
com distintos graus de acabamento, tendentes a fazerem com que os
resultados obtidos no processo de avaliagdo das universidades fede-
rais/nacionais sejam empregados como critério para a distribuicio
dos recursos financeiros, no todo em ou em parte das dotagdes go-
vernamentais.

12 — Sem embargo das diferencas formais, hd semelhancas
marcantes nos mecanismos de avaliacio ¢ credenciamento em mon-
tagem nos dois paises. Ao que parece, a Argentina tende a adotar
certas praticas vigentes no Brasil, em especial na pés-graduagao e no
credenciamento. Além do intercimbio de técnicos e dirigentes dos
respectivos Ministérios da Educagdo, vale chamar a atencéo para a
presenca das recomendagdes contidas nos relatérios do Banco Mun-
dial para cada um dos paises, safdos da mesma matriz ideoldgica,
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sobre as fungdes do ensino superior nos paises em desenvolvimento,
nesta etapa da recomposicdo do capitalismo em escala global. Mas
qualquer suposig¢do no sentido de uniformidade dos respectivos siste-
mas de ensino superior deve ser atenuada pela lembranga de pelo
menos dois elementos diferenciais, os contextos politico e econdmi-
co de cada pais. No Brasil, a grande dimensao do setor privado, hoje
dividido por um importante conflito entre as universidades que se
pretendem comunitdrias e as instituigdes que, segundo elas mesmas,
seriam as propriamente privadas — pretensdo essa que conta com
apoio ministerial. Ademais, o campo universitdrio brasileiro contém
um importante protagonista coletivo, constituido por uma rede de
instituicdes de representacio de interesses de docentes e pesquisado-
res, que ja foi capaz de reverter a seu favor os impetos reformistas
dos militares durante o regime autoritdrio. Para essa rede politico-
acad€mica, a atual politica universitaria (ainda?) nio foi legitimada.
Quanto a Argentina, ndo pode ser negligenciada a tradi¢do de auto-
nomia da universidade, fonte de inspira¢do para movimentos de re-
forma universitdria em diversos paises da América Latina, vigente
por muitos anos no pafs platino e reassumida depois da queda da
ditadura militar. A presenca de um forte e organizado movimento
estudantil opositor do atual governo e defensor da autonomia univer-
sitdria por questdes de principio e afinidade histérica pode constituir
em poderoso contrapeso politico e ideoldgico ao efeito de cooptacio
que se pretende resulte do empréstimo do préprio Banco Mundial,
que aportaria recursos vultosos num sistema universitario submetido
por muitos anos a uma dieta rigorosa, que ndo se modernizou e per-
deu grande parte dos seus melhores quadros para universidades es-
trangeiras.
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2

DIMENSOES SOCIAIS DA GESTAO UNIVERSITARIA

Luiz Anténio Cunha

O objetivo deste texto € apresentar algumas caracteristicas da
institui¢do universitdria, no que diz respeito a sua gestéo, no sentido
de encaminhar a melhoria das atividades que lhe sdo préprias. Por
mais angustiantes e terriveis que sejam seus efeitos para a gestdo das
universidades publicas brasileiras, em especial as federais, ndo serdo
feitas referéncias ao controlismo governamental, em termos finan-
ceiros, patrimoniais e funcionais, nem mesmo i irregularidade das
transferéncias de recursos. Sobre isso, existe ja abundante matéria.
O texto versara sobre questdes que per si sdo relevantes para a ges-
tdo das universidades piblicas, em especial as federais, mesmo que
aqueles angustiantes problemas sejam solucionados. Assim, as uni-
versidades privadas serdo deixadas de lado, pois seus problemas de
gestdo tém outra natureza.

As fontes utilizadas sdo as da escassa literatura especializada
brasileira e, principalmente, a observagao direta. Embora sejam fei-
tas referéncias a bibliografia internacional a respeito do tema, a refle-
xdo orientou-se para a situagdo particular da universidade brasileira.
Essa reflexdo parece-me oportuna, pois os estudos de gestdo na uni-
versidade brasileira sao extremamente reduzidos. Ao lado da consci-
éncia generalizada sobre o problema de gestdo nessas instituigdes,
poucos sdo os estudos que dao conta deles.
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Com efeito, a universidade brasileira prefere projetar sua capa-
cidade de pesquisa e de critica sobre outras institui¢des, mais do que
a si prépria. E compreensivel que assim seja, mas nio ¢ aceitdvel,
tratando-se de uma instituiciio que historicamente se define como
uma instituigao critica.

A reforma do ensino empreendida em 1968, mediante a Lei
5.540 e o Estatuto do Magistério Superior Federal do mesmo ano
(Lei 5.539), propiciou condi¢des institucionais para a efetiva criagio
da universidade no Brasil, onde, até entdo, existiam apenas faculda-
des isoladas ou ligadas por lacos mais simbdlicos do que materiais.
Apesar disso, a politica universitaria dos anos 70 foi enfaticamente
criticada por professores, pesquisadores e estudantes. Para isso, con-
corren o contexto politico do inicio da década. com o esgotamento
do regime militar e o ascenso das organizagdes sociais e politicas
tendentes a democratizagio da sociedade e do Estado. O biénio 1982/
83 foi especialmente importante nesse processo de transi¢do para a
democracia, pelas elei¢des diretas para o governo dos estados, as
primeiras que se realizavam por essa via desde 1965.

Convergente com a critica a situa¢ao existente, o MEC langou
o Programa de Avaliagido da Reforma Universitaria (PARU), em ju-
nho de 1983, como desdobramento de discussdes havidas no Ambito
do Conselho Federal de Educacado. Estas, por sua vez, resultaram
das greves ocorridas nas universidades federais nos anos anteriores e
das criticas dirigidas a legislaco relativa ao ensino superior.

No inicio da década de 1980, a pds-graduacio contava com o
sistema de avaliacdo da CAPES, que gozava de reconhecimento ge-
ral, apesar das criticas a respeito do viés quantitativista. A gradua-
¢ilo, ao contrdrio, ndo dispunha de nada comparavel. Faltava-lhe um
mecanismo que pudesse apontar em que medida a reforma universi-
tdria realmente se efetivou, quais as vantagens alcangadas e quais os
problemas enfrentados pelos diversos tipos de cursos e de institui-
¢oes.

O PARU trataria de dois grandes temas: a gestdo das IES (po-
der e tomada de decisdes; administracdo académica; administragio
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financeira; financiamento e politica de pessoal) e a produgdo e a
disseminagdo do conhecimento (ensino e pesquisa e interagdo com a
comunidade). Para dar conta de tematica tdo ambiciosa, o projeto se
desenvolveria em trés etapas: (i) realizacdo de um estudo base, con-
sistindo em pesquisa do tipo survey e andlise de praticas das IES que
se apresentassem como voluntarias, a partir de uma metodologia que
permitisse comparagdes; (ii) debates nacionais sobre os documentos
produzidos no dmbito das IES e no ambito de entidades e (iii) elabo-
racdo de subsidios ao CFE que, entfio, se encarregaria de alterar a
legislagdo relativa ao ensino superior, mediante pareceres e antepro-
jetos de decretos e de leis. Apesar de origindrio na CAPES, o enfoque
da pesquisa era avessa ao tecnicismo dominante no Ministério da
Educacgdo, como se depreende na passagem abaixo, extraida do
referencial tedrico do estudo-base:

Busca-se apreender o ethos de cada instituicdo, princi-
palmente por intermédio de uma andlise histérica que,
partindo da atual situagdo da IES, permita chegar a recu-
peragdo de suatrajetoria, em relacdo a processos tais como
maneira de legitimagdo das decisdes internas, modos es-
pecificos de gestdo e formas de tomada de decisdo. Tais
processos interferem na formulagdo de politicas concreti-
zadas em diferentes tipos de prdticas académicas que, as-
sim, expressam a marca politica da institui¢do.

Para o estudo base foram elaborados questionarios destinados
aos estudantes, aos professores € aos administradores e um roteiro
para a obtengdo de informagdes complementares visando a
contextualiza¢do das IES.%

O PARU foi desativado em 1984, um ano depois de comecado,
devido a disputas internas ao proprio Ministério da Educacio. Os
dados de milhares de questiondrios ndo foram sequer apurados e
vérios estudos institucionais nao passaram das versdes preliminares.

20 O Grupo Gestor da Pesquisa foi constituido pelo Diretor-Geral da CAPES, por
docentes da Universidade de Brasilia, pesquisadores do INEP e técnicos de
outros 6rgaos do MEC.

55



Assim, problemas de ordem politica no Ambito do MEC (até onde
terdo sido problemas de gestao?) impediram que se desenvolvesse a
primeira pesquisa nacional sobre a gestio das universidades brasilei-
ras.

Nos itens seguintes serdo abordadas questdes concernentes a
gestdo universitdria, escolhidas e priorizadas em funcio da experién-
cia do autor. O primeiro item trata das peculiaridades da organizag¢do
universitaria em geral, ao passo que os demais focalizam a situagéo
especifica das universidades publicas brasileiras, com destaque para
as da rede federal.

Distin¢do

Nao é raro encontrar-se a tentativa de transferir para a universi-
dade imagens prevalecentes em outro tipo de institui¢do, com o obje-
tivo de preencher o vdcuo produzido pela auséncia de imagens pro-
prias. Assim é que tentativas de enfrentar os problemas da gestio
universitdria tém sido feitas com metaforas bioldgicas, termo-
dindmicas, hidraulicas ou sistémicas, todas fracassadas. Ndo sio ra-
ras. também, as tentativas de transferir para as universidades praticas
correntes na gestdo de outras burocracias, a exemplo das empresari-
ais e das militares. Neste sentido, nao € incomum o “diagndstico” de
que falta a universidade um comando que faga valer as determina-
¢Oes gerais, sejam do Conselho Universitario, sejam das leis do pafs,
sejam a de tal ou qual reformador. Também estas fracassaram, pois a
universidade tem caracteristicas bem distintas das institui¢des onde
tal tipo de gestdo pode resultar benéfica.

Depois de estudar os sistemas de educagio superior em varios
paises do mundo, Burton Clark concluiu que o conhecimento cienti-
fico da universidade exige que indaguemos sua maneira especifica de
dividir o trabalho, de gerar crengas e de distribuir autoridade, suas
préprias modalidades de mudanca e seus conflitos de valores. De-
pois disso é que poderemos assinalar o que existe de comum com
outros sistemas sociais. Mas partir de premissas baseadas em outros
setores implica confundir o singular com o comum.
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A busca do conhecimento, atividade essencial a universidade,
que conduz a visdes alternativas do mundo, ndo pode existir em
sistemas monoliticos. Isso porque a busca do conhecimento precisa
de sistemas dotados de fissuras e de falhas, o que seria inadmissivel
em outras institui¢oes.?! Nao foi por outra razio que mesmo os siste-
mas politicos fechados da Europa Oriental conviveram, até o fim dos
anos 80, com universidades dotadas de surpreendente grau de auto-
nomia, mesmo quando mantinham sistemas educacionais em nivel
primario e secunddrio uniformes e centralizados.

Clark chama a atengéo para a crenga generalizada de que qual-
quer organizagdo deve ter unidade de comando que, por sua vez,
deve fazer escolhas racionais entre um conjunto de alternativas, para
em seguida estabelecer prioridades e executa-las. Essa crenca € espe-
cialmente danosa quando aplicada as universidades. Esse autor assu-
me a concep¢io weberiana de que as sociedades modernas estio
marcadas pela luta pelo poder em torno dos valores inconcilidveis e
sobre quem deve pagar os custos. Essa luta estd cada vez mais
transferida para dentro das organizagdes, inclusive das universida-
des.

O monopdlio do poder, qualquer que seja seu detentor, repre-
senta uma séria ameaca a universidade, organizagdo onde convivem
profissionais especializados em distintos campos, que, freqiientemente,
se ignoram. E por isso que a imagem que Clark considera mais ade-
quada é a da débil articulagdo entre escolas, faculdades, institutos,
departamentos e cdtedras, que se comportam como pequenos esta-
dos soberanos, fragilmente ligados numa federagao.

Contra a ideologia da integragdo, Clark faz uma aberta apologia
da desordem, assumindo como sua a metafora da universidade como
uma anarquia organizada.

As universidades precisariam de um certo grau de desordem
que permitsse aos individuos e aos grupos de pesquisadores desen-

21 A proposito, a incerteza, mais do que a verdade, caracteriza as fronteiras do
conhecimento.
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volverem atividades auténomas e estabelecerem entre si intercim-
bios formais e informais, dentro ¢ fora de cada instituicio, conse-
guindo, assim, uma eficicia que as instituicdes dotadas de alto gran
de controles formais nio sdo capazes.

Com efeito, as organizagdes sdo eficazes quando capazes de
maximizar suas proprias possibilidades. Mas as universidades sdo
eficazes quando capazes de promover as iniciativas e ampliar as op-
¢oes dos distintos e conflitivos grupos profissionais que fazem parte
delas.

Nesta perspectiva, ndo tem o menor sentido a tentativa de apli-
car o “método de controle da qualidade total” a uma universidade,
pois a pergunta primeira ji ndo podera ser respondida: qual é o negd-
cio da universidade? A menos que ela tenha efetivamente um negd-
cio univoco, como a geragio de fucro, por exemplo, ou se providen-
cie uma resposta eufemistica. Ou, ainda, se o “método” for “aplica-
do” de forma caricata, caso em que o “controle da qualidade total”
perde todo o sentido, pois estaria em uso numa organizagio caracte-
rizada por alto grau de ambigiiidade em seus fins e baixo grau de
interdependéncia de suas diversas unidades.

Um elemento distintivo da maior importancia quando se com-
para a universidade com outro tipo de instituicao — com a empresa,
por exemplo — € que naquela a administragdo ndo pode ser conside-
rada atividade-meio, em oposi¢do as atividades-fim, a respeito das
quais ndo restaria ddivida: o ensino, a pesquisa e a extensdo (para
ficarmos com a triade costumeira). Na universidade, a administra-
¢do é obviamente um meio quando se consideram o ensino, a pes-
quisa e a extensido como fins, mas a administracdo é também um
fim no que diz respeito ao cariter formativo das relagdes entre
estudantes, professores e funciondrios. Vale dizer, a administracio,
tanto quanto um meio, € um fim no que diz respeito ao curriculo
oculto da universidade.

Para tomar um exemplo, na gestao das universidades publi-
cas, as decisdes colegiadas, pritica ainda pouco amadurecida em
nosso pais, sdo justificadas por um discurso que a todo momento
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evoca a democracia. Ela consiste, com freqiiéncia, num eficiente
processo de diluigdo de responsabilidades e de critérios, que ensina
eficazmente aos estudantes que a coisa publica (a universidade pu-
blica, no caso) ndo € de todos: ela ndo € de ninguém; vale dizer, é
de quem consegue tirar maior proveito dela; em sintese, de quem
sabe levar vantagem.

Estrutura

A estrutura da universidade brasileira ainda estd a espera de
quem a estude com objetivos mais profundos do que o mero enfoque
administrativo. Parece que os esfor¢os despendidos nos anos 60,
decorrentes das adaptacdes dos estatutos e regimentos 2 legislacio,
geraram uma espécie de inapeténcia nos estudos da organizagao uni-
versitaria. Por outro lado, os movimentos de docentes, de estudantes
e de funcionarios técnico-administrativos tém encarado a estrutura
universitdria como se ela fosse dotada de uma plasticidade em nada
devedora de uma histdria, as vezes de meio século, ja longa para o
caso brasileiro. Vejamos alguns elementos da génese e do desenvol-
vimento dessa estrutura.

Foram dois os elementos principais da reforma estrutural da
universidade brasileira: a fragmentacio das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras e a substituicio das faculdades, escolas e institutos
pelos centros. Combinados a esses elementos, a reforma universita-
ria foi marcada pelos projetos de Rudolph Atcon e pela reiterada
tentativa de criagdo do feachers’ college nas instituigOes brasileiras
de enstno superior.

A fragmentag¢do das FFCL resultou de um movimento de
autonomizag¢do das diferentes se¢des dessas faculdades, que cres-
ciam em tamanho e se diferenciavam pela prépria légica de desen-
volvimento da ciéncia — especialmente a Fisica, a Quimica, a Mate-
matica e a Biologia. Elas queriam, sobretudo, constituirem unidades
proprias e terem sua representagdo especifica no Conselho Universi-
tdrio para expressarem o poder que alcancaram de fato no cendrio
cientifico e académico, mas que a estrutura ignorava.

59



Essas mudancas comegaram com as medidas de reforma das
universidades federais, que, mais tarde, foram estendidas para todas
as demais. O Decreto-Lei n® 53/66 em apenas uma diizia de artigos
tracou principios e normas de organizagdo para as universidades fe-
derais: vedava a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equiva-
lentes; determinava a unidade entre ensino e pesquisa; obrigava a
concentracio do ensino e da pesquisa basicos de modo a formarem
um sistema comum para toda a universidade; impunha a separagéo
do ensino visando a formagéio profissional e a pesquisa aplicada em
unidades distintas, uma para cada drea ou conjunto de areas profissi-
onais afins. Obrigava, também, a cria¢cdo de uma unidade voltada
para a formagiio de professores para o ensino de 2° grau e de especi-
alistas em questdes pedagdgicas — a Faculdade (ou centro ou depar-
tamento) de Educacéo.

No que diz respeito a drea de Pedagogia/Educagio, a fragmen-
tacdo das FFCL resultou na criagio das Faculdades de Educagio, em
algumas universidades; em outras, de departamentos; em outras, ain-
da, de centros. Tal separagdo levou a uma tentativa que reiteradamente
se tem feito para que as Faculdades ou Centros de Educagdo se
transformem numa versio do feachers’ college. Nesse modelo, cal-
cado na universidade norte-americana, os interessados em graduar-
se em Fisica, Quimica, Matematica, Ciéncias Sociais, Letras, Biolo-
gia etc. ingressam nas unidades correspondentes para obterem seus
graus académicos. Ja os candidatos ao magistério, qualquer que seja
a matéria que pretendam lecionar, ingressam no teachers’ college e
s6 procuram as unidades especializadas para cursar as poucas disci-
plinas de contetido cientifico ou artistico.

Em nosso pais, esse modelo, retomado para discussao em cer-
tas Faculdades (Centros) de Educag¢@o, procura justificar-se com ar-
gumentos que mostram o pequeno envolvimento dos licenciandos
(no padrdo vigente no Brasil desde os anos 30) com os estudos dida-
tico-pedagdgicos, ao lado da preocupacio das faculdades e dos insti-
tutos especializados nos conteddos especificos em formar apenas
pesquisadores e criticos, nio professores propriamente. Ao fim de
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trés ou de quatro anos, depois de os estudantes tivessem aprendido a
valorizar a pesquisa, eles ndo teriam mais como se interessar pelo
magistério.

E preciso chamar a atengio para os resultados previsiveis dessa
reorientaco, se vier a ser implementada. Pode-se afirmar com segu-
ranca que os mecanismos de auto-selecdo negativa operariam com
mais for¢a ainda do que hoje, ou seja, os candidatos aos exames
vestibulares que se julgarem menos preparados para a disputa € que
se inscreverdo para as licenciaturas oferecidas pela Faculdade (Cen-
tro) de Educacio, adequando sua relativa autodesvalorizagdo a obje-
tiva desvalorizagdo econémica e simbdlica do magistério enquanto
profissdo. Os que se julgarem mais preparados tentardo as escolas,
os institutos ou as faculdades de contevido especifico, visando ao
bacharelado. Juntando a auto-selecdo negativa com a redugdo dos
créditos de conteddo especifico, € possivel prever que a deterioragio
da qualidade do corpo docente do ensino de 1° e 2° graus ocorra a
uma velocidade ainda maior do que a das tltimas décadas.

As formas de estruturaciio das universidades brasileiras tém se-
guido quatro modelos bésicos: 1) a agregagao dos departamentos em
alguns poucos centros; 2) a reunido dos departamentos em numero
maior de institutos, faculdades ou escolas; 3) a ligacdo dos departa-
mentos diretamente a administragdo superior, sem instancia interme-
didria alguma; e 4) a superposicdo de centros as faculdades, aos ins-
titutos e as escolas.

Poucas sdo as universidades que tém a estrutura mais simples,
a que liga os departamentos diretamente a administragdo superior:
sdo as menores e as mais novas. As estruturas mais complexas, agre-
gando institutos/faculdades/escolas em centros, apareceram em ape-
nas uma universidade de grande porte e quatro de médio porte. A
grande maioria das universidades divide-se em dois grupos: as que
t&m estrutura centro e as de estrutura unidade.

A estrutura tipo centro prevalece nas universidades criadas nos
anos 70, com ou sem faculdades e escolas preexistentes, porque essa
era a preferéncia dos membros do Conselho Federal de Educagio —
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um forte elemento de indug¢do, quando nao de coagdo. O
direcionamento do CFE chegou a tal ponto que até mesmo as univer-
sidades federais criadas antes de iniciada a reforma estrutural (com o
tipo unidade, portanto) adotaram o modelo centro. Isso aconteceu
com nada menos que 11 universidades federais. Poucas foram as
universidades criadas nos anos 70 que tiveram sucesso na adogado da
estrutura unidade.

A tradicional estruturacdo da universidade brasileira em unida-
des (faculdades, escolas, institutos) foi seriamente criticada por bra-
sileiros e, principalmente, por consultores norte-americanos, que viam
af um obstaculo para o funcionamento do ensino superior moderno:
quando inseridas nas universidades, as unidades tendiam a se manter
fechadas em si mesmas. Com isso, as universidades brasileiras ndo
passariam de federacdes de escolas ou de faculdades, as quais conti-
nuavam a funcionar como se fossem isoladas, mesmo quando eram
reunidas em universidades.

A existéncia de institutos dedicados & pesquisa, no interior das
universidades. mas fora das faculdades e das escolas, foi utilizada
como “demonstra¢do” de como as universidades organizadas em
unidades eram incapazes de fazer frente as modernas concepgdes de
produgiio de conhecimento e até mesmo do ensino, em especial do
que tem um carater interdisciplinar.

A finalidade da substitui¢io das faculdades, das escolas e dos
institutos por centros era quebrar a caracteristica isolacionista que o
regime de catedras propiciava. De uma certa forma, os centros seriam
unidades também, mas unidades grandes, que abrangeriam as ativida-
des dos departamentos de mais de uma faculdade, escola ou instituto.
Com a unido de parte das unidades existentes em macro-unidades, as
tendéncias isolacionistas seriam revertidas, liberando-se, entao, as for-
cas académicas da pesquisa e do ensino que elas continham e que
naquela estrutura se anulavam ou se mantinham presas.

Para algumas universidades brasileiras, a disputa entre os parti-
darios da estrutura do tipo centro e os defensores do tipo unidade
nao chegou a um desfecho decisivo: elas ostentam, hoje, os restos de
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ambas as estruturas, de modo que os centros acabaram por constituir
instincias meramente burocrdticas situadas acima das unidades. As-
sim, ao invés de facilitarem a coordenacio das unidades (sua justifi-
cativa formal), complicam e retardam o funcionamento administrati-
vo, quando nao instauram uma ambigiliidade de relacionamento dos
departamentos com a administraglo superior: via unidades-centros
e/ou via centros, diretamente.

Encontram-se, ainda, em certas universidades brasileiras, os re-
siduos da proposta de Rudolph Atcon — o Centro de Estudos Gerais.
Este consistia na reuniio das matérias, das pesquisas, dos professo-
res e das instalagoes de varios campos do conhecimento num centro,
denominado de Estudos Gerais. Ai estariam reunidas as matérias
afins em departamentos de Matematica, Quimica, Fisica, Biologia,
Geologia, Psicologia, Filosofia, Histdria, Letras, Educacio etc. Com-
plementarmente, as matérias destinadas especificamente a formagao
profissional estariam alocadas em departamentos agrupados nos Cen-
tros Tecnolégico, Cibernético, Biomédico, Agropecudrio, Artistico,
Desportivo.

Talvez o Centro de Estudos Gerais tenha sentido numa organi-
zacdo universitaria onde os colleges formam o primeiro degrau aca-
démico, na verdade um subgrau, que inicia os estudantes em estudos
gerais (undergraduate students). Mesmo assim, cada college atua
no ambito de uma grande drea do conhecimento: nas Artes Liberais,
nas Ciéncias, na Tecnologia ou na Biologia. Deste modo, o Centro
de Estudos Gerais seria uma fusio de todos os colleges. Como a
universidade brasileira ndo tinha colleges a serem fundidos, a pro-
posta ja nasceu fracassada, o que nao impediu que algumas universi-
dades fossem seduzidas pelos argumentos do consultor norte-ameri-
cano e adotassem sua proposta, que persiste por inércia politica e
organizacional.

Nos anos 80, algumas grandes universidades que assumiram a
estrutura do tipo centro comegaram a recompd-la em proveito da
estrutura do tipo unidade. A irea de satide, mais sujeita a hegemonia
médica, mantém-se organizada a base de centros. Estaria se confi-
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gurando, assim, um tipo misto no panorama das universidades brasi-
leiras — centros ao lado de unidades, ndo sobre elas.

Orientagdes sociais

As universidades brasileiras passam por uma crise de identidade
que, se nao € a Gnica nem a principal, ndo deve ser negligenciada.
Essa crise de identidade resulta do fato de que a institui¢do nio se
reconhece nem € reconhecida mais tdo facilmente como no passado.

Ao longo da histdria das institui¢des que em nosso pais tiveram
nome de universidade, é possivel dizer que elas foram, até 1970,
institui¢ées de ensino. A mudanga iniciou-se em 1965 (quando foi
baixada a primeira de uma série de normas definidoras da reforma
das universidades federais e da regulamentagdo de pés-graduagio) e
acelerou-se com a promulgacio da Lei 5.540/68. Mesmo assim, nem
todas as universidades sintonizaram-se com essa mudanga. Ainda
hoje, parcela significativa delas estd como suas antigas congéneres.

Na segunda metade da década de 1960, uma nova identidade
para a universidade comecou a se definir. Primeiro, nas universida-
des federais e nas estaduais paulistas; depois, em todas as institui-
¢Oes de ensino superior. A universidade seria a instituiciio prépria do
ensino superior, s6 se admitindo faculdades isoladas por excecao.
Nas universidades, o ensino seria indissociado da pesquisa, esta de-
senvolvida preferencialmente junto aos programas de pds-gradua-
¢do. O regime de catedras foi extinto e, no seu lugar, implantados os
departamentos. Pela Lei 5.539/68, que modificou o Estatuto do Ma-
gistério das Institui¢oes Federais de Ensino Superior, a progressio na
carreira docente foi feita dependente dos graus académicos de mes-
tre e de doutor. O trabalho em tempo integral e de dedicacio exclusi-
va recebeu incentivos eficazes para fixar os professores-pesquisado-
res na universidade.

Mesmo sabendo que alguns desses elementos foram mais tarde
atenuados e até anulados em sua dimensio reformadora, nio se pode
deixar de reconhecer sua importincia e coeréncia num quadro de
mudancga da identidade da universidade brasileira.
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Essa mudanga de identidade ndo se fez sem crise, mas os con-
flitos que inevitavelmente suscitaria foram abafados pela contengao
politico-ideoldgica dos governos militares.

A exting¢do do regime de catedras, em 1968, facilitou sobrema-
neira a emergéncia da pds-graduacado, conforme as normas de 1965
(parecer CFE 977). Foram os cursos de mestrado, de doutorado e a
pesquisa, induzidas pelo aporte de recursos diretamente, sem a
intermediacdo das reitorias, que propiciaram a formagio de uma nova
identidade para a universidade brasileira.

. A produgio de ciéncia, de tecnologia e de cultura pela atividade
genericamente chamada de pesquisa, nos programas de p6s-gradua-
¢édo, sobrepds-se ao ensino profissional em nivel de graduagdo, que
tradicionalmente definia o para qué da universidade. Nao que os
programas de pés-graduac@o stricto sensu (mestrado e doutorado)
deixassem de desenvolver o ensino, mas, sim, que essa atividade se
ligava estreitamente, quando ndo se subordinava, a pesquisa. A pro-
pria culminincia dos cursos de mestrado e de doutorado consistia —
do ponto de vista do estudante — na defesa de tese ou dissertagdo que
compreendia, em alguma medida, a pesquisa (entendida em sentido
amplo).

As agéncias governamentais de fomento — o BNDE, a CAPES,
0 CNPq e a FINEP — tiveram um importante papel na concentragdo
de recursos e na indugdo direta de programas de pés-graduacdo e
pesquisa, que gozavam de um grau significativo de autonomia em
relagdo as reitorias ¢ até mesmo aos departamentos. Os recursos
eram transferidos para os programas, sem que as reitorias pudessem
interferir em sua destinagdo. As bolsas de estudo, importante atrativo
para o recrutamento de bons estudantes, eram alocadas aos progra-
mas diretamente, as reitorias funcionando como meras repassadoras.
Com freqiiéncia, os programas contratavam professores que, poste-
riormente, os departamentos eram instados a incorporar, pela via dos
concursos ou, entéio, pela forma transitéria do professor visitante,
que nas universidades federais, foram ocasional e indiscriminadamente
efetivados pela via do decreto presidencial. Fendmeno similar ocor-
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reu com os funciondrios técnico-administrativos, que foram contra-
tados diretamente pelos convénios (especialmente com a FINEP),
produzindo uma dualidade em termos funcionais e salariais, dificil-
mente assimildvel pelo regime da administragao publica.

Em termos de pesquisa, os recursos foram transferidos para
projetos individuais, modalidade especifica do CNPq, tanto na forma
de bolsa de pesquisa, de auxilio para aquisi¢ao de equipamento, de
acervo bibliogrfico e de insumos, assim como de cota de bolsas
para iniciag'ﬁo cientifica e para aperfeicoamento. Esse apoio a pes-
quisa individual tem desempenhado importante papel, especialmente
nas areas das Ciéncias Humanas e Sociais, por permitir driblar o
controle interno das institui¢Ses, tanto na dimenséo politico-ideolégi-
ca, quanto na do clientelismo institucional.

Pois bem, a crise de identidade da universidade surgiu com os
anos 80, agravando-se na segunda metade, contemporanea, portan-
to, da transicdo para um regime democratico.

Quando a nova identidade comecava a se difundir para todo o
corpo da universidade, os privilegiados padrdes da produgio de cién-
cia, de tecnologia e de cultura se espraiando pela via da p6s-gradua-
¢do, o Decreto Ludwig (85.487/80) abriu uma brecha, nas universi-
dades federais, permitindo que a promogdo vertical dispensasse a
conquista dos diplomas de mestre e de doutor. A crise econdmica
freou o crescimento do nimero de bolsas de mestrado e de doutora-
do, embora elas mantivessem valor proporcional aos saldrios dos
professores das universidades federais. Lamentavelmente, a CAPES
passou a transferir para as universidades cotas de bolsas, deixando
para que a administragio superior de cada uma fizesse a distribui¢ao
pelos programas de pés-graduac@o, aumentando de muito o peso
especifico da estrutura interna de poder, pois as reitorias deixardo de
ser meras repassadoras, assumindo o papel de arbitro nas disputas
entre os diversos programas. Nada indica que os critérios sofistica-
dos que a CAPES vinha empregando com tanto sucesso serdo utili-
zados por todos. Os recursos governamentais para auxilio a pesqui-
sa, via CNPq, diminuiram muito, comparativamente a demanda, jus-
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tamente quando os recursos orcamentirios de “outros custeios de
capital” das universidades chegou a valores insignificantes.

Assim, somando-se a caréncia de recursos de fontes externas e
internas, os programas de pds-graduacio e pesquisa tendem a defi-
nhar, perdendo for¢a a novaidentidade universitdria de que eles eram
portadores e que irradiavam do enclave moderno para o corpo ar-
caico.

Mesmo levando-se em conta que ha programas de pds-gradua-
¢do muito diferentes uns dos outros,* é for¢oso reconhecer que,
enquanto conjunto, eles constituiam o locus do universalismo, valor
tipico da universidade, em oposi¢ao ao particularismo, prevalecente
em outras institui¢des, tanto privadas quanto publicas, assim como
na versdo arcaica da universidade brasileira.

A diminui¢do da forca dos programas de pos-graduacio e de
pesquisa, num clima de valorizagio da participac¢do de professores,
de estudantes e de funciondrios técnico-administrativos na gestio da
universidade, levou a um efeito contraditério ao movimento
moderizante: a reacio dos departamentos e da burocracia, tanto das
unidades quanto da administra¢do superior.

Os setores academicamente mais atrasados, que tém nos depar-
tamentos e na administragio superior sua base de atuacao, passam a
pretender a submissdo dos programas de pés-graduacio e de pesqui-
sa, o que antes ndo tinham condi¢des para fazer. Utilizando o discur-
so atraente de eliminar o “encastelamento da pés-graduagio”, de
impedirem seus professores de s6 atuarem nesses cursos, procuram,
na realidade, submeter toda a atividade académica a um controle
nivelador e mediocrizante.

O mecanismo departamental e centro-administrativo de
nivelamento e mediocrizagdo consiste em transferir as disputas para

22 Embora constituam casos excepcionais, existem programas de pds-graduacgao,
em certas universidades publicas, que ndo se encontram em sintonia com o
movimento modernizante da maioria deles, cuja persisténcia decorre da histéria
de cada area do conhecimento e/ou da unidade correspondente.
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fora do campo da competéncia académica, que adquire valor em
circuitos cada vez mais amplos do campo intelectual (mediante pu-
blicagdes, intercambio de visitantes, participa¢do em bancas, em con-
gressos € semindrios etc.) para trazé-las para o campo da participa-
cio nas atividades rotineiras da universidade, justamente onde os
micropoderes se constituem, por delegacdo da administragdo supe-
rior e/ou das plendrias dos conselhos e das comissdes, por niveis
sucessivos, mediante o principio da representacgio.

ra

E preciso acrescentar que esse movimento reativo, que tem
sido feito em nome da valorizag¢do do ensino de graduacio, tem seu
mais forte esteio nos professores-burocratas, que também té€m as-
sento na plendria departamental e na inchada administragio supe-
rior, e sdo os mais disponiveis para as atividades que propiciam os
micropoderes tdo importantes para o dia-a-dia da universidade. O
poder desse contingente de burocratas alimenta-se da voracidade
com que as administragdes superior € intermedidria recrutam do-
centes (que logo deixam de sé-lo), assim como as préprias faculda-
des, escolas, institutos, centros, que multiplicam os conselhos, as
comissOes, as coordenagdes e as assessorias especializadas no con-
trole.

Essas tentativas de controle tém se manifestado contra os “pri-
vilégios” de auxilios, bolsas e cotas de bolsistas, que se imagina os
professores-pesquisadores tém, havendo até mesmo quem defenda o
“principio democratico” de que esses recursos sejam distribuidos pelos
departamentos. O curioso € que se defenda isso em nome da
indissociagio entre 0 ensino e a pesquisa (sancionada pela Constitui-
¢ao de 1988), como se todo professor fosse (ou devesse ser) pesqui-
sador e vice-versa. Existermn casos (e ndo sdo poucos) de excelentes
professores que niio t€m, ou perderam, a vocagéo da pesquisa, como,
também, de excelentes pesquisadores que nio t€m a vocagio do
magistério. Nem por isso, a universidade deveria dispensa-los, em
nome de uma idealizada indissociag@o entre ensino e pesquisa em
nivel do sujeito individual. Nem obrigé-los “pré-forma” a fazerem
aquilo que ndo sabem ou ndo querem.
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De fato, se esse encastelamento da pds-graduagdo existe para
certos docentes-pesquisadores, € possivel que as manobras visando
escapar das tentativas de controle departamental acabem por induzir,
reativamente, a constru¢io de barreiras protetoras, produzindo de
fato o que antes era uma generalizagdo indevida.

Se isso realmente ocorrer, estaremos presenciando um proces-
so em que a mudanca levou a uma redefinicdo do papel do departa-
mento. Concebido e valorizado como um espago promotor de trans-
formagdes estruturais, um elemento de modernizagéo contra as limi-
tacoes do regime de citedras, o departamento terd se transformado
em freio dessas mudangas, trincheira de defesa da universidade ar-
caica.

No limite, se submetidas ao controle nivelador e mediocrizante
dos departamentos, a pds-graduagio e a pesquisa poderdo até mes-
mo deixar as universidades, refugiando-se em institui¢des
especializadas, como se fez nas décadas de 1940 e 1950, quando a
universidade era sindnimo de institui¢io de ensino — repetitivo,
rotinizado e livresco. S6 que, agora, sem a figura do catedratico,
substituida, para todos os efeitos, pela complexa rede de 6rgdos
colegiados, de comissoes, de assessorias e de coordenacdes, assenta-
da nas plendrias departamentais, onde as responsabilidades se diluem
e a imagem da “participagdo democratica” a todos conforta.

Divisdo do trabalho

Concepgao de organizagao da producio fabril erigida em Organi-
zagao Racional do Trabatho, o taylorismo se expressa na universidade
em duas diretrizes principais: (i) na eliminagio da duplicacdo de meios
para fins idénticos ou equivalentes; e (ii) na separagio entre as ativida-
des de concepgio e de execucdo. Ambas as diretrizes fazem parte da
reforma de 1968 e estdo profundamente interiorizadas na estrutura €
no funcionamento das institui¢des universitdrias brasileiras.

Na primeira metade dos anos 60, as universidades federais en-
contravam-se em situacao de completa saturacdo. Ndo s6 a capaci-
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dade de seus prédios estava totalmente aproveitada como, também,
a de seu pessoal de ensino e de administragdo. O regime de catedras
era apontado por todos como o responsavel por tal situagdo. Na
realidade, a base da organizagéo das universidades era o curso pro-
fissional de graduagao que, por sua vez, tinha seu curriculo dividido
em matérias, correspondendo a cada qual uma cétedra. Para alterar
o curriculo era preciso alterar o nimero e a composi¢io das cite-
dras, com a correspondente alteragcdo do quadro de pessoal docente,
administrativo e facilidades, em termos de laboratérios, de oficinas,
de enfermarias, de bibliotecas e outras.

O bindémio cursos-catedras implicava a multiplicagdo das
catedras entre as diversas unidades de uma mesma universida-
de. Por exemplo, citedras de Estatistica deveriam for¢osamente
existir em faculdades, em escolas ou em institutos de Matemati-
ca, Engenharia, Economia, Administragio e Contabilidade, Ci-
éncias Sociais, Medicina, Farmacia, Odontologia, Enfermagem,
Agronomia e em outras unidades. O mesmo ocorria com as cé-
tedras de Sociologia, presentes no curso de Ciéncias Sociais,
mas, também nos de Direito, Economia, Psicologia, Jornalismo,
Letras, Servico Social, Pedagogia e outros. Diante dessa situa-
¢do, a diretriz de elimina¢do da duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes levou a fusio das céatedras de Estatfs-
tica e de Sociologia.

Para tanto, foi extinto o regime de céitedras, pela Lei 5.540, de
agosto de 1968, substituido pelo regime departamental e pela divisdo
dos cursos de graduagdo entre o ciclo bésico e o ciclo profissional.
Os professores das disciplinas idénticas ou semelhantes foram agru-
pados nos mesmos departamentos. No caso do exemplo acima, fo-
ram criados os departamentos de Estatistica e de Sociologia. Da mesma
forma, foram criados departamentos, como o de Morfologia, com
disciplinas basicas aos cursos de Medicina, Enfermagem, Odontolo-
gia e Farmacia. Departamentos de Fisica, com as disciplinas idénti-
cas ou equivalentes as dos cursos de Fisica, Quimica, Engenharia,
Medicina etc.
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A departamentaliza¢do implicou, também, a cria¢iio de uma nova
instincia na organizagdo das universidades — a coordenagio e o
colegiado de curso (ou congregacdo de carreira). Este seria formado
por representantes dos departamentos cujas disciplinas colaboram,
em diferentes medidas, no curso em questio.

Completando a departamentalizacio e a divisdo dos cursos de
graduacgdo, o regime de matricula por disciplina (regime de créditos)
veio a compor uma triade que levaria a pretendida minimizacio do
custo da matricula adicional, ou seja, a racionalizagdo da produgdo
das universidades federais no Brasil. As demais universidades eram
estimuladas a seguir tal modelo. No que diz respeito ao nosso tema,
o regime de matricula por disciplina permitiria a reunido, numa mes-
ma turma, com um mesimo professor, de estudantes de diversos cur-
sos, uns fazendo a disciplina em questdo como obrigatdria, outros
como eletiva; ou, entfio, todos a fazendo enquanto eletiva. De um
modo ou de outro, o tamanho das turmas cresceria, aumentando o
rendimento do uso do recurso docente, ao menos em termos de ni-
mero de estudantes por professor.

O resultado desse regime de organizagio do trabalho docente
ndo foi ainda suficientemente avaliado e dificilmente o serd pelos
processos que estdo sendo empregados atualmente.

Professores de diferentes cursos de graduagdo (cuja coordena-
¢do € majoritariamente constituida pelos professores do(s)
departamento(s) afinado(s) com ele) queixam-se de que as discipli-
nas do ciclo basico sdo ministradas de modo inadequado. Por exem-
plo, os professores do curso de Engenharia queixam-se de que as
disciplinas de Clculo, de Fisica e de Quimica sdo ministradas por
professores que tém nessas disciplinas seus proprios fins, ignorando
o cardter instrumental que elas adquirem quando inseridas num cur-
riculo profissional. O ensino da Fisica, por exemplo, deveria ser dis-
tinto se ministrado a um estudante de Fisica que pretende ser pesqui-
sador ou a um estudante que pretende ser professor secundario, ou,
ainda, a um estudante que pretende ser engenheiro. Critica seme-
lhante ¢€ feita a disciplina Introdug@o a Estatistica, cuja profundidade
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ndo poderia ser a mesma para estudantes matriculados em cursos de
Economia, Engenharia, Medicina, Ciéncias Sociais, Pedagogia ou
Comunicagio Social e outros.

Esse tipo de situacdo pode ser agravada pela segregacdo de
parte do cAmpus universitdrio, como foi observado no curso de En-
genharia de uma universidade federal. A Escola de Engenharia conti-
nuava situada no centro da cidade, enquanto os institutos bdsicos ja
haviam sido transferidos para o cimpus suburbano. Essa divisio era
agravada pela composi¢ao do colegiado do curso de Engenbaria, onde
os departamentos da unidade em questdo tinham apenas um tergo
dos membros, enquanto os departamentos dos demais institutos en-
volvidos, os restantes dois ter¢os. Com isso, o curriculo do curso de
Engenharia era determinado, em grande parte, ndo pelos departa-
mentos “pertencentes” a Engenharia propriamente dita, mas, sim,
pelos que pretendiam formar pesquisadores como atividade princi-
pal.** O resultado € que os estudantes passavam dois anos no campus,
longe da Escola de Engenharia e longe da Engenharia, fixando uma
atitude cientifica que os engenheiros tratavam de combater, em pro-
veito de uma atitude prdtica, que seria prépria da profissdo.

Outra situagdio também bastante comum tem sido a queixa di-
ante do que seria o preconceito dos departamentos fornecedoras de
certas disciplinas dos cursos basicos. Quando se trata de turmas for-
madas. predominantemente, por estudantes de cursos considerados
fracos, para elas sdo encaminhados os piores professores, ou seja,
tendentes a confirmarem tal “profecia”.

Subjacente a todas essas situa¢des estd a posi¢do dos departa-
mentos de quase independéncia com relagio as coordenagdes de cur-
so. Os coordenadores ndo sio institucionalmente capazes de exigir o
cumprimento dos programas, de sua modifica¢do e encontram sérias

28 Foi possivel encontrar muitos casos em que a necessidade de garantir maioria
nos colegiados de curso para os docentes “da area” levou a mudanga no numero
de departamentos da unidade a que ele estava afeto, assim como a posterior
mudang¢a de seu curriculo, como forma de consolidar a maioria conseguida.
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dificuldades na mudanca dos docentes que nao ensinam conforme as
expectativas dos cursos.

Serd que essa situagdo levaria a rejei¢do da diretriz da reforma
de 1968, quanto a eliminagdo da duplicacdo de meios para fins de
meios idénticos ou equivalentes?

A julgar pela conclusdo de Clark, a resposta seria positiva, pois
ele defende a legitimacdo da desordem.

Para esse autor, uma diretriz como a estabelecida pela reforma
de 1968 seria inadmissivel numa sociedade democratica. As dire¢des
das universidades deveriam dar apoio deliberado a diversidade de
formatos organizacionais € académicos. A multiplicacdo dos valores
implicaria a multiplica¢do dos instrumentos para apoid-los. Por outro
lado, a crescente complexidade dos processos de geragao do conhe-
cimento e do préprio conhecimento aumenta a incerteza acerca das
politicas e estratégias a escolher. Valeria a pena, portanto, contar
com vdrias aproximagdes a um mesmo problema. Em vez de preten-
der eliminar duplicagdes, seria proveitoso, para os fins da universida-
de, contar com diferentes estratégias de educacio geral, dos ciclos
profissionais e dos centros de pesquisa. Idem, para a existéncia de
varias unidades que preencham as mesmas fung¢des, no mesmo local,
supondo que o conflito propicie a superagdo da duplicagao.

Ao contrario da eliminagdo da duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes, a diretriz sugerida por Clark € a da redun-
dancia racional: além de propiciar a multiplicidade de meios para
alcangar seus fins, a estrutura da universidade deveria contar com
precaucdes auxiliares e respostas compensatérias que permitissem
superar as debilidades e os fracassos em quaisquer de seus setores.

Ao contrario do pensamento taylorista, para quem a redundan-
cia € custosa, imitil, excessiva e nociva, Clark defende que ela é ttil e
necessdria. A questio crucial € a contribuigdo relativa e interativa,
tanto das a¢des planejadas quanto das aut6nomas.

No caso das universidades brasileiras, onde os cursos de gradu-
acdo definem-se de acordo com um padrdo napolednico, voltados
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para a formacéo de profissionais num elenco limitado de especialida-
des, a integridade dos cursos deveria ser o vetor principal a orientar a
estruturacdo das instituigdes. Mesmo que a criacdo de novos cursos
e/ou a extingdo de outros exijam uma constante reformulagdo
institucional, introduzindo um grau acrescido de instabilidade, o re-
sultado podera ser menos danoso para os fins da institui¢ao universi-
taria do que a estabilidade forcada pela determinag3o taylorista que
orientou a reforma de 1968.

Territorio

Embora nido seja o espago proprio da universidade, o cdmpus
se generalizou tanto, no Brasil, que parece constituir elemento indis-
pensdvel de qualquer institui¢do digna desse status. Essa ligacdo che-
gou a tal ponto que até mesmo institui¢des de ensino superior aspi-
rantes — com chance real ou imaginaria de se transformarem em
universidades — preferem comecar por construir um campus, antes
mesmo de disporem de bibliotecas e laboratérios adequados, de pro-
fessores e pesquisadores qualificados, de inserir-se na dificil, cara e
pouco ostensiva rede de intercimbio académico e com o setor pro-
dutivo.

No sentido comumente aceito, o cAmpus € um espago conti-
nuo, delimitado e exclusivo, onde se retnem os edificios de uma
universidade, podendo estar situado dentro da cidade, na sua perife-
ria ou fora dela. A idéia-limite do cAmpus consiste no territdrio que
reune todas as instalagdes de uma universidade. Embora poucas uni-
versidades brasileiras estejam assim implantadas, essa idéia ndo dei-
xa de estar presente em todas elas, de um modo ou de outro.

Nao hd como negar que a escolha da localiza¢do dos prédios de
uma universidade, tanto como a morfologia de seu territério, precisa
levar em conta fatores extra-universitarios, sem o que o fracasso do
projeto € inevitavel. Por exemplo, prédios dispersos numa grande
cidade podem ser uma solugdo pertinente se se dispde de uma rede
de transporte coletivo que os ligue. Por outro lado, se todos os pro-
fessores, funciondrios e estudantes dispdem de automoével, o cimpus
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situado na periferia da cidade pode ser uma solugdo adequada, assim
como no caso em que eles residem no préprio cAmpus ou em suas
proximidades.

As rapidas e profundas mudangas impressas ao ensino superior
brasileiro nos anos 60, especialmente as universidades da rede fede-
ral, foram acompanhadas e, até certo ponto, foram propiciadas por
ndo menos rapidas mudangas no espago universitario.

Faculdades inteiras foram transferidas para os cAmpus, em ge-
ral situados nas periferias das cidades, quando nao fora delas. As
salas de aula, até ento cativas de cada curso, chegaram a ser substi-
tuidas pelo anonimato de salas designadas por critérios genéricos.
Em certas universidades, as salas de aula foram separadas dos pré-
dios onde estavam os gabinetes dos professores. Os prédios de de-
partamentos, de faculdades, de institutos, de escolas e de centros
foram distribuidos num espago recriado, de modo que expressavam
claramente a hierarquia de poder e prestigio. Em uns campus, os
professores se deslocavam até as salas de aula e os laboratérios situ-
ados nos locais de mais ficil acesso para os estudantes; em outros, o
fluxo se invertia.

Todas essas mudancas foram possibilitadas pela repressio poli-
tico-ideoldgica a professores e estudantes. Os atos institucionais e a
Constitui¢iio de 1967 abriram caminho para a extingao do regime de
catedras; decretos-leis determinaram mudangas na organizagao ad-
ministrativa e académica, fechando as possibilidades de apelagio; o
Ato Institucional n° 5 e o Decreto-Lei 477/69 ameacavam com a
perda ou a limitagdo de emprego futuro os professores, e com a
expulsdo os estudantes que fossem acusados e julgados, em rito su-
madrio, por praticas de atividades consideradas subversivas.

Fosse outro o contexto politico, talvez o modelo dos cimpus
néo tivesse alcangado a hegemonia tio rapidamente ou até fosse der-
rotado por outras solugdes. Se néo, vejamos.

A principal argumentaco que justificava a indispensabilidade
do campus enfatizava a condigcdo espacial para que os objetivos
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econdmicos da reforma universitaria fossem alcangados: a elimina-
¢cdo da duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes, e,

" por via de consegiiéncia, a minimizagio do custo médio da matricula
adicional, num ensino superior em rapida expansio.

No entanto, essa argumentacdo era mais retdrica do que técnica.

Se a l6gica econdmica fosse utilizada por inteiro (no pela me-
tade, como foi feito), as “economias” e/ou os “ganhos de produtivi-
dade” trazidos pela orientacdo da reforma universitéria, incluindo a
transferéncia para os cimpus, deveriam ser cotejados com os custos
da construcao das carissimas cidades universitarias, custos esses as-
sumidos tanto pelas institui¢des quanto pelos professores e estudan-
tes, individualmente, levando em conta os gastos com a reforma dos
prédios existentes e a aquisi¢io e construcdo de outros; para estes, 0s
custos advindos do deslocamento adicional e das restricSes as
interagdes ja estabelecidas no tecido urbano.

Como as razdes apontadas para a eliminacdo da duplicagdo de
meios para fins idénticos ou equivalentes eram principalmente de
cardter econdmico, por que ndo comparar as vantagens econdmicas
advindas da transferéncia para o cAmpus suburbano ou extra-urbano
com 0s custos que essa transferéncia acarretaria? E mais: por que
ndo comparar as desvantagens econdmicas da duplica¢do existente
com os custos acarretados por sua eliminagdo?

Caso fosse empregado um raciocinio menos simplista, seria
possivel considerar, sem dificuldade, a possibilidade de ocorrer a
situagdo em que a maioria das universidades publicas (e até algu-
mas privadas) se encontravam, ao inicio da década de 1990: nem
permaneceram todas dispersas no espaco urbano, nem se transferi-
ram totalmente para os cimpus suburbanos, potencializando as des-
vantagens de ambas as situagdes. Em conseqii€éncia, aos problemas
administrativos e financeiros das universidades somaram-se 0s pro-
blemas advindos (i) da fragmentagdo do espaco universitirio em
locais muito distantes; (ii) da segregacio de certos cAmpus; (iii) do
gigantismo e da carissima manutencio das dreas e das edificagdes
existentes.
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Portanto, economia, espago e poder constituiram um trinémio
essencial no equacionamento da reforma universitiria dos anos 60 e
70, vale dizer, essencial para a prépria constru¢io da universidade
brasileira.

As insistentes recomendacdes dos consultores norte-america-
nos sobre as vantagens do cAmpus suburbano resultaram nao sé do
fato de que esse era o modelo que eles conheciam e valorizavam em
seu paifs, como, também, de que o consideravam adequado para
eliminar ou atenuar o que julgavam ser a excessiva polinizacdo dos
estudantes das universidades brasileiras. Esse modelo era reconheci-
do como adequado, logo apoiado pelas fontes de financiamento in-
ternacional® (com hegemonia norte-americana), mas — mais impor-
tante de tudo — era a sintonia que tal concepcdo encontrou no Conse-
lho Federal de Educacéo ¢ nas reitorias das universidades.

As unidades da drea de humanas foram as que mais resistiram a
se transferir para as periferias das cidades. A razio principal parece
residir no fato de que a grande maioria dos estudantes trabalha meio
expediente, quando ndo em tempo integral, tornando lento e cansati-
vo o deslocamento para o cAmpus — um fator decisivo para a escolha
de uma universidade ou, entdo, sua permanéncia nela. Assim, os
cursos noturnos, mais comuns na drea de humanas do que nas ou-
tras, seriam praticamente invidveis em campus suburbanos. Enquan-
to o cAmpus segregado e excluido era a regra para as universidades
publicas, de norte a sul do pais, as universidades privadas faziam
justamente o contrario. Sem os constrangimentos que aquelas pade-
ciam, utilizavam o espaco disponivel até o limite mdximo possivel,
erguendo edificios sobre os terrenos existentes. Assim, a0 mesmo
tempo em que as universidades publicas saiam dos centros urbanos,
as universidades privadas expandiam af suas instalac¢des.

24 Para a ado¢ao do modelo do cAmpus segregado, os financiamentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento ao Ministério da Educagéo criaram condigbes
objetivas — financeiras e politicas — para sua realizagdo, sem 0 que, provavel-
mente, esse modelo tivesse éxito.
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Esse tipo de solucdo espacial que as universidades publicas fo-
ram instadas a adotar, nos anos 60 e 70, deu suporte empirico para o
argumento contrario a gratuidade do ensino: nestas estudariam os
alunos de mais elevado nivel de renda, especialmente os que nédo
precisam trabalhar para manter-se; nas universidades privadas, que
ndo podem deixar de ser pagas (a ndo ser que o governo custeie
bolsas de estudo), estariam justamente os estudantes de mais baixo
nivel de renda, especialmente os que trabalham.

Quando esse processo segregacionista e monumentalista sofreu uma
inflexao, ainda que tardia, os problemas advindos da segregagio espacial
das universidades publicas ja ndo encontravam solugio facil nem barata.
O fim do “‘milagre brasileiro” (1967/73) e a conseqiiente emergéncia da
crise econémica dos anos 80 possibilitaram a hegemonia, no ambito do
MEC e da diregio das universidades pablicas, de urbanistas e arquitetos
que se opunham ao cidmpus segregado e ao movimentalismo, defenden-
do maior inser¢do das universidades na malha urbana, a utilizacao de
materiais mais baratos e mais de acordo com o estilo de cada cidade, a
construgio de prédios mais simples e a defini¢do de centros de convi-
véncia. Como a maioria das universidades publicas nao conseguiu trans-
ferir todas suas unidades para os novos cAmpus, a solu¢ao que esses
urbanistas e arquitetos deram foi a desaceleragio dos planos de novas
mudangas, quando ndo o seu abandono.

Conclusdes e sugestoes

A argumentacio desenvolvida actma conduz as seguintes con-
clusdes e sugestoes:

1 — O cariter distintivo da instituicdo universitdria, com sua
“cultura” prépria, facilita o “‘diagnéstico” apressado e superficial de
que ela se caracteriza pela irracionalidade, o que propicia prognos-
ticos equivocados quanto a sua gestdao. Com efeito, a universidade
tem sua prépria racionalidade, que nao pode ser confundida com
uma empresa, por exemplo. O coroldrio dessa afirmagdo € que as
técnicas desenvolvidas para aperfei¢oarem a gestdo empresarial tém
efeito limitado e até negativo quando aplicadas na universidade.
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Nesse tipo de organizag¢do nao serdo tanto técnicas moder-
nas que farao a administrag@io mais eficaz, mas o aproveita-
mento inteligente de certas condig¢Ges culturais especificas:
a intensificagdo do debate interno, a participagao, a emula-
¢do (nfo exatamente ‘competi¢io’) pela exceléncia e reco-
nhecimento académicos, tudo acontecendo num clima bas-
tante politico, ou seja, estratégias, critica, idéias e ambicOes
pessoais, de disputa por posi¢des, formagio e composi¢do
de grupos, aliangas e polarizacdes. (Mattos, 1991: 40)

Se a dinamizacdo de um contexto desse tipo visando ao aperfei-
¢oamento da gestao ja é dificil em cada universidade, maior ainda na
rede das universidades federais e, ainda mais, na das universidades
estaduais e municipais.

A reiterada tentac@o de se instituir uma administragao “profissi-
onal” nas universidades, paralela ao corpo académico, separando as
atividades-fim das atividades-meio deve ser combatida decididamen-
te. Como foi mostrado, nas universidades tal distin¢do s6 tem senti-
do em termos analiticos.

Ademais, a fusdo (mais do que a confusdo) entre atividades-
meio e atividades-fim impSe uma exigéncia de uma ética orientada
para o servigo publico mais forte do que em qualquer outro setor da
esfera publica. Constituindo um espago de socializagdo, a conduta
irresponsavel para com uma atividade que € essencialmente piiblica é
muito mais danosa do que em outros setores, pois atua diretamente
na formacio da consciéncia dos estudantes.

2 — A cultura do servigo publico vigente no Brasil, eivada de
patrimonialismo e de particularismo, herdeira de uma administragio
estatal onde os funciondrios eram nomeados proprietarios dos car-
gos, precisa ser repelida nas universidades piiblicas.

Nio se trata de substituir simplesmente o Regime Juridico Uni-
co pela legislacdo trabalhista que rege as relagdes entre empregado-
res e empregados nas empresas privadas. Antes de 1988, a maioria
dos docentes das universidades federais estava nessa situagdo fun-
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cional, embora seus salarios fossem regidos pelas regras do funcio-
nalismo. No entanto, a “cultura” era a mesma. A avalia¢ido
institucional, interna e externa, assim como a participacio dos estu-
dantes, pode ser um contraponto a tendéncia autocentrada de docen-
tes e funciondrios técnico-administrativos.

A propésito, a mais superficial observagdo pode revelar a dife-
renca das exigéncias dos estudantes diante das auséncias dos docen-
tes e de suas insuficiéncias, quando se comparam os anos 60 com os
anos 80 ou 90. Mesmo com o fim da repressédo politico-ideoldgica,
os estudantes parecem aceitar as condigdes que lhes sao oferecidas
com mais tolerdncia nos periodos mais recentes, justamente quando
a pratica democrdtica amplia seus espacos no pais. Até que ponto
essa passividade tem a ver com a aceitagiio de que a coisa piblica
realmente “ndo € de ninguém”, € de quem puder dela tirar proveito
pessoal, como, alids, nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
em nivel municipal, estadual e federal?

Nada se compara com o efeito demonstragdo resultante da
mudanga na ética efetiva (nfio a proclamada) percebida pelos docen-
tes e funciondrios, e principalmente, pelos estudantes, na gestdo da
coisa publica, no ambito do Estado, em sentido lato.

3 — As caracteristicas socioculturais dos estudantes e muitas
outras questoes relevantes da vida universitaria permanecem desco-
nhecidas. A universidade, que consegue ser critica a respeito de ou-
tras instituigdes, evita ser critica de si propria.

Este é um ponto em que o Estado poderia ajudar de modo
insubstituivel, mediante o estimulo & criagdo de nicleos de pesquisa,
como 0s poucos que existem nas universidades: NUPES, na Univer-
sidade de Sdo Paulo; GEU, na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul; PROEDES, na Universidade Federal do Rio de Janeiro;
NESUB, na Universidade de Brasilia; GESU, na Universidade Fede-
ral de Minas Gerais; e um ou outro mais. Esses nucleos possuem
diferentes graus de desenvolvimento enquanto espago de pesquisa
sobre as universidades que os abrigam e sobre o conjunto do siste-
ma. Sao justamente a criacdo de outros nicleos € a articulacdo deles
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que uma instincia externa poderia fomentar, mediante programas
especificos, como os da CAPES e do CNPgq.

Esses nucleos poderiam constituir uma base institucional por
onde fluiria o estudo das praticas exitosas e fracassadas das universi-
dades, que poderia servir de estimulo para a adocdo de algumas,
para se evitarem outras ¢ para se desenvolveram inovacdes surgidas
da pritica politico-administrativa especifica.

4 — Tarefa indispensavel é fazer os recursos académicos das
universidades reverterem em beneficio para elas préprias. Nao é
admissivel que os departamentos de Economia, Administragdo e Con-
tabilidade ndo contribuam para o aperfeicoamento da prépria institui-
¢do, quando, freqiientemente, prestam consultoria a entidades exter-
nas. O mesmo para o departamento de Direito, alids, uma éarea criti-
ca, considerando-se o vulto das perdas de a¢Oes na Justiga pela mera
perda de prazo para apresentacdo de recurso a mandados de segu-
ranga.

5 — Na situacao atual da universidade brasileira, o Estado ndo
deveria abandonar o papel que desempenhou exitosamente nos anos
60 e 70 de estimular a modernizagdo institucional, pelo estimulo aos
programas de p6s-graduagio, com recursos repassados diretamente,
bolsas de estudo a docentes e estudantes e, principalmente, auxilio a
pesquisa. Atualmente, este € o ponto nevralgico da gestdo da univer-
sidade federal, tdo importante quanto a questdo dos saldrios dos do-
centes, que dificulta at€ mesmo a reposi¢do das perdas por aposenta-
doria.

Com efeito, de pouco adianta o tremendo esfor¢o feito desde
ha uma década com a formagdo de pessoal no pais e no exterior, em
cursos de doutorado, se as universidades nio dispdem de recursos
para a montagem e o funcionamento de laboratdrios e instalagdes
correlatas nas areas de “humanas”.

Sem o funcionamento da pds-graduagio e da pesquisa, com o
impulso proporcionado por recursos das agéncias governamentais de
fomento, a difusio de valores universalistas, proprios da institui¢do
universitaria, que irradiavam do enclave moderno para o corpo arcai-
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co, deixara brevemente de existir, perdendo, assim, as universidades
brasileiras a posi¢do que tiveram até a década de 1980, de constitui-
rem as mais dindmicas do Terceiro Mundo.

6 — Apesar das dificuldades de seu funcionamento, ndo me pa-
rece que o regime departamental deva ser suprimido. Os departa-
mentos sio a instincia de organizagdo universitdria mais nova ja
surgida no plano mundial. Os defeitos que lhe sdo imputados nio
resultam de um defeito essencial, mas, sim, das circunstincias de sua
implantacdo. Em varias universidades, eles ndo foram mais do que a
maquiagem das catedras preexistentes. Em outras, o populismo vi-
gente no momento de ascenso do sindicalismo docente fez dele uma
instincia “aparelhada”. Em muitas delas, o departamento constitui o
contraponto, na base, da burocratiza¢do acelerada da cipula da or-
ganizacdo universitdria, impulsionada pelo simulacro das atividades
académicas, seja de ensino, de pesquisa ou de extensdo, e pela
autonomizagao das atividades-meio em relagio as atividades-fim. Em
quase todas, a diretiva taylorista obriga a convivéncia de disciplinas,
laboratérios, docentes e pesquisadores que estariam mais bem locali-
zados em outras instincias, mas que a regra da eliminagdo da dupli-
cacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes proibe. Esta
regra, parece-me, deve ser flexibilizada, sem que isso seja um convi-
te a prodigalidade irresponsdvel. Como conciliar a diversidade que a
circunstincia exige com a economia de recursos € uma questio que
s6 pode ser solucionada em cada caso.

7 — A questio do espaco universitirio deve ser reequacionada
nas universidades federais, visando melhorar a interagao no seu inte-
rior, a melhor situag@o no tecido urbano, especialmente no sentido de
facilitar o acesso dos estudantes de suas diversas areas. J4 que os
campus foram parcialmente construidos, consumindo recursos vul-
tosos, eles ndo podem ser simplesmente abandonados. No entanto, o
aproveitamento das dreas disponiveis deve ser posta em discussdo,
tanto quanto ser objeto de estudos técnicos.

Os terrenos de propriedade das universidades, assim como os
prédios nio imediatamente utilizados para fins de ensino, pesquisa
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ou extensdo, devem ser objeto de avaliagdo, visando ao seu emprego
rentdvel para as proprias institui¢des. Nao é aceitavel que sejam utili-
zados privadamente, seja por terceiros, seja por seus funcionarios ou
docentes, mediante simples ocupagdo ou pagamento irrisorio.

8 — Finalmente, mas nio secundariamente, uma adequada poli-
tica ptblica visando ao aperfeicoamento da gestdo universitaria deve-
ria levar em conta que as institui¢des universitarias brasileiras tém
diferentes idades sociais, quando comparadas umas com as outras.
Sao contempordneas, mas ndo coetdneas, na expressio de Candido
Mendes. No interior de cada universidade, a relagdo também existe.
Ha unidades mais modernas do que outras. Assim, mais do que ape-
nas distinguir umas das outras, as modernas ¢ as arcaicas, sejam
universidades ou unidades de uma mesma universidade, premiando
umas e penalizando outras, campre implementar um programa que
permita o avango do processo enddégeno de modernizagdo. Para tan-
to, é indispensavel que haja (i) um firme propdsito de promover a
modernizacdo universitdria, respeitando suas peculiaridades, em ter-
mos socioculturais, e sua autonomia, em termos politicos; (ii) a iden-
tificacdo dos setores internos dispostos a desfechar o processo de
modernizacio; e (iii) a oferta de recursos materiais e simbdlicos ca-
pazes de aumentar a forca relativa desses setores na correlagdo inter-
na de forgas.
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3

CONCEITOS DE POS-GRADUACAO OU A QUE
FINALIDADES SERVE A POS-GRADUACAO NOS
Estapos UNIDOS E NA EUROPA

Léa Velho

O presente texto trata sucintamente de aspectos da pés-gradua-
¢ao nos Estados Unidos e em paises da Europa. Ndo pretende fazer
uma resenha exaustiva dos conceitos de ensino de pds-graduagio
nesses paises nem tratar adequadamente da evolucdo dos conceitos
numa perspectiva histérica. Seu objetivo € mais modesto. Busca apre-
sentar uma breve visao panoramica de questdes que constam da agen-
da das politicas educacionais e de ciéncia e tecnologia — C&T, consi-
deradas as expectativas que se tem do ensino pés-graduado, discutin-
do estratégias adotadas por alguns paises selecionados para fazer
frente a tais questdes. Para atender a estes objetivos utilizou-se uma
bibliografia reduzida em termos dos critérios académicos tradicionais
mas suficientemente ampla para os objetivos do trabalho.

A discussdo sobre as estratégias e novos caminhos da pés-gra-
duacao € apresentada, separadamente, para os Estados Unidos e para
alguns paises da Europa. No intuito de contribuir para a reflexao
sobre as questdes aqui tratadas, a ultima segio do texto sumariza os
principais aspectos apontados para os paises selecionados e, a partir
destes, indica indagacdes que parecem ser relevantes para os paises
do Mercosul.
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Estados Unidos

O sistema educacional norte-americano oferece duas alternati-
vas ao estudante que concluiu a graduagdo: o grau de mestre € o de
doutor. Para aqueles que buscam a melhor qualificacio para o de-
sempenho da profissio, raramente o doutorado aparece como alter-
nativa. Esses tendem a dirigir-se para os mestrados que concedem
titulagBes especializadas, a mais famosa delas sendo o Master in
Business Administration (MBA). De fato, dados recentes indicam
que a preocupagio com a relevdncia vocacional, claramente apoia-
da pela demanda estudantil e pelo estimulo do governo, tem permeado
a politica de pés-graduag@o. Tipico desta tendéncia € o fato de que o
segmento da pés-graduagio que cresceu mais rapidamente foi o dos
mestrados orientados para as vocagdes, tais como o0 MBA, que tem
crescido a uma taxa de 8% ao ano.”

Para aqueles que procuram uma carreira em pesquisa, o grau
de doutor € o objetivo, e todas as esperangas estio colocadas na sua
obtencdo. O grau de Mestre em Ciéncias € concedido como etapa
inicial, especializada, ramo ao doutorado — muitas vezes facilitando a
mudanga de drea de conhecimento, mas freqiientemente € visto como
prémio de consolagdo.?® A obtengao do titulo de Mestre em Ciéncias
normalmente envolve alguma pesquisa, mas € o PhD que certifica a
habilidade de realizar pesquisa independente. Assim, a procura do
grau de Mestre em Cié€ncias para aqueles que querem seguir carreira
em pesquisa tem diminuido, sensivelmente, na maior parte das dreas
do conhecimento.

Dois fendmenos, no entanto, tém contribuido para que esta
diminuicdo da busca pelo titulo de Mestre em Ciéncias nio tenha
sido ainda mais dramatica. O primeiro diz respeito ao aumento subs-

25 Teichler, U. (1991), “Changes of Graduate Education in Selected European
Countries”. Artigo apresentado no Seminar on Graduate Education, NUPES, Sao
Paulo, 27-28 de agosto.

26 Glazer, J. S. The Master's Degree: Tradition, Diversity, Innovation, ASHE-ERIC
Higher Education Report n? 6 (Washington, DC, Association for the Study of
Higher Education, 1986).
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tantivo pela procura deste titulo em algumas areas especificas, tais
como Computagiio e Engenharias, visto ser ele considerado suficien-
te para a entrada em pesquisa no setor privado que, via de regra, é
onde se d4 a maior parte da atividade cientifica destas areas. Os
pesquisadores em Computagdo desenvolvem, nos Estados Unidos
pelo menos, suas habilidades de pesquisa no setor privado, mas pre-
cisam ter alguma especializa¢do e iniciacdo em pesquisa para aumen-
tar sua chance de sele¢io pelo mercado. Para isto, o titulo de Mestre
em Ciéncias presta-se bastante bem. Por exemplo, entre 1981 e 1991,
o nimero de titulos de Mestre em Ciéncias concedidos na drea de
computagdo aumentou a uma taxa anual de quase 7% e quase do-
brou no periodo (de 6.800 a 13.000 titulos concedidos). Por motivo
semelhante, nas Engenharias houve também um aumento de cerca
de 4% ao ano no ndimero de titulos de Mestre em Ciéncias. Em
compensagio, naquelas dreas em que nao se concebe o pesquisador
sem titulo de Doutor e cujas atividades de pesquisa sdo realizadas
basicamente na academia — Ciéncias Naturais — houve uma queda
significativa na procura pelo mestrado como passo inicial na carreira
de pesquisador.”’

O segundo motivo que tem mantido uma certa demanda pelo
titulo de Mestre em Ciéncias € a sua preferéncia pelas estudantes do
sexo feminino. Estas, quando desejosas de seguir uma carreira em
ciéncias, tém, historicamente, nos Estados Unidos, maior dificuldade
que seus colegas homens de obter financiamento para doutorado.
Isto, acrescido dos conhecidos problemas decorrentes de
compatibilizar vida profissional com vida doméstica, tem levado as
mulheres a iniciar sua carreira cientifica por meio da etapa do mestrado.
Assim, o nimero de titulos de mestre outorgados a mulheres em
Ciéncias Naturais aumentou de 3.000 em 1981 a 5.000 em 1991, a
maioria deles em Ciéncias Biolégicas.?

27 Science and Engineering Indicators 1993. (Washington, DC, National Science
Foundation, 1993, p. 50.)

28 Ibidem.
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Para aqueles que entram nos programas de doutorado, estes
significam nao apenas o passo final na educagio formal, mas tam-
bém a iniciacdo na comunidade cientifica. Em 1904, a Association of
American Universities anunciou, pela primeira vez, sua politica de
que “‘o grau de PhD deverd estar aberto como um grau em pesquisa
em todas as dreas do conhecimento, pura ou aplicada”.” Esta politi-
ca ¢ seguida ainda hoje pelo Council of Graduate Schools, de tal
modo que o titulo de PhD representa a certificag@o ou a “carteira de
s6cio” para o pesquisador que inicia sua carreira. E, para que este
pesquisador obtenha tal carteira, ele necessita completar uma tese de
doutorado e submeté-la a universidade para aprovagio.

Esta exigéncia tem sido, nos dias de hoje, constantemente sub-
metida a uma série de questionamentos. Por um lado, o grau de PhD
passou a ser exigido para atribui¢des que nio t€m muita relagdo com
as atividades para as quais foi feito o treinamento. Por exemplo, o
titulo de doutor € uma exigéncia de muitas universidades e colleges
americanos que nio fazem pesquisa, apenas ensino. Similarmente, o
titulo de PhD tem sido exigido para certas posi¢des em organizagdes
orientadas para pesquisa, mesmo quando elas envolvem basicamente
gestdo da pesquisa e nao-execucdo direta. Em vista dessas e outras
observagdes, questiona-se a aparente disparidade entre o treinamen-
to e os requisitos exigidos de um estudante de PhD com a sua €nfase
em pesquisa € as atividades do mundo real que tal estudante, com
alguma chance, vai desempenhar quando obtiver o titulo. Basica-
mente, a questdo a que se quer responder é: em que extensdo os
estudantes que completam seus doutorados dedicam-se a carreiras
orientadas para pesquisa? E, conseqiientemente, o treinamento obti-
do durante o doutorado ¢ adequado para as tarefas que serdo exigidas
de tais titulados?

Por outro lado, sabe-se que uma parcela considerivel de estu-
dantes de doutorado nunca completa o curso, isto €, finalizam crédi-

29 Porter, A. L.; Chubin, D. E.; Rossini, F. A.; Boeckmann, M. E. & Connolly, T.
(1982), “The role of Dissertation in Scientific Careers”. American Scientist 70,
pp. 475-481.
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tos em disciplinas, mas ndo submetem a tese. De fato, cerca de 50%
dos matriculados no doutorado nos EUA nunca obtém o titulo, par-
cela esta que tende a ser significativamente maior para as mulheres
que para os homens.*® E importante ressaltar que isso ocorre a des-
peito do aumento do rigor nos critérios de sele¢do para o doutorado
(por exemplo, exigéncia de maior pontuacio no GRE). Embora o
tema da evasio do doutorado ndo tenha ainda despertado muito inte-
resse de estudo — devido ao fato de que alguma evasido numa ativi-
dade que € mal remunerada, demorada (em média, sete anos para
obtencdo do titulo), isolada e altamente demandante em termos de
esforgo, disciplina e tempo, é esperada e até “‘natural”—, duas causas
tém sido apontadas como fortemente responsdveis por ela.

Primeiramente, a diminui¢do dos recursos federais tornou as
universidades de pesquisa menos atrativas. Fortificadas durante os
anos 50 e 60 por uma dieta cada vez mais rica de recursos federais,
as universidades agora tém de se ajustar a um apoio mais esparso,
que tem sido caracterizado como em transi¢do a um steady state de
financiamento federal, contrabalancado, em parte, por um crescente
financiamento industrial. Este, como era de se esperar, nio atende a
todas as dreas do conhecimento, de tal modo que estudantes de en-
genharia elétrica e bioquimica, por exemplo, na sua maioria, tendem
a ser financiados (cerca de 85% deles) através de recursos, consegui-
dos com auxilios & pesquisa, publicos ou privados. Os estudantes de
Ciéncias Sociais, no entanto, raramente conseguem tais auxilios, e
apenas um ter¢o deles em geral consegue alguma forma de financia-
mento.?!

Em segundo lugar, a alta taxa de evasdo do doutorado tem sido
associada a uma desilusdo com a carreira em pesquisa € a uma toma-
da de consciéncia, durante o curso, de que a énfase em pesquisa nao
atende as necessidades de treinamento que se foram buscar. Ainda

30 US Congress, Office of Technology Assessment (1988), Educating Scientists
and Engineers: Grade School to Grad School. OTA-SET-377, Washington, DC,
US Government Printing Office, p. 71-2.

31 Op. cit,, p. 476.
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que seja senso comum — e provavelmente verdadeiro ~ que os estu-
dantes procuram os programas de doutorado principalmente porque
estdo interessados em fazer carreira em pesquisa, esta € apenas uma
das razdes. De fato, em algumas dreas como Sociologia, Psicologia e
Zoologia, encontrou-se que a habilita¢do para o ensino de alto nivel
foi uma motivagio mais importante que a pesquisa para os estudan-
tes buscarem o doutorado. Na Psicologia, especificamente, a melhor
preparagdo para a prética profissional apareceu como um motivo tdo
importante quanto o ensino, € mais importante que a pesquisa. Mes-
mo em 4reas tdo tradicionais de pesquisa basica, como a Fisica, a
pesquisa foi a principal razdo para entrada no doutorado para apenas
70% dos estudantes.*

Com base no exposto, cabe perguntar se o conceito do doutorado
americano, tal qual foi concebido, como um grau em pesquisa € um
treinamento para esta atividade, estd atendendo as vdrias motivagdes
que levam as pessoas a procura-lo. Talvez seja 0 momento de identifi-
car mais claramente o que se estd indo buscar na educacdo pés-gradu-
ada para que ela possa atender melhor a diversidade de interesses €
finalidades. No caso dos Estados Unidos, um estudo realizado pelo
Office for Technology Assessment (OTA) concluiu que:

os niveis de atragdo que exercem as carreiras de pesqui-
sa académica encontram-se consideravelmente abaixo de
seu dpice de duas décadas atrds, devido principalmente
a ajustes decorrentes das condi¢des de steady state. A
natureza da universidade de pesquisa estd mudando, sen-
do a pesquisa bdsica em parte substituida pela pesquisa
focalizada em interesses industriais e sob agcdo mais
direcionada do governo federal

Apesar das constatagdes de que o sistema de produgéo de dou-
tores nos Estados Unidos estd “fazendo agua”, existe um enorme
temor, por parte dos mais variados segmentos sociais, em modificar

32 lbidem, p. 477.
33 US Congress, op. cit.,, p. 74.

90



as bases de seu funcionamento. A razio € simplesmente que os estu-
dantes de doutorado (juntamente com os pés-doutorandos) realizam
a maior parte da pesquisa universitaria. Enquanto os professores € os
outros pesquisadores seniores, confrontados com uma carga buro-
critica cada vez maior, conseguem ter muito pouco tempo disponi-
vel para pesquisa, os estudantes de doutorado t€m poucas outras
tarefas que nao a pesquisa. Varios estudos realizados nos Estados
Unidos evidenciam o papel desempenhado pelos doutorandos e pés-
doutorandos para o funcionamento efetivo dos principais departa-
mentos de ciéncias.** Assim, qualquer mudanga para baixo nos ni-
meros de estudantes ou qualquer modificagcao dramatica na concep-
¢do do trabalho de doutorado (por exemplo, uma maior énfase na
aquisicdo de habilidades de pesquisa em detrimento da originalidade
da pesquisa realizada) pode ter enormes conseqiiéncias para a capa-
cidade das universidades de realizar suas atividades de pesquisa.

Muitas das questdes que se colocam para os Estados Unidos
relativas as finalidades e ao sucesso da pds-graduacido em atender
aos interesses de sua diversa clientela sdo relevantes para o caso
brasileiro e dos outros paises do Mercosul. A pds-graduagéo brasilei-
ra, que se espelhou no modelo americano, ainda ndo estd experimen-
tando declinio no apoio financeiro federal, mas provavelmente vai
ter de se preparar para isto, na medida em que continua se expandin-
do e os recursos dio sinal de estagnacdo. E exatamente na fase de
steady state que os estudos de seu significado, sucesso atual e futu-
ro, adquirem importancia fundamental.

Europa®

As politicas hoje desenvolvidas em muitos paises europeus t€m
sido grandemente inspiradas pela pritica dos Estados Unidos e de

34 Ver, por exemplo, Brenneman, D. (1975), Graduate School Adjustments to the
‘New Depression’ in Higher Education. Washington, DC, National Academy of
Sciences.

35 Esta secao foi amplamente baseada nas informagdes contidas em Teichler, op.
cit.,, e Blume, S. (1991), Postgraduate Research Training Today: Emerging
Structures for a Changing Europe, The Netherlands: Ministry of Education.
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duas maneiras distintas. Primeiramente, a aten¢do se voltou para a
estrutura da pds-graduagido e sua distingdo claramente demarcada
dos estudos de graduacdo. Mais recentemente, a organizagdo dos
estudos de graduacio nas universidades americanas de primeira linha
que tem atraido atencio da Europa. E o modelo da escola americana
de pés-graduacgio que tem inspirado muitas iniciativas atuais, incluin-
do aquelas da Franca, Alemanha e Holanda.

Estas praticas americanas, embora fonte de inspiracao, nio tém
sido tomadas sem muita reflexéo. Isto pode ser avaliado pela manei-
ra em que os paises europeus remodelaram as estruturas de seus
graus. Em muitos destes paises, a educagdo universitaria tradicional-
mente durava seis-sete anos, € era completada com a outorga de um
grau considerado comparavel ao mestrado anglo-americano. A dis-
sertacdo de doutorado era entdo preparada no decorrer de um em-
prego cientifico e nio era considerada como parte da educagéo for-
mal ou do treinamento. Este sistema tradicional continua a operar na
Europa Central e Oriental mais ou menos até hoje. A politica nos
paises da Europa Ocidental tem tentado reduzir a duragdo dos estu-
dos iniciais e formalizar o que agora tem sido chamado de ‘treina-
mento de doutorado’.

Na Holanda, isto foi feito através de um ato governamental de
1981, chamado ‘Decreto das Duas Fases’, que estabelece o conceito
de ‘educacio de pés-graduagdo’. A partir de entdo, foi criada uma
primeira fase na educacdo superior, com dura¢do de quatro anos
(estudo por tempo ilimitado ndo € mais possivel), que — para uma
certa parcela dos graduados — pode ser seguida de uma segunda fase
que oferece as seguintes opcdes: a) cursos profissionais especializados,
com durag¢ao de dois anos, financiados pelo governo e pela industria;
b) cursos profissionais nas areas médicas com duragiio padrao de
dois anos (na pratica, todos os estudantes da area médica devem
seguir esta segunda fase, ao contrario dos das outras areas, que sdo
selecionados); ¢) cursos de treinamento em ensino com duragio de
um ano; d) cursos de treinamento em pesquisa com duracio de qua-
tro anos e com garantia de bolsa — este € o chamado treinamento de
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doutorado. Assim, neste novo esquema, a expectativa do governo
era a producio de doutores com treinamento em pesquisa 0ito anos
apos a entrada no sistema universitario. Esta € uma redugao signifi-
cativa, em termos de duragio, em relag@o ao sistema anterior em que
o estudante terminava a graduagio depois de seis a oito anos e traba-
lhava no seu doutorado enquanto empregado de alguma instituicao,
sem prazos estabelecidos para sua conclusdo. Uma mudanca tao dras-
tica ndo poderia ter sido sem resisténcias das partes envolvidas. Es-
tas vieram sobretudo das dreas de Ciéncias Sociais e Artes, que se
opunham a nogdo da pesquisa como ‘um conjunto de habilidades
passiveis de serem ensinadas’ que, alegava-se, estava por trds das
mudangas. Além disso, a indudstria ndo se mostrou, na prética, entu-
siasmada, em qualquer escala, com a perspectiva de financiar cursos
de especializacdo, embora uma série de cursos de pds-graduacdo
com duraciio de dois anos tenha sido estabelecida para engenheiros.
Em vista desta reacdo, a Holanda mantém um sistema misto de dou-
torado com a manutencio do antigo ‘doctoraal’ e a implementacgao
do esquema de duas fases, com algumas adaptacdes, sendo clara
uma transi¢io do primeiro para o segundo.

Outros paises adotaram procedimentos diferentes. Por exem-
plo, na Dinamarca e na Franca, foi introduzido um grau de pes-
quisa mais curto em paralelo com o doutorado tradicional. Na
Dinamarca, este novo modelo foi originalmente chamado de k-
cenca, mas desde 1984 passou a ser conhecido como PhD. Em
ambos os paises, o novo doutorado passou a ser reconhecido como
“0” doutorado. Na Dinamarca, a primeira fase longa (a do antigo
first degree) também foi dividida, de modo que depois de trés a
quatro anos na universidade o estudante recebe seu BA, e decorri-
dos cinco a seis anos apés o ingresso na universidade ele pode
receber seu MA. A Franga introduziu dois tipos de qualificagao
intermedidria entre o ponto final normal dos estudos universitari-
os ¢ o doutorado: uma especializacdo profissional (o DESS) e
uma especializagdo em pesquisa (o DEA), que ¢ obrigatéria para
admissio na pesquisa para o PhD.
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Quaisquer dificuldades em concordar ou implementar mudan-
cas nas estruturas das qualifica¢des sdo insignificantes quando com-
paradas as mudancas de valores sociais e econdmicos atreladas a
estas qualifica¢des. Na Dinamarca, por exemplo, a maioria dos estu-
dantes que completa seu BA continua a estudar até conseguir o MA.
Tanto as atitudes sociais consolidadas como as regulagdes (por exem-
plo, com rela¢do ao emprego pelo setor publico) podem inibir ou
atrasar a aceitacio da nova qualificag@o derivada da divisdo de uma
educagfo universitaria tradicionalmente longa.

Os sistemas de treinamento em pesquisa da Bélgica, Franca,
Alemanha e Holanda estfo todos em curso de mudanca. Em todos
esses paises, a tentativa é de adaptar atitudes e expectativas profun-
damente enraizadas, formas organizacionais e tradi¢des aquilo que
parece ser, no momento, as exigéncias de efici€ncia e competitividade
internacional. Em nenhum pais existe acordo universal a respeito da
desvinculagdo do treinamento em pesquisa de sua tradicional fung¢do
de preparagio do individuo para uma carreira académica, ou sequer
a respeito das conseqiiéncias de tal desvinculagdo e da criagcdo de
novas expectativas sobre habilidades desenvolvidas no ensino pés-
graduado. Além disso, diferencas em atitudes correspondem, em al-
guma medida, a culturas disciplinares distintas e as circunstincias do
mercado de trabalho.

Em varios paises europeus, semelhantemente ao ocorrido nos
Estados Unidos, esta havendo um marcante redirecionamento do trei-
namento em pesquisa para os cursos profissionais de especializagio:
“As mudang¢as mais dramaticas ocorreram em alguns programas de
pés-graduagio em Administragdo de Empresas. [...] na Gri-Bretanha,
os cursos de MBA cresceram a uma taxa de 10,6% ao ano €, na
Franga, o nimero de DESS em Administra¢do ¢ Economia tem au-
mentado cerca de 11,5% ao ano desde 1978.7%

Além disto, os governos de tais paises estio ativamente toman-
do medidas para expandir o contingente de pessoas sendo treinadas

36 Blume, S. & Amsterdanska, O. (1987), citado em Teichler, op.cit., p. 3.
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em pesquisa. Na Franca, por exemplo, o objetivo € dobrar o nimero
de titulados com PhD dentro de um periodo de cinco anos. O gover-
no da Finlandia quer ver o nimero de PhDs aumentar em pelo me-
nos 50% até o final da década de 1990. Essas politicas, entusiastica-
mente apoiadas pela inddstria, sdo baseadas numa visdo de treina-
mento de doutorado que difere substantivamente da tradicional.

O treinamento em pesquisa esta sendo gradualmente desvinculado
daquela que, na Europa, tem sido sempre sua principal fungio: a pre-
paracfio para uma carreira em pesquisa académica e em ensino. Esta
tentativa, de tornar o treinamento em pesquisa relevante para uma
gama mais ampla de posi¢des ocupacionais (assim como mais eficien-
te), € central nas iniciativas de uma série de paises europeus. Ela impli-
ca, por exemplo, que o estudante sendo treinado em pesquisa deve se
familiarizar com as maneiras como a pesquisa € tipicamente conduzida
fora da universidade: trabalhando em grupos e com colegas de outras
disciplinas. Esta diretiva tem levado, por exemplo, a que varios progra-
mas de pos-graduagio em Ciéncias Naturais ja tenham como pratica
aceitar como dissertacao de doutorado um conjunto de artigos publica-
dos que, tipicamente, derivam de pesquisa colaborativa e sdo
freqiientemente, em co-autoria.’” Estes desdobramentos, no entanto,
ndo sdo simples e diretos e colocam alguns dilemas.

H4 argumentos no sentido de que o ambiente ideal para formar
um pesquisador hoje deve oferecer formacdo geral e ampla — como
um corretivo a intensidade da especializa¢do que promove a pesqui-
sa feita para a tese de doutorado. Mas ha, em contraposi¢io, argu-
mentos enfatizando precisamente a importancia da especializagio,
que conduz a necessaria socializa¢io na cultura disciplinar/profissio-
nal relevante.

Nessa discussdo, ha ainda argumentos quanto a diversificagio
dos padrdes de formagio; assim, aqueles que se preparam para uma

37 Blume, S. (1991), Postgraduate Research Training Today: Emerging Structures
for a Changing Europe. Report of the Temporary Consultative Committee of the
New Organisational Forms of Graduate Research Training, Amsterdam, University
of Amsterdam.
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carreira académica deveriam receber um treinamento em pesquisa
diferente daqueles que se preparam para uma carreira fora da univer-
sidade — por exemplo na pesquisa e desenvolvimento industrial. Ou-
tros acham que esta distingfio nao se justifica. Além disso, desvincular
o treinamento de PhD da preparagiio para uma carreira em pesquisa
deveria, de alguma maneira, corresponder a emergéncia de um mer-
cado mais amplo para as atividades de pesquisa. Cabe ainda registrar
que existem diferengas marcantes entre as virias disciplinas: em Qui-
mica, um doutorado é uma condi¢io sine qua non para qualquer
carreira profissional, seja ela na pesquisa e desenvolvimento industri-
al (P&D) ou na pesquisa universitdria. Isso ja ndo acontece, pelo
menos com a mesma €nfase, no caso do engenheiro. Além disso,
enquanto o quimico € o engenheiro t€ém uma ampla variedade de
empregos disponiveis, o mesmo nao ocorre com o historiador e o
filésofo, para quem trabalho profissional fora do ensino — e de pes-
quisa fora da universidade ou de instituigdes publicas de pesquisa —
raramente existe.

Do exposto, depreende-se que as modificagdes em curso no
sistema de pds-graduagio de varios paises europeus tém buscado
visualizar a organizagdo, a escala e a qualidade do treinamento em
pesquisa oferecido pela universidade em relagio as necessidades vi-
siveis e identificaveis da sociedade (mercado incluido, obviamente).
Em outras palavras, convencidos de que as estruturas até entio vi-
gentes ndo atendiam as necessidades de formacio de recursos huma-
nos para pesquisa — em quantidade e em tipos de habilidades — de-
mandadas pela sociedade, as politicas destes paises fizeram as modi-
ficagbes que julgaram ser apropriadas para atingir o objetivo deseja-
do: “‘constituir uma comunidade cientifica européia, com raizes no
sistema educacional, como um passo significativo no processo de
transformacgao social e econdmica dos paises europeus”, que seja
um recurso importante no atual modelo de competitividade interna-
cional.

Essas mudangas realizadas, no entanto, suscitam varias ques-
toes que tém sido colocadas por diferentes setores da sociedade, tais
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como: a) como se dd o processo pelo qual a sociedade passa a atri-
buir valor & posse de um titulo de PhD de maneira correspondente
ao investimento pessoal e social que é necessario para obté-lo? Ou
seja, a recompensa social — em termos de emprego, salério, reputa-
¢do — recebida por um PhD é compativel com os esforgos envolvi-
dos na sua formagio? e b) é uma pritica recomendavel planejar o
sistema de formagio de recursos para pesquisa exclusivamente com
base nas necessidades ou demandas detectdveis no presente ou no
futuro proximo? Respostas a essas questdes estdo sendo buscadas
nestes paises para que se possa estabelecer uma politica de formagéo
de recursos humanos para pesquisa que seja, a0 mesmo tempo, inte-
grada com a politica educacional e a politica de ciéncia e tecnologia.

Relevincia para o Mercosul

Tanto os Estados Unidos quanto vérios paises da Europa estdo
dando sinais de que € chegado o momento para uma reflexao sobre o
tipo de profissional que se espera formar na educagdo pés-graduada,
considerada a posicdo profissional que ird ocupar e os tipos de tare-
fas que ird desempenhar. Esse processo tem provocado mudangas
no sistema de pés-graduacio de diversos paises, em alguns mais que
em outros. Paises como Holanda, Franca e Dinamarca empreende-
ram reestruturagdes drasticas na sua educagio de quarto grau, en-
quanto a dos Estados Unidos tem permanecido praticamente inalterada
— provavelmente devido ao fato de que “o sistema de pés-graduagio
dos Estados Unidos, especialmente no nivel de doutorado, € a inveja
do mundo”.* Isso a despeito de que, como mencionado acima, o
sistema registra apenas cerca de 50% de taxa de sucesso, aqui enten-
dido como a obtengéo do titulo.

As andlises e os debates que conduziram aquelas (e outras)
mudancas certamente sfio relevantes para os paises do Mercosul.

38 Chubin, D. E. & Robinson, E. (1992), “Human Resources for the research work
force: US indicators and policy choices”, Science and Public Policy 19 (6): 334-
342 (p. 334).
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Tomando como base os textos e demais documentos consultados
para redigir a sucinta discussio aqui apresentada, parece-me impor-
tante que nos paises do Mercosul sejam debatidas as seguintes ques-
tdes:

1 — Qual a expectativa dos governos, dos programas, dos estu-
dantes e dos demais setores da sociedade ~ particularmente o setor
produtivo — com relagé@o a educagéio pés-graduada?

2 — Como cada uma dessas expectativas deve pesar na compo-
si¢do do sistema final a ser adotado?

3 — O tipo de treinamento oferecido pelo nosso sistema atende a
essas expectativas? Quais e em que medida?

4 — E possivel e desejavel, caso as expectativas dos diferentes
setores sejam diferentes, oferecer uma educagdo pds-graduada
diversificada em termos de objetivos, requisitos, exigéncias e ‘‘pro-
duto final” com qualidade?

Mais especificamente, ndo caberia oferecer uma formagao de
pos-graduacio que enfatizasse habilidades, praticas e treinamentos
diferenciados para aqueles que, no futuro, desempenhario tarefas
diversas como, por exemplo: trabaihar em ensino e pesquisa; traba-
lhar s6 em pesquisa; trabalhar s6 em ensino; trabalhar como gestores
de ensino e pesquisa etc.?

Virios paises aqui mencionados tém buscado respostas a essas
perguntas. E o momento para que nés nos juntemos a eles. Parece
nao haver davida de que uma diversidade de trajetérias de carreiras
deverd destacar o trabalho em pesquisa no futuro. A realizacio de
estudos sobre as caracteristicas desejdveis desta forca de trabalho de
elevada qualificacdo, mediante a producdo de informagdes pertinen-
tes, a constru¢do de bases de dados e de novos indicadores, bem
como a condugio de andlises competentes e de intensos debates com
as partes interessadas, poderdo ter um papel importante nas opgdes
politicas que futuramente serdo adotadas.

98



4

P6s-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS E
HUMANIDADES: POR QUE E EM QUE ELAS
DIFEREM DAS CIENCIAS NATURAIS?

Léa Velho

Uma das prioridades de atuacdo dos governos no setor de
educacio do Mercosul € a compatibilizagdo e harmonizagdo dos
sistemas educacionais dos paises que o integram. No &mbito da
pos-graduagido busca-se, entre outros meios para alcancar tais fins,
ampliar a equivaléncia de titulos de diplomas e harmonizar meca-
nismos de credenciamento de institui¢des e reconhecimento de
cursos. As discussdes sobre a harmonizacdo e compatibilizacdo
de sistemas entre paises, sobretudo na pés-graduacgio,
freqilentemente remetem a questdo das diferencas entre areas do
conhecimento. Este texto, que trata brevemente de aspectos de
tais diferengas no cendrio internacional, e inclui referéncias a pai-
ses outros que ndo os cientificamente centrais, tem por finalidade
subsidiar a¢Oes que visem alcangar os fins e meios antes referi-
dos.

Ja fazem parte do senso comum muitas das diferencas entre as
dreas do conhecimento quanto a sua estrutura, processos de comuni-
cacdo e recompensa, modos de socializagdo de novos pesquisadores
etc. Uma das explicagdes para tais diferengas — a mais bem-aceita
entre os estudiosos da ciéncia — encontra-se no conceito de paradigma
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proposto por Kuhn.*” A esséncia do conceito de paradigma € o grau
de consenso — ou ‘crengas partilhadas’ — dentro de uma area do
conhecimento sobre teoria, metodologia, técnicas, modos de inter-
pretagao, critérios de julgamento e problemas. Kuhn também sugere
a existéncia de um continuum de graus de desenvolvimento do
paradigma e aponta as ciéncias fisicas como tendo paradigmas ma-
duros e bem desenvolvidos e as Ciéncias Sociais como estando numa
fase pré-paradigmatica, ou seja, de baixo grau de consenso.

Este nivel diferenciado de desenvolvimento paradigmitico re-
flete-se diretamente nas atividades de ensino, na pesquisa e nas rela-
¢des estudantes/professores que t€m lugar nas vérias dreas do co-
nhecimento. Este texto procura discutir diferengas entre as Ciéncias
Humanas e Sociais (daqui em diante CHS) e as Ciéncias Naturais*
que tenham implicacgio direta ou indireta para as atividades relacio-
nadas a p6s-graduacdo. O objetivo do texto € alimentar a reflexado
sobre a seguinte questdo: € possivel e desejavel que os cursos de
pés-graduacao em Ciéncias Sociais se aproximem do padrdo de com-
portamento daqueles das Ciéncias Naturais?

Um bom ponto de partida para a reflexdo € a resposta a pergun-
ta: como se manifestam as diferengas entre a pds-graduagio nas Ci-
éncias Sociais e nas Ciéncias Naturais?

39 O conceito de paradigma cientifico, conforme descrito por Kuhn, inclui ndo apenas
a teoria e os resultados considerados relevantes e aceitos na area, mas também
as metodologias preferidas, um entendimento tacito sobre quais problemas sdo
importantes etc. O paradigma fornece estrutura a area cientifica ao sugerir quais
problemas devem ser investigados, quais métodos sdo apropriados para seu estu-
do e até que resultados sdo considerados ‘verdadeiros’. Kuhn, T. S. (1970, 2nd
ed.), The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of Chicago, Press.

40 Quais areas do conhecimento ou especialidades estdo incluidas em cada uma
destas categorias varia com os objetivos do estudo, da institui¢cdo, no tempo e
no espago. Nestas notas, a menos que se aponte explicitamente no texto, esta-
remos adotando a classificacdo usada por: Wanner, R. A.; Lewis, L. L. & Gregorio,
D. 1. (1981), “Research Productivity in Academia: A Comparative Study of the
Sciences, Social Sciences and Humanities”. Sociology of Education, 54: 238-
253. Estes autores incluiram em cada categoria as seguintes disciplinas: Cién-
cias Fisicas e Bioldgicas ou Naturais: Quimica, Fisica, Ciéncias da Terra, Biolo-
gia, Bacteriologia, Biologia Molecular, Virologia, Microbiologia, Bioquimica, Bo-
tanica, Zoologia, Fisiologia, Anatomia; Ciéncias Sociais: Antropologia, Psicolo-
gia, Arqueologia, Economia, Ciéncia Politica, Sociologia; Humanidades: Lingua,
Linguistica, Literatura, Histéria, Filosofia, Teologia e Artes.
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1. Diferencgas no financiamento?

Na grande maioria dos paises, as CHS tendem a receber apoio
menor das agéncias governamentais do que as Ciéncias Naturais.
Isso tem sido ainda mais evidente nos anos recentes, quando os re-
cursos publicos para a ciéncia e tecnologia (C&T) entraram numa
fase que tem sido chamada de steady state. Assim, nos Estados Uni-
dos, por exemplo, enquanto cerca de 80% dos estudantes de douto-
rado em Ciéncias Naturais t€ém alguma forma de financiamento, seja
do governo federal, da prépria institui¢do ou de empresas privadas,
apenas 30% dos doutorandos em Ciéncias Sociais se encontram nes-
sa situacdo.*’ Ela se repete numa série de paises, mas ndo € o caso
brasileiro.

Houve um periodo, considerando particularmente a acdo de
fomento do CNPq, em que as Ciéncias Sociais eram bem menos
financiadas no pais que as demais areas do conhecimento. Tratando-
se de bolsas de pds-graduacdo, essa situagdo comega a mudar ji no
final da década de 70 para se transformar totalmente nos anos se-
guintes: em 1980, por exemplo, as dreas de CHS recebiam 263 bol-
sas de mestrado (cerca de 11% de um total de 2.463) e 64 de douto-
rado para um total de 485 (13%), e chegam em 1991 recebendo
3.657 (34%) bolsas de mestrado, de um total de 10.797, e 1.234
(25%) de doutorado, de um total de 4.878 bolsas alocadas pelo CNPq
para programas de pds-graduagio.*?

Na CAPES, ja desde 1980, as Ciéncias Humanas e Sociais
tém sido aquelas que recebem a maior porcentagem de bolsas de
p6s-graduagido. No periodo 80-84, a CAPES concedeun 27.692 bol-
sas de mestrado, sendo 10.928 (39%) para as CHS e 5.717 bolsas
de doutorado, das quais 1.846 (32%) para as CHS.* Neste mesmo

41 Science and Engineering Indicators, 1993.

42 CNPg/MCT (1995), O CNPq e a Formagdo de Recursos Humanos de C&T para o
Brasil. Estatisticas de Bolsas no Pais e no Exterior (1980-1995). Brasilia, CNPg/
MCT.

43 Cagnin, M. A, & Silva, D. H. da (1987), A agdo de fomento na histéria do CNPq.
Brasilia, MCT/CNPq, p. 65.
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periodo, estas dreas foram responsaveis por 36% dos mestres e
26% dos doutores formados no pais (p. 70).

O esforco de formagio de recursos humanos para pesquisa em
CHS nao se limitou ao treinamento dentro do pais. Ao mesmo tempo
em que crescia sua participagdo nas bolsas de mestrado e doutorado
no pais, também aumentava a de bolsas no exterior: no CNPq, por
exemplo, no periodo de 82 a 85, as CHS eram detentoras do maior
contingente de bolsistas no exterior: 253 de um total de 911 em 1982
e 261 de um total de 936 em 1985.%

Com todo esse esfor¢o e apoio governamental para formagao
de recursos humanos qualificados, as CHS correspondem, atualmen-
te, a 7% dos pesquisadores do pais®* e produzem cerca de 2,9% da
producao cientifica nacional de repercussio internacional, de acordo
com dados do SCI. Isto, a despeito de se constituirem no maior
alunado do mestrado (42% do total de alunos) e em uma parcela
significativa (36%) dos doutorandos.

Ou seja, se a pds-graduacdo em CHS apresenta diferengas im-
portantes com relacfio as Ciéncias Naturais, tais diferengas ndo po-
dem ser atribuidas a falta de financiamento das primeiras. Esse fator,
portanto, ndo pode ser elencado como explicativo das diferencas que
serdo apontadas a seguir.

2. Diferengas no tipo de produgdo cientifica?

Existe um consideravel grau de concordancia entre os estudio-
sos da ci€ncia no sentido de que “cada sistema disciplinar tem sua

44 Cagnin & Silva, 1987, p. 60: usaram a antiga classificagdo do CNPq: CEN, CEG,
CCA, CCS, CHS. Na classificagédo atual de grandes areas utilizadas pelo CNPq,
que agregou CEN, CEG e CCA com CCS em Ciéncias da Vida, as CHS utiliza-
ram 17% das bolsas no exterior em 1980 e cerca de 30% delas em 1995 (CNPg/
MCT, 1995, p. 29).

45 Dados de Krieger, E. & Galembeck, F. (1994), Ciéncia e Tecnologia no Brasil:
Uma Nova Politica para um mundo global. Sintese setorial: capacitagcdo para as
atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. p. 39.
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prépria maquinaria para manejar os processos de publicagdo e co-

municacio entre pessoas”.*

Tem sido constantemente observado que alguns tipos de publica-
¢oes predominam sobre outros, segundo o tipo de disciplina. Assim,
nas Ciéncias Exatas e Naturais, os resultados de investigacio sdo ex-
postos por meio de artigos nas diferentes revistas cientificas, enquanto
nas Ciéncias Humanas e Sociais tais resultados sao publicados de ma-
neira relativamente mais freqiiente na forma de livros. Isso se deve,
fundamentalmente, a: a) as Ciéncias Exatas e Naturais, por seus pro-
prios esquemas conceituais, requerem um tipo de comunicagdo bas-
tante dinimico e conciso, pelo qual os autores podem estar em estreita
comunicagdo e podem, assim, constatar e avaliar seus proprios avan-
¢os no campo cientifico; b) a linguagem prépria dessas ciéncias permi-
te a elaboracio de textos cifrados e, por isso, mais breves, nos quais a
linguagem natural nao-cifrada ndo sé intervém escassamente, como
pode nem ser usada em certas ocasides. As Ciéncias Humanas e Soci-
ais, precisamente por seu objeto de estudo, se bem que possam em-
pregar, e na realidade o fazem de forma crescente, varios sistemas
simbélicos, em geral ndo se satisfazem com eles e necessitam
complementa-los com outras formas de apresentacio textual extensa.
Dai que a produgio cientifica dessas 4reas se materializa, em uma
significativa parte das vezes, na forma de livros.

Em suma, os resultados mais importantes da pesquisa em Cién-
cias Naturais sdo relatados em artigos nos quais a referéncia a férmu-
las e a linguagem bastante codificada reduzem significativamente o
tamanho do manuscrito. Por outro lado, livros, freqlientemente diri-
gidos a uma audiéncia externa além da académica, sdo um importan-
te canal de publicagdo para as Ciéncias Sociais ¢ Humanas. Tais
discrepincias no formato e comprimento das publicagdes refletem
claramente diferengas no contetdo.

46 PRICE, J. Derek de Solla ([1970], 1986), “Citation Measures of Hard Science,
Soft Science and Nonscience”, in: Little Science, Big Science and Beyond. New
York, Columbia University Press, p. 179.
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No contexto dos paises cientificamente periféricos, a diferenga
entre os canais de publicacdo utilizados preferencialmente por pesqui-
sadores de Ciéncias Exatas e por aqueles de Ci€ncias Humanas e Soci-
ais também se evidencia com respeito ao idioma e ao local geografico
de publicagio; ou seja, os pesquisadores de Ciéncias Exatas e Naturais
publicam consideravelmente mais que seus colegas das Ciéncias Hu-
manas e Sociais em linguas e veiculos estrangeiros. No caso brasileiro,
essa caracteristica tem se manifestado de forma marcante, de tal modo
que as CHS contribuem apenas com cerca de 3% das publica¢Oes
brasileiras na literatura internacional mainstream.*” Quando se consi-
dera que 20% dos grupos de pesquisa brasileiros pertencem as CHS,
pode-se afirmar que

os cientistas brasileiros da drea de humanas ainda ndo
aderiram a tendéncia mundial de publicar em periddicos
internacionais indexados, commo nas outras dreas do sa-
ber. atendo-se ao sistema tradicional de divulgar a maior
parte de seus trabalhos sob a forma de teses ou livros
escritos em portugués, que sdo de dificil acesso a leitura
internacional e ndo sao contabilizados pelo sistema ISI.*

Esta € uma realidade das Ciéncias Sociais brasileiras: a divulga-
¢do da sua produgio cientifica quase que exclusivamente em portu-
gués e dentro do préprio pafs.

3. Diferengas na colaboracdo em pesquisa?

Basta folhear alguns poucos periddicos de diferentes dreas do
conhecimento para que se perceba rapidamente que o grau de auto-
ria miltipla é muito mais alto nas Ciéncias Naturais que nas Sociais e
Humanas.

47 As engenharias, que tém padrdo de publicagao local e que, por trabalharem com
pesquisa aplicada tendem a ndo abrigar escritores muito proficuos, produzem
5% da producéo cientifica nacional de impacto internacional, ou seja, aquela
indexada pelo 1SI (Krieger & Galembeck, op. cit., p. 39).

48 de Meis, L. & Leta, J. (1996), O perfil da ciéncia brasileira. Rio de Janeiro, Editora
UFRJ, p. 55.
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Tem sido freqiientemente apontado na literatura* que a comu-
nicagio e o processo de decisdo, que sdo importantes nos processos de
pesquisa colaborativa, sdo mais ficeis em dreas nas quais os cientistas
partilham o mesmo paradigma, especialmente se a colabora¢do envol-
ve uma relagio do tipo superior/subordinado, tais como a que se esta-
belece entre orientador/orientando. Nestas, o orientador pode pronta-
mente comunicar seus desejos a um estudante que entendera o que é
desejado, tenderd a concordar com o julgamento do orientador e, por
sua vez, conseguird ele mesmo comunicar suas idéias mais facilmente
ao orientador. Em relacBes deste tipo, os processos decisérios com
relacdo a muitos aspectos da pesquisa sdo bastante rotineiros e os
colaboradores podem concentrar seus esforcos em questdes mais subs-
tantivas. Existem evidéncias de que os pesquisadores nas Ciéncias
Naturais, particularmente na fisica, experimentam muito menos desa-
cordos ¢ conflitos sobre a pesquisa que os cientistas sociais. Argumen-
ta-se, assim, que estes tltimos tém de despender tal esfor¢o para atin-
gir concordincia em varias das decisdes em que 0 processo se torna
muito dificil e o conflito iminente, e a colaboragdo deixa de ser uma
vantagem para o cientista. De fato, existem evidéncias empiricas pro-
duzidas em varios paises de que o nivel de co-autoria de artigos nas
CHS ¢ muito baixo quando comparado ao das outras dreas do conhe-
cimento.™ Como o produto final nas Humanidades e nas Ciéncias

49 Lodahl, J.B. & Gordon, G. (1972), “The Structure of Scientific Fields and the
Functioning of University Graduate Departments”. American Sociological Review,
37, pp. 57-72.

50 Em uma pesquisa realizada em 1992, através de questiondrio enviado a todos os
professores assistentes ou mais graduados, de todas as areas do conhecimento
(agrupadas em Ciéncias Naturais, Ciéncias Médicas, Ciéncias Sociais, Humanas
e Tecnologia) das quatro universidades norueguesas, encontrou-se que varias das
poucas pessoas das Ciéncias Humanas que tentaram a co-autoria em um artigo
relatam que a experiéncia foi desastrosa (Kyvik, S. & Smeby, J. C. (1994), “Teaching
and Research. The Relationship Between Supervision of Graduate Students and
Faculty Research Performance”, Higher Education 28: 227-239). Na Espanha tam-
bém encontrou-se que mais de 80% dos artigos publicados em CHS tinham auto-
ria unica, ao passo que esta mesma porcentagem era encontrada para 0s artigos
em co-autoria nas Ciéncias Naturais (Goméz, |. & Fernandez, M. T. (1995),
“Collaboration Patterns of Spanish Scientific Publications in Different Research
Areas and Disciplines”, In: Proceedings of the 5th Scientometrics Conference,
Rosary College, River Forest, Il, USA, 7-10, pp. 187-196).
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sociais freqiientemente tem um cariter ensaistico e individual, pode
ser dificil concordar ndo apenas no contetido, mas também no estilo.
Isso significa que a colaboragdo ndo s6 € mais facil em dreas nas quais
os cientistas partitham o mesmo paradigma, mas também naquelas
mais codificadas e menos literarias.

Essa dificuldade e a falta de apelo da colaboragfo cientifica nas
CHS t€m seus reflexos nas relagdes estabelecidas entre orientador €
orientando.

4. Diferencas na relagdo orientador/orientando?

Nas Ciéncias Naturais, existe uma fronteira de pesquisa mais pre-
sente que nas disciplinas que compdem as CHS. Na primeiras, um
problema de pesquisa relevante e interessante freqiientemente baseia-
se em conhecimento extensivo sobre teorias, métodos e resultados
mais recentes em dreas de pesquisa bastante especializadas. Isso pare-
ce explicar por que os estudantes de doutorado nestas areas do conhe-
cimento trabalham de maneira menos independente que nas Humani-
dades e nas Ciéncias Sociais. Mesmo os estudantes de doutorado que
ndo estdo diretamente associados a pesquisa de seus orientadores
freqiientemente colaboram com eles em outras pesquisas.

Nas Ciéncias Sociais e nas Humanidades, ao contrdrio, os estu-
dantes de doutorado trabalham de forma muito independente, mes-
mo que eles estejam diretamente associados ao trabalho de seus
orientadores.’! Como as estruturas de conhecimento nestas dreas
sdo menos organizadas hierarquicamente e existe maior desacordo
intelectual entre os pesquisadores, € de se esperar que os proprios
estudantes de doutorado formulem seus problema de pesquisa € os
executem de forma independente.™

51 Kyvik & Smeby (1994, ibidem) encontraram que 46% de todos os estudantes de
doutorado trabalham em dissertagdes ligadas aos projetos de pesquisa de seus
orientadores. Entretanto, diferencas bastante grandes foram encontradas para
as varias areas do conhecimento: 58% nas Ciéncias Naturais, 47% em Tecnologia,
45% em Medicina, 21% nas Ciéncias Sociais e 14% nas Ciéncias Humanas.

52 Becher, T. (1989), Academic Tribes and Territories. Intellectual enquiry and the
culture of disciplines. Milton Keynes, SRHE/Open University Press.
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Esses variados graus de dependéncia do estudante com relacdo
ao orientador manifestam-se também na produgio cientifica de am-
bos. Assim, nas Ciéncias Naturais, o estudante de doutorado
freqiientemente publica antes de se titular e o faz em co-autoria com
seu orientador. Conseqiientemente, a orientacdo de estudantes de
doutorado tem um efeito significativo na produ¢io cientifica dos
orientadores das areas de Ciéncias Naturais, mas ndo nas Ciéncias
Sociais e humanas. Nestas circunstancias, € de se esperar um maior
interesse dos primeiros que dos tltimos no desenvolvimento do tra-
balho de seus alunos.

Assim, a razdo pela qual os estudantes de doutorado nas Cién-
cias Exatas recebem, em geral, orientacdo mais proxima ou mais
presente do que os das sociais é obviamente devido ao fato de que os
orientadores das primeiras auferem retornos positivos com a orienta-
¢io, os quais refletem-se num aumento significativo de produtivida-
de cientifica — 0 que certamente nio € a regra nas Ciéncias Sociais.
Niveis mais elevados de colaboracio entre professores e estudantes
nas CHS - incluindo alguma publica¢do conjunta — poderia, portan-
to, aumentar o interesse dos professores em dedicar mais tempo a
orientagdo.

Uma orientagdo adequada precisa ser estavel, continuada. Sabe-
se que, na pratica, a orientacio € freqiientemente inadequada em
intensidade e em qualidade. Existem limites para o mimero de estu-
dantes de doutorado que qualquer individuo pode orientar: um as-
pecto que € muitas vezes esquecido ou ignorado. Além disso, é ne-
cessdrio reconhecer que muitos pesquisadores universitarios consi-
deram a orientacdo uma tarefa bastante dificil: ela requer uma com-
binagio sutil de habilidades. Experiéncias relatadas na literatura ddo
conta de que discussdes estruturadas em grupo sobre problemas e
praticas na orientacdo t€m sido particularmente eficientes em melho-
rar a pratica da orientagio.

Um bom ambiente de pesquisa, no entanto, fornece mais do que
supervisdo de boa qualidade. Num bom laboratério de ciéncias, o jo-
vem cientista recebe apoio de vérias fontes; estando geralmente cerca-
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do de pesquisadores mais experientes, a estes freqlientemente ele pede
ajuda; além disso, com os mais experientes ele adquire uma série de
conhecimentos tdcitos, pela observacio e trabalho conjunto. Muitos
destes pesquisadores seniores sdo pos-doutorandos, pesquisadores es-
trangeiros em licenca sabdtica etc. Eles desempenham um papel vital.

Para as CHS, cuja producgio académica ndo ¢ feita em labora-
tério, parte do desafio que t€m de enfrentar € a introducdo de algo
similar ao descrito para as Ciéncias Naturais. Em certa medida o
enfrentamento deste desafio conflita com a prética estabelecida em
areas nas quais os académicos em geral trabalham individualmente,
em bibliotecas ou em casa. Quando questionadas, tais praticas sdo
justificadas com base na tradi¢do de produgdo de conhecimento na
drea ou na falta de espaco fisico para que se permanega na universi-
dade. Tais problemas tém de ser enfrentados. Acredita-se que um
ambiente estimulante que venha a beneficiar os estudantes, necessa-
riamente, se baseia em algum grau de coeréncia na pesquisa
institucional, em intera¢io pessoal sistemadtica e regular que, por sua
vez, exige que as pessoas estejam fisicamente presentes em bases
regulares, e na presenca de pesquisadores experientes cujo tempo €
dedicado, principalmente, a pesquisa ativa.

5. Diferengas no tempo gasto para obter o titulo?

Existem diferengas importantes entre as disciplinas cientificas
quanto a natureza de seus processos de pesquisa e & natureza de suas
préticas profissionais. As disciplinas cientificas diferem na natureza
das incertezas que tém de ser enfrentadas pelo pesquisador. Nas dis-
ciplinas das Ciéncias Naturais, os problemas podem ser claramente
demarcados, os pontos de partida tedricos sdo usualmente pouco
ambiguos e os métodos de pesquisa, relativamente padronizados.
Em muitas das disciplinas das Ciéncias Sociais, e nas Ciéncias Hu-
manas, os problemas de pesquisa sdo freqiientemente mais difusos,
as perspectivas tedricas mais contestadas, os métodos menos padro-
nizados. Isto contribui para que o tempo gasto para obter a titulagao
em CHS seja significativamente maior que nas Ci€ncias Naturais.
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Em geral, a tendéncia dos mais variados paises tem sido no
sentido de garantir que o treinamento em pesquisa na pés-graduagio
ndo se expanda para mais do que cinco anos. De fato, o término
bem-sucedido do doutorado (a obtengao do titulo) dentro deste peri-
odo tem sido a exce¢do em muitas disciplinas, qualquer que seja o
pais. Isto tem se tornado uma enorme preocupagio, porque sugere
ineficiéncia no uso de recursos, embora também reflita incertezas
com relacido a parimetros. Existe uma tendéncia, hoje, em recom-
pensar ou penalizar institui¢Ges de acordo com seu sucesso em ga-
rantir que uma alta porcentagem de seus estudantes obtenha os titu-
los dentro de um prazo razodvel. A premissa € que a falha no cum-
primento deste prazo € uma conseqii€ncia de falta de orientago e
condig¢des de trabalho adequadas, dreas em que certamente muitos
avancos poderiam ser feitos. Em grande medida, esta visdo € correta
e existem evidéncias de que sanc¢des apropriadas podem ter algum
sucesso. Entretanto, é importante assinalar duas outras importantes
causas do ndo-término do doutorado:

1 — em algumas areas muito dinimicas, isto €, devido ao fato de
jovens pesquisadores promissores serem tentados a abandonar seus
cursos por ofertas de trabalho atraentes, principalmente de empre-
sas. Nesses casos, falar de desperdicio de recursos, ou falha, ndo é
correto;

2 — em algumas areas, notavelmente nas Ciéncias Humanas e
em algumas Ciéncias Sociais, existem muitos estudantes que se ma-
triculam para o PhD para ‘ocupar o tempo livre”. Esses geralmente
fazem pouca demanda sobre a universidade e freqiientemente ndo
tém qualquer pressa em terminar seus cursos. Eles estdo simples-
mente fazendo isto porque gostam.

Quando se considera a eficicia do treinamento de pds-gradua-
¢do, estes dois grupos devem ser excluidos de qualquer célculo de
fluxo. E importante focalizar naqueles que foram financiados para
fazer o PhD e que ndo conseguiram submeter a tese no final do
periodo concedido. Em relagfio a esses, acredita-se que € possivel
induzir as institui¢des a fazer as melhoras necessarias em termos de
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instalacOes — salas de aula, bibliotecas, facilidade de computadores,
salas coletivas etc. — e da qualidade da orientagéio oferecida.

6. Diferencas no significado da pos-graduacdo para a futura car-
reira?

O significado da pesquisa de doutorado para as oportunidades
futuras de carreira também difere significativamente entre as discipli-
nas. No capitulo anterior, que trata do conceito de pés-graduagao,
notou-se que existem diferengas marcantes entre as varias disciplinas:
em Quimica, um doutorado € condi¢io sine qua non para qualquer
carreira profissional, seja ela na P&D industrial ou na pesquisa univer-
sitdria. Isso jd ndo acontece, pelo menos com a mesma énfase, no caso
do engenheiro. Além disso, enquanto o quimico e o engenheiro t€ém
uma ampla variedade de empregos disponiveis, 0 mesmo ndo ocorre
com o historiador ¢ o fildsofo, para quem trabatho profissional fora do
ensino, e de pesquisa fora da universidade ou de institui¢cdes puiblicas
de pesquisa, raramente existe. Estas duas dimensdes — habilidades e
emprego — nao sio totalmente independentes uma da outra.

E importante reconhecer as implicagdes dessas diferencas disci-
plinares para o treinamento em pesquisa na pds-graduagio. A partir
das diferengas no grau de padronizagio das habilidades e na impor-
tancia profissional do trabalho ndo-académico seguem-se diferencgas
no que tipicamente se espera de alguém que estd sendo treinado em
pesquisa. Nas Ciéncias Naturais, estd se tornando prética aceita sub-
meter uma dissertagio composta de artigos publicados. Esses, tipica-
mente. derivam-se de pesquisa colaborativa e freqiientemente sdo
em co-autoria. Claramente, o que se exige de um candidato nestas
areas ¢ bastante diferente do que se exige numa disciplina em que a
autoria unica de um trabalho substantivo, tdo longo quanto um livro,
€ a norma. As politicas de financiamento da pds-graduagao precisam
respeitar estas diferencas entre as disciplinas.

Por outro lado, diferencas em convengdes sdo permedveis a
abusos. Vagas referéncias as singularidades de algumas disciplinas
sdo algumas vezes usadas para justificar praticas ultrapassadas, ou
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falta de interesse em um treinamento adequado e rigoroso. Cada
disciplina precisa considerar os padrdes de qualidade a serem impos-
tos e refletir na sua compatibilidade com as exigéncias de uma educa-
¢ao pos-graduada moderna e abrangendo grandes niimeros de estu-
dantes. Isso significa que, em cada disciplina, as convengdes deverdo
ser definidas e redefinidas gradualmente, de modo que fique claro
que tipo de contribui¢io ao conhecimento podera ser feita no perio-
do de trés a cinco anos. Alguma padronizacio na duragdo e estrutura
do treinamento em pesquisa € essencial, e uma reflexo sobre possi-
veis mudangas na natureza da tese € aconselhdvel. A padronizagao,
entretanto, nao pode ser levada longe demais.

Por exemplo, dados recentes produzidos pelo CNPq ddo con-
ta de que as ‘perdas’ na pés-graduagido — definidas como a ndo-
titulacdo do aluno dentro do tempo previsto de 30 meses para o
mestrado e 48 meses para o doutorado — sdo mais altas para as
CHS do que para as demais dreas do conhecimento. Naquelas elas
correspondem a aproximadamente 65% para o mestrado e o douto-
rado, enquanto nos mestrados das Cié€ncias Bioldgicas, por exem-
plo, alcancam apenas 21%. Parece claro que se fazem necessarios
estudos para que se possa detectar e intervir na aparente ‘baixa
produtividade’ destes cursos. Serd que essa alta taxa de perda deve-
se ao fato de nao ser factivel a obtencdo dos titulos nestas areas
nos prazos previstos de duragio da bolsa? Serd que o titulo nio é
importante porque os egressos dessas dreas tendem a assumir posi-
¢oOes onde nio se faz pesquisa?

As diferengas cognitivas entre as Ciéncias Exatas e Sociais, que
se refletem em varias dimensdes do ensino e da pesquisa, algumas
das quais foram apontadas no presente texto, indicam que a educa-
¢ao pds-graduada nas diversas areas do conhecimento ndo pode ba-
sear-se num modelo tinico, o das Ciéncias Naturais. Em certa medi-
da, uma aproximagdo deste modelo provavelmente seria benéfica
para as Ciéncias Sociais, mas € necessario aceitar que as diferengas
inerentes as varias areas do conhecimento tornam totalmente irrealista
a busca de uma completa convergéncia de modelos.
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5

POLITICAS GOVERNAMENTAIS E MOTIVACOES
PARA APROXIMAR PESQUISA ACADEMICA
E SETOR PRODUTIVO

Léa Velho

Nos paises industrializados as relagdes entre universidade e se-
tor produtivo atualmente sao vistas a partir de uma perspectiva bas-
tante positiva, sendo tidas como essencialmente “benéficas”, e o po-
tencial para expandi-las € considerado praticamente ilimitado. Evi-
déncias desta tendéncia podem ser obtidas nas quantidades de recur-
sos gastos pela industria em atividades de pesquisa realizadas nas
universidades. De fato, dados disponiveis para diferentes paises re-
velam que uma proporcdo crescente da pesquisa nas universidades
tem sido financiada pela indiistria durante os anos 80. E o caso, por
exemplo, dos paises da OCDE que tiveram tais investimentos dupli-
cados entre 1981 e 1987.3

E necessdrio, no entanto, estabelecer varias qualificacdes a res-
peito de tais investimentos crescentes por parte das empresas priva-
das na pesquisa universitdria, discutindo brevemente politicas publi-
cas para aproximar a pesquisa académica e o setor produtivo bem
como motivagdes subjacentes a tais politicas. O presente texto discu-

53 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development), University-
Industry-Enterprise Relations in OECD Member Countries, Paris, OECD, 1990,

113



te sucintamente a questdo, tratando inicialmente dos paises industria-
lizados e, em seguida, de paises do Mercosul, apresentando politicas
e experiéncias nestes implementadas.

Paises industrializados

Ao discutir a crescente propor¢ao do financiamento da investi-
gacdo universitdria por parte da inddstria, primeiramente vale apon-
tar que apenas cerca de 1% do orcamento de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) industrial € destinado a pesquisa académica. Portanto,
a parte substantiva dos recursos privados de P&D ainda hoje € gasta
na chamada pesquisa in-house. Mesmo firmas no setor farmacéutico
¢ de engenharia, que tém larga tradicdo de interacdo com o setor
publico de pesquisa, colocam um teto para os gastos com a pesquisa
extramuros que, geralmente, € da ordem de 1 a 2% dos seus orca-
mentos de P&D.*

Em segundo lugar, tais gastos quando vistos de forma agregada
mascaram variagdes considerdveis entre os proprios pafses avanga-
dos € entre instituicdes de um mesmo pais. Por exemplo, ainda que a
contribui¢do da indistria para o orgamento da pesquisa académica
em geral seja em torno de 11% no Reino Unido, os dados para as
universidades de alto prestigio (University College de Londres, Im-
perial College de Oxford e Cambridge) variaram entre 15 € 20% ¢
para a Universidade Harvard nos Estados Unidos atingiram 25% no
mesmo periodo, qual seja, de 1987 a 19923

Finalmente, € também evidente que o investimento das empre-
sas na pesquisa académica ndo ¢ homogéneo para as diferentes areas
do conhecimento e linhas de pesquisa dentro da mesma area, nem
mesmo para a mesma linha de pesquisa no decorrer do tempo. As-
sim, dreas como Quimica e Engenharias, Administracio ¢ Geologia

54 Webster, A. University-corporate ties and the Construction of Research Agendas,
Sociology 27: Feb. 1994.

55 CBI (Confederation Of British Industry), Innovation Trends Survey, London, CBI,
1992.
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sempre mantiveram rela¢des proximas com o setor produtivo, parti-
cularmente na forma de consultorias para grandes empresas; em ou-
tras dreas, as universidades viveram bastante isoladas das atividades
empresariais.® E também bastante conhecido o fato de que as 4reas
do conhecimento que servem de base para as novas tecnologias ba-
seadas em ciéncia ~ tais como Biotecnologia, Informatica, Novos
Materiais e Quimica Fina — sio focos de atencio e investimento das
empresas enquanto as demais dreas continuam a depender exclusiva-
mente do financiamento publico em processos competitivos de
alocagdo de recursos.”” Além disso, mesmo para tais dreas vincula-
das as tecnologias avangadas, a manifestagio do interesse das em-
presas em financiar a pesquisa académica € significativamente maior
no inicio do desenvolvimento de uma 4rea tecnolégica e tende a se
arrefecer conforme a empresa internaliza o novo conhecimento e as
novas habilidades.*®

As razdes para o estreitamento das relagdes entre universidades
e empresas possuem tanto elementos de demanda, do lado da indus-
tria, quanto de oferta, do lado do setor publico de pesquisa. Com
relacdo a demanda, as explicacdes encontram-se em trés fatores dis-
tintos, mas relacionados entre si.

O primeiro diz respeito a crescente competi¢cio entre empresas
que, nos setores de alta tecnologia, € decidida pela capacidade inova-

.

56 Etzkowitz, H. & Peters, L., “Profiting from Knowledge: Organisational innovations
and the evolution of academic norms”, Minerva 29: 133-166, 1991.

57 Kenney, M. Biotechnology. The University-industrial Complex, New Haven & London,
Yale University Press, 1989. Este autor apresenta uma série de evidéncias de
que as areas de conhecimento dentro das universidades que sdo apoiadas finan-
ceiramente pelas empresas variam consideravelmente com o interesse destas
ultimas. Por exemplo, ¢ advento das novas biotecnologias através do uso das
técnicas de engenharia genética provocou um redirecionamento dos investimen-
tos da industria quimica nas universidades e departamentos: 0s recursos migra-
ram dos departamentos de genética e melhoramento vegetal tradicional das fa-
culdades de agronomia para os de biologia molecular e bioquimica vinculados
aos institutos de biologia.

58 Esta idéia é sugerida por varios autores que trabalham com a economia da inova-
¢ao. Ver, particularmente, Dosi, G., “Technological paradigms and technological
trajectories: A suggested interpretation of the determinants and direction of
technical change”, Research Policy 11: 147-62, 1982.
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dora dos concorrentes, resultando em ciclos mais curtos de inovagdo
tecnoldgica. Por exemplo, estudo conduzido em 76 firmas de sete
industrias variando de processamento de informagdes até farmacéu-
tica e petréleo encontrou que 11% dos novos produtos e 9% dos
novos processos nao poderiam ter sido desenvolvidos — sem atraso
substancial — na auséncia de pesquisa académica recente.”” Nestes
casos, os resultados da pesquisa académica foram centrais na con-
quista e manutengio de lideranga no mercado.

Segundo, como parte de seus esforcos para acessar novos mer-
cados em termos geograficos e globalizar suas operagdes, as compa-
nhias estdo cada vez mais localizando parte de suas atividades de
P&D fora de seus paises de origem.® Embora existam limites reais a
esta tendéncia,® o0s anos recentes testemunharam as companhias
quimicas e farmac€uticas europ€ias estabelecerem laboratdrios nos
Estados Unidos e firmarem acordos de pesquisa com universidades
americanas a fim de ficarem geograficamente préximas de fontes
importantes de criagao de conhecimento em biotecnologia.® De fato,
resultados empiricos recentes obtidos a partir de entrevistas com ad-
ministradores de 77 empresas nos Estados Unidos revelam que, quan-
do decidem investir na pesquisa académica, as empresas tomam a
qualidade do corpo de pesquisadores nas dreas estreitamente relacio-
nadas com a tecnologia em questdo como critério principal de esco-
lha. A proximidade geogrifica entre a empresa e o grupo de pesquisa

59 Mansfield, E., “Academic Research and Industrial Innovation”, Research Policy
20: 295-296, 1991.

60 Argumenta-se que as industrias de base tecnoldgica, em um ambiente cada vez
mais competitivo, necessitam inovar continuamente e, para tanto, procuram se
localizar proximas ao local de geragao de novos conhecimentos, qualquer que
seja o pais em que eles sejam produzidos. Para um desenvolvimento mais com-
pleto desta idéia ver, por exemplo, Pearce, R., The Internationalisation of Research
and Development by Multinational Enterprises, London, Macmillan, 1989.

61 Pavitt, K., “Internationalisation of Technological Innovation, Science and Public
Policy” 19: 119-123, 1992.

62 Sharp, M.; Thomas, S. & Matrtin, P., “Technology Transfer and Innovation Policy:
Chemicals and Biotechnology”, STEEP Discussion Paper 6, Brighton, Science
Policy Research Unit, University Of Sussex, 1993.
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académica nao € muito importante, principalmente para a pesquisa
basica, indicando ainda que as empresas estao dispostas a buscar tal
qualidade onde ela estiver, até mesmo em outros paises.> De manei-
ra similar, as companhias japonesas em muitos setores estabelece-
ram centros de P&D na Europa e nos Estados Unidos com o objeti-
vo de expandir o escopo de suas atividades de pesquisa através do
emprego de pesquisadores estrangeiros e do uso de suas idéias e
através da promogdo de projetos de pesquisa cooperativos com cen-
tros de pesquisa estrangeiros.*

O terceiro fator, do lado da demanda, que tem levado as empre-
sas a estreitarem seus vinculos com as universidades diz respeito a
uma série de caracteristicas das dreas tecnoldgicas nas inddstrias in-
tensivas em pesquisa, quais sejam: estas dreas sdo particularmente
dindmicas e produzem conhecimentos novos a todo momento; estas
tecnologias em geral sdo fortemente baseadas em ciéncia; desenvol-
vimentos interessantes muitas vezes surgem na interface entre dife-
rentes disciplinas e dreas; e, de modo mais abrangente, estas tecnologias
muitas vezes necessitam da integracdo de uma gama de dreas do
conhecimento que ndo estdo cobertas de maneira adequada pelos
programas de P&D das empresas.

Tudo isso aponta para uma pressdo crescente sobre as empre-
sas dos setores de tecnologia avancada para que conduzam ativida-
des eficientes de “busca”, capazes de cobrir a fronteira tecnoldgica e,
assim, permitir um grau adequado de alerta para as oportunidades de
desenvolvimento e negdcios criadas pelo conhecimento novo. Na

63 Mansfield, E., “Academic Research Underlying Industrial innovation: Sources,
Characteristics, and Financing”, The Review of Economics and Statistics, Feb:
55-65, 1995. Este autor também aponta que quando as empresas buscam a
universidade para solucionar problemas emergenciais, realizar ensaios e execu-
tar algum tipo de pesquisa mais aplicada e de curta duragéo, entao a proximida-
de da universidade passa a ser um fator mais importante do que a alta qualidade
do grupo de pesquisadores.

64 Esta estratégia era usada mais freqientemente pelas muitinacionais européias e
norte-americanas, mas nos anos recentes foi adotada pelos japoneses. Sobre
este ponto, consultar JETRO, The 9th Survey of European Operations of Japanese
Companies in the Manufacturing Sector, London, JETRO, 1993.
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medida em que conhecimento novo e oportunidades importantes es-
tdo emergindo das institui¢des de pesquisa, aumenta o interesse das
empresas em interagir com as primeiras. E bem verdade também que
tal interesse € refor¢ado pela impossibilidade de muitas empresas de
conduzir pesquisa bdsica de alto risco e alto custo preferindo, entao,
repartir Com outros agentes — quase sempre 0 governo — 0s encargos
decorrentes.®

Do lado da oferta, o estreitamento das relagdes entre universi-
dades e empresas reflete a inabilidade dos governos de todos os pai-
ses em manter os niveis de crescimento dos gastos em pesquisa exi-
bidos no passado recente.® Isto tem “empurrado” as universidades
a buscar fontes adicionais de financiamento, fora do setor estatal, se
elas quiserem manter ou expandir suas atividades de pesquisa. Além
disto, a dificuldade encontrada pelas universidades e institutos de
pesquisa piiblicos em manter saldrios competitivos com aqueles de
posigbes comparaveis na inddstria implica que a Gnica maneira de
reter pessoal altamente qualificado, particularmente em algumas areas
como computagao e eletronica onde as diferengas sdo mais marcantes,
¢ permitir aos pesquisadores maior liberdade para fazer consultorias
e envolver-se em negdcios.

Tem sido sugerido por alguns autores que os fatores acima men-
cionados levaram a ocorréncia de uma “segunda revolucio académi-
ca” que tem implicagdes significativas para a prética e as normas

65 De acordo com varios autores, esta € uma razéo pela qual as relagbes entre
empresas e universidades parecem ser mais fortes no inicio do desenvolvimento
de uma dada tecnologia. Para tal argumento, consultar, por exemplo, Granberg,
A., & Stankiewicz, R., “The production of knowledge in technological fields”,
Research Policy Studies Discussion Paper 122, Lund, Research Policy Institute,
1978; Dosi, G., “Technological paradigms and technological trajectories: A
suggested interpretation of the determinants and direction of technical change”,
Research Policy 11. 147-62, 1982; Faulkner, W., Senker, J. & Velho, L., Knowledge
Frontiers. Public Sector Research and Industrial Innovation in Biotechnology,
Engineering Ceramics and Parallel Computing. Oxford, Oxford University Press,
1995,

66 Ziman, J., em seu artigo “The problems of problem choices”, Minerva 25: 92-106,
1987, cunhou a expressao “ciéncia no estado estacionario” (steady state science)
para refletir esta nova realidade da politica de ciéncia e tecnologia que se conso-
lidou na década de 1980.
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académicas. Isto decorre do fato de que um novo contrato social foi
estabelecido entre a academia e a sociedade, segundo o qual o apoio
governamental de larga escala para a pesquisa acad€mica sera manti-
do apenas se a pesquisa passar a desempenhar um papel relevante no
desenvolvimento econdmico.®” Alguns discordam do cariter revolu-
ciondrio das relagdes atuais entre universidades e empresas e argu-
mentam que testemunhamos hoje simplesmente a retomada de lagos
com a empresas que haviam sido desativados no pds-guerra gracas a
intensifica¢@o do financiamento do governo, facilitada pelos recursos
abundantes de uma economia em expansao. Para estes, nio existem
mudangas radicais nas caracteristicas e fungdes basicas do sistema
académico, apenas uma acomodaco permitida pela extrema flexibi-
lidade e capacidade de adapta¢do do mesmo.®®

Ainda que apontando diferentes fatores explicativos para o
estreitamento das relagdes entre universidades e empresas e discor-
dando sobre o cardter revoluciondrio destes desenvolvimentos no
sistema universitario, existe considerdvel concordancia entre os auto-
res de que tal aproximag@o provocou inovagdes organizacionais im-
portantes nas atividades de pesquisa tanto das universidades quanto
das préprias empresas. Estas inovagdes incluem a criacio de orga-
nismos dentro das universidades para lidar com contratos com o se-
tor produtivo, assisténcia aos pesquisadores individuais e ‘marketing’
dos servicos, resultados e expertise das diferentes unidades — os cha-
mados genericamente ‘escritérios de transferéncia de tecnologia’ ou
‘agentes de ligacdo’ (liaison officers). Sabe-se que até recentemente

67 A tese da “segunda revolugido académica” tem sido proposta por Henry Etzkowitz
da New York State University e Andrew Webster da Cambridge Politechnic do
Reino Unido desde o final dos anos 80. O primeiro texto em que eles propdem
conjuntamente esta idéia é Webster, A. & Etzkowitz, H., Academic-Industry
Relations: The Second Academic Revolution, a framework paper for the proposed
research workshop on Academic-Industry Relations, London, Science Policy
Support Group, 1991. Para estes autores a “primeira revolugdo académica” ocor-
reu entre as duas grandes guerras com o inicio do apoio governamental substan-
cial para a pesquisa universitaria.

68 Peters, L., Academic crossroads: the US experience, New York, RP! — Center for
Technology Policy, October 1987.
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estes escritérios eram raros nas estruturas universitarias. Do lado
das empresas, as inovacgdes organizacionais nas atividades de pesqui-
sa tém resultado até mesmo no consércio de empresas para financi-
ar, de maneira conjunta, a pesquisa basica na fase pré-competitiva.
Isto tem se dado através de uma ampla variedade de formas desde
Jjoint ventures e aliangas estratégicas até outros arranjos menos for-

mais.”

E também consensual entre os autores que 0s proprios gover-
nos tém sido estimuladores fundamentais no aumento da interagao
entre universidades e empresas. O enxugamento do financiamento
estatal para as institui¢Oes de pesquisa tem sido acompanhado pelo
reconhecimento, em todos os paises industrializados, da necessidade
de promover as indiistrias baseadas em conhecimento. Neste senti-
do, acredita-se que encorajando a comercializagio da pesquisa publi-
ca — seja das universidades, seja dos institutos — € possivel atingir tal
objetivo. Existe hoje uma gama de incentivos ¢ medidas governa-
mentais para estimular e apoiar a interacdo entre universidades e
empresas, que, provavelmente, pela sua mera existéncia, tém contri-
buido para o aumento da cooperagdo.” E ndo deixa de ser significa-
tivo que ao passo que o or¢gamento piiblico de pesquisa tem sido
submetido a cortes profundos, as areas consideradas estratégicas para
o crescimento industrial futuro tém recebido financiamento crescen-
te na tltima década e o apoio governamental para a cooperagio entre
universidades e empresas tem sido particularmente alto nestas dreas.

69 Etzkowitz & Peters, 1991, op. cit.

70 Ver, entre outros, Freeman, C., “Networks of Innovators: a synthesis of research
issues”, Research Policy 20(5): 499-514, 1990; Mytelka, L., “Crisis, technological
change and strategic alliance”, in Mytelka, L. (ed.), Strategic Partnership and
the World Economy, London, Pinter, 1991.

71 Georgiou, L. & Barker, K., “Growing together or growing apart: Managing
collaboration under conditions of change”, Manchester: Programme of Policy
Research in Engineering, Science and Technology, University of Manchester,
1991, por exemplo, argumentam, com base em estudos bastante abrangentes
sobre a colaboragdo tecnoldgica, que a disponibilidade de recursos para financi-
ar colaboragdes envolvendo diferentes parceiros, resultou num aumento consi-
deravel de tais atividades.

120



O quadro acima descrito aplica-se a praticamente todos os pai-
ses industrializados. Entretanto, a estrutura de pesquisa implantada
em cada um destes paises varia significativamente. Nos Estados Uni-
dos, por exemplo, a concessao de grants e contratos para projetos
especificos de pesquisa as universidades transformou-as nos princi-
pais centros de pesquisa cientifica. Por outro lado, na Europa e no
Japdo uma grande fracdo da pesquisa foi e ainda € conduzida em
institutos de pesquisa especializados — nfo vinculados diretamente
com ensino superior — e em laboratérios governamentais. No caso da
Alemanha, por exemplo, até mesmo grande parte da pesquisa basica
¢ feita fora das universidades, particularmente na rede de institutos
Max Planck.”

E de surpreender, portanto, que a despeito da especificidade
de organizacio do sistema de pesquisa nos diferentes paises, os
mecanismos de interagdo entre universidades e empresas, princi-
palmente aqueles criados pelos governos, guardem tanta
homogeneidade entre si. Mesmo quando alguns instrumentos dife-
renciados aparecem em algum pais, a 16gica das medidas, assim
como os objetivos a serem atingidos sao muito semelhantes. Quan-
to a l6gica, € bastante aceito que, a partir do final dos anos 70, mas
com particular énfase durante os anos 80, a politica dos governos
para o setor publico de pesquisa, assim como para outras esferas,
era baseada num desejo geral de reduzir o setor ptiblico e minimizar
a intervencdo governamental. Isto se traduziu numa série de medi-
das destinadas a facilitar a comercializacfo da pesquisa académica.
Ironicamente, a preocupagdo dos governos em estimular a inova-
¢d0 e o crescimento nas empresas baseadas em novas tecnologias
resultou num enfoque bastante intervencionista a politica de cién-

72 Para uma apresentagao comparativa dos sistemas de inovagdo dos diferentes
paises, do papel das universidades em cada um deles e da divisédo de tarefas
entre os diferentes tipos de instituigao, ver Mowery, D. C. & Rosenberg, N., “The
US National Innovation system”, e Nelson, R. R. & Rosenberg, N., “Technical
Innovation and national system” in Neison, R.R. (ed.), National Innovation Systems,
New York, Oxford University Press, 1993.
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cia e tecnologia, com a canalizacdo de recursos para areas
tecnoldgicas estratégicas.”

Com relaciio aos objetivos, as politicas governamentais de esti-
mulo a vinculagdo das universidades e empresas t€ém buscado atingir
duas coisas: primeiramente, encorajar a introducdo de relacdes de
mercado nas instituicdes publicas de pesquisa, especialmente nas
universidades, através de uma série de mudancgas institucionais, e,
em segundo fugar, vincular o apoio governamental a P&D industrial
ao co-financiamento, por parte das empresas, de projetos no setor
publico de pesquisa.

A reaciio das universidades ao primeiro objetivo tem variado
consideravelmente. Entretanto, todas elas estdo implementando al-
gum tipo de politica destinada a aumentar a receita com base em
colaboragdes € a encorajar a invengéo e a transferéncia de tecnologia.

As iniciativas das universidades incluem, em primeiro lugar, aque-
las que visam facilitar a comunicag@o entre a universidade e a comu-
nidade industrial em geral. Em segundo lugar, as universidades am-
pliaram o papel dos agentes de ligacdo industrial de modo a incluir
atividades de identificagiio de necessidades de pesquisa da comuni-
dade externa e combind-las com a expertise dos pesquisadores da
casa e o fornecimento de assisténcia profissional aos pesquisadores
sobre, por exemplo, termos dos contratos.

Em terceiro lugar, algumas universidades estabeleceram com-
panhias para comercializar seus servigos ou criaram centros de pes-
quisa especializados. Este desenvolvimento, tipico das universidades
americanas nos anos 80, buscava capital de risco em grandes compa-

73 Esta contradicdo tem servido de base para o argumento desenvolvido por alguns
autores de que o contexto politico nos Estados Unidos encontra-se hoje marca-
do por uma mudanca da politica nacional geral nao-intervencionista para uma
politica industrial intervencionista nos niveis regional e federal. Segundo estes
autores, 0s mecanismos governamentais para fortalecer a cooperagao entre ins-
tituicbes de pesquisa e empresas s&o uma proxy para a politica industrial que o
pais nunca teve anteriormente. Cf. Etzkowitz, H., “Technology Centers and in-
dustrial policy: the Emergence of the Interventionist State in the USA”, Science
and Public Policy 21(2): 79-87, 1994.
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nhias e conseguiu dar origem as bem-sucedidas pequenas empresas
de biotecnologia (small biotechnology firms — SBF).™

Em quarto lugar, com o apoio dos governos locais e/ou de fi-
nanciamento inter-governamental, algumas universidades se reuni-
ram no nivel regional para estabelecer centros de transferéncia de
tecnologia para comercializar tecnologias produzidas em seus labora-
térios.”

Finalmente, algumas universidades também estabeleceram parques
de ciéncia ou de pesquisa em seus territérios na esperanga de encorajar a
formagéo de novas empresas (spin-off companies) e a interagiio entre os
pesquisadores da universidade e os das empresas que ali se instalassem.
O modelo de parques — baseado na criacdo do Stanford Industrial Park
dos anos 50, bem como no de Cambridge, EUA e, mais tarde no de
Cambridge, no Reino Unido™ — difundiu-se amplamente de tal modo
que a implantagfio de parques de ci€ncia ou parques tecnoldgicos tor-
nou-se meta da politica dos mais variados paises.

Com relacio as agdes do governo no sentido de forgar uma co-
participagao das empresas no financiamento do setor publico de pes-
quisa, elas sdo basicamente de dois tipos: auxilios para pesquisa co-
operativa e esquemas para formagao de recursos humanos qualifica-

74 A criagdo de empresas nao é generalizavel para todo o sistema universitario
norte-americano, mas € representativa das chamadas universidades de pesqui-
sa. Algumas como MIT, University of Minnesota e Stanford University originaram,
cada uma, 100 empresas significativas. Num estudo envolvendo 50 universida-
des identificou-se que todas elas deram origem a pelo menos uma empresa.
Etzkowitz & Peters 1991, op.cit.

75 Argumenta-se que gracas a este desenvolvimento exitem mais de 800 companhi-
as atuando na area de transferéncia de tecnologia na Europa (ver Monck, C. S.
et al, Science Parks and the Growth of High Technology Firms, London, Croom
Helm, 1988). Webster, A., “The Changing Structural Relationship Between Public
Sector Science and Commercial Enterprises, Report to the Science Policy Support
Group”, Cambridge, Anglia University, 1988, menciona desenvolvimentos simila-
res na Universidade da Califérnia, EUA.

76 Os estudos disponiveis sobre os science parks estabelecidos no Reino Unido
informam que eles nao tém sido bem-sucedidos em alcang¢ar seus objetivos.
Ver, por exemplo, Lowe, J., “Exploiting academic enterprise: information on the
commetrcial activities of all UK universities”, Bath, Technology Management
Publications, 1987; Massey, D. B., Quintas, P. & Wield, D., High Tech Fantasi-
es: Science Parks in Society, Science and Space, London, Routledge, 1992.
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dos para o tipo de pesquisa considerado importante pelas empresas.
Ambos adquirem contomos diferenciados dependendo do pais e da
disponibilidade de recursos publicos e do interesse das empresas. O
mais comum é esperar-se um financiamento na base de meio a meio
em que a metade que caberia a universidade € normalmente bancada
pelas agéncias de financiamento a pesquisa de cada pais.

Com todos estes novos desenvolvimentos ‘empurrando’ uni-
versidades e empresas para os bragcos umas das outras, houve um
aumento significativo de interagdes. Os beneficios reais advindos desta
parceria em novas bases ainda nfo foram devidamente estimados.
Mais que isso, a prépria identificacio do que € beneficio ainda €
motivo de controvérsia e debates calorosos. Entretanto, o sentimen-
to mais geral € admitir que, de fato, tem havido uma significativa
contribuicio da pesquisa académica para a inovagao e que esta con-
tribuigdo tem aumentado com as politicas explicitas de aproximagio
destas institui¢des.

Entretanto, para evitar confusdo € importante enfatizar: 1)
que as empresas investiram consideravelmente em P&D, seja ela
in-house ou nas universidades, e nao simplesmente usufruiram de
recursos postos a disposi¢do pelos governos; 2) que muitas das
inovacdes baseadas em pesquisa académica recente ndo foram
inventadas nas universidades. A pesquisa académica
freqiientemente fornece novos resultados tedricos e empiricos e
novos tipos de instrumentagdo que sdo essenciais para o desen-
volvimento de um novo produto ou processo, mas ndo produz a
prépria invengio especifica; 3) que as universidades nio sdo subs-
titutas para os departamentos de P&D das empresas — todas as
acoes desenvolvidas seja pelas proprias universidades, pelas em-
presas ou estimuladas pelo governo partem da premissa de que os
atores que estdo se aproximando sdo aqueles envolvidos em P&D
em cada uma das partes. Isto €, universidades e empresas sdo
parceiras no desenvolvimento, a empresa ndo ¢ mera co-
financiadora e receptora de resultados gerados, mas também par-
ticipa ativamente desta geracao.
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O relato apresentado até aqui sobre as motivagdes para o
estreitamento das relacdes entre universidades e empresas, o qual se
verifica desde a década passada e, particularmente, sobre as formas
encontradas, seja pelas proprias universidades, pelas empresas ou
pelos governos, para estimular tal aproximacéo, diz respeito apenas
aos pafses industrializados. Na segunda parte do texto, com base no
referencial aqui delineado o mesmo tipo de relato serd feito para
paises do Mercosul.

Paises do Mercosul

Na discussdo anterior viu-se que a partir dos anos 70, nos pai-
ses industrializados, por razdes diversas, t€m sido buscadas diferen-
tes formas de integraco entre os varios agentes do setor de Ciéncia e
Tecnologia (C&T), objetivando aumentar a eficiéncia e a0 mesmo
tempo reduzir os custos das atividades de pesquisa.

Os marcos conceituais da politica cientifica e tecnoldgica conce-
bidos no contexto dos pafses avancados tendem a ser rapidamente
adotados por aqueles em desenvolvimento, como testemunham os re-
gistros historiogrificos.”” Assim, se a promog¢ao e o estimulo 4 colabo-
ragio entre universidades e empresas gozam de alta prioridade na agenda
dos paises industrializados, os membros do Mercosul (na ocasido em
que o presente texto era elaborado) — Argentina, Brasil, Paraguai, Uru-
guai e Chile — n3o sdo a excecfio 4 norma. Também nestes paises, a
partir da década de 1980, mas com maior €nfase na década de 1990,
t€m se tentado promover as parcerias entre setor publico de pesquisa e

77 Ruivo, B. 1994. “Phases’ or ‘Paradigms’ of science policy?”, Science and Public
Policy, 21 (June), pp. 157- 164, analisa o trabalho de vérios autores sobre a
evolucéo e periodizagédo da politica de C&T em diferentes paises e destaca o alto
grau de congruéncia entre as visdes e instrumentos utilizados. Ainda que esta
andlise seja restrita aos paises avangados, ela sugere a existéncia de um pro-
cesso de internacionalizagao da politica cientifica afetando também aqueles menos
desenvolvidos. De fato, uma periodizagao da politica de C&T na América Latina
proposta por Sagasti, F. 1989. “Science and Technology Policy Research for
Development: an overview and some priorities from a Latin American Perspective”,
Bulletin of Science, Technology and Society, 9, pp. 50-60, coincide com aquela
colocada por Ruivo.
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setor produtivo ¢ reservado recursos governamentais especificamente
para esta finalidade. Ainda que a idéia de vincular as universidades e
institutos de pesquisa publicos as necessidades do setor produtivo ndo
seja nova na América Latina, os mecanismos desenvolvidos para fo-
mentar esta interagfio e o “modelo” que estd por trds deles mudaram
consideravelmente nas ultimas trés décadas. Quando o aparato
institucional governamental de ciéncia e tecnologia (C&T) foi intro-
duzido na regido no inicio dos anos 50, considerava-se que era sufici-
ente fomentar ciéncia de boa qualidade para que, mais cedo ou mais
tarde, ela se revertesse em inovagio tecnoldgica e, conseqiientemen-
te, gerasse desenvolvimento econdmico e bem-estar social. Esta vi-
530, baseada no modelo linear de inovagio, que era dominante nesta
€poca, materializou-se em agOes governamentais que tém sido cha-
madas de ofertistas, ou seja: o governo criava as condi¢des para que
o setor publico de pesquisa oferecesse resultados cientificos ao setor
produtivo que, por sua vez, faria a selecio dos mesmos de acordo
com suas necessidades. Além disso, acreditava-se que as universida-
des e os institutos de pesquisa publicos eram eles mesmos ‘responsd-
veis’ pela transferéncia para setor produtivo do conhecimento que
eles proprios geravam. Isto se refletiu em politicas governamentais
que destacavam os mecanismos de transferéncia de tecnologia — como
se o conhecimento produzido na universidade estivesse ‘pronto’ para
ser adotado pela industria — e foi denominado de modelo de politica
cientifica vinculacionista.”™

Ofertismo e vinculacionismo dominaram a concepgdo da poli-
tica cientifica na América Latina até a metade dos anos 70, quando
novos desenvolvimentos na compreensio das rela¢des entre ciéncia
e tecnologia e do processo de inovagdo tecnoldgica comegaram a
deslocar o modelo linear e as ‘ideologias’ de transferéncia de
tecnologia. Este novo conhecimento, produzido no contexto dos pai-

78 Para uma discussao do ofertismo e vinculacionismo na Politica de C&T da Amé-
rica Latina, ver Dagnino, R., H. Thomas & A. Davyt. 1996. “El pensamiento en
ciencia, tecnologia y sociedad en Latinoamérica: una interpretaciéon de su
trayectoria”, Redes, 3, pp.13-51
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ses avancados, induziu novos mecanismos de politica cientifica e
tecnolégica — como os science parks, incubadoras tecnoldgicas, ar-
ranjos variados de pesquisa cooperativa — que, mais uma vez, foram
apropriados pelos governos da regido latino-americana como forma
de assegurar a utilidade dos resultados da pesquisa.

Com um modelo de desenvolvimento assemelhado e de indus-
trializag@o recente baseado na substitui¢@o de importagdes, os paises
do Mercosul t¢m seguido uma rota diferente daquela dos paises in-
dustrializados para a consolidagdo de seu parque industrial no que
diz respeito a tecnologia empregada. Enquanto estes tltimos pude-
ram promover, no curso de seu desenvolvimento, a interagio entre
os sistemas cientifico, tecnoldgico e produtivo, aqueles de industriali-
zagdo recente t&m buscado essa interacdo através de determinagdes
politicas e econdmicas, sob intervengio do Estado, na elaboragéo de
mecanismos que promovam a incorporagao dos resultados das pes-
quisas cientificas as aplica¢Ges comerciais.

Os resultados desse esforgo de integragio sendo implementado
pelos paises do Mercosul ainda nao s3o claros, pois inexistem instru-
mentos de avaliacdo desses programas, essenciais para a manutengio
ou redirecionamento dos seus objetivos. A base de informagzo e anali-
se critica disponivel encontra-se na forma de estudos de caso e relatos
de experiéncia, geralmente produzidos na academia, onde os autores
buscam avaliar como tem sido o desempenho das a¢Ges governamen-
tais nos diferentes paises do Mercosul. Foram consultados ainda, al-
guns escassos relatérios governamentais sobre 0s programas.

E importante lembrar que os paises membros do Mercosul t€m
diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico,” o que certa-

79 Algumas caracteristicas socioeconémicas dos paises membros do Mercosul:

Argemir;r Brasil Paragual Urugual Chife
Populagao 34.587 159.000.000 4.767.000 3.167.000{ 14.237.000
PBI (USS$) 296.366.000 551.266.000 15.543.000| 51.278.000
RH em P&D 16.603 35.600 883 6.429

Fonte: CYTED/RICYT 1996.
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mente se reflete na capacidade de cada um deles em se adequar a
novos modelos de desenvolvimento propostos, implicita ou explicita-
mente, por paises mais avangados. Assim, o Brasil, pelo tamanho de
sua economia e pela dimensdo de seus investimentos na drea, tem
tido mais oportunidades de propor e regulamentar mecanismos vari-
ados de aproximagio entre os setores empresarial e académico, re-
sultando num elenco maior de experiéncias de implementagdo de
politicas. Isso implica um quadro desproporcional de relatos entre os
paises do Mercosul, como se verd a seguir, sem necessariamente
significar que os resultados tenham sido melhores no Brasil do que
nos outros paises do bloco.

1. Brasil

As a¢des implementadas no Brasil, sob influéncia direta ou indi-
reta do governo federal, com o objetivo geral de aproximar universi-
dades e empresas podem ser classificadas em trés grandes grupos:
programas de financiamento de pesquisa cooperativa entre setor pu-
blico e empresas; financiamento de capacitagio de recursos huma-
nos para areas industriais definidas como estratégicas para o pais; e
fomento a criagdo de pélos tecnoldgicos. Exemplos de instrumentos
de politica em cada um destes trés grupos serdo tratados separada-
mente a Seguir.

1.1. Financiaimento de pesquisa cooperativa entre setor piiblico e

empresas

A Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico do Ministério de
Ciéncia ¢ Tecnologia (MCT/SETEC) do Brasil j4 ha alguns anos
mantém o Programa de Apoio a Capacitagiio Tecnoldgica da Indus-
tria (PACTI). Este contempla instrumentos diversificados como os
Projetos Alfae Omega, potenciais promotores da pesquisa coopera-
tiva no ambito do governo federal *

80 MCT. 1996. “Relatério de Atividades MCT — 1995.” . Brasilia, Ministério da Cién-
cia e Tecnologia.
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O Projeto Alfa foi inspirado na experiéncia do “Small Business
Administration” (SBA) dos Estados Unidos, que aloca cerca de US$
900 milhdes anuais para apoio as micro e pequenas empresas. O
objetivo seria procurar reduzir o alto indice (cerca de 80% segundo o
SEBRAE)® de pequenas e médias empresas (aquelas com até 100
empregados) que t€m suas atividades encerradas menos de um ano
apos sua criagiio. As fontes de recursos para esses projetos seriam o
MCT/SETEC, os SEBRAE estaduais e as Funda¢des Estaduais de
Amparo a Pesquisa. A estas ultimas caberia a fung¢do de aproximar o
setor produtivo com o setor de pesquisa. O Rio Grande do Sul, em
abril de 1997, tinha sido o primeiro (e tinico) estado a publicar um
edital dentro deste programa, enquanto o MCT negociava com ou-
tros estados o langamento do mesmo.

O Projeto Omega® visa “estimular o desenvolvimento de pro-
jetos de pesquisa cooperativa no pais, liderados por centros de pes-
quisa, universidades ou institutos tecnolégicos, ptblicos ou privados,
e contando com a participa¢do de, pelo menos, duas inddstrias, atra-
vés da oferta de linha de financiamento ndo-reembolsavel”.®® Além
disso, o projeto parte da premissa de que embora a “pesquisa coope-
rativa objetive o desenvolvimento de tecnologia, ...seus resultados
ficam na fase pré-comercial, o que permite a adesio ao projeto de
empresas competidoras”.** Cobrindo, no maximo, 50% dos dispén-
dios totais previstos, o limite de financiamento por projeto é de US$
200.000.,00, ficando o restante a cargo das empresas participantes,
com um prazo maximo de dezoito meses para execugao dos proje-
tos. A parte das empresas poderd ainda ser financiada pela FINEP,
através de procedimentos simplificados em relacdo as suas linhas
habituais de financiamento, de forma a agilizar a tramitacéo do pro-

81 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

82 Este projeto é, na verdade, um relangamento do Programa de Pesquisa Coope-
rativa criado em 1992 e até hoje sem nenhuma avaliagédo realizada.

83 MCT. 1997b. “Projeto Omega”. Brasilia, Ministério de Ciéncia e Tecnologia. p.1.
84 Ibidem.
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cesso.* O primeiro julgamento no dmbito do Projeto Omega ocor-
reu entre abril/maio de 1997, e as instituigdes proponentes constam
do Quadro 1.

Conforme se constata no Quadro 1, os recursos recomendados
pela comissao de avaliacfio para contratagio pelo Projeto Omega sdo
da ordem de US$ 1,25 milhdes a serem aplicados em 14 projetos,
selecionados entre 23 submetidos. Com um parque industrial de grande
dimensio, e contando com um nimero significativo de universidades
e institutos capacitados para realizarem pesquisa, a quantidade de
propostas submetidas ndo pode ser considerada encorajadora.

Adicionalmente aos projetos Alfa e Omega, o PACTI comporta
outras a¢des no sentido de promover e difundir a pesquisa cooperati-
va através de linhas diferenciadas de financiamento. Assim, por exem-
plo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), dentro do subprograma de capacitaciio, pode “financiar
0s gastos com capacitacdo tecnoldgica da empresa e o desenvolvi-
mento de produtos e processos™ realizado por empresas, direta-
mente, ou através de centros de pesquisa e universidades, incluindo
gastos com compra, absor¢ao e adaptacio de tecnologia.

Foram também criados, no dmbito do governo federal, alguns
programas especiais para areas especificas, como o Programa de
Desenvolvimento das Engenharias (PRODENGE).*” Este tem por
objetivo “promover efeito estruturador e modernizador tanto no en-
sino como na condugiio de pesquisas no setor alvo das agdes”. Para
1ss0, este programa prevé atuagdo segundo duas linhas fundamentais
e complementares: a reestruturacdo do ensino de Engenharia
(REENGE) e a realizagdo de pesquisas cooperativas (RECOPE),

85 A morosidade na analise dos projetos e liberagdo dos recursos a serem financi-
ados pela FINEP sempre foi motivo de queixas da parte dos envolvidos em proje-
tos.

86 MCT. 1992. “Pesquisa Cooperativa” . Brasilia: Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
p.25.

87 MCT. 1995. “PRODENGE, Programa de Desenvolvimento das Engenharias” .
Brasilia-DF, FINEP
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envolvendo universidades, institutos de pesquisa e empresas. Devido
ao seu amplo escopo, este programa envolve varios agentes estatais
como a CAPES e a Secretaria de Educacdo Superior do MEC ¢ o
CNPq do MCT, atribuindo ao PRODENGE uma caracteristica de
instrumento de fomento multiministerial e multiinstitucional.

Quadro 1. Projetos recomendados e recursos
envolvidos — Omega (em R$)

Proponente | Estado Valor Recom. Valor Projeto
SENAI PR 200.000 128.7070
PUC R] 19.8420 460.694
EPAGRI SC 197.688 395.376
FEESC SC 125.000 383.440
LAC/UFPR PR 90.000

CETREDE CE 24.000 48.000
UFSCAR Sp 200.000 4.000.000
CEPEL R] 34.000 92.000
CITS PR 200.000 560.000
CODECE CE 200.000 419.859
INPE SP 184.000 387.000
TAC/UFPR PR 50.000 121.750
UFBA BA 195.895 395.995
EMBRAPA CE 74.613 149.226
TOTAL 1.253.108 8.033.439

Fonte: MCT, 1997

1.2. A¢ées para a capacitagdo de recursos humanos para o desen-

volvimento tecnologico

O Programa de Capacitagio de Recursos Humanos para o De-
senvolvimento Tecnolégico (RHAE), criado em 1988, tem como ob-
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jetivo®® apoiar e induzir o fortalecimento tecnolégico nacional, na-
quelas dreas consideradas prioritdrias ¢ dindmicas do novo quadro da
economia internacional, quais sejam:®

a. Tecnologia Avangada: Biotecnologia, Engenharia de Precisao,
Informatica e Microeletronica, Materiais Especiais e Quimica Fina

b. Tecnologia Industrial Basica: Metrologia, Normatizagfo, Ensaios
e Certificacdo, Propriedade Industrial, Informacdo Tecnolédgica e
Gestio Tecnolégica da Qualidade e da Produtividade.

c. Inovacio e Modernizagao Industrial: Agro-Industria, Papel e Ce-
lulose, Metal-Mecénica, Quimica e Petroquimica, Téxtil, Constru-
¢do Civil, Eletro-Eletrénica e Couros e Calcados.

d. Infra-Estrutura Econémica: Energia
e. Meio Ambiente.

O principal instrumento do Programa RHAE ¢ a concessio de
bolsas de estudo aos técnicos e especialistas das institui¢des benefici-
adas (empresas, institutos de pesquisa, universidades, associa¢Ges
setoriais e orgios do governo), sempre vinculadas a um projeto de
desenvolvimento de produto e/ou processo. No periodo de 1988 até
1994, o programa buscou progressivamente o amadurecimento de
uma cultura de desenvolvimento tecnolégico, onde as empresas au-
mentassem o seu nivel de participagdo, e as universidades, em gran-
de parte, reordenassem seu perfil, que era basicamente voltado para
a pesquisa cientifica.

Aparentemente, o papel que 0 RHAE tem representado durante
essa primeira década de sua existéncia € o de indugio de institui¢des
e/ou grupos de pesquisa (de diferentes matizes e origens — empresa

88 Quando foi criado, 0 RHAE visava “contribuir para a capacitagdo de recursos
humanos em todos os niveis, nas areas prioritarias para o desenvolvimento
tecnolégico e industrial” de acordo com as diretrizes do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e da politica industrial e de comércio exterior detalhadas no Progra-
ma Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP) e no Programa de Apoio &
Capacitagao Tecnoldgica da Industria (MCT. s/d. “RHAE, Manual do usuario”.
Brasilia, p.5).

89 RHAE. 1994. “RHAE - Relatorio de Desempenho”. Brasilia-DF, CNPq
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privada ou estatal) a se organizarem através do planejamento de suas
atividades. No inicio do programa as bolsas eram prioritariamente
dirigidas as universidades, tendé€ncia declinante ao longo do tempo,
quando passam a ser divididas praticamente na mesma proporg¢io
entre as universidades e as empresas, sejam elas estatais ou privadas.
Este fato tem levado a uma avaliagdo favordvel do programa por
parte de seus gestores pois, “além do resultado numérico explicitado
(observado no Quadro 2), observa-se na demanda da universidade
uma mudanga qualitativa, onde o desenvolvimento de produto/pro-
cesso em dreas relevantes estd assumindo progressivamente o lugar
daqueles projetos, que pretendiam elaborar papers para publicagio

em revistas internacionais”.”

Quadro 2. Percentual de bolsas RHAE concedidas as duas
principais classes de demandantes

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Empresas
(privadas
e estatais) 57 10,5 233 229 279 340
Universidades 453 62,1 492 40,7 40,6 334

Fonte: RHAE 1994,

Nota: Entre as institui¢Oes de natureza diversa destas duas, ape-
nas merecem destaque os institutos de pesquisa, todos eles estatais
que. em 1993, alcancaram o percentual de 25,2% das bolsas.

1.3. O Desenvolvimento dos pdlos tecnoldgicos na intermediacao
da relagdo universidade-empresa®

A tentativa de estruturacio de arranjos institucionais denomina-
dos Pélos Tecnologicos tem tido no Brasil, a semelhanca de outros

90 Ibidem, p.2.

91 As informagdes nesta secao foram retiradas principalmente de Gomes, J. E.
1995. “A Experiéncia Brasileira de Pélos Tecnoldgicos: uma Abordagem Politi-
co-Institucional”, in: Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica. Campi-
nas, Universidade Estadual de Campinas.
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paises industrializados, o objetivo de constituir novas formas de or-
ganizagdo industrial capazes de contribuir para maior dinamismo in-
dustrial, tecnolégico e econdmico, tanto em nivel local como regio-
nal, estabelecendo um novo paradigma centrado nas atividades das
pequenas e microempresas de base tecnoldgica.

No entanto, além de uma defasagem de quase duas décadas em
relacdo a experiéncias semelhantes nos Estados Unidos e Europa, o
Brasil conta, adicionalmente, com a imaturidade dos agentes politi-
co-institucionais e com estruturas e instrumentos ainda precérios para
a implementagio de uma politica industrial deste porte. Isto € o que
nos revelam as experiéncias em trés unidades da federacdo, confor-
me relatamos brevemente a seguir.

1.3.1. Fundagdo Polo Vale

Com 154 empresas de pequeno porte, faturamento anual de
US$ 72 milhdes e 6,3 mil empregados, uma regido de Sdo José dos
Campos, cidade localizada 4 margem da estrada que liga a cidade de
Sdo Paulo a do Rio de Janeiro, instituiu em 1992, através de sua
Associagao Comercial e Industrial, uma fundagio de direito privado,
denominada Fundagdo Pélo Tecnoldgico de Sdo José dos Campos.

A finalidade principal daquela fundagdo era materializar a ino-
vagdo e o progresso tecnolégico, através do apoio a empresas nas-
centes de base tecnoldgica. Para isso, a estratégia da Fundacdo era
incentivar a criagdo de novas empresas de base tecnolégica e auxiliar
aquelas em dificuldades, partindo-se da oferta de subsidios
tecnolégicos, mercadolégicos, difusdo de informacdes técnicas e
gerenciais e fornecimento de infra-estrutura fisica € administrativa.
Para isso, pretendia-se firmar convénios para que as empresas do
P6lo pudessem ter acesso aos laboratérios das grandes empresas es-
tatais e dos institutos de pesquisa instalados na regidao. Entretanto, os
empresarios do setor bélico e aerondutico, que representa a “massa
critica” da P&D local, mantiveram-se cautelosos em relagio a idéia
do Pélo, restringindo seu apoio ao reconhecimento da validade da
inictativa.
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Como os lacos entre os institutos de ensino e pesquisa e as
empresas do setor bélico e aeroespacial jd existiam em Sao José dos
Campos, os analistas argumentam que a existéncia da Fundagio Pélo
Vale dificilmente terd impacto relevante no desenvolvimento
tecnoldgico das inddstrias da regido pelas seguintes razdes:

— existéncia de uma rede informal de relacionamento entre os técni-
cos do CTA, INPE e EMBRAER que tende a ter um peso mais
importante que a propria Fundagao como difusor de tecnologias;

— existéncia de organizacdes “concorrentes” como 0 Agrupamento
de Empresas de Base Tecnoldgica, alinhadas a CIESP/FIESP, que
possui uma estrutura sélida além de oferecer uma série de servigos
aos empresdrios de maneira mais rdpida e eficiente;

— inexisténcia de um nuimero expressivo de empresas de base
tecnolégica na cidade de Sdo José dos Campos

— resisténcia por parte dos institutos de pesquisa locais em tratar com
empresas de pequeno porte, uma vez que estdo mais voltados a exe-
cugdo de grandes projetos de natureza estratégica nacional e financi-
ados através de grandes projetos oriundos do governo federal.

1.3.2. Fundagdo Parque de Alta Tecnologia de Sao Carlos (PaqTc-
Scar)

A PaqTec-SCar, criada em 1985, tinha como objetivo promo-
ver a transferéncia de tecnologia das universidades e centros de
pesquisa para as empresas instaladas na regido de Siao Carlos, in-
clusive auxiliando o pesquisador que desejasse criar uma nova em-
presa. Visava também a estimular a difusdo de informacgdes
tecnoldgicas através de intercimbio, auxilio e treinamento de pes-
quisadores e técnicos e da realizaglo de cursos, semindrios, confe-
réncias e simpdsios dirigidos a empresdrios e as institui¢des de pes-
quisa e ensino. O terceiro objetivo da Fundagdo seria auxiliar as
pequenas e médias empresas a captarem recursos financeiros de
investidores privados, institui¢des de financiamento ou bancos go-
vernamentais.
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Para tanto, foram criados vérios instrumentos: incubadora de
empresas (Centro Incubador de Empresas Tecnoldgicas — CINET),
a feira anual de alta tecnologia (FEALTEC), encontro de negécios,
jornal Technépolis etc. Foi criado ainda pela prefeitura de Sdo Carlos
o Centro Empresarial de Alta Tecnologia (CEAT) que seria um distri-
to industrial originalmente concebido para abrigar empresas de base
tecnolégica mas, com as mudangas politicas na prefeitura, passou a
contemplar “empresas de qualquer setor industrial”. ‘

A andlise critica sobre a experiéncia da Fundagio Parque de
Alta Tecnologia de Sdo Carlos aponta a inexisténcia de articulagio
politica e institucional entre os agentes publicos e privados, assim
como a discordancia entre eles quanto ao papel a ser desempenhado
pela Fundacio. Essa desarticulagdo de interesses estende-se também
aos grupos universitirios, em seus diferentes departamentos. As em-
presas, por sua vez, estdo longe de constituirem um bloco sélido no
tocante a demanda pela tecnologia a ser gerada pelos pélos, particu-
larmente devido a total inexisténcia de praitica empresarial mobilizadora
e inovadora. Isso tudo agregado indica que a realidade do pélo de
alta tecnologia de Sdo Carlos ndo passa de uma iniciativa fragil e
ainda distante de executar um papel importante como agente de ino-
vacdo tecnologica e, conseqiientemente, de influenciar a realidade
econdmica e industrial do municipio.

1.3.3. Companhia de Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia
de Campinas — CIATEC*

Criado em 1983 pela prefeitura municipal de Campinas, a
CIATEC objetivava reunir “num campus, formado por dois ou mais
nuicleos, entidades de atividades afins, dirigidas para os setores
tecnolégico, industrial, educacional, de servigos e de pesquisas, ten-
do em vista as vocagdes institucionais estabelecidas em torno do
campus”. Como conseqiiéncia, foram criados, através de decretos

92 Mais tarde denominada Centro de Industria e Apoio a Tecnologia de Campinas.
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municipais, o Parque Tecnolégico I (PT I) em 1986 ¢ o Parque
Tecnoldgico IT (PT II) em 1990 .

O PT I foi implantado sobre uma drea de litigio entre a prefeitu-
ra € o ex-proprietario, Ferrovias Paulistas S.A. (FEPASA), o que
desestimulou que as empresas ali se instalassem. O PT Il estd locali-
zado em uma drea bastante grande (sete milhdes de metros quadra-
dos) circunscrita pela UNICAMP, Pontificia Universidade Catdlica
(PUCC) e 0 CPqD-TELEBRAS, que inclui uma faixa significativa
como sendo de protecdo ambiental, o que dificulta a intervencédo da
CIATEC.*

A partir de 1993 tem sido realizado um esfor¢o no sentido de
revigorar a CIATEC através de dois tipos diferenciados de instrumen-
tos: a) incentivos através de isen¢do de impostos como contrapartida a
geragio de empregos a partir de reinvestimentos por parte das empre-
sas; b) criacdo de um Fundo Municipal de Tecnologia, da ordem de
1% do orcamento anual do municipio, objetivando a criagao ou ampli-
acao de empresas geradoras de novos produtos e tecnologias de ponta.

Nio houve, até o momento, qualquer engajamento por parte
das universidades e instituicdes de pesquisas locais para que fosse
efetivamente implantado o projeto de pélo de alta tecnologia. Mesmo
os contatos hoje existentes sdo ténues sendo que os lagos informais
(entre pesquisadores) ndo tém sido suficientes para estimular a im-
plantagao do pdlo.

1.3.4. Fundagdo Parque Tecnologico da Paraiba — Paqlc-PB

A PaqTc-PB foi criada em 1984 objetivando uma maior
intera¢do entre o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (SNDCT) e o setor produtivo regional. A iniciativa par-
tiu do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

93 A legislagdo sobre meio ambiente relativa as areas de protegéo ambiental é
severa, permitindo pouca margem de manobra quanto ao tipo de atividade para a
ocupagio do espaco protegido.
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(CNPq) dentro de seu programa de apoio a poélos e parques
tecnologicos.

No inicio de sua atuaglo, os esforcos do PaqTc-PB eram no
sentido de estabelecer parcerias com as empresas ja existentes, que
podiam se vincular a Funda¢do como empresas associadas ou incu-
badas (localizadas internamente ao parque). A tentativa de
redirecionamento das atividades-fim do PaqTc-PB ocorre em 1987
quando aquela entidade passa a concentrar esfor¢os na criagdo e no
fortalecimento de empresas de base tecnoldgica, embora isso seja
explicitado no regimento interno da entidade apenas em novembro
de 1993.

As agdes daquela Fundagao distribuem-se em cinco dreas de
atuagdo: parque tecnologico de Bodocongé; eventos e capacitagio;
informagio tecnoldgica; cooperagio tecnolégica e comercializagio,
mas a atividade principal concentrava-se no parque tecnolégico de
Bodocongé. Com espaco para abrigar até 20 empresas o parque
contava em 95 com 11 empresas, sendo que 7 delas atuavam na
area de desenvolvimento de software participando do Programa
Softex 2000.

Durante os anos de 89 e 90 chegou a haver um certo dinamis-
mo na Fundacio, inclusive com alguns casos de transferéncia de
empresas de Sao Paulo para Campina Grande, mas seguiu-se um
expressivo deciinio com vdrias destas empresas encerrando suas ati-
vidades. Ndo houve impacto detectavel nos niveis de emprego e na
arrecadacdo municipal ou estadual e a incubadora tecnolégica esta
correndo o risco de ser oficialmente desativada.

1.3.5. Projeto Polo Tecnoldgico da Grande Florianopolis —
Tecnopolis.

A partir de uma iniciativa da Funda¢do Centro Regional de
Tecnologia em Informédtica (CERTI) e de um ex-governador do esta-

do de Santa Catarina, foi criada a Tecnépolis que visava, a partir da
criacdo de um sistema de incubag@o de empresas € de trés parques
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tecnoldgicos, oferecer uma alternativa econdmica, nao poluente e
economicamente sustentdvel, para a cidade de Florianépolis.

A idéia basica era colocar o pessoal altamente qualificado do
Centro Tecnoldgico da Universidade Federal de Santa Catarina (CTC),
nas dreas de engenharia mecénica, elétrica, de produgio e de ciéncia
da computagao “a servigo” das empresas locais via transferéncia dos
resultados da pesquisa para o mercado, fato que ja vinha sendo ob-
servado numa escala modesta, ocasionando o surgimento de peque-
nas empresas. No entanto, a falta de um sistema de apoio a essas
empresas emergentes ocasionava um elevado indice de fracasso das
mesmas.

Como primeira etapa do projeto, foi implantada, com o apoio
do Govemno do Estado, a Incubadora Empresarial Tecnoldgica (IET),
em 1986, ano em que também surge uma outra iniciativa dirigida as
empresas de base tecnoldgica, o Condominio Industrial de Informatica
(CII). E efetivamente em 1991 que o projeto Tecnépolis é
implementado, quando foram reunidas pelo Governo do Estado, no
ambito da Secretaria de Tecnologia, Energia e Meio Ambiente
(STEMA), 25 entidades, publicas e privadas em torno de uma ins-
tincia especialmente instituida para essa finalidade, denominada Con-
selho do Pélo Tecnolégico da Grande Florianépolis (CONTEC). Fo-
ram entdo articulados vérias instrumentos de natureza financeira e
fiscal no sentido de estimular o estabelecimento ¢ consolidacio das
empresas no Tecnépolis.

Até julho de 1995, época da primeira e tnica avaliagdo do
Tecndpolis de que se tem noticia, aquele Parque estava restrito ape-
nas ao municipio de Floriandépolis, embora a pretensio inicial fosse
abranger 21 municipios, € o ndmero de empresas agrupadas era
inexpressivo. Naquela ocasido, a continuidade do Projeto estava re-
lacionada a sucessio estadual e ao modelo de desenvolvimento a ser
adotado.

Uma rdpida avalia¢do dos casos apresentados acima aponta re-
sultados timidos, quase nulos, de todas as experiéncias de se estabe-
lecerem os science parks no Brasil. As iniciativas tém se mostrado

139



incapazes de estimular o fortalecimento e criagdo de empresas de
base tecnolégica, revelando que este intrumento de politica tem sido
muito mal sucedido no Brasil.

1.4. Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial ou
Agropecudrio (PDTI/PDTA)

Um outro mecanismo, considerado pelo governo brasileiro como
complementar ao esfor¢o das empresas no sentido de se capacitarem
tecnologicamente, é a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, regula-
mentada pelo Decreto n® 949 de outubro de 1993, conhecida como
Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial e Agropecuario
(PDTA/PDTI). Esta lei permite que a cada unidade monetdria de
rentincia fiscal concedida pelo governo federal, as empresas invistam
RS 3,41 (trés reais e quarenta e um centavos), podendo ser agracia-
dos os programas associativos de pesquisa.** O objetivo deste Pro-
grama é “‘estimular investimentos empresariais em pesquisa e desen-
volvimento tecnolégico, visando ao aumento do grau de

competitividade das empresas industriais e agropecudrias brasileiras,

mediante uma estrutura permanente de gestdo tecnoldgica”.*

Embora esses programas de desenvolvimento tecnolégico e
agropecuario ndo tenham sido concebidos com a finalidade precipua

94 O primeiro exemplo de utilizacdo dessa lei de incentivos é o da Cooperativa dos
Produtores de Agucar e Alcool do Estado de Sao Paulo (COPERSUCAR) que se
associou a outras 39 empresas do setor canavieiro para desenvolvimento de
projetos de pesquisa.

95 Os principais incentivos fiscais envolvidos neste programa sao: redugdo de im-
posto de renda a pagar; isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre o equipamento e instrumentos destinados as atividades de P&D;
depreciagdo acelerada desses equipamentos e instrumentos; amortizagao ace-
lerada dos dispéndios relativos & aquisigdo de bens intangiveis, vinculados as
atividades de P&D; redugdo do Imposto de Renda recolhido na fonte, quando da
remessa ao exterior de valores resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia; dedugdo como despesa operacional “royalties” e assisténcia técnica
para empresas de tecnologia de ponta ou de bens de capital ndo seriado; dis-
pensa de retengdo do Imposto de Renda na fonte, isen¢éo do imposto sobre
operagbes de crédito, cambio e seguro dos pagamentos para obtengao de direi-
tos de propriedade industrial no exterior.
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de estimular o relacionamento entre a universidade e a empresa, esta
associacdo é claramente contemplada em seus objetivos quando diz
que “o PDTI e PDTA sdo programas de capacitagdo tecnolégica
executados por uma empresa ou por ela contratados junto a insti-
tuicdes de P&D e se compdem de um conjunto... estabelecendo
(que aqueles programas) podem ser propostos € executados por em-
presas isoladas, por associacdes entre empresas ou por associagoes
entre empresas e instituicées de P&D”.*®* Havendo mecanismos
que efetivamente garantam o relacionamento entre a institui¢dao de
pesquisa e a empresa solicitante do PDTI/PDTA, néio ha dudvidas de
que os incentivos fiscais poderiam se constituir no mais poderoso
instrumento de vinculagdo entre o setor de pesquisa e as empresas.

2. Uruguai’’

A realizacdio de pesquisa cooperativa entre setor piiblico e em-
presas tem ocorrido no Uruguai a partir da instalagio da Comissao
Setorial de Pesquisa Cientifica (CSIC) da Universidade da Republi-
ca. Um dos programas da CSIC consiste em fomentar o relaciona-
mento da Universidade com setores ¢ atividades produtivas nacio-
nais, colocando os conhecimentos e a capacidade de investigacio
universitiria a servico da economia uruguaia a partir da elaboragao
de um sistema de assessoramento e apoio ao aparato produtivo.

O programa apéia duas modalidades de projetos: os do Tipo
A% podem ser de iniciativa tanto universitaria como empresarial,

96 MCT. 1997. “PDTI/PDTA: Incentivos Fiscais para a Capacitagao Tecnologica”.
Brasilia, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, p.2.

97 A principal fonte de informacdes para esta se¢do € Hein, P., A. Mujica, & A.
Peluffo. 1996. Universidad de la Republica: Sector Productivo, Andlisis de una
relacion compleja. Montevideo, Trilce.

98 E interessante ressaltar que dentro dos projetos do tipo A, a participacdo das
diferentes categorias de empresas foi:

- empresas privadas: 50,0 %
- empresas publicas: 17,6 %
- cooperativas: 20,5 %
- sindicatos: 11,7 %
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mas tém que contar com o interesse explicito de alguma empresa ou
grupo de empresas; os projetos do Tipo B sdo exclusivamente de
iniciativa da Universidade, mas devem ter o objetivo de estimular e
consolidar a capacidade de relacionamento e apoio desta ao setor
produtivo.

O leque de projetos contemplados € bastante amplo, incluindo
desde aqueles que estudam problemas econémicos e sociais relacio-
nados com a producio, temas de educagao, capacitag@o e reciclagem
de trabalhadores, até aqueles referentes a organizacdo e gestdo de
empresas. A avaliagio dos projetos € feita levando-se em conta a
qualidade académica da proposta, considerando-se também sua ade-
quagdo técnico-econdmica a realidade produtiva nacional. Os proje-
tos aprovados podem receber até US$ 60.000,00 a serem gastos
num periodo mdximo de trés anos.

A classificagio dos convénios celebrados entre a Universidade
e as empresas mostra que a grande maioria deles (77%) foi feita
entre empresas do setor ptiblico e a universidade sendo que os 23%
restantes envolvem empresas “privadas”.* A maioria destas ja havia
tido, em algum momento, convénio com a Universidade, indicando
que os resultados da relagio foram de alguma forma positiva. Para
qualquer das categorias a demanda mais forte € proveniente da Fa-
culdade de Agronomia, com 31% do total de projetos do tipo A e
20% do total de projetos do Tipo B. As outras faculdades com maior
representacio sao as de Engenharia, Quimica, Ciéncias e Veterindria
com uma demanda média em torno de 12% do total.

A partir de investigagdes conduzidas entre os participantes de
projetos de cooperagdo, procurou-se avaliar qual tem sido, no Uru-
guai, a efetividade para as partes envolvidas do estabelecimento de

99 A categoria “privada”, quando desagregada, revela que ai estdo contabilizadas
algumas paraestatais (oito dos contratos analisados; 16,6%) e associagdes ci-
vis (13 contratos; 27%), restando na categoria genuinamente empresa privada
27 contratos, ou seja, 13,1 % do total de todos os contratos de cooperagao
universidade-setor produtivo.
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pesquisas conjuntas. A unidade de andlise escolhida foram os convé-
nios celebrados entre a universidade e as empresas, dada a inexisténcia
de outros mecanismos de vinculagio, como por exemplo as incuba-
doras de empresas e parques tecnolégicos, no pafs. Estas investiga-
¢oes revelaram varios aspectos das parcerias financiadas pelo gover-
no, quais sejam:

— o ponto de contato inicial entre a universidade e as empresas acon-
tecia, predominantemente, mediante contatos informais que evolui-
am para convénios referenciais onde nada € especificado com muita
clareza e, finalmente, atingiam um estagio em que eram formalizados
através da assinatura de contratos.

—ndo existem setores privilegiados, uma vez que os vinculos existem
com todas as dreas do conhecimento, por um lado, e, por outro, com
diferentes tipos de instituicdes sejam elas industrias em geral, organi-
zagdes ambientalistas, cooperativas agropecudrias, ministérios, orga-
niza¢Oes sociais, sindicatos etc...

— as iniciativas de parceria parecem partir predominantemente da
universidade que oferece seus servigos e capacita¢do a sociedade,
mas tem sido observado também que os préprios egressos da univer-
sidade t€m desempenhado um importante papel neste sentido.

— o principal objetivo do setor produtivo na interagdo com a universi-
dade ¢ “buscar pessoas de melhor formacédo no pais”, além do aces-
so as instalagbes e laboratérios especializados. A universidade, por
sua vez, além da oportunidade de obter recursos financeiros, busca
nesta parceria uma melhor formagao docente e dos egressos na sua
interacdo com a sociedade, melhorar o saldrio dos professores, me-
lhorar a gestdo interna das faculdades etc. De fato, os docentes en-
volvidos em convénios sao undnimes em afirmar que este € um espa-
¢o de ““aprendizagem continua que enriquece e complementa a tarefa
dos docentes universitarios™.'"

100 Hein, Mujica & Peluffo 1996, op. cit.,, p.41.
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— a maior dificuldade apontada pela maioria dos professores ¢ a falta
de uma politica que forneca um marco institucional a relag@o entre
os dois setores. Do ponto de vista operacional, no entanto, a maior
parte das dificuldades, ndo surpreendentemente, originam-se no
distanciamento histérico entre os dois setores, tais como, dificuldade
de comunicagao, falta de especificidade na problematizagao das difi-
culdades que o setor empresarial enfrenta, rigidez burocratica da uni-
versidade.

— para os empresdrios, a principal dificuldade diz respeito a gestao e
prazos das pesquisas. Assim 100% dos empresarios envolvidos em
pesquisa conjunta no Uruguai entendem que a questdo da gestao e
prazos é um obstdculo para um relacionamento mais produtivo entre
os dois setores.'!

— as empresas que jd experimentaram algum tipo de parceria com a
Universidade sao unidnimes em afirmar que voltariam a fazé-lo, sen-
do que 30% delas ji estdo efetivamente engajadas em novos proje-
tos. Além de reduzir custos, os empresarios consideram que a “qua-
lidade e a capacidade de pesquisa dos professores chegam a neutrali-
zar os problemas relacionados a gestdo e prazos”. Da parte da Uni-
versidade avalia-se que essa integracdo tem levado a um maior
comprometimento social refletido na presteza ao atendimento as de-
mandas do setor produtivo, mas, principalmente ao suprimento das
suas necessidades financeiras.

No Uruguai, o principal questionamento com relagdo a essa
integracdo nio € diferente daquele observado no resto do mundo

101 Qutros problemas mencionados sao:

Empresarios Pesquisadores
Problema % %
Inexistente 53 40
Gestao e Prazo 100 33
Salarios 28 -
Comunicagao 14 14
Medo de falhar 14 -

Fonte: Ibidem
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ocidental: quais as conseqiiéncias destas parcerias para a produgdo
de conhecimento no longo prazo? Teme-se a preponderancia do mer-
cado na definigdo das linhas de pesquisa a serem perseguidas pela
academia, assim como a dependéncia econémica da universidade.
Embora a participac¢do dos recursos financeiros do setor empresarial
represente uma pequena fracao do orcamento da universidade, ela
possui apelo e poder de alavancagem, na medida em que permite
maior margem de manobra com relagio ao custeio das atividades.
Finalmente, ainda que os mecanismos adotados no sentido de facili-
tar a integracio universidade e setor produtivo tenham surtido o efei-
to desejado no Uruguai, os analistas desse relacionamento apontam
que os custos para isto tém sido altos, ““a ponto de colocar em confli-

to valores e préticas essenciais para a universidade”.!%

3. Argentina'®

Assim como a maioria dos paises da América Latina, a Argenti-
na criou seu aparato de Ciéncia e Tecnologia — quatro institui¢des'™
que, junto com as universidades, compdem o sistema piblico de
C&T- na segunda metade dos anos 50. Durante o periodo de substi-
tuicdo de importacdo praticamente inexistiram iniciativas de desen-
volvimento local de P&D, com exce¢do da adaptagio de tecnologias
importadas, o que concentrava a demanda na resoluciio de proble-
mas rotineiros mais afeitos a metrologia, ensaios e experimentacio
com rotas tecnoldgicas alternativas, mais apropriadas as matérias-
primas locais. Nem mesmo o Estado contribuiu significativamente
para a reversio dessa situagdo, investindo pouco em desenvolvimen-
to cientifico (historicamente 0,3% do PIB) e orientando ainda menos

102 Ibidem, p.89.

103 Chudnovsky, D., & A. Lopez. 1996. “Politica tecnolégica en la Argentina:¢hay
algo mas que laissez faire?” REDES VI. 33-75

104 Comissao Nacional de Energia Atdmica (CNEA) - 1956
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) - 1957
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) -1957
Consetho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (CONICET) - 1958
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tecursos para o setor industrial e a atividade tecnolégica. E apenas
em 1990, com o promulgacio da Lei 23.877, que passam a existir
linhas de créditos especificas para o financiamento de projetos de
inovagdo tecnoldgica para o setor produtivo.

O setor universitario na Argentina, a semelhanga de outros paises
da América Latina, agrupa o maior mimero de pessoas dedicadas a
C&T, concentrando 2/3 do total. A existéncia desta massa critica e sua
reconhecida competéncia tém levado a Secretaria de Ciencia y
Tecnologia (CESyT) a buscar meios de promover sua articulagio com
o setor produtivo através de trés grandes linhas: criando mecanismos
de articulagdo universidade/empresa; aumentando os recursos destina-
dos a pesquisa aplicada e transferéncia de tecnologia e aumentando a
margem de autofinanciamento das institui¢cdes oficiais de C&T.

Para implementagio destas linhas de a¢ao foram criados incen-
tivos de crédito para que as empresas formulem e desenvolvam pro-
jetos de inovagdo tecnoldgica;'® procura-se estimular o aumento da
produtividade das empresas, a qualidade dos produtos e o aperfeico-
amento da gestdo da produgdo; tém se desenvolvido esforgos
objetivando “estimular a reestruturaciio das institui¢des de Ciéncia &
Tecnologia (C&T), particularmente do CONICET e do sistema uni-
versitdrio, para que se incremente o peso das atividades de vinculagdo
e transferéncia (do produto gerado) para o setor produtivo”.! An-
tes disso. porém, o setor universitario, através da Resolucdo 1.655/
87 do Conselho Superior da Universidade de Buenos Aires, regula-
mentou as questdes administrativo-financeiras, contornando os obs-
taculos estruturais que dificultavam as parcerias entre a universidade
e o setor produtivo, um dos entraves mais fortes para esta interagio.

Embora as a¢des para estimular o relacionamento entre univer-
sidades e empresas tomem formas variadas, estas podem ser classifi-
cadas em trés grupos:

105 O Programa de Modernizagdo Tecnoldgica e a Lei 23.877 sdo os mecanismos
legais para a concretizagao desses objetivos.

106 Chudnovsky& Lopez, op.cit., p. 49.
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— criagio de 6rgios de vinculagdo proprios: sdo escritorios ou depar-
tamentos de vinculagdo com a industria, inseridos, fisica e adminis-
trativamente, na estrutura das universidades. Criado na Universidade
de Buenos Aires em 1987, tem servido de modelo para outras uni-
versidades naquele pais.

— criagdo de 6rgdos externos, de direito privado, para facilitar a
vinculagio, seja na modalidade de fundagio (sem finalidade lucrati-
va), seja na comercial. Tém como objetivo, entre outros, agilizar os
processos burocriticos, particularmente a gestio financeira dos con-
tratos entre os setores publico e privado.

— adequacgdo normativa das atividades de vinculagio, particularmen-
te quanto a propriedade dos resultados, elaboracao de cldusulas e
contratos padronizados, regulamentando a participagio de docentes
e pesquisadores nos beneficios obtidos.'”’

Considera-se que o passo mais importante, em termos de politica
tecnologica, na drea da SECyT foi a votagiio, em 1990, da Lei 23.877,
j4 mencionada acima, e sua san¢ao em 1992. Uma das inovacdes mais
relevantes desta lei € a criagdo da figura de unidade de vinculagio'®
(UV) que interfere diretamente na relagao entre setor puiblico de pes-
quisa e setor privado, na medida em que flexibiliza o manejo dos fun-
dos que as institui¢des de C&T podem receber;!® facilita o contato
entre firmas privadas e organismos de C&T, funcionando como interface
entre a demanda e a oferta tecnoldgica; e ainda, reduz a possibilidade
de conflitos interinstitucionais, como por exemplo, as desavencas entre

107 Albornoz, M. 1993. “La Relacién de las Universidades con el Sector Productivo
en Argentina”, in: Cooperacién Empresa-Universidad en Iberamérica, editado
por Guilherme Ary Plonski. Sao Paulo

108 As unidades de vinculacao séo entidades nédo-estatais constituidas para a iden-
tificacdo, selecado e formulagao de projetos de P&D, transferéncia de tecnologia
e assisténcia técnica. Podem adotar, segundo a Lei 23.877, diferentes formas
juridicas, tais como sociedade civil, cooperativa (comercial ou mista) e devem
ser reconhecidas pela SECyT para poder ter acesso aos beneficios e instrumen-
tos de promocéo previstos — financeiros, fiscais e especiais.

109 Muitas vezes os recursos alocados aos institutos publicos de P&D estao sujeito
a uma rigidez de execucao orgamentaria que acaba limitando a agdo dos admi-
nistradores de pesquisa.
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a academia (que depende de publicacdo de resultados) e o setor priva-
do, que as vezes depende do segredo comercial para manter uma van-
tagem competitiva no mercado.

Da analise realizada por Chudnovsky & Lépez sobre os progra-
mas surgidos nos anos 90 € possivel ressaltar, em primeiro lugar, o
Subprograma de Innovacién Tecnoldgica, que teve por objetivo vin-
cular os centros de pesquisa com as empresas e financiar projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico apresentados por institui-
¢Oes publicas. Compreende: a) financiamento — com retorno, no caso
de sucesso — a projetos de inovag#o tecnolégica realizados por UV
com aval de empresdrios e b) subsidios a projetos de P&D submeti-
dos por institutos do CONICET, com transferéncia imediata de re-
sultados ao setor produtivo e avaliagio econdmica positiva. Foi re-
centemente realizada a primeira chamada de projetos no ambito des-
te programa e o contraste entre as duas linhas ndo poderia ser mais
notdvel: registraram-se cerca de 500 propostas dentro da linha de
P&D — evidéncia da avidez de recursos que existe nas institui¢Ges
publicas de pesquisa — e apenas sete projetos de inovacio tecnoldgica,
o que revela o pequeno interesse das empresas.

Outro programa implementado recentemente ¢ o Fondo de
Riesgo Compartido, que tem como objetivo apoiar financeiramente
as atividades de P&D, transferéncia de tecnologia e assisténcia técni-
ca requeridas por empresas, preferencialmente as médias e peque-
nas, e que pudessem ser atendidas por institutos ou grupos de pes-
quisa do CONICET - ou juridicamente relacionados com ele — com
administragdo das UVs. A primeira chamada para este programa foi
realizada em 1994 e nenhum projeto foi apresentado.

4. Chile

Sao poucas ainda as agdes concretas implementadas no Chile
com vistas a promover a interagdo entre universidades — que concen-
tram mais de 50% dos recursos humanos envolvidos em P&D — ¢ o
setor empresarial. Entretanto, alguns autores tém realizado estudos
que buscam, ao mesmo tempo, entender a dindmica de alocacio de
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recursos a C&T local e orientar a politica de C&T. Um deles!''®
tentou relacionar nimero de projetos de pesquisa financiados e re-
cursos concedidos com a pauta de exportacdes chilenas e encontrou
que, durante os anos 88 e 89, as dreas que reberam maior apoio
foram exatamente aquelas que ocupavam posi¢des de destaque nas
exportacdes: mineracao, setor pesqueiro, florestal e horticola. O au-
tor argumenta que esta correlacdo ‘espontinea’ existe, mesmo na
auséncia de uma politica cientifica definida para orientar as pesqui-
sas tecnoldgicas o que o leva a perguntar em que medida estas pes-
quisas sdo aplicadas e que resultados concretos tém sido obtidos a
partir delas.

O autor supde também que o Chile necessita de uma politica de
pesquisa e desenvolvimento com orientacio eminentemente
tecnoldgica, que tenha objetivos claramente definidos além de metas
avalidveis no tempo, cuja elaboragio deveria ficar a cargo do Estado
conjuntamente com o setor privado e as institnicdes de pesquisa.
Neste sentido, faz as seguintes recomendagdes:

— O setor académico deveria criar uma figura juridica independente,
agil, flexivel e com alta capacidade gerencial dentro das universida-
des para intermediar o relacionamento entre académicos € empresa-
rios. Esses escritdrios deveriam ter conhecimento e informagéo téc-
nica sobre as linhas de pesquisa nas universidades (ou instituigoes de
pesquisa) e sua eventual aplicabilidade para o setor produtivo. Deve-
riam também estar capacitados para realizar estudos de viabilidade
técnico-econdmica dos projetos, possuir informagdes sobre o merca-
do para a pesquisa, além das possibilidades de aplicagdo das leis de
propriedade intelectual aos resultados da pesquisa. O autor ainda toca
na necessidade de se promoverem alteracdes no sistema atual de
avaliacdo de desempenho académico, introduzindo o reconhecimen-
to do mérito das relagdes com o setor produtivo.

110 Hormazabal, L. G., & A. White. 1994. “Areas Prioritarias para el Desarrollo Cien-
tifico Tecnologico de Chile y la Importancia de la Relacién Empresa-Universidad”,
in Universidad y Empresa en un Nuevo Escenario Competitivo, editado por
UNCTAD. Buenos Aires, Unctad.
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— O setor empresarial deveria se empenhar no reconhecimento do
papel das pesquisas académicas na manutengiio e melhoria dos pa-
drdes de competitividade das empresas. Estas deveriam também se
informar sobre a capacitagdo dos recursos humanos € a infra-estrutura
de pesquisa do setor académico, e criar seus proprios departamentos
técnicos, com pessoal capacitado para negociar com as universidades.

— Deveria ser elaborado um diretério de empresas e pesquisadores
em areas afins, contendo uma classificagio das dreas de pesquisa
relacionadas com a producgdo, que se prestasse também a promo-
cio de intercimbio de informagao entre as diversas institui¢des.

— No ambito do poder Legislativo, deveriam ser criadas leis especifi-
cas destinadas a promover e fomentar a pesquisa, desenvolvimento e
sua disseminagio pelo setor produtivo, tais como incentivos tributa-
rios e fundos especiais que favorecessem explicitamente arelagcio da
empresa com a universidade.

A estas recomendacdes sdo adicionadas, por outros analistas da
questio, a criagdo de fundos especiais para promover a inovagio
tecnoldgica e a intensificagdo da cooperagio internacional.'! O pri-
meiro, na verdade, tem sido de alguma forma contemplado desde 1990
com a criagdo do Programa de Ciéncia e Tecnologia que previa inves-
timentos publicos a partir de aportes fiscais, somados a financiamentos
externos, a serem alocados para o Fundo Nacional de desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (FONDECYT). Além disto, € no mesmo
periodo, deveriam ser investidos cerca de US$ 100 milhdes, obtidos
através de mecanismos financeiros novos como o Fondo de Fomento
al Desarollo Cientifico y Tecnolégico (FONDEF''?) e o Fondo Nacio-
nal de Desarollo Tecnolégico y Produtivo (FONTEC).!'?

111 Rebolliedo, Guilhermo R. 1993. “Oferta Tecnolégica de las Instituciones
Academicas y Técnicas en Chile”, pp. 288 in Cooperacion Empresa-Universidad
en IberoAmerica, edited by G. A. Plonsky. Sao Paulo, CYTED.

112 O Fondef objetiva 0 aumento da competitividade dos setores produtivos do Chile
assim como o desenvolvimento equilibrado da capacidade cientifica e tecnologica
nacional e sua vinculagéo as demandas do setor empresarial local.

113 O Fontec tem como objetivo expandir (ou criar e desenvolver) uma cultura empre-
sarial inovadora através de mecanismos de financiamento de projetos de P&D,
investimento em infra-estrutura e prestagao de servigos cientificos e tecnoldgicos.
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Com relacdo a cooperagdo internacional entende-se que esta
area tem se tornado profundamente complexa em suas atribuigdes e
escolhas, tanto da tecnologia como dos paises recipientes de tal for-
ma que sua gestio exige, hoje, uma profissionalizagio. E o que tem
ocorrido nas universidades chilenas que ja possuem unidades e pes-
soal especializados na obtengao de cooperacio e supervisdo dos pro-
Jjetos além da Agéncia de Cooperagio Internacional (AGCI) do Chile
que ja vem investindo, em colaboragdo com o setor privado, na for-
magcdo de pessoal universitario especializado na gestdo da coopera-
¢fo internacional.

5. Paraguai

Nio foi possivel, mesmo depois de intensa busca bibliograficae
de contatos com colegas em diferentes paises, obter qualquer infor-
magcdo sobre agdes concretas, ou mesmo estudos, sobre o tema da
interacdo universidade-setor produtivo no Paraguai.

Consideracdes finais

A titulo de sintese, podem ser feitas algumas consideragdes ge-
rais a partir da tentativa efetuada de reunir e analisar informagdes —
documentos, relatos, estudos — sobre as politicas e instrumentos de
vinculagdo universidade/empresa nos paises do Mercosul.

O primeiro aspecto a destacar € a auséncia de instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo permanente e sistemdtica das politicas,
programas e atividades implementadas. Apesar da existéncia de al-
guns documentos que descrevem o teor das experiéncias desenvolvi-
das, os esfor¢os de avaliagdo critica dos resultados sio escassos.
Assim, uma das tarefas futuras que parecem relevantes — e urgentes
— € a criacdo deste tipo de mecanismo de andlise continua que permi-
ta a manutengio ou redirecionamento dos objetivos e instrumentos
existentes.

Nos paises industrializados, ainda que exista um grau de con-
cordancia considerdvel sobre a contribuiciio da pesquisa académica
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para o processo de inovagao — e particularmente do papel das politi-
cas de aproximac¢#o universidade/setor produtivo nesta contribuigio
- a identificacdo dos impactos e a estimativa dos beneficios reais
ainda sdo motivo de debates. Apesar disto, os modelos, politicas e
instrumentos implementados no contexto daqueles paises foram ra-
pidamente adotados por aqueles em desenvolvimento, incluindo os
do Mercosul. Nestes, o incentivo a interagdo tem alta prioridade hoje.
Assim, o processo de geragdo de politicas parecer estar, por assim
dizer, invertido: enquanto nos paises avan¢ados a proposta normativa
surge a partir da andlise de experi€ncias concretas bem-sucedidas,
aqui, nos paises da regiio, coloca-se a defini¢do da estratégia politica
em primeiro lugar, sem a andlise prévia do contexto.

Sem diivida, as condi¢des de desenvolvimento destes ultimos
pafses ¢ muito diferente daquela encontrada onde se gestaram os
novos mecanismos de politica de C&T. Para os nossos paises, as
dificuldades para criar uina cultura inovadora derivam, em essén-
cia, da sua prépria condi¢do e modelo de desenvolvimento que
incluem: a condigio periférica de suas economias; as politicas pro-
tecionistas aplicadas durante muitos anos; o ajuste recessivo a que
eles todos tém se submetido na tentativa de controle do processo
inflaciondrio; a extrema dependéncia tecnolégica das empresas lo-
cais; a escassez de crédito e a baixa taxa de investimentos, além
dos encargos da divida externa. Neste marco ndo € surpreendente
encontrar dificuldades, disfun¢des ou mesmo fracassos na
implementacdo de pdlos tecnoldgicos, incubadoras de empresas,
financiamento de projetos de colaboragio compulséria entre uni-
versidade e empresas etc.

Em geral os resultados dos programas de financiamento de pro-
jetos conjuntos t€ém mostrado respostas expressivas por parte do se-
tor académico — especialmente devido a sua necessidade de buscar
recursos externos — e reagdes muito mais frias por parte do setor
empresarial — que tem estratégias de crescimento que vao por outros
caminhos, tais como parcerias com empresas transnacionais. A com-
paragdo entre os recursos solicitados e recomendados para contratagdo
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de projetos de pesquisa cooperativa entre universidades e empresas,
por um lado, e a dimensio do parque industrial € do setor de pesqui-
sa de alguns paises do Mercosul, por outro, ndo pode ser considera-
da muito alentadora. Portanto, a ineficiéncia e inefic4cia das politicas
de aproximacéo entre setores académico e produtivo no Mercosul
devem-se fundamentalmente a falta de demanda mais do que as de-
bilidades da oferta.

Vale destacar que, uma vez consideradas como ‘a’ solugéo para
ainteracio universidade/empresas, as experiéncias de criagao de par-
ques ou polos tecnolégicos ndo parecem estar dando seus frutos em
termos de aumentar o dinamismo tecnoldgico, industrial e economi-
co. Uma avaliagdo dos estudos realizados no caso brasileiro revela
resultados timidos, quase nulos, de todas as experi€ncias de estabele-
cimento de science parks, em particular da fragilidade e vulnerabilidade
dos arranjos multiinstitucionais desenvolvidos.

Em suma, nio se trata de subestimar as possibilidades que po-
dem ser geradas a partir da implementacao de instrumentos de apro-
ximagao entre academia e producdo, mas sim de dimensiona-las de
modo a produzir circulos virtuosos reais, avaliando a dire¢do e senti-
do que tomam, com base na andlise da realidade concreta que envol-
ve as institui¢des. Ou seja, as condi¢des de desenvolvimento dos
paises, as trajetérias e estratégias empresariais, as politicas econdmi-
cas implementadas pelos governos, a situagio interna das institui¢Ges
académicas sdo conhecimentos essenciais, prévios ao estabelecimen-
to de politicas.

Por um lado, o investimento das empresas em P&D endégena
e sua colaboracio nas parcerias estabelecidas com a academia, ndo
parecem comparaveis ao que ocorre nos paises avangados. Por ou-
tro, conta-se ainda com maiores dificuldades, por parte das institui-
¢oes de pesquisa locais, em adaptar-se as novas condi¢des que impli-
ca o fortalecimento de tais relagdes. A questio de gerar politicas de
aproximacio ndo pode ser encarada como se os atores envolvidos
diretamente — universidades/empresas/governos — tivessem compor-
tamentos padronizados em todos os contextos.
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A luz do quadro descrito acima pode-se concluir que as politicas
governamentais no sentido de aproximar universidades € empresas nos
paises do Mercosul foram pensadas e implementadas & semelhanca do
que era praticado nos paises industrializados, sem levar em considera-
cdlo as diversidades de contexto. Além disto, tais politicas ndo foram
ainda submetidas a avaliagbes que pudessem reorientar seu curso e
propor novas a¢des. Conseqiientemente, o que se pode oferecer como
recomendacio de politicas relativas a esta questdo deve, necessaria-
mente, se restringir a aspectos muito gerais, quais sejam:

1 — Reconhecer que as necessidades da industria diferem signi-
ficativamente nos paises do Mercosul em relagdo aos paises industri-
alizados e, mais ainda, que o potencial para esta interacdo varia entre
setores e tecnologias dentro de um mesmo pais. Assim, € necessario
que se facam estudos para identificar, em nossos paises, aqueles
setores e tecnologias mais propicios a necessitar pesquisa e desen-
volvimento locais. Nossa hipdtese, sujeita a teste e comprovagio
futuros, € de que os sistemas locais de P&D t€ém mais a contribuir
para a solugéo de problemas sociais do que para atender a supostas,
e nunca concretizadas, demandas da industria.

2 - Reconhecer que o sistema piiblico de pesquisa pode ter um
papel importante a desempenhar na capacidade inovadora das empre-
sas, mas ele ndo € um substituto para a capacidade de P&D in-house.
Assim, os incentivos governamentais devem ser no sentido de forgar ¢
monitorar o estabelecimento desta capacidade nas empresas.

3 — Reconhecer que as empresas tendem a buscar parcerias com
institui¢cdes, grupos de pesquisa e pesquisadores individuais de aita
qualidade cientifica. Assim, as politicas implementadas ndo devem in-
duzir os pesquisadores a abandonar projetos de pesquisa basica e de
longo prazo para se dedicar aquela aplicada, para solugio de proble-
mas emergenciais. Na sele¢do de prioridades para financiamento os
governos devem levar em consideragio as necessidades estratégicas
da inddstria e ndo sucumbir a tentacio das solugdes de curto prazo.

4 - As agdes de governo no sentido de aproximar universidades e
empresas podem surtir efeito estimulando empresas que antes nunca
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pensariam em interagir com universidades, mas ndo podem compen-
sar as fragilidades de um setor de pesquisa pouco desenvolvido. Por-
tanto, é necessario ter um quadro confidvel da infra-estrutura e do
potencial instalado do sistema cientifico local, de seus pontos forte e
fracos, e de como corrigir os dltimos para que se possa pensar na
participagdo de tal sistema no processo de inovagio.

5 — Esforgos de transferéncia de tecnologia que focalizam o
desenvolvimento industrial de “inven¢des” realizadas nas universida-
des sio claramente mal colocados e tendem ao insucesso; as evidén-
cias nos proprios paises industrializados sugerem que, de longe, a
principal contribuicdo do setor ptblico de pesquisa para inovagdo
restde no fluxo menos direto de idéias, conhecimento e assisténcia
especializada.

6 — As relagdes formais entre universidades e empresas tendem
a ser mais bem-sucedidas quando elas se desenvolvem “de baixo
para cima” do que quando sdo impostas. Assim, as politicas gover-
namentais devem investir em aumentar os pontos de comunicagio e
os canais de interagdo entre estas duas entidades.
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