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ABSTRACT

The book brings together the thoughts of 16 influential economy
experts on the strategic and important role that education, scientific
progress, and technology plays in a country’s development. Among
the various angles of analysis, the texts seek to give emphasis to the
crucial importance of investments in these sectors. It also focuses
on the responses from society both in what concerns reducing social
inequalities and in terms of creating broader spaces for citizenship.
It includes a commentary introduction by the organizers, in addition
to three appendices on relevant subject material.



INTRODUCAO

EDUCAGAO, CONHECIMENTO E INOVAGAO

Jorge Werthein*®
Célio da Cunha**

A partir da dltima década do século passado, sobretudo apds o
advento da Declaracio Mundial de Educagio para Todos, aprovada
pela Conferéncia de Jomtien, na Tailindia, em margo de 1990, a
UNESCO daria inicio a2 um amplo movimento mundial com o
objetivo de assegurar a todas as pessoas o atendimento de suas
necessidades minimas de aprendizagem. O processo de
globalizacio tomava um novo e vigoroso impulso devido as
condig¢des politicas favoriveis e aos notaveis avancos da ciéncia
e da técnica. A grande novidade dessa nova fase da histéria
mundial era a predominincia do conhecimento e da inovagio
como pressupostos privilegiados para a dinamizag¢io da economia,
aumento de produtividade e geragdo da riqueza. Como
conseqiiéncia, as for¢as do mercado passaram a sobrepor-se as
do préprio Estado, cada vez mais impotente em sua fungio
reguladora e defensora do interesse publico.

Percebendo as tendéncias do novo quadro e, até mesmo,
procurando antecipar-se as suas implicagdes, a UNESCO, com o
apoio de outras agéncias das Nac¢bes Unidas, bem como de
agéncias de financiamento, lan¢a, em escala mundial, o movimento
de educagio para todos, criando virios mecanismos de
acompanhamento e avaliag¢do. Tinha a lucidez quanto ao

* Representante da UNESCO no Brasil.
** Assessor Especial da UNESCO no Brasil.



revolucionario papel da informagdo e do conhecimento, o que
tornava inadidvel a universalizagio da luta para erradicar o
analfabetismo e garantir, pela escola, uma quantidade minima de
conhecimentos para todos, sem o que, o enfrentamento da nova
realidade pelos excluidos do processo educacional tornar-se-ia

ainda mais dramatico.

Se no passado havia sido possivel impulsionar o
desenvolvimento com mao-de-obra sem instru¢do ou pela venda
aos paises dominantes, ainda que a baixo prego, de matérias primas
estratégicas, nesta nova fase do capitalismo, apropriadamente
chamada por Castells de capitalismo informacional’, isto ja nio é
mais vidvel. O conhecimento ocupou o lugar da matéria prima
com a diferenca de que esta poderia ser facilmente extraida e
comercializada, enquanto aquele precisaria ser adquirido e
desenvolvido de forma organizada por todas as pessoas, em

periodo longo de tempo ¢ em processo regular de educagio.

O panorama planetirio das desigualdades cognitivas exigia
a¢oes de amplitude mundial. A Declaragio Universal dos Direitos
Humanos poderia ficar seriamente comprometida em seus alicerces
fundantes se nio se conseguisse atingir uma base minima de
conhecimentos exigidos pela nova realidade. Era necessério agir
e a UNESCO, em cumprimento a seu mandato, passou a adotar
uma nova postura, definindo estratégias em parceria ¢ expandindo
simultaneamente o didlogo com os governos, com vistas a mostrar

a importincia dos investimentos em educagio.

L' CASTELLS, M. .4 Sociedade en rede. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Tetra, 2000. p. 36.



A politica da UNESCO para a Década de 1990 teve forga
catalisadora para ajudar a estabelecer uma agenda minima para as
reformas educacionais que, em diferentes niveis de profundidade,
foram implementadas em muitos paises, inclusive no Brasil. O
Pais chegou até mesmo a aprovar, pelo Congresso Nacional, uma
Lei de Diretriges ¢ Bases da Educagio Nacional que, gragas a visio
prospectiva de Darcy Ribeiro, estabeleceu em um artigo que o
Plano Nacional de Educagao deveria ser elaborado levando em conta
a Declaragio Mundial de Educagio para Todos. Darcy tinha plena
consciéncia do valor ético e moral desse compromisso dos Paises
Membros da UNESCO.

Pode-se afirmar que a politica de Educac¢io para Todos, no
Brasil, atingiu em parte seus objetivos. Tanto a Unido, como os
Estados e Municipios, o Poder Legislativo e Judiciario, a imprensa
e diferentes segmentos da sociedade civil abragaram a idéia,
contribuindo para elevar de forma significativa a lucidez publica
quanto a importancia da educagio. Durante a década de 90, o
Brasil promoveu avangos significativos em relagio a
democratizacdo da educa¢io, em todos os niveis. Sem duavida, o
Pais chega ao Novo Milénio em uma situagdo diferente, pois o
efeito em cadeia se concretizou, ou seja, o crescimento de
matriculas e de concluintes do ensino fundamental pressionou o
ensino médio fazendo aumentar, de forma consideravel, sua
matricula o que, em conseqiiéncia, pressionou o nivel superior,

acelerando sua expansio em ritmo sem precedentes.

Uma das caracteristicas que chama a ateng¢do no crescimento
quantitativo da educag¢io no Brasil é sua dimensdo inclusiva. Um
contingente de estudantes pertencentes as camadas mais pobres
comegou a ter oportunidades educacionais, inclusive na educagio

superiot. De cetta forma, pode-se afirmar que o povo brasileiro



inicia um processo de compreensio sobre o valor da educagio
como uma das alternativas de maior probabilidade para melhorar

a qualidade de vida.

Todavia, o crescimento quantitativo da educagio brasileira
coincide com o surgimento da economia do conhecimento. Pela
primeira vez na historia, diz Castells, 2 mente humana é uma forga
direta de produgio, ndo apenas um elemento decisivo no sistema
produtivo® Assim, a demanda por crescentes niveis de
escolarizacio ocorre com a condi¢do de ser uma educacgio de
qualidade. Nisso reside hoje o maior desafio da politica
educacional brasileira. A escola, por si s6, nio opera milagres. Se
estes existem, e pode ser que sim, dependem de uma educagio
capaz de proporcionar a cada crianga e adolescente formagio e
habilidades para um mundo que solicita, em perspectiva crescente,
pessoas com iniciativa, postura ética, conhecimentos inovadores

e competéncia social e técnica.

Por outro lado, o desafio que se impoe — o maior ja colocado
em todos os tempos da educagio brasileira — depende de recursos.
Uma educac¢io de qualidade custa caro. E isto precisa ser
considerado pelos que tém as mios o futuro da educacao brasileira.
Porém, quando se fala em qualidade, é sempre oportuno ver, como
diria Ortega y Gassett, o que faz o vizinho exemplar’. Assim, por
exemplo, o custo anual de um estudante do ensino fundamental e
médio em alguns paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
quando comparado ao Brasil, apresenta diferengas importantes.
A tabela 1 a seguir fornece alguns exemplos:

2 Idem, p. 51.
* GASSETT, J. O. y. Misidn de la nniversidad. 4. ed. Madrid: Revista do Ocidente,
1965, p. 18.



TABELA | - Custo Aluno/ano (em délares) - Niveis Primario e Médio
em |6 paises que integram as pesquisas: “Indicadores Educacionais
Mundiais (WEI)” e da Organizag¢io para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Paises Nivel Primario Nivel Médio .~
Alemanha 3818 10107
Argentina 1629 2528
Austrilia 4858 7066
Brasil 956 1172
Chile 1701 2041
China 372 1768
Coréia do Sul 2838 3597
Dinamarca 6721 8270
Espanha 3635 4864
Finlindia 4138 5479
Franga 4139 7766
Itdlia 5354 6741
Japdo 5240 6460
México 1096 2226
Portugal 3478 5422
Suécia 5736 6077
Suica 6663 11819

Fonte: OECD, UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS. Financing education: investments and returns, analysis

of the World Education Indicators. Paris: OECD, UNESCO, 2002.

As diferengas sio gritantes, pois observa-se nos paises que

lograram obter avangos significativos nos ultimos decénios, como

a Coréia do Sul e a Espanha, apresentam gastos significativamente

superiores aos do Brasil ¢ Argentina. Se tomarmos uma outra

varidvel — remunera¢io docente — as diferengas acompanham as

do custo anual de um aluno, como evidencia a tabela seguinte:



TABELA 2 - Remunerag¢des anuais de professores em inicio e topo
de carreira na educagio primaria e séries iniciais e finais da educacio
secundaria (em délares), 1999

Primario Séries Iniciais Séries Finais
do Secundirio do Secundirio
Remune- Remune- Remune-
Paises da Remune- | racdo no Reml.:ne- ra¢éio no Remt:ne- ragio no
OCDE ragHo inicial | topoda rag=o topo da ragao topo da
. inicial . inicial .
carreira carreira carreira
Alemanha 29697 38996 33196 43945 35546 49445
Austrilia 25661 37502 26658 37577 26658 37577
;‘1’1‘6“’ do 23759 62281 23613 62135 23613 62135
Dinamarca 28140 32684 28140 32684 29986 42672
Espanha 24464 37317 26669 40082 29058 43100
Estados 25707 43094 25155 44397 25405 44394
Unidos
Finlandia 18110 25615 20394 29530 21047 31325
Franca 19761 39271 21918 41537 21918 41537
Inglaterra 19999 33540 19999 33540 19999 33540
Irlanda 21940 40141 23033 40523 23033 40523
Italia 19188 28038 20822 31062 20822 32602
México 10465 22345 13357 27643 * *
Portugal 18751 50061 18751 50061 18751 50061
Suécia 18581 * 18704 * 20549 *
Partici-
pantes do
WET**
Argentina 9857 15647 15789 26759 15789 26759
Brasil 4818 10877 11970 13954 12598 18556
Chile 14459 19435 14459 19435 14644 19597
Malisia 7056 17001 13575 29822 13575 29822

*  Dados nao disponiveis
** Salirios docentes para participantes do WEI incluem todos os bonus adicionais (ver OECD/UNESCO, 2001).
Fonte: UNBSCO. Perfif estatistico da profissio docente. Sao Paulo: Moderna, UNESCQO, 2003,

O destaque a variavel professor é das mais oportunas devido
20 seu papel na qualidade do ensino. Um estudo feito por Fuller e
Clarke, em 1994, considerando o peso de inimeros fatores na
qualidade do ensino — dentre eles a biblioteca escolar, o tempo
dedicado ao ensino, a alimentacdo das criancas e uma série de

+ BRUNNER, J. J; ELACQUA, G. Evidéncia internacional: fatores que incidem em uma
educacio efetiva, investimentos em capital humano, Chile, 2003.



outros — atribui ao professot bem preparado o equivalente a 2/3
pelo éxito ou fracasso do aluno. Devido a isso, Martin Carnoy, em
estudo realizado por solicitagio da UNESCO, ao recomendar
algumas estratégias educativas para uma economia globalizada,
destaca o papel fundamental dos professores. Como no resto da
economia mundial, diz ele, em que os funcionarios qualificados
sao cada vez mais importantes para a produgdo do valor agregado,
a industria do conhecimento (ou seja, a educagio) tornar-se-a,
logicamente, cada vez mais tributiria da qualidade de seu capital
humano (o corpo docente)’. A isso pode ser acrescentado que,
em um mundo dominado pela informagio e pelo conhecimento,
nio basta ter acesso as novas informag¢des. H4 necessidade de
método e critérios de sele¢io, condi¢do que s6 uma educagio de

qualidade pode proporcionar.

Diante dessa situagido, a UNESCO tem envidado esfor¢os, por
meio de diversos instrumentos e estratégias, com o objetivo de
sensibilizar os paises que, assim como o Brasil, aspiram posigdo
mais digna e sustentavel no conjunto das transformagdes que estio
em curso. E preciso reconhecer que o valor estratégico da
educagio se ampliou e se consolida cada vez mais como condigio
Sine que non para que as nagoes se candidatem a um lugar de relevo

no novo mapa geografico do conhecimento e da inovagio.

Certamente, para se atingir tal status, hd necessidade de
compreender a educagdo antes como investimento do que como
gasto social. Muitos estudiosos, tais como Kliksberg, tém
procurado alertar que a questdo social da América Latina precisa
ser enfrentada mediante uma nova légica que reconhega os

impactos positivos dos investimentos na area social. Ainda

> CARNOY, M. Mundializagio ¢ reforma na educagio. Brasilia: UNESCO, 2002. p. 117.



recentemente, ele salientou que um ano a mais de escolaridade
das meninas da América Latina permitiria reduzir em nove por
mil a mortalidade infantil®. Para tanto, a UNESCO considera
imprescindivel mostrar aos governos e a sociedade o retorno
econdmico, social e politico da educa¢io, ndo apenas mediante o
aprofundamento de estudos, como também pelo depoimento de
estudiosos da economia e do desenvolvimento.

Na esteira desse raciocinio, surgiu a idéia de solicitar a alguns
especialistas de reconhecida credibilidade, tanto por seus estudos
e reflexdes, quanto pela experiéncia na formulagdo e execugio de
politicas de desenvolvimento, produzir um pequeno texto que
expressasse sua opinido sobre a importincia e lugar da educagio,
da ciéncia e da tecnologia nas politicas de governo e, bem assim,
os retornos a sociedade dos investimentos nesses setores. A
solicitacio da UNESCO obteve imediata acolhida da maioria dos
especialistas consultados, dando origem ao livro que ora

colocamos 2 disposi¢do da comunidade brasileira.

Por argumentos e Oticas diversas, todos os especialistas
ressaltam a relevincia da educagio no processo de globalizagio.
Aloizio Mercadante’, por exemplo, optando por uma abordagem
mais humana, afirma que o ser que aprende € o ser que se
transforma e que abre caminhos para a agdo criativa no mundo.
Essa linha de interpretacio mostra o poder da educagio. Francis
Bacon ja havia percebido isso ha alguns séculos quando disse que
o conhecimento é poder. Mas como disse Brameld, em meados
dos anos sessenta do século passado, o problema crucial da nossa

época é o de como nos assegurarmos de que, tanto o poder como

¢ KLIKSBERG, B. E/ gasto social es produtive. Buenos Aires: Clarin, 2003, p. 12.
7 MERCADANTE, A. p. 35.



o conhecimento, setdo apetfeicoados e aplicados, nem amoralmente,
nem imoralmente, mas com a mais absoluta moralidade®. Sob esse
aspecto, Mercadante faz uma critica 4 concentragio internacional
do saber. Por isso, afirma que 2 educagio nido é apenas essencial
para assegurar oportunidades para todos os cidaddos e permitir
melhor distribui¢io interna dos rendimentos, mas também para
possibilitar maior equilibrio de riqueza e poder entre as nagdes.
Nesse equilibrio reside uma das condigdes essenciais a construgio
de uma nova ética do desenvolvimento, de forma a viabilizar a
adocio de mecanismos estruturais de combate a pobreza e as
gritantes desigualdades sociais.

Disso decotre a importincia de se ampliar os investimentos
em educagio, ciéncia e tecnologia. Segundo Mercadante, no atual
padrio de acumulagio de capital, a capacidade de produzir
conhecimento cientifico-tecnolégico e, especialmente, de
transformar esse conhecimento em técnicas e produtos inovadores
e mais competitivos, faz toda a diferenga. Todavia, sublinha, o
uso da educagio, da ciéncia e da tecnologia como indutoras do
desenvolvimento com eixo no social, passa nio apenas pot
politicas ativas internas, mas também por uma politica externa

que privilegie a unido entre paises em desenvolvimento.

Delfim Netto, por sua vez, discutindo os fatores do
desenvolvimento, mostra que o nivel de educagdo (nio apenas o
nimero de anos de escolaridade, mas a qualidade do ensino) &,
no longo prazo, o ingrediente mais importante para a determinagio
da taxa de crescimento dos paises por sua influéncia multipla em

todos os outros fatores. Chega mesmo a afirmar que se o pais nio

® BRAMELD, T. O poder da educagio. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1972, p. 18.



construir uma tede de protegido pela educagio acelerada e um
estimulo a0 ripido crescimento do “resto” da economia, o nivel
de pobreza e desigualdade crescera com a globalizagio. E preciso,
portanto, diz ele, acelerar dramaticamente a qualidade do ensino
e estimular a criagdio de uma massa critica que integre a
universidade, os institutos independentes e as empresas na busca
da qualidade cientifica e de novas tecnologias®.

Dois aspectos chamam a aten¢do no depoimento de Delfim
Netto. O primeiro refere-se a necessidade urgente de melhorar a
qualidade da educagio. Aqui, como j4 observamos antes, reside
um dos principais impasses da educa¢io brasileira. As avaliagoes
feitas por organismos nacionais € internacionais, tais como o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP,
a UNESCO e a Organizag¢io para Cooperagiao € Desenvolvimento
Econémico — OCDE, apresentam um cenario bastante critico que
requer a presenca de politicas aceleradas de melhoria da qualidade,
cuja viabilidade depende de mais recursos; o segundo, diz respeito
a cooperagio entre universidades e institutos de pesquisa junto
aos setores produtivos como estratégia de melhoria da qualidade
cientifica e a geragdo de novas tecnologias. Como a reforma da
universidade brasileira comega a ser discutida pelo Ministério da
Educagio, o momento é oportuno para a criagio de mecanismos

que facilitem essa integragao.

Ja Antonio Kandir,incluindo-se entre aqueles que
consideram que somente com agles fortes em educagio, ciéncia e

tecnologia, um novo e duradouro ciclo de prosperidade ird irromper

® DELFIM NETTO, A. p. 43.
© KANDIR, A. p. 51.
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no pafs, em seu texto estabelece a conexio entre liberdade,
criatividade, inovacio e desenvolvimento econémico. As inovagdes,
segundo ele, surgem e se implantam mais facilmente em ambientes
nos quais, por um lado, acumulam-se conhecimentos e experiéncias
em grande escala e, por outro, consolidam-se estruturas que facilitam

o desenvolvimento da investigagio e da criatividade.

Sem duvida, o Brasil nunca precisou tanto liberar a sua criatividade,
criar inovagoes e aplica-las. A verdadeira for¢a motriz do processo
de desenvolvimento diz Kandir, estid centrada na capacidade de
produzir inovag¢des, seja na forma de bens e servigos, seja por meio
de processos de fabricagio, comercializagio e financiamento originais.
E assim que se melhoram as condi¢des de competitividade de um
pais. E € niessa perspectiva que as politicas de educagio, ciéncia e
tecnologia ocupam um papel-chave. Os investimentos em educagio
propiciam a melhotia da qualidade da mao-de-obra e se colocam como
estratégias centrais na reducdao da desigualdade de renda.

Por seu turno, Carlos Lessa enfoca o problema da redugio da
desigualdade e da inclusio social por um outro ingulo de
abordagem. Para ele, a inclusio € algo que se desenvolve dentro
do espago do conhecimento. Cada um precisa sentir-se parte do
Brasil. Dai a importincia da educagio para a construgio do sujeito
coletivo, isto é, pertencente a sociedade e ao Estado. Se progressos
ocorreram no plano quantitativo, o0 mesmo ja nao se pode dizer
quanto ao desempenho e qualidade. Urge que o Brasil volte a ter
um projeto nacional. Um projeto que inclua a divida social e é ai
que entra a educagio. Lessa defende a prioridade da educagio,
nao para a economia, mas pata a constru¢io do corpo social, da

identidade nacional e da auto-estima da sociedade'!.

1 LESSA, C. p. 55.
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Ele reconhece que devido aos déficits historicamente
acumulados, os recursos sio poucos para a educagido. Afirma que
a construcio fisica da escola ndo é o mais complicado. Complicado
é proporcionar um salario digno aos professores. Em relagido 2
ciéncia e 4 tecnologia, ndo devem ser descuradas, pois sio basilares
para a cidadania. Todavia, o que se exige firmar ¢ a educagio
como elemento central para a construgio social, politica e cultural
do povo, condigdo imprescindivel para formar a base do
desenvolvimento e com isso assegurar a cada individuo ser sujeito
de seu préprio destino.

Se o enfoque de Carlos Lessa privilegia a dimensdo humanista
e politica da educagio, a abordagem de Castelo Branco da énfase
as relacdes entre educagio, produtividade, cidadania e
crescimento. Argumenta que o fator humano faz a diferenga, o
que torna a educagdo e a capacitagio tecnoldgica requisitos
cruciais a0 ctescimento sustentado e a superagio da pobreza. Para
ele, uma educagio de baixa qualidade sobressai como um dos
principais fatores que restringem o desenvolvimento. Além disso,
a escolaridade média do brasileiro, sendo bem inferior a dos nossos
concorrentes, impede que os trabalhadores assimilem
integralmente as novas tecnologias, o que prejudica a elevagio
da produtividade!'?.

E certo que as razdes para a baixa produtividade nio devem
ser debitadas apenas a educagido. Regulagio excessiva, tributagio
distorciva, infraestrutura insatisfatéria, cultura empresarial
retrégrada, surgem como fatores que impdem limites a

produtividade. Para superar esses entraves, ha necessidade de

2 BRANCO,F. C. p. 65.
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politicas publicas e empresariais especificas. Mas tais politicas,
ressalta o autor, podem ter seus resultados comprometidos sem o
correspondente aumento do capital humano que se obtém pela
educagio em sentido amplo e pela qualificagdo e capacitagio

tecnolégica em sentido mais esttito.

Para José Guilherme Almeida Reis, a pouca atengio
historicamente conferida ao principal instrumento de combate as
desigualdades e a pobreza, que é a educagio, afeta os segmentos
mais pobres da populacio, com problemas acumulados que vio
exigir, da geragio atual e das futuras, consideraveis esforgos para
solucionar. Sem duvida, o custo da omissdo ao longo de nossa
histéria exigird politicas consistentes e continuadas e recursos
correspondentes. Todavia, observa, serd dificil imaginar um
substancial aumento de recursos para a educagio, ji que o Brasil
tem outras caréncias igualmente desafiantes, como a miséria, a sadde
e o saneamento. Esse quadro exige um grande empenho para
aumentar a efetividade da despesa em educagio, dentro de um

esforgo mais amplo de melhoria da qualidade do gasto publico®.

Ao relacionar educagio e crescimento econdémico, Almeida
Reis afirma que as mudangas tecnolégicas aceleradas do fim do
Século XX reforgam o papel da educagdo para o crescimento
sustentavel. Aumentar e melhorar a educagio em todos os niveis,
diz ele, passam a se constituir em condi¢do para que os paises
possam participar de forma adequada dos beneficios da nova
sociedade do conhecimento. De um ponto de vista estritamente
econdmico, tudo indica que os retornos da educagio estio se
elevando, particularmente para os niveis mais altos de qualificagao.

® REIS, J. G. A. p. 71.
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A educagio tem um papel chave na explicagio das diferencgas de
renda entre pessoas, regides e paises.

A patticipacio na nova sociedade do conhecimento, ou como
afirma Luciano Coutinho, a construgio da competitividade,
coetinea a 3* Revolu¢io Industrial e Tecnoldgica, nio pode
prescindir de fundamentos sociais, tais como educagdo basica
universalizada, elevada qualificagdo da forga de trabalho, novas
formas de organizagio do processo de producio, relages de
trabalho cooperativas e mercados que exigem qualidade. A busca
da competitividade pode gerar efeitos adversos em grandes
propor¢Ses, cuja superagdo nio pode ficar sob a égide do

automatismo das decisdes privadas'*.

Se a competitividade depende dos fundamentos sociais, ela
precisa caminhar pari passu com a busca da equidade. Nessa
dire¢do, Luciano Coutinho sugere algumas linhas de orientagio,
dentre elas, o prolongamento da vida escolar dos jovens,
retardando seu ingresso no mercado de trabalho através de novas
formas de bolsa-escola ou de financiamento-educac¢io, melhotria
continuada da qualidade dos recursos humanos, avango nas
telagOes capital-trabalho e envolvimento amplo dos consumidores
quando as exigéncias de qualidade em todos os seus sentidos. Um
sistema produtivo voltado para o desenvolvimento com
competitividade e eqiiidade é o mesmo que ocupa trabalhadores
qualificados. Por sua vez, o trabalhador numa sociedade do
conhecimento precisa ter oportunidade de elevar continuamente
sua qualificagdo. S6 um sistema educacional expandido e renovado

sera capaz de preencher essa necessidade.

# COUTINHO, L. p. 79.
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O tema da competitividade constituira, também, o elemento
central do texto de Mailson da Nébrega, s que por um outro
rumo de abordagem. Em rapido retrospecto historico, mostra como
a ciéncia, a tecnologia e a inovagio estiveram em segundo plano
na estratégia de desenvolvimento do Brasil e como os chamados
tigres asidticos tomaram outro caminho. Em 1969, diz, o Brasil
registrou 18 patentes nos EUA e a Coréia do Sul, nenhuma. Na
virada do século, as patentes brasileiras chegavam a 100, contra
3000 dos sul-coreanos. S6 que a Coréia do Sul, em meados da
década de 1960, ja havia universalizado a educagdo primaria, meta
que o Brasil ainda nfo atingiu plenamente, malgrado 0s avangos

dos ultimos anos®.

Para Noébrega, a educagio tem um papel fundamental nesse
processo, pois os paises em desenvolvimento precisam de
conhecimentos para absorver tecnologia e, sobretudo, para saber
0 que procurar nos paises avangados. O desenvolvimento, se
conquistado principalmente pela inovagio e pela educagio,
constitui uma pega-chave para a inovagdo. Ele acrescenta que as
analises internacionais indicam que sao necessarios, no minimo,

oito anos de escolaridade para um treinamento eficaz.

Como se pode observar, varios dos textos incluidos nesta
coletinea dio énfase ao papel da educagio numa sociedade do
conhecimento e da competitividade. Marcilio Marques Moreira,
por exemplo, lembra o notivel autor da “Paidea” — Werner Jaeger
— que dizia que todos os povos, a0 atingirem um certo grau de
desenvolvimento, tém por natureza uma inclina¢do para a
educagio. Se isto ja era uma realidade na Grécia antiga, imagine

hoje, onde o conhecimento estd na centralidade do processo de

5 NOBREGA, M. da. p. 85.
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globalizagio. O avango das novas tecnologias alargou, de maneira
revoluciondria, o acesso 2 informacio. Todavia, deixou em aberto
o desafio de organizar e selecionar a pletora de dados, de forma a
transformar a matéria prima da informagio em conhecimento
relevante, isto é, em sabedoria de vida necessiria para inspirar
agdo tempestiva, eficaz e responsivel, acrescenta.'.

Moteira registra ainda em seu texto que a educagio é condi¢io
inquestionavel para um desenvolvimento sensivel as exigéncias
éticas, sociais e ecoldgicas, embora nio sendo suficiente para
asseguri-lo. Por isso, adverte Octavio de Barros em seu texto sobre
“Educagio, ciéncia, desigualdade de renda e desenvolvimento
econdmico” que, muitas vezes, o investimento em educac¢io nio
pode ser apenas avaliado sob a 6tica do retorno privado, sob o
risco de nio se incluirem na funcio de receita os beneficios
indiretos sociais, de dificil mensuragio. Além disso, hi um agravante
extremamente importante apontado por Barros em relagio aos
dividendos politicos gerados com o investimento publico em
educagio. Os ciclos politicos sdo mais curtos do que o ciclo de
maturac¢do do investimento em educagdo. Este é também o caso,
continua Barros, dos investimentos em ciéncia e tecnologia, cujos
beneficios ndo podem ser apropriados pelo investidor publico®’.

Assim, pondera Barros, cabe a sociedade, por meio de suas
institui¢des, assegurar o investimento de longo prazo na educagio
e na ciéncia, bastando para isso alongar o horizonte de usufruto
dos beneficios gerados por esses ativos, colocando em suas fungdes
de bem-estar social o custo e o beneficio intertemporal desses

% MOREIRA, M. M. p. 95.
7 BARROS, O. de. p. 101.
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investimentos, de forma a assegurar que nio se cotrra o risco de
se interromper processos de longa maturagio por conta de
dividendos politicos, por exemplo. Todavia, observa ele, a questio

da qualidade do ensino precisa ser devidamente considerada.

Porém, se por um lado se reconhece a importincia dos
investimentos em educagdo, por outro, surge a pergunta: por que
nao se destina parcela maior dos recursos publicos 2 educagio?
Raul Velloso, em seu texto “Reorientar Gastos Publicos para a
Educagio é Prioritirio”, tenta responder e fornecer algumas pistas'®.

Velloso comega por reconhecer a importincia da educagio e
do conhecimento no mundo globalizado, o que torna necessério
melhorar fortemente a qualidade do ensino e estimular a criagdo
de uma massa critica que integre as universidades, os institutos
independentes e as empresas na busca da qualidade cientifica e
de novas tecnologias. Em seguida, mostra que nio foi por falta de
aumento da carga tributiria ou dos gastos nio-financeiros que se
deixou de investir mais em educagio, pois, em ambos os casos,
ocorreu, nos ultimos anos, um aumento significativo. Ele
demonstra que a grande expansio da carga tributaria se deu no
tocante as contribuigdes sociais, tributos esses que sio inteiramente
cativos do setor de seguridade social. Além disso, o agravamento
da situagdo macro econdmica, refletido no crescimento explosivo
da divida publica, levou as autoridades a utilizar parcela crescente
da arrecadagio de impostos para o pagamento do servigo da divida.
Diante disso, ele sugere que se repense profundamente a atual
distribui¢io de recursos publicos entre os varios setores

contemplados no orgamento de gastos nio-financeiros.

® VELLOSO, R. p. 107.
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Se repensar a atual distribui¢do dos recursos publicos, de modo
a ampliar os investimentos em educagio, constitui uma medida
necessaria apontada por Velloso, Renato Baumann, em seu texto
“Consensos e Controvérsias sobre Educagio e Tecnologia”, advoga a
tese de que se ha consenso no ponto de partida entre os economistas
para aumentar fortemente a provisdo de educagio, tanto no campo
tedrico quanto no das evidéncias empiricas, ele se converte em
discérdia quando se procura detalhar a melhor politica para conseguir
os objetivos de elevar o nivel médio de educagio e qualificagdo técnica
de uma populagao. De um lado, ha os que advogam, invocando a logica
dos direitos naturais, a responsabilidade do Estado; de outro,
seguindo a légica do mercado, alinham-se os que defendem a
patticipagdo do setor privado na educagio devido 2 limitacio dos
trecursos publicos. Por essa logica, a educagio passa a ser um servico

ou um negécio como outro qualquer’.

Entre esses dois extremos, hd inimeras outras possibilidades,
pois os recursos sdo finitos. Had entdo a necessidade de opg¢des
por modelos sustentiveis. Baumann pergunta, por exemplo, se é
socialmente mais desejivel universalizar o acesso i educagio
gratuita e cobrar dos alunos nos outros niveis, ou o contrario seria
mais indicado? E acrescenta: sé sdo sustentaveis os modelos que
correspondem a pactos sociais abrangentes. Entretanto, diz ele, a
prioridade a educagio, mesmo sendo uma condicio necessaria para
economias de porte médio como a brasileira, é ainda insuficiente.
A deida que um pais passa a competir em nivel internacional,
encontra barreiras e obstaculos no ambito da Organizagio
Mundial do Comércio que afetam as economias em

desenvolvimento. Dai a importancia de esfor¢os para alterar as

® BAUMANN, R. p. 119.
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regras disciplinadoras das transagSes multilaterais. Associado a isso,
releva-se o papel do acesso as tecnologias, onde se registra hoje um
expressivo distanciamento dos paises da América Latina. Ademais,
torna-se necessario que cada pais disponha de estruturas internas
eficientes para a propagagio do progresso técnico.

De modo geral, os textos comentados até agora enfatizam a
importincia da educagio numa sociedade do conhecimento e da
inovagdo, demandando trabalhadores cada vez mais qualificados.
Ja o texto “A Educacio como Esséncia do Processo de
Desenvolvimento”, de Rubens Ricupero, fundamentando-se em
uma outra ordem de valores, comega por afirmar que a educagio
nio pode ser vista como um instrumento do desenvolvimento, o
que poderia torni-la prisioneira de uma dimensio puramente
instrumental. Ela se confunde, na verdade, com o préprio conceito
de desenvolvimento humano, isto é, a promogio do ser humano
como um todo integral, inteiro, por meio da satisfagao de suas
necessidades materiais, mas, ao mesmo tempo, intelectuais,

culturais, simbdlicas .e relacionais com outros seres humanos?.

Ricupero também se refere a uma outra dimensdo a ser
explorada entre educagio e desenvolvimento. Por esse angulo de
analise, o desenvolvimento tem sido, em sua esséncia, um processo
de aprendizagem continua de aquisi¢io de conhecimento. Foi o
que fez o Japdo, ao tempo da Restauragio Meiji, enviar aos paises
avangados, centenas de estudantes e funcionarios para ver como
funcionava a economia e a sociedade. E se os paises da América
Latina e da Africa nio foram capazes de seguir esse exemplo, é porque
jamais compreenderam o carater educacional do desenvolvimento.

? RICUPERO, R. p. 129.
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Por nio ter compreendido historicamente a dimensio
educacional do desenvolvimento, o Brasil se vé hoje diante de
um dificil dilema para recuperar o tempo perdido, sobretudo no
que diz respeito 4 qualidade da educagdo. Devido a isso, observa
Sérgio Werlang em seu texto’ , uma politica que pode aumentar
a eficiéncia da economia brasileira é o investimento em
educagio. Para ele, os retornos, quer privados quer sociais, em
educacio, sio muito elevados. No entanto, adverte, o
investimento, sobretudo em professores, é necessirio, pois
segundo um estudo de Berhrman e Birdsall (1983), a qualidade
de educagio depende dos anos de estudos dos professores. Os
retornos caem para menos de 1/3 do retorno privado quando
nio se leva em conta esse fator.

Nio é facil mensurar os retornos dos investimentos em educagio,
nio apenas devido aos seus efeitos indiretos, como também devido
ao tempo de maturagio dos investimentos, normalmente de médio
e longo prazos. Para alguns especialistas, ha ainda a necessidade de
o investimento em educagio setr acompanhado de outras medidas.
Nessa linha, Vinod Thomas afirma que ha fortes evidéncias entre
educagio e reformas politicas e econdmicas. O investimento no
capital humano pode ter pouco impacto no crescimento, a nio ser
que as pessoas possam usar a educa¢do em mercados competitivos.
Reformas que fortalecem a competitividade podem aumentar o
retorno dado pela educagio. Ja as politicas econdmicas que
suprimem a competitividade tendem a reduzir dramaticamente o

impacto do capital humano no crescimento®

% WERLANG, S. R. da C. p. 133.
2 THOMAS, V. p. 139.
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Thomas cita como exemplo o Bloco Soviético que, apesar de
ter atingido hi décadas a alfabetizag¢do universal, fechou-se as
idéias e a0 comércio e assim, sua economia estagnou. Isso também
aconteceu com as Filipinas e o Sri Lanka. No caso da China, que
€ outro exemplo, o crescimento econémico nao decolou até que
as reformas das politicas publicas tivessem inicio, em 1978. O
avango da China nio poderia ter sido alcangado somente com as
reformas politicas. Grande parte do sucesso obtido é resultado
das interages entre as reformas das politicas, do aprendizado e
da educagio.

A UNESCO, preocupada em que os paises encontrem meios
para atingir as metas do Marco de Agdo de Dakar em relagio a
educagido bisica, tem procurado incluir em sua agenda de estudos
e debates a questio dos retornos dos investimentos em educagio.
Ainda recentemente, em parceria com a OCDE, elaborou e
publicou um estudo sobre 16 paises de economia emergente®.
Chega-se a conclusio de que as inversdes em capital humano nas
ultimas décadas representaram 0,5% no indice de crescimento
anual dos paises pesquisados.

Uma das conclusdes importantes do estudo da UNESCO-
OCDE (Anexo I) indica que, em 1960, os adultos dos paises
pesquisados tinham, em média, 3,4 anos de estudos; no ano 2000,
passou para 7,6, o que significa trés anos menos que os paises da
OCDE, cuja média é de 10,2 anos. Nesse ritmo, seriam necessarios
30 anos para que alguns dos paises estudados alcancem o nivel
atual dos da OCDE. Assim, o estudo, além de confirmar que a

educagio tem papel decisivo no aumento da riqueza de um pais,

2 OECD, UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS. Financing education: investments and
returns, analysis of the World Education Indicators. Patis: OECD, UNESCO, 2002.
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demonstra que é importante a ampliagdo e a oferta obrigatéria do
ensino médio e do pés-secundario para que o capital humano se

traduza em um crescimento econémico estavel.

Para ampliar a temiatica do livro foi incluido um capitulo sobte
educagio, extraido do Relatdrio de Progresso Econdmico ¢ Social (Anexo II)
do Banco Interamericano de Desenvolvimento®, que examina as
relagdes entre desemprego, baixos salarios, produtividade e
educagio. A caréncia educacional acha-se com freqiéncia na raiz
do problema da baixa produtividade e da pobreza. No entanto,
ela pode nio ser a principal razio desses problemas, uma vez que
a produtividade depende, em larga medida, de fatores fora do
controle dos trabalhadores. Em paises como a Bolivia, por
exemplo, 41% dos trabalhadores com educagio secundaria e 18%
dos que tém quatro anos de formagio superior ganham menos de
US$1 por hora. Ha, dessa forma, a necessidade de complementar
o esforco da educagio com medidas para uma melhoria nas
condi¢es econdémicas e institucionais basicas. A longo prazo, uma
forca de trabalho mais bem educada devera atrair investimentos
de capital e tecnologia, conduzindo a um aumento do crescimento

e da produtividade, diz esse estudo.

A rigor, pode-se concluir que a educagio deve estar na centralidade
das politicas de desenvolvimento ou, como diz Ricupero, ela se
confunde mesmo com o desenvolvimento. E certo que ela ampliara
seus efeitos sistémicos na medida em que definir seus objetivos em
sinergia e sintonia com as demais 4reas e setores do desenvolvimento.
Disso decorre a importancia de um planejamento integrado, com visio
de futuro. A Educacio tem uma dimensao transversal. Além disso,

% BID. Procuram-se bons empregos: o metcado de trabalho na América Latina. Brasilia:
BID, Ed. Saraiva 2004.
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um sistema educacional de qualidade e abrangente constitui fator
privilegiado para o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e das
inovagdes que sio necessarias no ambito do marco das mudangas
que se operam na sociedade. Como salienta Altenfelder Silva em
artigo recente publicado na Folha de Sio Paulo (anexo 3), a
valorizagdo do fator humano é pressuposto basico de todo projeto
de desenvolvimento. A base educacional, o conhecimento, o direito
de estudar e a capacitagio técnica da atual e das novas geragSes para
a realidade de um mundo em constante mutagio constituem o maior
desafio do pais neste momento.”

Os depoimentos dos especialistas que contribuiram para
viabilizar este livto mostram, com base em dados de pesquisa e de
reflex6es maduras, a essencialidade da educagio e do conhecimento,
bem como de suas aplicagdes no processo de superagio da pobreza
e da desigualdade. E certo que nio poderd ser uma educagio
exclusivamente voltada para a competitividade que esta invadindo
todas as esferas da vida contemporinea. E, se assim fosse, ela
subtrairia 4s criangas e jovens uma de suas maiores virtudes que é
a de possibilitar o desenvolvimento pleno de suas potencialidades.
Ademais, o século XXI, como nenhum outro, demanda mentes
capazes de transcender ao aqui e agora da competitividade, de forma
a reservar energias e sensibilidade para uma constru¢io mais
planetaria da solidariedade e da justica social. Por outro lado, uma
economia emergente como o Brasil que tem na inclusio um de seus
principais desafios, precisa de sistemas de educagio, ciéncia e cultura
em condi¢bes de democratizar o conhecimento e o saber e, nesse
sentido, possibilitar a ampliagdo do capital social e cultural. Para
este objetivo maior, a competitividade é um meio, indispensavel

sem duvida, mas sob a supervisido da ética e da moral.

B SILVA, R. M. A. Inclusio Cultural. Folba de Sdo Panlo, caderno B2, 21 jan. 2004.
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EDUCAGAO,CIENCIA &TECNOLOGIAE

DESENVOLVIMENTO
Aloizio Mercadante*

O acesso universal a educagio publica é um principio
republicano fundamental. Trata-se de resgatar o jovem do imbito
exclusivo da formagio na vida familiar, esfera do privado, e
inclui-lo em uma dimensio mais ampla de sociabilidade, na
convivéncia com o diverso, com a alteridade, com o direito do
outro, presente ou ausente, € com as suas proprias obrigagSes
na esfera publica. A escola deve buscar formar e nio conformar,
explorar as possibilidades de realizagdo do ser humano e niao
estreitar sua visdo. O ser que aprende é o ser que se transforma

e que abre caminhos para a agdo criativa no mundo.

Essa capacidade transformadora pode ser maior em
determinadas pessoas, mas nio deve ser exclusiva de uma casta,
de uma classe, de uma fragio ou segmento. Uma nagio que
expande seus horizontes, ndo o faz apenas a partir daqueles que
revelam capacidades excepcionais em criar conhecimento

cientifico ou de usar esse conhecimento para abrir fronteiras de

* Economista, Professor Licenciado da PUC-SP e UNICAMP, Senador da Republica
e Lider do Governo no Senado Federal.
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geracio de riqueza, como revela a visio schumpeteriana' da
mudanc¢a econdmica. Uma nagdo se constrdi a partir da
contribuicio de cada um dos seus membros, do mais brilhante
dos cientistas, do mais habil dos empreendedores, do mais
visionario dos politicos a mais anonima das pessoas, porém

consciente e beneficiaria do projeto nacional.

Um pais que nio investe na educa¢io de seu povo nio
consegue libertar-se da inventividade alheia e tem sua civilizagio

por ela moldada, de forma passiva e desfiguradora.

A ciéncia é um bem universal, mas sua geragao e apropriagio
devem se dar a partir das necessidades e peculiaridades de cada
povo. O saber fazer, o saber usar, o saber observar, dependem
do equipamento cognitivo dos sujeitos do saber. O
conhecimento de fronteira, seja cientifico ou tecnolégico, pode
ser indtil em um ambiente impermeavel ao novo. Nesse sentido,
a educagio para a mudanga ndo é um imperativo apenas politico,
para transformar a ordem social, principalmente quando eivada
pela injustiga, mas também ¢é imperativo econémico. Nio se trata
da preparacio para a absorgio fascinada dos signos do
consumismo futil, mas da consciéncia de que a incorporagio do
novo modo de fazer aumenta a riqueza da sociedade, ampliando

assim o potencial de distribui¢do de renda e riqueza.

! O motot do desenvolvimento econémico na visio de Schumpeter é composto pelas

inovagdes de toda natureza — financiadas por crédito novo — que recombinam os fatores
produtivos de uma forma mais eficiente e funcional. A capacidade de perceber novas
oportunidades de lucros através das inovagGes, na abordagem original desse pensador
econdmico, € atributo de empresirios visionarios, que assim justificam sua fungio social e
seu acesso a lucros extraordinarios, até que os imitadores tardios entram no mercado e
provocam uma queda dos lucros para o padrio reprodutivo normal. (“Capitalismo,
Socialismo, Democracia” e a “Teoria do Desenvolvimento Econémico” e “Ensaios”).
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A educagio nio melhora a distribui¢io de renda porque
amplia o mal denominado “capital humano”. O aciimulo de
conhecimento técnico e de qualificagdio nio se traduz
necessariamente em aumento da renda do sujeito que acumula
expertise empregado, como também nio é inexoravel que o
acumulo de capital implique sua adequada remuneracio. Quando
uma nag¢ido amplia seu nivel educacional, eleva sua capacitagio
cientifica e tecnolégica e seu potencial de ampliagio da
produtividade, seja por geragido e/ou rapida adogdo de novas
tecnologias. E a incorporagio, ou nio, da produtividade aos
saldrios diretos ou indiretos (gastos sociais) que permite a maior
ou menor distribui¢ido da renda. E essa incorporagio sé ocorre
através da mediagdo da disputa social e politica. Os salarios
reais aumentam se os trabalhadores organizados em sindicatos
conseguem negocia¢oes salariais favordveis as suas categorias
profissionais no limite minimo dos ganhos de produtividade
setorial. Os gastos sociais aumentam se os interesses dos
trabalhadores estio adequadamente representados nos
or¢amentos publicos e isso sé ocorre se eles elegem seus
representantes em numero adequado nos parlamentos federais

ou locais.

As forgas do mercado podem elevar os salarios de forma
generalizada e breve apenas em momentos excepcionais: quando
se esta préximo do pleno emprego ou devido a episddios setoriais
curtos em que a demanda de forga de trabalho é superior a sua
oferta. No longo prazo, a dindmica do capital é tal que a mudanga
tecnolégica torna o trabalho vivo redundante, ampliando o
desemprego e for¢ando a queda dos salarios. Desta forma, as
formas cliassicas nas formagdes sociais capitalistas

contemporineas de lidar com essa dindmica tém sido através da
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regulacio do processo de distribui¢do de renda, seja diretamente
através da relagio capital e trabalho, que é importante, porém,
limitada, por set pré-ciclica ou pela apropriagio da renda através
do Estado (politicas sociais, welfare state ) que representa forma
mais ampla, por ser anticiclica. Aqui estd a importincia de um

ptrocesso de desenvolvimento com eixo no social.

Entretanto, a educagdo nio é apenas essencial para assegurar
oportunidades para todos os cidaddos e permitir melhor
distribui¢do interna dos rendimentos, mas também para
possibilitar maior equilibrio de riqueza e poder entre as nagdes
e ensejat melhor inser¢io dos paises no cenario internacional.
Nesse sentido, a educagdo ¢é estratégica também do ponto de

vista geopolitico.

Com efeito, ¢ fato notério e evidente que um dos grandes
problemas mundiais, talvez o maior, refere-se 4 extrema e
crescente concentracio de renda e poder entre as nagdes. De
acordo com dados da UNCTAD, o fosso entre paises em
desenvolvimento e desenvolvidos se amplia cada vez mais. Em
1965, o PIB por habitante dos paises mais ricos, que detém 20%
da populagio mundial, era 30 vezes superior ao dos paises mais
pobres do planeta. J4 em 2000, apenas 35 anos depois, essa
diferenca mais do que dobrou, passando para 65 vezes. Ressalte-
se que tal tendéncia vem se mantendo e se aprofundando neste
inicio de milénio. Especificamente na América Latina, a renda
média per capita, que representava um ter¢o do rendimento médio
do Norte em finais dos anos 70, caiu, hoje, para menos de um

quarto.

Obviamente, essa imensa e crescente concentragiao de riqueza

em nivel mundial esta diretamente relacionada a concentragio

38



internacional do saber, especialmente do saber cientifico e
tecnolégico. No atual padrio de acumulagio de capital, a
capacidade de produzir conhecimento cientifico-tecnolégico e,
especialmente, de transformar esse conhecimento em técnicas

e produtos inovadores e mais competitivos, faz toda a diferenga.

Nesse campo, os paises desenvolvidos detém um férreo
oligopdlio. S6 para se ter uma idéia, calcula-se que a produgio
cientifica do Brasil, pais que tem 6bvio destaque entre as nagGes
em desenvolvimento, corresponda apenas a cerca de 2% da
norte-americana. Se tomarmos como indicador o nimero de
patentes depositadas no escritorio norte-americano de patentes
(USPTO), parimetro internacionalmente aceito para se medir o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de paises, veremos que
a participag¢io do Brasil no total de depésitos feitos por nagdes
estrangeiras tem se situado entre 0,04% e 0,05%, nos Gltimos
10 anos. Tal participagio é, pois, infima, e revela falta de uma
estratégia consistente de desenvolvimento tecnolégico. Em
contraste, alguns paises, como a Coréia do Sul, por exemple,
vém expandindo fortemente as suas pesquisas basicas e aplicadas.
Em 1980, a Coréia do Sul depositou apenas 8 patentes no
USPTO, enquanto que o Brasil depositou 24. Ja no ano de 2000,
o nosso pais depositou 98, ao passo que a Coréia do Sul
depositou 3.314, quase 34 vezes mais! Significativamente,
aquele pais e outros tigres asiaticos, assim como a China, se
constituem num seleto grupo de nag¢des que, gragas a
combinagio de politicas econémicas que privilegiaram os fatores
endbégenos do crescimento e as empresas nacionais com
investimentos substanciais em educag¢io, ciéncia e tecnologia,
conseguiram reduzir, 20 mesmo tempo, a sua pobreza interna e

a distincia que os separavam dos paises mais ricos.
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H3, portanto, correlagdo estreita e evidente, nos planos
interno e externo, entre educagio, ciéncia e tecnologia, pot um
lado, e desenvolvimento econémico com redugio da pobreza e
das desigualdades, por outro. Por esse motivo, o debate sobte a
transferéncia de tecnologia esteve no centro das interven¢des
dos paises em desenvolvimento em todos os foros mundiais,
notadamente nas décadas de 60 e 70. No dmbito da ONU, por
exemplo, chegou-se a discutir um cédigo de conduta para
empresas multinacionais, o qual previa, entre outros dispositivos,
que tais empresas deveriam comprometer-se a transferir
conhecimento tecnolégico para os paises em desenvolvimento
onde atuassem. A idéia era conciliar o direito a propriedade
intelectual com o direito ao desenvolvimento, de modo a reduzit

o fosso entre paises ricos e pobres.

Infelizmente, nas duas décadas subseqiientes o conceito de
transferéncia de tecnologia foi paulatinamente abandonado e
substituido por uma crescente rigidez dos mecanismos
internacionais de protecio da propriedade intelectual. A
assinatura, em 1994, do TRIPS, o acordo sobre propriedade
intelectual da OMC, praticamente sepultou quaisquer
perspectivas de colaboragio efetiva e substancial entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento no campo cientifico e
tecnolégico e consolidou o predominio das grandes companhias
multinacionais na introdugio de técnicas e produtos inovadores
no processo produtivo.

Nio se trata de afirmagdes bombasticas e vazias. Qualquer
um que tenha tomado conhecimento das barreiras e obsticulos
que alguns paises desenvolvidos impdem ao programa
aeroespacial brasileiro sabe perfeitamente que a tendéncia é de

concentragdo cada vez maior do saber cientifico e tecnolégico.
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Assim sendo, o uso da educagio, ciéncia e tecnologia como
indutoras do desenvolvimento com eixo no social passa nio
apenas por politicas ativas internas, mas também por uma
politica externa que privilegie a uniio entre paises em
desenvolvimento, de forma a melhor defender os seus interesses
comuns vis 4 vis aos dos paises desenvolvidos, modificando a
correlagdo de forgas no cenirio internacional, e que busque
parcerias estratégicas diferenciadas, de modo a diversificar a

cooperagio cientifica e tecnoldgica.

Nesse sentido, a constituicio do G+ e a consolidagido ou
criagdo de parcerias estratégicas efetivas com paises como China,
Russia, India, Africa do Sul podetio, se bem combinadas com
politicas internas adequadas, colocar o Pais no rumo acertado
do progresso cientifico e tecnolégico e do desenvolvimento
sustentado centrado na redugio das desigualdades internas e

externas.

4|



A EDUCAGAO, O ESPIRITOANIMAL E O
DESENVOLVIMENTO

Apntonio Delfimr Netto*

O processo de desenvolvimento econémico nao se limita a
manter em plena utilizagdo a capacidade produtiva do pais. Deve
combini-la com um aumento consistente e adequado dessa
prépria capacidade. Num pais com ampla capacidade ociosa
representada na mio-de-obra desempregada e no baixo uso do
capital instalado é possivel produzir algum crescimento pelo
aumento da demanda. Ele logo encontrarid o seu teto, ou na
inflagio se tentar crescer mais do que permitido pela capacidade
instalada, ou no financiamento externo que “empresta” a

diferenca entre a oferta e a demanda internas.

Numa economia de mercado, a existéncia dessa “poupanga
escondida” na for¢a de trabalho e no capital desempregados é
dificil de explicar nos modelos da teoria econémica. Para
entendé-la é preciso que alguma for¢a econdmica impega o pleno
exercicio do “espirito animal” do empresariado. Um exemplo €
a fixagio de uma taxa de juros real superior a taxa de retorno

fisico da economia.

* Ex-Ministro da Fazenda, Agricultura e Planejamento. Economista, Deputado Federal.
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O ponto importante é que “crescer” nao significa apenas

“aumentar a demanda”, mas pari passu e simultaneamente,

elevar a capacidade produtiva do sistema econdémico. A

“capacidade produtiva” é um ser muito complexo. Pode,

entretanto, ser imaginada como a capacidade dos empresarios

de combinarem os fatores de produgido disponiveis (infra-

estrutura, mio-de-obra, fabricas, bens de produgio,

conhecimento tecnolégico etc.) para atender a demanda da

sociedade de bens e servigos. Fazem isso, como ja explicava o

velho Adam Smith em 1776, nio por “benevoléncia”, mas para

responder aos seus proprios interesses representados no lucro

que obtém de tal operagio.

A capacidade de produgio de “hoje” depende:

1.
2.

da quantidade e qualidade da mio-de-obra de “hoje”;
da quantidade e qualidade do capital “hoje” instalado nas
fabricas; ’

. do nivel de desenvolvimento da tecnologia disponivel

“hoje’);

. da disponibilidade de infra-estrutura (estradas, portos,

energia) de “hoje”;

da existéncia de um sistema de precos e mercados livres; e

. da habilidade e interesse dos empresirios de combinar os

fatores economicamente para atender a demanda de bens
e servigos da sociedade. O comportamento dos empresarios
depende das institui¢Ges, particularmente da propriedade
ptivada. E, também, ela que assegura ao trabalhador ou
ao criador de uma nova tecnologia apropriarem-se dos

beneficios produzidos por sua prépria iniciativa.

Dada a estrutura produtiva de “hoje” e em condi¢des normais

de pressio e temperatura podemos utiliza-la plenamente.
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Sabemos, entretanto, que isso nio gera um “processo” de
“crescimento”. Este é gerado pela construgio “hoje” da
capacidade produtiva de “amanhi”! A condi¢do necessiria para
isso € que o “espirito animal” do empresario “veja” um futuro
promissor com maiores e apetitosos lucros que ele podera
apropriar. E isso que o levari a aplicar os seus lucros em novos
investimentos de risco que aumentario o estoque de capital com
incorporagio de novas tecnologias e utilizagio de mio-de-obra
mais preparada.

As novas tecnologias sio estimuladas pela ampliagio dos
conhecimentos e da pratica cientifica. Aqui também a
propriedade privada é importante. Na sua aplicagdo pratica os
criadores de novos processos ou produtos poderdo apropriar-se
(pelo regime de patentes) de parte dos beneficios de seu espirito

inventivo.

Um ponto importante e freqiientemente esquecido é que o
mesmo mecanismo se aplica a forga de trabalho que tem de elevar
o seu nivel de conhecimento para poder manipular a nova
tecnologia. O trabalhador investe em educagio, que eleva o seu
salario, porque sabe que poderd apropriar-se dos beneficios
resultantes de sua melhor adaptagio ao processo produtivo. E
por isso que politicas tributarias excessivamente igualitirias ou
confiscatérias tendem a reduzir os investimentos dos
empresarios, da forga de trabalho em si mesma e a desestimular
o desenvolvimento tecnolégico, prejudicando o

desenvolvimento.

Qual o papel do Governo nesse processo? Vé-se, desde logo,
que o desenvolvimento sé pode ser obra conjunta do setor

privado e do Governo. O setor privado deve ser constituido: 1°)
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de empresirios ativos e imaginosos, capazes de descobrir as
oportunidades de investimento; 2°) de trabalhadores diligentes,
inteligentes e preparados (educagio) e higidos (satude); e 3°) deve
ser ainda profundamente estimulado a adaptagio e criagdo de

novas tecnologias.

O papel do Governo ¢é criar as institui¢ées que permitam o
amplo funcionamento da liberdade de iniciativa de todo cidadio,
da liberdade dos mercados e dos pregos e cuidar de ajudar no
financiamento de investimentos que tém grandes externalidades
e ampliam a produtividade dos investimentos privados. O caso
mais evidente é o estimulo a eficiéncia do capital humano através
da educagio e satde e a eficiéncia do capital fisico através do
estimulo a pesquisa tecnolégica e ao desenvolvimento da ciéncia
basica. Ele mesmo precisa ser eficiente. Com a mais leve
tributagdo possivel é preciso reduzir a0 maximo os seus gastos
de custeio e realizar a maior taxa de investimento na infra-

estrutura, no capital humano e na administra¢io da Justica.

O que ha de importante nessa concepgao do desenvolvimento
¢ que ao contrario do modelo clissico e neocldssico, o limite do
crescimento econdémico estd menos nos fatores fisicos do que
no fator humano, concentrado no processo educativo. Utilizando
parte do seu investimento total no capital humano e na sua
capacidade de criagdo e invengdo, endogeiniza-se a0 mesmo
tempo a “qualidade” da mio-de-obra e o progresso técnico, o
que aumenta, também, a “qualidade” do capital fisico. Tudo em
beneficio do aumento persistente da produtividade da mio-de-

obra que, por definigdo, é o desenvolvimento econémico.

Alguns economistas insistem na idéia de que o

desenvolvimento depende apenas da “poupanca”, que deveria
b
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anteceder a acumulagio do capital fisico, do capital humano e
da possibilidade de incorporar novas tecnologias. Trata-se,
obviamente, de um modelo mecidnico que produz o
desenvolvimento por necessidade: tendo “poupanga”, ha
investimento! Para crescer é preciso combinar fatores objetivos
com incentivos que estimulam a imaginagio e a agdo de
empresarios ousados cujo “espirito animal” tomari risco e
contribuird com novas combinag¢des produtivas. Pode-se dispor
de todos os ingredientes para produzir o desenvolvimento: mio-
de-obra educada e sadia; razoaivel infra-estrutura; impostos
patcimoniosos, ciéncia basica adequada, disponibilidade de
crédito e de pesquisa tecnolégica e poupanga forgada, sem que
se obtenha um crescimento eficiente e duradouro, como
ptovaram as economias do “socialismo real”. As pesquisas
empiricas nio cessam de acumular evidéncias de que a
“poupancga” provavelmente sucede ao crescimento em lugar de

antecedé-lo.

Todas elas mostram, também, que o “nivel de educa¢io” (nio
apenas o numero de anos de escolaridade, mas a qualidade do
ensino) é, no longo prazo, o ingrediente mais importante para a
determinagdo da taxa de crescimento dos paises, por sua
influéncia multipla em todos os outros fatores. Quando o Pais é
submetido 2 um processo de globalizagio acelerado, a
importincia da educa¢io aumenta ainda mais. Os setores mais
modernos que vio crescer mais depressa exigem, em geral, menos
mio-de-obra (porém mais qualificada) por unidade de produto.
Se o pais nio construiu uma rede de protegio pela educagio
acelerada e um estimulo a0 tdpido crescimento do “resto” da
economia, o nivel de pobreza e desigualdade crescerd com a

globalizagio. E preciso, portanto, acelerar dramaticamente a
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qualidade do ensino e estimular a criagdo de uma massa critica
que integre a universidade, os institutos independentes e as
empresas na busca da qualidade cientifica e de novas

tecnologias.

A histéria mostra, consistentemente, que as sociedades que
permitiram: 1°) a livre iniciativa dos seus membros e 2°) que
eles se apropriassem dos seus beneficios, cresceram mais
depressa e com maior liberdade individual. Isso sugere que em
lugar de importar cegamente a politica econdmica dos paises
hoje desenvolvidos, dever-se-ia dar maior énfase na construgio
das instituigdes que ao longo do tempo produziram o

crescimento daquelas economias.

Quais os fatores limitantes do processo de desenvolvimento?
Isso depende da Histéria de cada pais. Quando toda a mio-de-
obra ja esta empregada, a inica forma de crescer é aumentando
a sua produtividade, o que se faz com mais educagio e
aceleragdo da substituigdo do velho estoque de capital por
novos investimentos. Isso nio apenas aumenta a relagio
Capital/Trabalho, mas incorpora tecnologia superior

decorrente, de novo, do investimento em educacio.

Uma segunda limita¢io é que o aumento da produgio e da
produtividade exige que se complemente a produgio interna
com a importagio de bens e servigos (que incorpotam a
tecnologia ja desenvolvida no exterior) que tem que ser paga
com a exportagio de parte da produgio interna. Quando a troca
se faz livremente atendendo as condi¢des das vantagens
comparativas, aumenta ainda mais a capacidade de se produzir
um desenvolvimento eficiente, ou seja, com um aumento ainda

mais rapido da produtividade da mio-de-obra.
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Finalmente, quando se di o “surto de desenvolvimento”™ O
esquema parece mecinico, mas o desenvolvimento é um “estado
de espirito”. Ele se realiza quando uma lideranga capaz de
produzir paz interna, tributagio parcimoniosa e razodvel
prestacio de justica (como queria Adam Smith em 1755) desperta
o “animal spirit” do empresariado que vé, no futuro, promissores
bons lucros. Trata-se de um processo infeccioso que se alimenta
da educagio e da criagio de tecnologia: cada novo investimento
ou aumento da produgio cria demanda para “outro”
investimento ou amplia¢io da produgio e assim por diante, cada

um ampliando sua oferta e a demanda de outros...

A politica econdmica tem que cuidar para que a infecgdo nio
eleve indevidamente a febre (inflagio) e nio produza uma
hemorragia mortal (déficit insustentdvel em conta-corrente),
porque na emergéncia de uma ou outra, 0 processo tem que ser

abortado pelo aumento da taxa de juro real.
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LIBERDADE, CRIATIVIDADE, INOVAGOES

E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Auntonio Kandir*

O desafio de encontrar uma saida que leve o Brasil a retomar o
desenvolvimento econdémico sustentado ocupa mentes dedicadas

a buscar novos e mais promissores caminhos para o pais.

Mesmo com coincidéncia de objetivos, sdo diversos e muitas
vezes dispates os diagnésticos e as receitas sugeridas. Incluo-
me entre os que consideram que somente com ag¢bes fortes em
educacio, ciéncia e tecnologia um novo e duradouro ciclo de

prosperidade ira irromper no pais.

Até entre aqueles que, como eu, entendem que politicas
publicas podem e devem desempenhar papel importante no
processo de desenvolvimento econdmico, hd, como ji disse,
diferencas relevantes na definigdo quanto ao mix ideal de agdes

que precisam ser tomadas na dire¢do desses objetivos.

H4 os que ainda colocam grande énfase no uso de
instrumentos de prote¢io a mercados. Para eles, barreiras

tarifirias e nio-tarifirias dos mais divetsos tipos teriam papel

* Ex-Ministro do Planejamento e Orgamento, Engenheito, Doutor em Economia
pela UNICAMP e Consultor Econémico.
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decisivo. Para outros, o foco estaria em variados tipos de
subsidios. Existem, ainda, os que ddo maior importincia aos
instrumentos de formagdo de poupanga, tanto publica quanto
privada. Outros entendem que os instrumentos de crédito

jogam um papel decistvo.

Ainda que, dependendo das circunstancias e das condigdes,
tais instrumentos possam ajudar no processo de
desenvolvimento econdémico, nada é mais importante do que a
construgido de estruturas, instituigdes e mecanismos que levem
a aumentos continuos e expressivos da produtividade e da
qualidade nos processos produtivos, bem como tornem mais
propicias as condigbes para a introdugio de produtos e formas

de comercializa¢do inovadotes.

Em outras palavras, a verdadeira forga motriz do processo
de desenvolvimento estid centrada na capacidade que um
sistema econ6mico demonstra de gerar inovagGes, seja na
forma de bens e servigos genuinamente novos seja por meio
de processos de fabricagio, comercializagido e financiamento
originais. Tudo isso serve para melhorar as condi¢bes de

competitividade do pais.

E a partir dessa perspectiva que podemos entender o papel-
chave que as politicas de educagio, ciéncia e tecnologia tém
no processo de desenvolvimento econémico. Podemos afirmar,

com absoluta clareza, que sio, de fato, as mais importantes.

Os investimentos em educa¢io geram duplo beneficio. De
um lado, propiciam a melhoria da qualidade da mio-de-obra e,
dessa forma, induzem aumentos consistentes de produtividade

na economia como um todo. Por outro, sdo estratégias centrais
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na redugio da desigualdade de renda, notadamente a perpetuada
pelas relagSes e oportunidades assimétricas verificadas no

metcado de trabalho.

E evidente que, isoladas, as politicas de educagio, ciéncia e
tecnologia nio serdo capazes de garantir a consolidagdo de um
sistema permanente de indu¢io a moderniza¢oes relevantes no
ambiente econ6émico. O desenvolvimento e a implantagiao de
inovagdes em larga escala dependem de um amplo conjunto de

condic¢des basicas.

A estabilidade institucional estd entre as premissas que
qualquer pais deve respeitar caso almeje alcangar o
desenvolvimento econémico sustentado. Entre as
condicionantes dessa natureza inclui-se, por exemplo, a
existéncia de legislagdes que garantam os direitos daqueles que
investem sua capacidade intelectual e seus recursos no
desenvolvimento de inovagdes. Igualmente importante é a
consolidagio de instrumentos de mercado de capitais que ajudem
a financiar o desenvolvimento, a implantac¢do e a difusdo das
inovagGes. Politicas de financiamento publico e de compras
governamentais também estio entre as armas que contam a favor

da modernizagio tecnolégica.

No entanto, como ja afirmamos, o que fard efetivamente a
diferen¢a no jogo competitivo intrinseco ao processo de
conquista dos investimentos que irdo desencadear o
desenvolvimento pretendido serd a capacidade de criar e
implementar inovaces. E ela que ird gerar ganhos de
produtividade e, em conseqiiéncia, redundar em aumento de

competitividade da economia como um todo.
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As inovagdes surgem e se implantam mais facilmente e de
maneira mais expressiva em ambientes nos quais, de um lado,
acumulam-se conhecimentos e experiéncias em grande escala e,
de outro, consolidam-se estruturas e arcabougos que facilitam o
desenvolvimento da investigacdo e da criatividade. Um ambiente
arejado de liberdades de pensamento, de investigagio e de
iniciativas é decisivo para que aflore a criatividade e se incentive
o investimento continuado na busca de novas solugdes para
velhos problemas, bem como para que novas questdes e novos

desafios se coloquem.

Tais condigGes sé se produzem a partir da garantia de que
politicas fortes e bem formuladas de educag¢io, ciéncia e

tecnologia irdo desenvolver-se de maneira perene.

Em resumo, o aprofundamento das liberdades nas suas mais
diversas formas é resultado de um povo educado, o que, pot sua
vez, gera condi¢des para o aumento da produtividade e abre
caminho para o desenvolvimento do pais. Fruto do
conhecimento, das liberdades e do estimulo a investigagio, a
criatividade é o principal combustivel das inovagdes, sem as

quais ndo ha crescimento econdémico que se sustente.
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EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO
Carlos Lessa*

A educagio é absolutamente fundamental para que se
construa o sujeito coletivo, isto é, Sociedade e Estado. Portanto,
se o processo educacional nio for capaz de conduzir 2 sensagio
de pertinéncia de cada um num coletivo, que vem do passado e
se projeta para o futuro, que ¢ dono de um determinado territotio
com seus problemas e suas potencialidades, simplesmente o

desenvolvimento social, politico e cultural nido ocorre.

A educagio apatece como a varidvel chave para fundar a
tepublica — etimologicamente “coisa publica”. A educagio nio
tem uma visdo utilitiria nessa perspectiva, ela é o postulado
fundacional da préptia sociedade como um todo. E evidente que,
no nivel do tribal, o processo depende dos conceitos que sio
transmitidos para as criangas. Nas sociedades complexas, ha todo
um vasto sistema diferenciado, organizado, com a sua burocracia
ptéptia, com suas regras préprias que produzem em primeiro

lugar o desenvolvimento social, politico e cultural.

* Professor titular da UFR] e da UNICAMP. Economista e Atual Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.
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Eu diria ainda que, sob essa visdo, a educagio assume a
dimensdo de ciéncia, porque depois da Revolugiao Francesa surge
a idéia de ser publica, universal e gratuita; surge a idéia de uma

cultura nacional fundada no idioma nacional.

A idéia de que as pessoas devem-se aculturar a partir do
ensino fundamental sob determinadas regras, determinadas
leituras sobre a Histéria, determinadas leituras sobre a Geogtafia,
determinado idioma, determinada literatura é exatamente a idéia
de dar a carta de cidadania para integragdo ao coletivo, que é a

sociedade nacional.

Seria entio o caso de se perguntar: o acesso ao conhecimento
é fundamental para promover a satde e o desenvolvimento? Direi
que sim. Sem isso nada se faz. Tal dimensio estd sub judice do
sistema educacional; o que ndo ocorre com a economia que nio
estd sub judice ao sistema educacional. Ela é o elemento que
potencializa, que amplifica e alavanca o desempenho do sistema
educacional. E necessirio registrar que o concluinte de um ciclo
educacional deveria ter condigdes de apoderat-se do
conhecimento profissional, do profissionalizante dependente de

condi¢bes que lhe sio externas.

Por outro lado, verifica-se que o Brasil tem registrado
crescimento econdémico nos uGltimos anos, mas o
desenvolvimento social ndo se equipara ao desenvolvimento
humano e nio é decorréncia de uma politica educacional. O
dilema se situa na descontinuidade e na desigualdade, nas
dimensées de um padrio de desenvolvimento social que é
excludente, que é distanciador, que reproduz heterogeneidade,

que nio estabelece pauta de integragio.
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Diga-se, a bem da verdade, que o combate 2 exclusio social
para promogio da igualdade, do desenvolvimento humano e
social que tanto se quer no Brasil tem o seu referendo na
educagio. Entdo a inclusido social é algo que se desenvolve
dentro do espago do conhecimento e da percepgio do todo, ou
seja, cada um precisa se sentir membro do Brasil para se preocupar
com a inclusio de todos os brasileiros. Se eu me considero
membro de uma familia, morador de um determinado baitro,
participe de um determinado clube, de uma determinada

situagdo econdmica, o resto é fora do meu espago.

Afirmo que essa consciéncia do papel da educagio o Brasil
ja a tem do ponto de vista puramente retérico. No Pais ja se
firmou o principio que faz da educagio um bem, uma obrigagio
e uma prioridade, e que essa educagio deve ser obrigatéria para
todas as criangas dos seis aos catorze anos de idade. No plano
retérico assimilado, nio no operacional. Ainda existem
segmentos que funcionam e outros que nio funcionam. Ainda
submetidos a regras precarias. No aspecto quantitativo, o avango
foi expressivo nos dltimos vinte, trinta anos. Entretanto, em
desempenho e qualidade o discurso ja nio é o mesmo. Urge que
o Brasil volte a ter um projeto nacional. Caso ele exista, o
brasileiro o valorizard gerando as prioridades para
aperfeicoamento do sistema. Este Pais tem que estar
profundamente preocupado em ser no futuro uma sociedade
civilizada, justa, dindmica, integrada e voltada para crescer e...
crescer. Um projeto que inclua a divida social. Ai é que entra a

educacgio.

Um plano puramente educacional de inclusio nido vai muito

longe. Ha alguns exemplos sensacionais, muito mais projetados

57



no simbélico. E dramaticamente verdadeiro: criangas que
freqiientam escola publica no Brasil tém, em fun¢io da pobreza
de grande parte da familia, dificuldades de indumentaria. Entio
formular um projeto como o Ministério da Educagio o fez de
distribuir um kit de roupa escolar a todas as criangas de trés anos
é sintomatico. Sio 32 milhdes de criangas que, do Oiapoque ao
Chui, vestindo a mesma roupa, o mesmo uniforme di um
sentimento de coletivo, de corpo unitirio absolutamente
espetacular. Ouso inclusive dizer algo que pode parecer bobagem:
a bandeira nacional hi que ser hasteada todos os dias! As criangas
devem cantar o Hino Nacional com muita freqiiéncia: do
Oiapoque 20 Chui! Isso mobiliza um espirito de unido, coesio,
identidade. Pinta o mapa do pais de uma cor s6, diferenciando-o
dos paises vizinhos, de outra cor. Para que a crianca olhe e veja
que é o Brasil, que ela é brasileira, que € o seu territério, € a sua
patria. E uma sensacio essencial 3 brasilidade.

Em circunstincias diferentes, o ex-ministro da satde,José
Serra, verberou que todo brasileiro deve incorporar aquele
espirito que predomina durante os jogos da copa do mundo em
todos os momentos. E algo deslumbrante a idéia de que nossos
estudantes universitirios devem prestar servigo a inclusdo social,
realizar missdes de apoio, de esclarecimento, sustentagido e
convivéncia com as popula¢Ges das regiGes mais problematicas
do pais. E belissima a idéia de reviver o projeto Rondon. Que se
dé outro nome, nio importa. O estudante universitirio ter a
oportunidade de passar trés meses na Amazdnia, dois meses num
pequeno municipio; de ajudar as pessoas a melhorar a dieta
alimentar, fazer exame de saide, ensinar algumas coisas basicas,
divulgar certos conhecimentos é a concretizagio daquele projeto
macto do plano do simbélico ja referido anteriormente. E ensinar

aprendendo, trocar conhecimento, experiéncia.
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Todo esse jogo interativo é animador e sao coisas que precisamos
fazer. Pode até parecer engragado! Mas € tio importante quanto
fazer um 