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EDUCACAO PROFISSIONAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS®

Palestra proferida na Conferéncia Internacional sobre Educagdo e Trabalho, Sdo Paulo, SENAI,
setembro de 1998.



Educagiio

Nﬁo se pode abordar o problema da educagdo profissional no contexto da
mundializagdo das atividades humanas sem antes tecer consideraes de ordem
mais geral a propésito do significado das transformagdes que se operam em ritmo
altamente acelerado e de caracteristicas imprevisiveis. Como apropriadamente afir-
ma o Relatdrio Jacques Delors, a globalizagdo tracou uma nova carta do mundo,
fazendo surgir novos pélos de dinamismo baseados no comércio mundial. A
competitividade incessante torou-se uma regra obrigando todos os paises a arran-
jar trunfos especificos para participar no desenvolvimento das relagGes econfmicas
mundiais, tornando ainda mais transparente a separacio entre os que ganham e os
que perdem ',

0 elevado grau de competitividade ampliou enormemente a demanda por
conhecimentos e informages estratégicas. A constitvicio de redes cientificas e
tecnoldgicas ligando centros especializados de pesquisa e as grandes empresas no
mundo inteiro concorre para agravar as disparidades, aprofundando a diferenga de
conhecimentos. Os paises periféricos, via de regra, permanecem & margem desse
processo concentrador de ciéncia e tecnologia.

As mudancos que jd se efetivaram ou as que estdo em curso atingem a
estrutura social, em sva totalidade, gerando incertezas crescentes quanto ao futuro.
0 aumento do desemprego e da violéncig, o progressivo endividamento e a redugo
de autonomia das nades, o crescente efeito da globalizagdo sobre o Estado-Nagdo,
entre outros fatores, ajudam a espalhar um sentimento geral de vulnerabilidade en-
fre as pessoas e as institui¢des.

Para os objefivos da presente comunicagdo, importa destacar e caracterizar as
mudangas no processo produtivo e no mercado de trabalho, bem como suas implicagges na
drea da educado, em geral, e du educagdo profissional, de modo mais especifico.

" DELORS, J. Fducacdo: um tesouro a descobrir. Sio Paulo: Cortez/UNESCO, 1998, p. 38.
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Estd em marcha uma ampla reestruturagto produtiva. O até entdo consagra-
do modelo fordista-taylorista estd cedendo lugar a novos desenhos conceituais e
operacionais. A estrutura hierdrquica e rigida estd sendo progressivamente substituida
por estruturas planas que aproveitam a capacidade de todos os trabalhadores. Um con-
ceito-chave nesse novo desenho & o da “inteligéncia distribuida”, tendéncia facilitada
pelo advento de novas tecnologias, como a microeletrdnica. Como diz Schmidt:

El nuevo modelo de produccién y trabajo se basa en la nocién de un
proceso sistémico e infegrado (planes con escaso personal, dominio
total de lo calidad). La mejor aproximacion es que la producidn en el
mundo emergente se ve no ya como un proceso secuencial, reflejodo
popularmente en la fabrica, sino que es amplio y simultdneo, y cado
faceta trabaja en conexion con todas los demds. ?

Uma sequnda caracteristica das mudancas do setor produtivo decorre da
alta competitividadesimposta pela globalizagdo. Refere-se a necessidade de elevagdo
continua da qualidade. Como diz Tedesco: “Ja nueva organizacin se concibe como
una méquina de aprender y mejorar, como un sistema, para identificar problemas y
encontrar soluciones” *. Como conseqiiéncia, as escolas e as agéncias formadoras de
pessoal passaram a ser cobradas pelos setores produtivos. Ndo somente isso, as em-
presas comecaram a participar mais ativamente do sistema educacional como um
todo. Esse aspecto tem especial importdncia para o Brasil. O poder péblico, sozinho,
niio tem condigBes de resolver o problema educacional, cujos déficits acumulados ao
longo dos anos siio muito altos. A participagto dos empresdrios destaca-se e impde-
se como condio fundamental para o éxito da politica educacional.

Qutro aspecto que caracteriza a reestruturagio do setor produtivo é a capacida-
de de adaptacdo a mercados em constante mutagdo. Os progressivos avangos do direito do

2 SCHMIDT, H. Reflexiones sobre la ensefianza técnica y profesional para el decenio de 1990
y mds alla: Perspectivas. Paris, UNESCO, 1995, n° 94, p. 361.

3 TEDESCO, J.C. Los desafios de la educacion. In: Formacion y Trabajo. Rio de Janeiro,CNI/
SENAI/CINTERFOR, 1998, p. 21.




consumidor demandam permanente adaptagdo qualitativa de servigos e produtos. Essa
capacidade de adaptagio requer um trabalhador polivalents. Como formar um trabalhador
polivalente, capaz de estar atento a diversas dimensdes, constitui um dos grandes desafios
para as agéncias formadoras. Nessa perspectiva, cresce e ganha importancia a educagio
bésica geral, sem a qual ndo serd possivel atender as novas exigéncios de formagdo.

No caso do Brasil, como a média de escolarizagdo é ainda baixa (cinco anos
aproximadamente), a dificuldade se transforma em grande desafio, qual seja, como aten-
der ds novas demandas dos sefores produfivos o partir de um enorme contingente de
trabalhadores com escolarizagto insuficiente? Algumas agéncias de educagdo profissional
comegam a elevar os niveis de exigéncias em matéria de escolarizagio para admitir candi-
datos a diversos tipos de cursos bdsicos profissionais. No entanto, a solugio de elevar os
niveis de escolarizagdo para ingresso resolve o problema apenas por um lado. Por outro,
agrava-o, na medida em que deixa de lado confingentes de trabalhadores desempregados
ou vulnerdveis ao desemprego. Muitas empresas estio substituindo trabalhadores de baixa
escolarizagdo por pessoas mais qualificadas mantendo o mesmo saldrio.

A redugdo dos niveis hierdrquicos requer, ainda, o desenvolvimento do tra-
balho em cooperacdo, o que significa que no processo de formaio, nfase especial
deverd ser dada oos trabalhos em equipe, & fambém @ criatividade do grupo. Os
mercados globalizados e competitivos requerem, de forma crescente, uma nova cul-
tura empresarial, na qual se exige mais conhecimentos, lideranca, capacidade de
trabathar em grupo, capacidade de antecipagdio e conhecimento do cliente.

Para atender a todas essas condigdes, o modelo taylorista de educagio profissi-
onal entrou em rise, exigindo dos instituigdes formadoras o adogdo de novos paradigmas.
As implicagdes para o sistema educacional so inGmeras, sobretudo em relagio & necessi-
dade de elevar os padrdes de qualidade das agéncias formadoras. Entretanto, hd o obstd-
cwlo da defusagem entre a velocidade da reestruturagiio produtiva e a reforma do sistema
de formaggio profissional. £ certo que, em nivel tedrico, i existe uma rica literatura sobre o
tema alertando para o urgéndia de infrodugio de mudangas no sistema de formago.
Todavia, em termos concretos, hd ainda um enorme espaco a percorrer para atingir, em
nivel de formagto, os novos padrdes de qualidade que estio sendo exigidos.
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As dificuldades para a reformulagdo desejoda sdo muitas. Elas requerem
novo desenho conceitual de formago que, por sua vez, requer metodologias, profes-
sores e instrutores concebidos a partir de um novo modelo. Essa mudanga ndo se
opera da noife para o dia, mesmo porque supde a altera¢do do sistema educacional
como um todo.

No que se refere ao mercado de trabalho as mudangas estdo em franco
processamento. 0 mercado oscila em ritmo imprevisivel, obrigando a reforma da
legislactio para tornd-lo flexivel e adaptdvel ¢s mais diferentes situagdes. Além disso,
hé o espectro do desemprego devido ao uso de tecnologias de capital e conhecimento
intensivos. 0 emprego para a vida foda desapareceu, como afirma o Relatério Pérez
de Cuéllar sobre a sitvagdo mundial da cultura, praticamente ndo existe mais *. Esse
relatdrio alerta, ainda, que ndo basta apenas educar. : preciso empregar convenien-
temente o individuo educado, oferecendo aos jovens possibilidade de usar os conhe-
cimentos adquiridos *. 0

0 problema da exclus@io do individuo no mercado de trabalho se verifica
hoje na maioria dos paises. Ndo existem propostas consistentes para resolvé-lo. As
implicacdes politicas e sociais precisam ser devidamente consideradas. Ndo hd con-
senso entre os economistas de como solucionar o impasse da exclusGo do mercado de
trabatho. Uma abordagem neocldssica enfatizard a necessidade de redugdo de sald-
rios, de elevagto do custo de capital e de redugdo da rigidez do mercado de trabalho.
Uma abordagem estruturalista sublinhard a necessidade de educaco e treinamento,
voltados para as qualificaces exigidas, a pesquisa de tecnologios apropriadas, a
mudanga de atitudes para com o trabalho e a criagdo de tipos corretos de instituicdes
de crédito, informago e tecnologia. Uma abordagem keynesiana enfatizard a neces-
sidade de expandir a demanda agregada e a oferta de fatores que contribuam para o
emprego de mo-de-obra. Uma combinacio dessas trés abordagens poderd ser ne-
cessaria em alguns paises®.

¢ CUELLAR, J.P. Nossa diversidade criadora. Sio Paulo, UNESCO/Papirus, 1997, p. 210.
> |dem, ibidem.
5 Idem, ibidem, p. 211.
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Qualquer que seja o encaminhamento, estou seguro de que ndo se poderd
formular prioridades para a educagdio profissional sem que se esteja atento a todas
essas varidveis decorrentes das mudancas em curso do setor produtivo e das altera-
¢des do mercado de trabalho.

Nesse quadro de incertezas hd um conjunto de varidveis que também pre-
cisam ser consideradas. De modo geral, elas se situam na drea dos direitos humanos.
Como em todo o mundo se discute, este ano, o 50° Aniversdrio da Declarago Univer-
sal dos Direitos Humanos, creio ser importante agregar & discussio das prioridades
da educago profissional a questdo da cidadania. As andlises criticas da Declaragdio,
mesmo as mais pessimistas, concordam que de 1948 aos dias atuais houve um pro-
gresso. De fato, a futa pela cidadania se fortalece em todas as suas dimensdes: o
combate a todas as formas de discriminagdo e de preconceitos, ao ddio e & violéncia,
a luta pelos direitos educacionais e culturais para todos, a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, a defesa do meio ambiente, e a luta pela governabilidade da
globalizagdo sdo alguns exemplos das aspiragdes e tendéncias que certamente cons-
titvirdo plataformas de luta no préximo milénio. A UNESCO estd profundamente en-
volvida nessa luta, um de seus principais mandatos no dmbito das Nacdes Unidas.

Dessa forma, se por um lado a politica educacional precisa atender as de-
mandas da globalizacGo econdmica, por outro, ndo pode deixar de considerar os
indmeros movimentos sociis pela cidadania. A conciliagdo desses dois paradigmas
~ dar respostas ao mercado e dar respostas ao “aprender a ser” das pessoas — repre-
senta um desafio sem precedentes, mas, ao mesmo tempo, indispensdvel d nova
institucionalidade da educado profissional.

0 Brasil tem procurado estar atento a essas questdes. Nos Gltimos anos, muitos
debates e discussdes, seja no dmbito das universidades, no Sistema S ou promovidas pelo
poder piblico, foram realizados. Esses debates e reflexdes foram importantes para conso-
lidar a necessidde de reformar a educagdo profissional. A promulgagio, em dezembro de
1996, da Lei de Direfrizes e Bases da Educagdo foi o primeiro marco legal nessa diregio.
Pelo novo diploma, o educagio profissional complementa, ¢ no subsitui, a formagio
geral. Assim, a énfase na formaggio geral estd compativel com a tendéncia que valoriza
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requisitos como o desenvolvimento, nos frabalhadores, de raciocinio 1dgico, autonomia,
lideranca, comunicagdo ¢ iniciativa. Como afirma um consultor da UNESCO, sem estas pré-
condices educacionais gerais e formadoras, a educagdo profissional perde a capacidade
de adaptar-se permanentemente s mutagdes do mercado de trabalho, perde a captagdo
do mobilidade profissional e deixa de atender as aptiddes e aspiragdes pessoais dos traba-
lhadores, elementos essenciais para aumentar a eficiéncia e o eficicia no trabalho .

Em sequida, o Ministério da Educagdo editou o Decreto n® 2.208/97, regula-
mentando a educago profissional. Esse Decreto caminha na mesma direcGo. Por ele, o
sistema de educaggo profissional ndo substituird o ensino regular. Ambos os sistemas —
educacio geral e educacio profissional — se desenvolverdo de forma conjunta e articu-
lada “buscando oferecer ao aluno as habilidades necessdrias para o exercicio de sua
cidadania e para o desenvolvimento técnico-profissional” ¢, Foram estabelecidos trés
niveis de educagdo profissional:

1. Bdsico: destinado a qualificagto e reprofissionalizagto de trabalhadores, in-
dependente de escolarizagdo prévig;

2. Técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matricu-
lados ou egressos do ensino médio;

3. Tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na drea tecnolégica,
destinados a egressos do ensino médio ou técnico.

Um dos pontos altos dessa reforma refere-se & organizagio modular dos curriculos,
que permite suidas e entradas intermedidrias com diferentes graus de profissionalizago. 0
aluno pode concluir um ou mais mddulos, ter um certificado de qualificagdo, ingressar no
mercado de trabalho e, no prazo méximo de cinco anos, retornar d escola para complefar o seu
curso. Ao final, um conjunto de médulos gerard um diploma de habilitagdo profissional °.

7 CARVALHO, F. M. Concepcdo pedagdgica do Centro Escola Técnico-Profissionalizante Anto-
nio Carlos Santana (Trabalho feito para a UNESCO Brasil). Brasilia, MEG/UNESCO, julho de
1998.

8 MEC/SEMTEC. Programa de Expansdo da Educagdo Profissional. Brasilia: 1997.

? ldem, ihidem.
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Para implementar essa reforma, o Ministério da Educagdo negociou com o
BID recursos da ordem de 1 bilhdo de délares, criando o PROEP — Programa de
Expansio da Educacdo Profissional. Uma das principais metas desse programa é a
criagio de duzentos centros de educao profissional no pais.

No caso da rede federal de ensino técnico-profissional, o Ministério da Edu-
cacdio, por intermédio da Portaria n® 646/97, estabeleceu que as instituides fede-
rais deverdio se constituir em centros de referéncia, com prioridade para a expansdo
da educagdio profissional. As matriculas no ensino médio regular deverdo ser reduzi-
das em 50%; em contrapartida, as matriculas nas demais modalidades — cursos pds-
secunddrios e de qualificagdo e requalificagdo - deverdo ser incrementadas.

A Portaria n® 646/97 obriga as instituigoes federais de ensino técnico a apro-
ximarem-se mais do trabalhador e dos setores produtivos. Na medida em que ela
permite ministrar cursos de qualificagiio e requalificaciio destinados a adultos e tra-
balhadores em geral com qualquer nivel de escolarizacio, a fungdo social das insti-
tuigdes se amplia e se aprofunda, o que as tornam indiscutivelmente mais relevantes
para a closse trabalhadora. Essas instituigdes vinham oferecendo predominantemen-
te cursos técnicos de grau médio, preparando muito mais para o vestibular do que
para o mercado de trabatho.

A reforma estabelecida pelo Ministério da Educacdo, separando a educagdo
profissional do ensino médio regular, deverd ainda contribuir para a superagdo do
histérico dualismo: formaggo geral versus formagdo profissional. O principio norteador
da reforma é o da educacio geral como base da profissionalizagdo. Essa caracteristi-
ca, por seu furno, corresponde a muitas das expectativas do mercado de trabalho que
demanda cada vez mais conhecimentos bdsicos gerais e conhecimentos especializados.
Some-se a isso o fato de que os conhecimentos adquiridos em instituicoes de forma-
¢do profissional ou na empresa poderem ser aproveitados para o prosseguimento
regular dos estudos.

0 Programa de Educaciio Profissional do MEC somado o Plano Nacional de
Formagio Profissional (PLANFOR) do Ministério do Trabalho e do Sistema S poderd

17
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proporcionar ao pafs um novo cendrio na drea da educacdo profissional, qualificando
e requalificando milhdes d& trabalhadores. Se a politica de educagdo profissional se
desenvolver em articulac@io com a politica de emprego, seguramente seu &xito pode-
1d ser facilitado.

Por outro lado, em decorréncia das incertezas e oscilagdes do mercado de
trabalho, torna-se importante incluir entre as prioridades da polifica de educagdo
profissional um permanente processo de acompanhamento, avaliagdo e estudos
setoriais com o objetivo de ajustar politicas e antecipar tendéncias. Esses estudos
devem contemplar a dimensio humana do trabalhador, isto &, até que ponto a poli-
tica de educaciio profissional estd sendo capaz de contribuir para o fortalecimento de
sua cidadania e de sev papel ativo nas transformagdes sociais que estdo ocorrendo.

Para finalizar, importa lembrar que o heterogeneidade cultural e
econdmica do pais supde cuidados especiais na determinagdo de prioridades. As de-
mandas e necessidades sio distintas, como sdo distintas igualmente as expectativas
sociois. Uma politica de educaciio profissional precisa ser formulada e implementado
como politica social, ou seja, como politica que promove o desenvolvimento humano.




Eﬂueu;éo 7 ] E

DESEMPREGO, TEMPO LIVRE E LAZER: A NECESSIDADE DE
UMA NOVA ETICA”

Palestra proferida na Conferéncia do 5° Congresso Mundial do Lazer, Sdo Paulo, SENAC, 28
a 30 de outubro de 1998.
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0 tema geral deste oportuno Congresso Mundial — Lazer em uma sociedade
globalizada: inclusio ou exclusdo - sintetiza no prprio titulo um dos principais
impasses do sociedade contempordinea que se mundializa sem regras e sem freios.
Todo o esforgo da UNESCO, desde quando foi criada logo apds a Segunda Grande
Guerra, tem sido no sentido de promover a paz e a justica social por intermédio de
diversas formas de intercimbio cientifico e cultural e compromissos péblicos entre o
Estados-Membros da UNESCO, que totalizam hoje 186 paises.

Ao instante em que o mundo comemora ¢ analisa os efeitos dos cingienta
anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, torna-se necessdrio agugar a refle-
xdio sobre esse importante documento, mediante intercimbio livre de idéias, debates e
confronto democrético de altenativas, tendo em vista a urgente necessidade de dese-
nhar novos caminhos e abrir novas veredas e estradas que garantam a todos adentrar o
Século XXI munidos de horizontes mais promissores do que os que t&m sido colocados e
divulgados. Nunca foi tiio urgente trabalhar a “perspectiva da possibilidade” no lugar
de um quadro sombrio que vem sendo amplamente prognosticado.

As interrogacdes, que nio sdo poucas, devem ser amplamente enfrentadas
por todos, dos sindicatos operdrios s universidades, passando naturalmente pelos
setores que lideram a produciio. O debate das interrogagBes e das incertezas coloca-
se como condigo insubstituivel para enfrentar os desafios da globalizagGo. Ndo se
pode mais admitir que o desfino de milhdes de pessoas sejo decidido em circulos
restritos e insensiveis a uma visio ampla e abrangente dos problemas sociais e hu-
manos deste final de século.

A UNESCO, em 1997, promoveu, em Brasilia, a Cipula Regional para o
Desenvolvimento Politico e os Principios Democrdticos com a participagdo de inGme-
ros pafses e personalidades de credibilidade internacional. Uma das concluses do
documento final, chamado Consenso de Brasilia, foi o reconhecimento de que:
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Buscar relacdes de plena igualdade no mundo obriga a construir a integracdo
social, regional e técnica dentro de nossos paises. A construgdo de socieda-
des sem exclusdes & uma demanda econdmica, social, politica e éfica. Se
a regido jd aprendey que mercados competitivos sdo indispensGveis para
desatar as energias do crescimento econdmico, agora aprende que nem a
igualdade social, nem a estabilidade politica sdo bens que-se alcancam no
mercado."

0 Consenso de Brasilia procurou refletir a crescente sensibilidade dos go-
vernos, de liderancas intelectuais e da sociedade civil em relaciio ao desgoverno de
uma globalizagdo que marginaliza milhdes de pessoas em todos os continentes. A
UNESCO, seguindo sua trajetéria histérica, tem procurado, no dmbito dos mandatos
que Ihe siio outorgados pelas NagGes Unidas, estar atenta ao quadro de perplexida-
des que se desenvolve no bojo do processo de mundializagdo das relagdes sociais e
econdmicas. Mais do que isso: ndo so estd atenta, como tem procurado sensibilizar
governos e formuladores de politicas de agdio para a urgente necessidade de priorizar
politicas que se convertam em mecanismos de efetivo combate & pobreza, ao desem-
prego e 0s desigualdades sociais de renda, cultura e educagio.

A estratégia do UNESCO tem sido os Féruns Internacionais para a discus-
sdo entre os representantes dos Estados-Membros das grandes questdes do nosso
tempo que se situam no dmbito de atuagdo da Organizagdo. Nesses Foruns, as ques-
toes sdo liviemente debatidas e o consenso conseguido transforma-se em compro-
misso de cada Estado-Membro. Essa estratégia tem permitido obter avancos impor-
tantes em muitas dreas. A titulo de exemplo, os progressos alcancados em relagto d
politica de educacdio para todos e & preservagio do meio ambiente decorrerdo em
boa parte da operacionalizagiio desses Foruns. Tanto a Declaragio Mundial de Edu-
cagdo para Todos, resultado da Conferéncia de Jomtien, Tailandia, 1990, como o
Declaragdo de Tibilisi sobre Educaciio Ambiental tiveram e continuam a ter indmeros
desdobramentos positivos, que podem ser comprovados pelo avango das politicas de

1 Consenso de Brasilia. In: Gobernar la Globalizacién. Domos. Informe sobre los principios
democrdticos y la gobemabilidad. Brasilia, Julho de 1997. p. 233.
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intervengtio que se registram na América Latina em relagio d educagto ambiental e
d politica de educagdo para todos.

A UNESCO tem consciéncia de que agdes setorigis ndo modificam necessa-
riamente o nicleo gerador de disparidades e injusticas. Todavia, o que a experiéncia
da UNESCO indica é que os problemas cruciais deste final de século, entre eles o do
desemprego ¢ o da exclusiio, dependem cada vez mais do debate internacional devi-
do & agdio incessante da globalizagdo. Alguns romantismos que animaram nossas
vidas em outros tempos precisam ser revistos @ luz dos novos cendrios que se dese-
nham. Quando afirmo que precisam ser revistos, estou querendo dizer que precisam
ser publicamente debatidos. Os atores envolvidos nos problemas sociais & econdmi-
cos deste final de século sdo muitos e variados. Quando o Diretor Geral da UNESCO,
Federico Mayor, afirma que é preciso governar a globalizacdo, ele percebe com luci-
dez a urgéncia de se buscar um consenso de governabilidade em meio a uma
multiplicidade de fatores e varidveis em conflito.

Uma das conseqiiéncias marcantes do processo de globalizagdo é a
interdependéncia internacional. As Gltimas crises do sistema econdmico (Leste Asid-
fico, Russia e América Latina), deixam claro essa interdependéncia. Dessa forma, se
por um lado os problemas da humanidade se tornam interdependentes, por outro, hé
que se buscar também solucdes em escala interdependente. Ndo é mais possivel
reduzir a complexidade e os impasses deste final de século a um circulo de solugdes.

A CRISE DO DESEMPREGO

As consideracdes introdutdrias foram feitas com o objefivo de subsidiar a
andlise do problema do desemprego, que precisa ser examinado em conexdo com as
politicas mais amplas de desenvolvimento. A revolugdo tecnoldgica que estd em
curso e que se caracteriza pelo emprego de sofisticadas tecnologias poupadoras de
mio-de-obra estd gerando uma superabunddncia de mdo-de-obra trabalhadora. Uma
das conseqiiéncias desse fendmeno foi sintetizada por Ratinoff de forma aproprida:
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La mayoria de las consecuencias econdmicas y sociales de la
superabundancio de mano de obra son bien conocidas, van unidas a lo
pobreza y a lo privacién. Ademds, se dan ofras implicaciones de
conducta. Ante fodo, la superabundancia de mano de obra afecta a la
ética del trabajo: si un bueno trabajo supone un privilegio, ya no tiene
sentido seguir creyendo en las recompensas del trabajo honrado, cuando
las oportunidades de trabajo y ascensos se hacen tan improbables
dentro de cauces informales patrocinadas. En esta situacion, el
sentimiento de capacidad personal tan importante en la motivacion de
la ética del trabajo estd a punto de desaparecer para dejor paso a una
vision mds fatalistica y oportunista. El vacio entre los valores
reconocidos y la ética “de a pie’ del exceso de mano de obra puede
contribuir o um alto grado de cinismo respecto af reparto de las recom-
pensas sociales.”

Essa afirmagto tem particular importdncia para o tema deste painel no
medida em que o questdo do lazer e do tempo livre haverd de ser discutida no con-
texto do bindmio incluidos-excluidos.

Por outro lado, se dermos crédito a Tedesco, quando afirma que as estima-
tivas estatisticas de estudos realizados na drea da sociologia do trabalho indicam
que somenfe 25% da mio-de-obra poderd ser incorporada o nicleo estdvel da
economia com condicBes plenas de participagio e desenvolvimento pessoal™, con-
clui-se que a crise de paradigmas estd chegando a um impasse.

Esse dado mostra que a integragdio social pelo trabalho perde importdncia. A incor-
poragio ao trabalho deixa de ser universal e se converfe em patrimanio de uns poucos”.

" RATINOFF, L. Inseguridad mundial y lo educacién: lo cultura de la mundializacién. In:
Perspetivas, n° 94, Paris: UNESCO/OIE, 1995, p.172.

2 TEDESCO, J.C. Op. «it. In: Formacion y Trabajo. Rio de Janeiro:CN)/SENAI/CINTERFOR,
1998, p. 24.

B TEDESCO, J.C. Op. cit, p. 25.
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Se a integracio pelo trabalho perde valor, a questdo que se coloca é a de
qual perspectiva se pode falar daqui para frente. Pesquisa realizada entre jovens ame-
ricanos, alemes, japoneses e franceses sobre os valores do fempo presente apontam
que para frés quartos deles, o trabalho no constitui um valor™. E certo que essa pes-
quisa refere-se a sociedades abastadas. No caso das sociedades periféricas, o jovem
ainda sonha com uma possibilidade de integragdo pelo trabalho. No entanto, o cresci-
mento do desemprego abala em ritmo crescente essa crenca. O préprio discurso de
promover uma educagdo que favoreca a competitividade comeca a fragilizar-se na me-
dida em que apenas uma parte poderd integrar-se com sucesso ao mercado de trabalho.

Alguns especialistas, como A. Gorz", sugerem a redugiio da jomada de traba-
lho como alternativa para permitir uma integragio mais ampla. Isso supde, no enfanto,
observa Tedesco, universalizar as qualificagdes para o desempenho produtive, o que
serig, no minimo, uma utopia em termos mundiais em deconréncia das diferencas e das
diversidades que ndo podem ser ignoradas. Universalizar as qualificagdes em socieda-
des que id lograram atingir niveis elevados de educagdo bdsica, talvez seja possivel; no
caso, entretanto, de sociedades que apresentam déficits educacionais acentuados, essa
universalizagiio s6 poderd efetivar-se a longo prazo. Como bem dfirma o Relatério
Jacques Delors, muitos paises em desenvolvimento apresentam graves desigualdades
na distribuigdo dos recursos cognitivos.

0 Relatdrio Jacques Delors, inclusive, adverte que:

Se ndo se fizer um grande esforco para afastar esse risco, alguns paises,
incapazes de participar na competicdo tecnoldgica internacional, estardo
prestes a constituir bolsas de miséria, de desespero e de violéncia impos-
sivel de reabsorver por meio de assisténcia e de acdes comunitdrias.
Mesmo no interior dos paises desenvolvidos, hd grupos sociais inteiros

" DUMAZEDIER, J. A revolucdo cultural do tempo livre. Sio Paulo: SESG/NOBEL,1994,
p. 176.

15 APUD TEDESCO, J.C. Op. dit.

16 TEDESCO, J.C. Op. cit., p. 25
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em risco de serem excluidos do processo de socializagdo constituido, até
hd pouco tempo, por uma organizagdo do trabalho de tipo industrial. Em
ambos os casos, o problema essencial continua a ser o da partilha desi-
gual de conhecimentos e competéncias.”

Assim sendo, os efeitos da redugio da jornada de trabalho s6 poderdo con-
cretizar-se de forma parcial. Outros economistas preconizam solugdes diferentes para
a crise do desemprego, como redugdo de saldrios e da rigidez do mercado de traba-
lho, emprego de tecnologias apropriadas, expansdo da demanda agregada e oferta
de fatores que contribvam para o emprego da mdo-de-obra. 0 impasse, todavia, s
poderd encontrar um desfecho favordvel mediante a internalizagdo pelos que detém
0 poder de decisdo de uma nova consciéncia em escala global.

DESEMPREGO, TEMPO LIVRE E LAZER

0 declinio do fator trabalho como valor civilizatdrio tem implicagdes
preocupantes. £ cerfo que muitos tedricos, observa Dumazedier, boa parte dos
quais de inspiracdo marxista, continuam a proclamar @ priori o primado do traba-
lho como necessidade humana bdsica. Nessa perspectiva, o tempo livre se define
como um modo de restauragdo das forcas produtivas, ou seja, o tempo livre &
produzido pelo trabalho®. 0 declinio do emprego, devido ao avanco da ciéncia e
da tecnologia e dos modelos de desenvolvimento em curso, que concentram deci-
sdes tecnoldgicas e lucros, comega a provocar abalo nos paradigmas da livre con-
corréncia. Todos nds sabemos que a perspectiva de emprego hoje para um jovem
na América Lating, depois de mais de 20 anos de estudo — da pré-escola a univer-
sidade — ndo é das melhores.

7 DELORS, J. Educagdo: Um tesouro a descobrir. So Paulo: UNESCO/Cortez, 1998, p.
Tde75.
18 DUMAZEDIER, J. Op. cit. p. 179.
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Por outro lado, o tempo livie pode ser visto como um produto do sistema
capitalista. “A sociedade, sob o efeito de uma ldgica perversa do capitalismo liberal,
tende a desenvolver artificialmente formas fiteis e nocivas de consumo de lazer”".
0 tempo livre passa a ser objeto de exploragdo capitalista, difundindo valores que
tenham efeitos positivos no aumento da produgio e do consumo. Em que pese a
procedéncia parcial dessa linha de interpretacdio, ela se mostra insuficiente na medi-
da em que ndo considera a propria luta histdrica dos trabalhadores pela redugdo da
jornada de trabalho. De mais de 70 horas semanais de trabatho em meados do
século passado, a jornada de trabalho em muitos paises atualmente jd foi reduzida a
menos de 40 horas.

A conguista dos trabalhadores em relagio d redugto da jornada de trabalho
permitiu o desenvolvimento de uma cultura do lozer. Passaram a ter acesso a deter-
minados bens civilizatdrios antes so reservados ds comadas dominantes da socieda-
de. Em decorréncia, a ética do lazer, que desabrocha em detrimento da ética do
trabalho e ao lado de outras éticas vacilantes, toma corpo e se estrutura na cultura
de massa™. A dfirmacto da personalidade, negada muitas vezes pelos condigdes
adversas do trabalho, passou a dispor de novos espacos para a realizagio pessoal.
Simultaneamente, surgiram indmeras instituicoes sociais promotoras do lazer, im-
primindo dimensdo cultural ao tempo livie. Entretanto, essa dimensdo do lozer co-
mega a sofrer os primeiros reveses na medida em que o processo de globalizacio
aumenta sua velocidade, os modos de produciio se alteram e a crise do desemprego
se amplia e se universaliza.

IMPASSES E PERSPECTIVAS

As conseqiéncias de um processo de globalizago de inspiraciio neoliberal
estdo a vista. A afirmagdo recente de Aspdsia Camargo, assessora do Ministro das

19 DUMAZEDIER, J. Op. dit,, p. 180.
0 MORIN, E. A cultura de massa no século XX. Rio de Janeiro, Forense, 1997, p.73.
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RelacGes Exteriores do Brasil, & sintomdtica: “0 Brasil e a América Latina sdo (...) o
dique de contengdo da irracionalidade, o Gltimo reduto na linha de defesa que sepo-
ra a viabilidade do caos™?' .

A possibilidade de caos significa que ndo se pode pensar o tema do desem-
prego e do lazer fora de uma necessidade mais global de retorno d racionalidade.
Ndo a racionalidade instrumental, insensivel &s coisas humanas, porém, a
racionalidade critica e criadora que subordina o econdmico ao social, restaura o
primado da dimens@o humana e estabelece a indissociabilidade entre os fatores de
desenvolvimento cultural e os de desenvolvimento econdmico.

A superagdo desse impasse é importante para se repensar a questdo do
desemprego e para o estabelecimento de uma nova ética para o trabalho e o lazer.
0 tempo livre proporcionado pelo avango da ciéncio e da tecnologia terd de ser
repensado a partir de uma “consciéncia permanente do mundo em seu conjunto”.
Porque, como observa o Diretor Geral da UNESCO, na VII Cipula de Chefes de
Estado e de Governo, realizada na Ilha Margarita, em 1997, a globalizagdo supde
globalizadores e globalizados. Alguns globalizadores e muitos globalizados. Por
isso, no lugar de globalizagto, é preciso comegar a falar em globalidade, isto 6,
uma visGo de conjunto, uma nova consciéncia e uma nova éfica®.

A urgéncia de um novo cendrio em escala mundial fundamentado numa
ética e num paradigma que permitam a reducdo das assimetrias e das disparidades

na distribuicdo da riqueza converteu-se em imperativo para evitar o caos.

Os avangos da ciéncia e da tecnologia sdo frutos de obras coletivas no
decorrer dos tempos. E injusto, portanto, que s6 uns poucos se beneficiem. “Quanto
tempo ainda poderemos nos dar ao luxo de ndo agir?” pergunta Federico Mayor. E
continua: “Por acaso calculamos o preo da inércia, da inatividade, da auséncia de

2 CAMARGO, A. A globalizacdo domesticada. Folha de Sdo Paulo, 12/10/98, p. 3.
2 MAYOR, F. Valores éticos da democracia. VII Copula Ibero-americana de Chefes de Estado
e de Governo. Ilha Margarita, Venezuela, 11/97.
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uma éfica de futuro?”. Certamente que esse prego ainda ndo foi calculado. E se 0
for, com certeza constatar-se-d que ele serG bem maior do que o custo de uma
ética que viabilize um novo contrato social. Todavia, adverte o Diretor Geral da
UNESCO: “Estabelecer as bases de uma ética de futuro supde que os atores sociais
6 aqueles que detém o poder de decisdo cessem de ‘justar-se’ ou de ‘adaptar-se’,

supe que sejom eles que antecipem e tomem decisdes”?.

Estou seguro de que serd a partir de um novo quadro ético regulador das
relages internacionais que se tornard possivel a reconstrucio da dignidade perdi-
do. S6 assim serd possivel imaginar cendrios de progressiva inclusdo que acenem
para a substituigio do vazio de perspectiva para uma perspectiva de solidariedade
e justica compartilhadas. Entretanto, a instauragdo desse novo quadro ndo poderd
se efefivar de cima para baixo. Dar voz e voto aos que ndo tém tornou-se uma
condicGio para a reconstrugio desejada.

0 tempo livre se edificard com o compromisso de ser parte integrante de
um projeto de reconstrugiio, cujo eixo norteador serd o desenvolvimento de uma
cultura da poz e da solidariedade. Esse pressuposto norteia, hoje, a agdo mundial
da UNESCO.

B MAYOR, F. Op. Cit.
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0 SIGNIFICADO DE PAULO FREIRE PARA A UNESCO

Palestra proferida na Conferéncia do Congresso Infernacional sobre Comunicagdo e Educa-
o, Instituto Paulo Freire, Sdo Paula/SP, 20 o 24 de maio de 1998.
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participactio da UNESCO em Encontro Internacional para discutir e analisar a

obra de Paulo Freire tem um significado especial para a Organizagdo. Os ideais
de justica social, solidariedade e tolerdncia pelos quais a UNESCO luta hd mais de
cingienta anos encontram na obra de Paulo Freire ndo apenas a sua fundamenta-
¢do histrica e existencial, mas um caminho de concretizacio e a possibilidade de
se tornarem realidade.

Quando a UNESCO, em 1986, conferiu a Paulo Freire o Prémio de Educa-
¢do Para a Paz, tinha a mais profunda convicgdo de que o estava fazendo em reco-
nhecimento a um dos mais férteis pensadores educacionais do Século XX, cuja influ-
éncia no plano das idéias pedagdgicas tem sido objeto de inGmeros estudos em vd-
rios paises. A bibliografia sobre ele organizada pelo Instituto Paulo Freire faz um
balango internacional da sua influéncia e da penetraciio de suas idéias.

Estou certo de que as razdes desse incrivel sucesso se devem ao fato de que
Paulo Freire tenha edificado os eixos norteadores de sua pedagogia tomando por
referéncia a dor e o sofrimento dos segmentos excluidos que representam dois tercos
da populagdo mundial. Sua pedagogia, desde os tempos de Angicos, no Estado do
Rio Grande do Norte, possui essa marca e se define como uma pedagogia de liberta-
¢do dos oprimidos.

Paulo Freire, diferentemente de outros educadores e estudiosos da educa-
¢do, construiv uma pedagogia a partir do quadro existencial dos segmentos exclui-
dos.  certo que ele era um leitor assiduo e estudioso de autores e pensadores consa-
grados, mas o fazia com sua mente voltada para as pessoas pobres. Dai a riqueza de
significados e a dimensdo humana de sua obra.

Sua preocupacdo permanente ndo era orientar a reflexdo na dtica das dis-
putas e conflitos tedricos das ciéncias da educagdo, antes, o que o angustiava, eram
0s desafios no plano humano, ou seja:
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- Como alfabetizar e conscientizar um trabalhador rural de Angicos?

- Como ojudar os paises africanos de lingua portuguesa a estabelecer umo
politica educacional que efefivamente pudesse ajudar a conquista da cidoda-

nia desses povos?

Um aspecto marcante da obra de Paulo Freire ¢ sua profunda crenga na
possibilidade das mudangas, motivo pelo qual foi, por vezes, visto como possuidor de
excesso de idealismo. Nada mais incorreto. Paulo Freire conhecia a fundo os contra-
diges da sociedade capitalista, fodavia, nunca abdicou de brigar e lutar por um
mundo melhor. Lutou para superar fanto o pedagogismo ing&nuo quanto o pessimis-
mo imobilizador, mantendo-se fiel & utopia e sonhando sonhos impossiveis, para
usar as palavras de um pesquisador e estudioso de sua obra™.

Foi também chamado de espontaneista, uma critica apressada dos que
desconheciom o rigor de sua reflexdo. A propdsito, parece oportuno destacar o que
Paulo Freire escreveu no prélogo do livro que ajudei a organizar sobre a Educacdo de
Adultos na América Lafina:

La préctica espontaneista, licenciosa, desvirtuando lo posicion correcfa
con respecto a la libertad del educando, fermina negando, of mismo
tiempo, la necesaria autoridad del educador, la libertad que pretendia
respetar. En este clima esponrane/sfa una especie de “dejar todo como
estd para ver qué pasa”, el acto de conocimiento se pierde por falta de
seriedad y disciplina intelectual, sin las cueles el procedimiento riguroso
de aproximacidn al objeto, no se verifica.

Frente a éste, como a ofros problemas centrales de la préctica educativa,
mi posicion ha sido siempre la de lo radicalidad democrdtica, o lo dela
substantividad democrética, en verdad lo dnica posible, que se
constituye en oposicion positiva tanto al autoritarismo arrogante cuanto
al espontaneismo irresponsable.

GADOTTI, M. Paulo Freire: Uma Biobibliografia. Sto Paulo: Cortez, Instituto Paulo Freire;
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Ele proprio escreveu no livro A Educagdo na Cidade — “Mudar é dificil, mas é
possivel e urgente”?. Essa crenga explica o desafio que sempre enfrentou e tentou ven-
cer — 0 de evifar a dicotomia entre a teoria e a prafica. Como bem frisou M. Gadotti:

A universalidode da obra de Paulo Freire decorre dessa alianga teorig-prdt
ca. Dai ser um pensamento vigoroso. Paulo Freire ndo pensa pensamentos.
Pensa a realidade e a acdo sobre ela. Trabalha teoricamente a partir delo.?

Ao trabalhar teoricamente o partir da realidade, volta-se constantemente
a essa mesma realidade para auscultd-la e verificar a coeréncia de sua reflexdo. Essa
¢ a dialética de sev método. Por isso, o didlogo constituia um dos eixos centrais da
epistemologia freiriana. Ressalte-se a sua resisténcia as coisas prontas e acabadas. A
solugdo deriva sempre do didlogo com a realidade. Segundo Lauro de Oliveira Lima,
que foi um dos primeiros estudiosos no Brasil da obra de Paulo Freire, “a alfabetiza-
¢Go - em vez de impor-se como algo estranho ao mundo psicossociolégico do analfa-
beto - ajusta-se, neste quadro, como decorréncia natural da tomada de consciéncia
licida dos problemas”?.

Em diversas oportunidades, Paulo Freire colaborou com a UNESCO e foi
por ela homenageado. Suas idéios pedagdgicas serviram para fortalecer os compro-
missos sociais de educagdo e cidadania para todos nds da UNESCO. Ao receber a
noticia de sua morte, o Diretor Geral da UNESCO, escritor e poeta Federico Mayor,
escreveu:

Morreu Paulo Freire. Imperceptivelmente, o ar de todas as solos de
aula do mundo se tornou rarefeito. Sem sabé-lo, talvez, os professores
de todos os continentes sentiram, por um instante, que a fristeza os
embargava. E em sequida se transformava em convicedo e forcas re-
novadas.

B FREIRE, P. In: Gadotti, M. Paulo Freire: uma biobibliografia. Op. it. p. 76.
% GADOTTI, M. Op. cit. p. 77.
7 LIMA, LO. In: GADOTTI, M. Paulo Freire: uma biobibliografia. Op. Cit. p. 79.
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Pedagogia da autonomia, do oprimido, da esperanga. Sabia, como
Bolivar, que a educacdo é a base da liberdade. Paulo Freire, pedagogo
da libertacdio, preso e exilado pelos que temem os homens e as mulhe-
res donos de seu destino.

Essas palavras de Federico Mayor expressam o reconhecimento e o respeito
que a UNESCO sempre teve por Paulo Freire, cujas idéias, pela atuclidade que possu-
em, estdo na agenda minima das tendéncias e compromissos que devem presidir o
luta educacional do Século XXI.

Particularmente, falar sobre Paulo Freire tem um enorme significado. Desde
quando o conheci em 1977, até seus dltimos dios, mantivemos um confato perma-
nente que me foi altamente enriquecedor fanto do ponto de vista cultural quanto
humano. Suas ligges foram marcantes.

Quando Paulo se foi, em 1997 publiquei em sua homenagem, em jornais brasilei-
ros, uma carfa a ele dirigida que chamei de Bilhete para Paulo, do qual destaco dois
pardgrafos que expressam o respeito intelectual e o carinho que sempre lhe devotei:

Querido Paulo,

Em 1977, cheguei ao Brasil pela primeira vez e tive o privilégio de te
conhecer e de me incorporar & tua legido de amigos. Meu primeiro
livro sobre educacdo, em parceria com Juan Diaz Bordenave, outro de
teus queridos amigos, contou com teu generoso prefdcio. Trabalhamos
nesses anos duros de Brasil no marco de tuas idéias, claro que sem
poder explicitar que eram tuas. Haviam muitos que ndo o sabiam e
oufros muitos que sabiom e, sem dizé-lo, nos deram os espacos para
difundir tuas contribuicdes fundamentais para uma educacdo democrd-
tica, de inclusdo de tantos excluidos.

Hd pouco que refornei ao Brasil e esperava que com tua habitual vite-
lidade seguissemos inventando projetos. Mas partiste Paulo, jusfo quan-
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do comecava a reintegrar-me a este Brasil de teus amores. Nao é facil
aceitar que ndo te verei mais, que ndo escutarei mais tua incontinudvel
forma de falor. Mas, meu querido Paulo, quero assegurar-te que sequi-
remos lutando pelas causas pelas quais sempre lutaste e que seguirds
sendo nossa constante inspiracdo.

Por Ultimo, quero destacar a decisGo da UNESCO, anunciada durante a V
CONFINTEA realizada em Hamburgo em 1997, de criar o Prémio Paulo Freire, com o
objetivo de premiar experiéncias bem-sucedidas no campo da educagiio de adultos.
0 regulamento desse prémio serd discutido durante este Encontro. Além do prémio
em nivel internacional poderd também ser instituido o de nivel nacional, o que é
importante no contexto dos desafios de educagdo de adultos que o Brasil enfrenta.

0 Prémio Paulo Freire é uma homenagem que a UNESCO s presta a educa-
dores cujas contribuigdes para a histdria das idéias pedagdgicas sejam mundialmen-
te reconhecidas.
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Edicoes UNESCO
Livros Editados

* A nova LDB: uma lei de esperaga

(findido Alberto Gomes (org.)

* Bolsa escola: melhoria e redugdo da pobreza

Jacobo Waiselfisz, Miriam Abramovay e Carla Andrade

* (Cidodania e educagdo: rumo a uma prdtica significativa
Luis Abdala-Bertrand (org.)

* (iéncia e poder

Federico Mayor e Augusto Forti {org.)

* Direito educacional e educagtio no séeulo XXI

Elias de Oliveira Motta

* Educagiio um fesouro a descobrir

Jacques Delors (coord.)

* Engendrando um novo feminismo

Miriam Abramovay e Mary Castro

* Fala galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade do Rio de Janeiro
Maria Cecilia de Souza Minayo (et al.)

* Género e meio ambiente

Mary Costo e Miriam Abramovay

* Juventude e agricultura familiar

Ricardo Abramovay

* Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia
Jucobo Waiselfisz

* Las industrias culturales en los acuerdos de integracion regional: el caso del
NAFTA, la EU y el Mercosur

Heman Galperin

* Mapa da violéncia: os jovens do Brasil

Jacobo Waiselfisz



* Nossa diversidade criadora

Javier Pérez de Cuéllar (coord.)

* Novos rumos do ensino médio: Brasil em perspectiva
(Gndido Alberto Gomes

* 0 direito & assisténcia humanitdria

Vérios autores

* 0 ensino superior no Mercosul

Jacques Veloso (org.)

* Paulo Freire - uma biobibliografia

Moacir Gadotti

* Percepgiio dos jovens sobre a violéncia nos meios de
comunicagio de massa

Jo Groebel

* Politica de mudanga e desenvolvimento no ensino superior
UNESCO

* Quanto custa a expansdo do ensino médio?

(Gndido Alberto Gomes

* Reflexdes sobre a tolerdincia

Rao V. B. Chelikani

* Repensando o Estodo para o desenvolvimento social
Bernardo Kliksberg

* UNESCO Brasil

UNESCO

-

Para informages sobre como ober livros das Edigoes UNESCO, dirigir-se ao escritério da
Organizagdo em Brasilia:

SAS Quadra 05 - Bloco H — Lote 06

Ed. CNPq/IBICT/UNESCO — 9" Andar

Brasilia — DF Telefone: 061 223 8684 — ramal 248
70070-914 E-mail: rachel@unesco.org.br



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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