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APRESENTACAO

O acervo dos principios, normas e orientacdes das Na¢Bes Unidas e da
UNESCO sobre a educacao tem constituido constate desafio a mudanca da realidade. N&o
ha por extraordinarias somas de dinheiro para estimular a sua implantacdo, nem policia ou
exército para vigiar-lhes o cumprimento. Muito menos uma espécie de soberania
supranacional que obrigue a sua obediéncia. Para alguns ndo deixam de ser bonitas
palavras acumuladas sobre papéis desde o pés-guerra. No entanto, esses principios,
normas e orientagdes dispdem de uma inegavel forca moral que, mesmo em situacdes de
despotismo, desnhuda a tenséo entre 0 ser e 0 dever ser ou 0 querer ser. Tal autoridade
emana do fato de que as bonitas palavras ndo brotaram do lirismo ingénuo, mas estéo
encarnadas na historia, derivando do consenso pacientemente tecido por inumeraveis
atores. Esses documentos, observadas determinadas condi¢cdes, sdo agasalhados
diretamente ou indiretamente pela legislacdo de paises-membros, como o Brasil, passando
a ter forca de dispositivos constitucionais e legais.

Assim, em vez de letras mortas, os documentos que estabelecem esses
principios, normas e orientacbes fazem parte da seiva viva das sociedades, ramificando-se
a partir da pioneira Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Desse modo,
influenciam decisdes, modelam politicas e condicionam aspiragdes.

Todavia, ndo se tem conhecimento de uma sistematizacdo desses documentos
e, menos ainda, de um estudo sobre as suas implicagdes e conseqiiéncias em dois niveis: 0
da escola, onde ocorre o processo educativo, e o das politicas educacionais em geral. Como
uma escola pode vivenciar e traduzir em praticas esses valores? Como se pode saber em
gue medida as politicas educacionais de um pais ou de um governo subnacional se
aproximam de tais valores?

O desafio de sintetizar esses documentos e extrair-lhe consequéncias foi
proposto pelo Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista colocar em pratica o que €
preconizado pelas Nagbes Unidas e pela UNESCO, sobretudo no campo da educacao para
a paz. A resposta se encontra nesta publicagdo, que ordena todo o trabalho de mais de
meio século, lancando questfes sobre a sua traducdo em atos na realidade educacional.
Com fundamento neste estudo, pretende-se efetuar outras acdes, entre elas a interacdo
com os professores e a realizacdo de projetos com os alunos.

A iniciativa do Estado do Rio de Janeiro ndo poderia se revestir de maior

relevancia e oportunidade. Semear na escola os valores das Nacdes Unidas e da UNESCO



significa que a histéria colhera, do curto ao longo prazo, os frutos da paz, do
desenvolvimento e da efetivagdo dos direitos humanos. Certamente, esse ndo é um
processo acritico ou indolor, visto que o aluno, atuando necessariamente como sujeito,
confrontara a sua realidade com o dever ser. A angustia dai resultante precisa ser
trabalhada de modo que ndo o leve nem ao pessimismo imobilista nem a ansiedade
paralisante. Todas as conquistas, porém, resultam de esforcos proporcionais a sua
grandiosidade.

Para viver o homem precisa da dignidade, do alimento, da habitacdo, do
vestuario, da educacao, do trabalho, do lazer e do preenchimento de um sem nimero de
necessidades. Entretanto, ndo lhe adianta dispor de tudo isso e nédo ter o sentido da vida,
definido por valores. Pior ainda é o homem viver tais caréncias e ndo contar com um
conjunto coerente de valores para nortear a luta pelo que n&o tem, nos limites e
possibilidades da ética. Os valores constituem a maior riqueza que brota da vida social e
passa a fazer parte da cultura. As Nacbes Unidas e a UNESCO, enraizando-se nas
tradicdes e valores dos seus paises-membros tém contribuido para esse tesouro vivo, que
vai conjugando no tempo estabilidade e dinamismo. A escola é lugar por exceléncia nao
para distribui-lo, como se doa o pao aos famintos, mas para coloca-lo a disposi¢éao de todos,
a fim de que possam dialogicamente exemplifica-lo, modifica-lo e enriqguecé-lo ainda mais.

Que a presente publicacdo possa ser um roteiro para alcancar tal objetivo.

Jorge Werthein Anthony Garotinho

Representante da UNESCO no Brasil Governador do estado do Rio de Janeiro



RESUMO

Este trabalho sintetiza os documentos normativos das Nacfes Unidas e da
UNESCO, extraindo as suas conseqUéncias e implicacdes para o projeto pedagdgico
escolar e para as politicas educacionais em geral. Na sua primeira parte esclarece os
critérios de selecdo desses textos, ordena-os no tempo e 0s hierarquiza, distinguindo
documentos gerais e tratados multilaterais, declaracdes de conferéncias e outros textos. Em
seguida, com base nos seus conteudos, constréi a “arvore dos valores”, diferenciando trés
categorias: 1) a dos valores basilares, correspondentes ao tronco comum compartilhado
pelos paises-membros das Nacdes Unidas; 2) os principios e orientacbes gerais para a
educacdo; 3) os principios e orientacdes especificos para a educacdo. Na segunda parte
este estudo traduz valores, principios, orientacdes e normas em acfes. Para isso toma
como eixos 0 projeto escolar, que estabelece onde a escola quer chegar em determinado
prazo, e as politicas educacionais, que devem oferecer a escola condicdes de melhor
educar. Estabelece, entéo, roteiros de questfes a que os participantes e decisores, tanto em
nivel micro, como macro-educacional, reflitam sobre as implicagbes no que se refere aos
valores e orientagbes gerais, ao pessoal docente, aos portadores de necessidades
especiais, a educacéo de jovens e adultos, a educacgédo profissional, a educacéo superior e
as relacbes com determinados componentes curriculares. Ao longo do texto, sado
estabelecidas relagcbes com constatac6es de pesquisa educacional e sdo apresentados
exemplos de experiéncias bem sucedidas nos diversos continentes e em paises de varios
niveis de desenvolvimento. Na terceira parte sdo analisados 0s mais importantes
indicadores educacionais do Brasil e do Rio de Janeiro, ja que este Estado, interessado em
projeto de educacdo para a paz, solicitou o presente trabalho. S&do também analisados
resultados de pesquisas sobre a juventude, violéncia e cidadania. Considerando tais
elementos, destacam-se pontos em que o Pais e o Estado do Rio de Janeiro precisam
avancar no rumo da concretizacéo dos valores, principios e orientacdes das Nacdes Unidas
e da UNESCO. Como concluséo, esboca-se como deve ser a escola para o século XXI, com
base nos valores da paz, do desenvolvimento, dos direitos humanos e da igualdade no
acesso a estes, inclusive a educacdo. Sao também considerados alguns cenérios possiveis

da escola do futuro.
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ABSTRACT

From declared to practiced values: translating into action
principles approved by the United Nations and UNESCO

for school projects and educational policies

This study summarizes values, principles, and guidelines approved by the United
Nations and UNESCO and explores their consequences and implications for the school
project and educational policies. In its first part, this work clarifies the criteria used for
selecting the corresponding texts, as well as it organizes them by chronology and
hierarchical level, distinguishing general documents, multilateral treaties, conference
declarations, and other documents. Based on their contents, this study outlines a “value
tree”, differentiating three categories: 1) that of the basic values corresponding to a common
basis shared by state members of the United Nations; 2) general principles and guidelines
for education; 3) specific principles and guidelines for education. In its second part, this text
focuses on consequences for action derived from those elements at two levels: the school
project, that establishes its goals for the near future, and educational policies in general, that
are to support school efforts. Several sets of questions stimulate actors and decision-makers
in particular, both at the micro and macro educational levels, to consider implications related
to general values, the work of educators, special education, adult education, vocational and
technical education, and several curricular subjects and activities. Relations with education
research findings are discussed throughout this study, as well as illustrations of succeeded
experiences from all over the world, representing countries of divers development levels. As
Rio de Janeiro State, Brazil, demanded this work, aiming to develop an education for peace
project, the third part analyses national and state level educational indicators. Moreover, it
reviews research findings on youth, violence and citizenship. Considering these data and
information, suggestions are presented for advancing the implementation of United Nations'
and UNESCO'’s prescribed values, principles and guidelines. In its conclusion, this text
outlines the school for the 21th century, founded on the values of peace, development,
human rights and equal access to them, including the right to education. Several possible

scenarios for the future school are considered.
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A DIFICULDADE DE VIVER OS VALORES

Anisio Teixeira (1983), em texto lapidar, focalizou as contradi¢cdes entre valores
proclamados e valores reais nas instituicbes educacionais brasileiras. A distancia entre uns
e outros foi por ele atribuida em grande parte a formacéo histérica do Brasil, em que a
colonizacao imp0s padrdes culturais externos, levando a imitacdo, a cépia e a simulacao de
situacdes, para ajustar-se a comportamentos esperados. Desse modo, o ordenamento legal
da educacédo, quando lido sem o conhecimento da realidade, oferece uma impressdo no
minimo otimista, com escassa correspondéncia com o que é praticado efetivamente nas
escolas.

Esse hiato, muitas vezes abismo, entre 0 que se preconiza e 0 que se pratica nao é
exclusivo do Brasil, nem da educacdo. Grande parte da literatura religiosa, por exemplo, se
tem preocupado milénios a fio com o ritualismo dos seus praticantes, que se esvaziam do
espirito de que deviam estar animados. Por isso diz o Novo Testamento que se coam
mosquitos, mas se engolem camelos. E mais facil enunciar valores sublimes, que inspiram e
até empolgam ao nivel do discurso, do que pratica-los por meio de exemplos. E mais
atraente estabelecer normas coerentes entre si, no plano formal, do que buscar concretiza-
las na realidade.

Assim também tratados, normas, declaracdes e orientacées internacionais
expressam horizontes a ser atingidos e utopias sem as quais seria extremamente acanhado
viver. Mas, por isso mesmo, sdo encarados com freqiéncia como algo que esta longe e
acima das praticas do dia-a-dia. E claro que, do mesmo modo que 0s sistemas normativos
nacionais, esses documentos podem ser utilizados para manipular simbolos, dando a falsa
impress&o de que se procura fazer a realidade melhor do que é. E possivel fazer da norma
algo com que se sonha, mas nao se busca, ao mesmo tempo que se afasta a realidade da
norma ideal. Todavia, seria altamente empobrecedor se as normas e orientacdes
estivessem plenamente ajustadas ao que existe, ndo havendo uma distancia a percorrer
entre o que é e o que deve ser. Nesse caso, seria necessario que todos estivessem
satisfeitos com o presente e desejassem que o futuro fosse exatamente igual a ele; algo
improvéavel, em face da dindmica da historia.

Os documentos normativos internacionais se encontram em meio a esse fogo.
Expressam horizontes sobre os quais ha relativo acordo, mas que exigem que se percorra
um arduo caminho até serem alcancados. Pela sua natureza, séo gerais e amplos, pois nao
podem prever cada circunstancia em que devem ser aplicados. Com isso, parecem

abstratos e alheios ao dia-a-dia, quando, na verdade, precisam ser traduzidos em atos, na
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pratica, se se deseja mudar a sociedade. Uma das maiores dificuldades para essa traducdo
€ construir a ponte entre eles e a vida cotidiana. Quais séo as suas implicagdes concretas
nas politicas publicas de um pais? O que se deve fazer com eles na pratica do dia-a-dia
numa instituicdo social, como a escola? Certamente trata-se de uma ponte dificil, a menos
gue a vida social ja fosse aquilo que se prevé, ndo sendo preciso nenhum esforco. Mas, se
se acha que a sociedade e a escola nela inserida necessitam mudar, as questdes passam a
ser:

¢ Como fazer com que valores, principios e normas cheguem a realidade? Quais séo

as implicacdes dos mesmos para o projeto de uma escola?

¢ Como a politica educacional deve orientar e apoiar os projetos das escolas, em

coeréncia com aqueles valores, principios e normas?

O presente trabalho tem como objetivo, precisamente, sintetizar tais valores,
principios e normas e estudar as conseqiiéncias que podem ter na pratica hoje. Eles
representam o que existe de melhor na nossa civilizacdo e apontam para velhos sonhos,
como a igualdade dos homens e o respeito aos fracos, sobretudo as criancas. E dificil
encontrar quem possa discordar abertamente deles. Com maior freqléncia se poderdao
encontrar céticos e desconfiados, que assim escondem a falta de vontade de concretiza-los,

o que é uma forma de divergir.

OS DOCUMENTOS DAS NACOES UNIDAS E DA UNESCO

Para ajudar a construir essa ponte, foram identificados e organizados documentos
das Nacdes Unidas e da sua agéncia intergovernamental dedicada a educacéo, a ciéncia e
a cultura, a UNESCO. Trata-se de um patrimonio enriquecido e particularizado cada vez
mais apds um passo importante do processo de mundializacdo vivido no século XX, isto €, o
fim da Segunda Guerra Mundial e a constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas. A
selecdo de tais documentos, de exclusiva responsabilidade do autor, buscou destacar os
mais relevantes em termos das politicas educacionais e projetos escolares. Como base foi
utiizada a lista dos principais instrumentos normativos arrolados por publicacdo
comemorativa do cinquentenario da UNESCO (1998). Foram também consultados os sites
das Nacdes Unidas e da UNESCO, o primeiro sobretudo quanto aos tratados multilaterais e
o Ultimo quanto a declaracfes e outros atos. Diante do incomensuravel material, em que se

encontram indmeras reiteracfes acumulativas ao longo do tempo, todas as escolhas,
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inclusive dos contetdos de cada documento, apresentam certa margem de arbitrariedade. O
autor, porém, preferiu correr esse risco em face da possibilidade de sintetizar, divulgar e
extrair consequéncias de textos cuja busca, em certos casos, foi trabalhosa, ndo se
encontrando facilmente ao alcance do publico. Trata-se, pois, de uma obra necessariamente

inacabada.

Conforme o quadro 1, distinguem-se:

¢ documentos gerais e tratados multilaterais, depositados junto ao Secretario-geral
da ONU, assinados e ratificados por paises-membros. Ao longo do tempo, se vé que
comecam com maior amplitude, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e,
depois, vao abordando problemas emergentes e especificos do nosso mundo, como 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais e a diversidade biolégica. Trata-se aqui dos grandes
pilares sobre os quais estdo assentados outros valores, principios, orientacdes e normas;

¢ declaracdes de conferéncias, patrocinadas ou co-patrocinadas pela UNESCO e/ou
aprovadas pela sua Conferéncia Geral. Elas estdo baseadas nos pilares acima e se situam
como os ramos de uma arvore, que se abrem a partir de um tronco soélido. Como o tronco é
geral e os ramos sao especificos, estes Ultimos desenvolvem e aplicam a educacéo aqueles
valores, principios, orientacdes e nhormas antes mencionados;

¢ outros documentos, incluindo recomendacdes, notas de orientacdo, relatérios de
comissodes, declaracdes de clupula e até declaracdo de uma organiza¢ao ndo governamental
ndo integrada diretamente ao Sistema das Nagfes Unidas, que também sdo ramos
estabelecidos a partir do tronco e coerentes com ele.
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Decénio:1940

Instrumentos Gerais/Tratados Multilaterais

Declaragao Universal
dos Direitos Humanos
(1948)

Decénio: 1960

Instrumentos Gerais/Tratados Multilaterais

Convencio Internacional Pacto Internacional
sobre a Eliminagdo de relativo aos Direitos
todas as formas de Econdmicos,
Discriminagao Social Sociais e Culturais
(1966) (1966)

Declaracoes de Conferéncias

Recomendag¢ao contra a
Discriminagiao em
Educagao
(UNESCO, 1960)

— b A u— - . — —
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Recomendagio concernente
a Condigdo do Pessoal
Docente
(UNESCO e Organizagao
Internacional do Trabalho,
1966)

Decénio:1970

Instrumentos Gerais/Tratados Multilaterais

Convengdo sobre
a Eliminacdo de todas as formas
de discriminagdo contra as
Mulheres (1979)

Declaracdes de Conferéncias

Recomwendagio concernente 3  Recomendacido Relativa ao " Gonferefdia " Declaragio sobre Raca Carta Internacional da
Educacdo para a Compreenso desenvolvimento Intergovernamental & Precanceito Rachl Educagdo Fisica e Desporto
lnr.ernacional._Coopev.-a;ao e da Educagio de Adultos sobre Educagio Ambiental, ( UNESCO, 1978)) (adotada pela Conferéncia
Paz e_Ed_ur.a;au relativa aos (1976) Thilisi, Gedrgia, UNESCO e : Geral da UNESCO, 1978)

: Direitos Humanos e ) Programa das Nagdes Unidas ‘
Liberdades Fundamentais para o Meio Ambiente (1997)

(UNESCO, 1974)



Decénio: 1980

Instrumentos Gerais/Tratados Multilaterais

- Convengao relativa aos
Direitos da Crianga
(1989)

Declaracoes de Conferéncias

Declaragio Mundial
sobre Educacio
para Todos
( Jomtien, 1990 )

Decénio: 1990

Instrumentos Gerais/Tratados Multilaterais

Convencao sobre

a Diversidade Biologica
(1992)

Declaracdes de Conferéncias

Declaragio Mundial ~ Declaragio de Viena e Declaracio de Declaragio e Programa Declaragio e Declaragio de
sobre Educacio para Programa de Agao Salamanca de Agio da Conferéncia  Programa de Agdo da Principios
Todos (Conferéncia Mundial ~ (Conferéncia Mundial  Internacional sobrea  Cimeira Mundial sobre  sobre a Tolierdncia
(Jomtien, 1990 ) sobre Direitos sobre Necessidades Populagdo e o Desenvolvimento (aprovada pela
Humanos, 1993) Educativas Especiais, Desenvolvimento Social Conferéncia Geral da
; 1994) - (Cairo, 1994) (Copenhague, 1995) UNESCO, 1995)
Declaragio da 45a  Decalragao Universal Declaragio de Declaragio Mundial ~ Agenda para a Ciéncia  Educagio para Todos:
Sessio da Conferéncia sobre o Genoma Hamburgo sobre sobre Educagio (Conferéncia Mundial fazendo face aos
Internacional Humano e os Direitos = Educacio de Adultos  Superior no Século XXI sobre a Ciéncia para 0  nossos compromissos
de Educagio Humanos (Adotada  (V Conferéncia Internacional  (Conferéncia Mundial ~ Sécule XXI, Budapeste, coletivos (Forum
(Genebra, 1996)  pela Conferéncia Geral ~sobre Educacio de Adultos, sobre o Educagao 1999) Mundial da Educacio,
da UNESCO, 1997) 1230 Superior, 1998) Dacar, 2000)
Carta Internacional  Plano de Agdo Mundial Declaragao de Marco Nota de Orientagao Nossa Diversidade
de Educacao para o de Educagdo para os  Integrado de Acdo para do Diretor Geral da  Cr¥
Lazer (Associacio Direitos Humanos e a  a Paz, Direitos Humanos UNESCO para a 4a e
Mundial de Recreagio ~ Democracia (1993) e Democracia Conferéncia Mundial ~ Culw
e Lazer, 1993) (Genebra, 1994; Paris, sobre as Mulheres
1995) (Beijing, 1995)
A UNESCO e a Educacio:um tesouroa  Ensino e Formagio Técnica e [
Sociedade da dﬁ;""-‘g’ i m:gqmm
& rio da Comissio ; recomen-
NSy pur 8o R::\at:bm:cicnai sobre dages ao Diretor Geral da (ado
(Documento de orien- ¥
inche para s Cashakaih Educagio para o Século UNESCO : de C
Geral, 1996) XX, UNESCO, 1996 (2" Congresso Incermacional
Ensino Técnico e Profissional

(Delors et al. 2000)
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A ARVORE DOS VALORES:
O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS?

Da mesma forma que uma arvore cresce a partir do chéo, das suas raizes, tornando-
se cada vez mais alta e frondosa, tais documentos foram avancando e se tornando cada vez
mais especificos, até tratarem de implicacdes para diversas areas dos curriculos escolares.
A sequéncia temporal ndo é, porém, rigorosa, pois ha alguns documentos especificos que
precederam outros de amplo escopo. Buscando agora o conteddo desses documentos,
distinguem-se trés categorias, conforme o quadro 2:

¢ a dos valores basilares, que correspondem ao tronco comum, adotados pelos
paises-membros das Nacfes Unidas, tendo como fontes alguns dos mais importantes
tratados multilaterais;

¢ a dos principios e orientacBes gerais para a educa¢cdo, que compreendem
documentos recentes e de amplo escopo, como declaracfes de conferéncias e relatorios de
comissdes internacionais. Eles correspondem a um ramo da maior importancia que brota do
tronco comum dos valores basilares;

¢ a dos principios e orientacbes especificos para a educacdo, que incluem
declaracBes de conferéncias e outros documentos, versando sobre diferentes niveis e
modalidades de educacdo e areas dos curriculos. Portanto, eles representam sub-
ramificacbes do ramo da educacéo, chegando a aspectos mais especificos.

Na impossibilidade de esgotar a imensa riqueza desses trabalhos, buscou-se
sintetizar os aspectos mais pertinentes & sua operacionalizacdo ao nivel das politicas
educacionais e dos projetos escolares. Evidentemente, é recomendavel a consulta direta a

integra dos textos.



Figura 1

A Arvore dos Valores.

16. Direitos dos jovens e adultos
15. Direitos dos portadores de necessidades especiais
14. Pessoal docente capacitado e tratado dignamente
13. Protecéo do patrimdnio cultural e natural
12. Direitos culturais como direitos humanos
11. Educacéo para paz e tolerancia
10. Educacéo para humanizar as relacdes sociais
9. Expansao da educacao infantil
8. Melhoria do acesso, qualidade e democratizagao
7. Educacdao para satisfazer as necessidades basicas
6. Educacao, direito de todos
5. Solidariedade, tolerancia e respeito a natureza
e responsabilidade compartilhada nas Relacdes Internacionais
4. Diversidade biologica
3. Direitos e liberdades da crianca
2. Eliminacao da discriminacao

1. Igualdade de direitos, liberdade e dignidade
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QUADRO 2

VALORES, PRINCIPIOS E ORIENTACOES DOS DOCUMENTOS DAS NACOES UNIDAS E DA UNESCO

VALORES BASILARES

Eliminagdo de todas
as formas de
discriminacio racial
e de discriminagio
contra as mulheres

Igualdade de direitos,
liberdade e
dignidade para todos
os seres humanos
Direito universal a
educagio, entre os
direitos econémicos,
sociais e culturais
A educacio deve
ser gratuita
nos niveis
elementar
e fundamental
A educacio elementar
deve ser compulséria.
Os pais tém direito
prioritirio de escolher
o tipo de educagio
para os seus filhos

A A
| |

Declaragio Universal dos Convengio Internacional
Direitos Humanos (1945) sobre a Eliminagdo de
Recomendagio contra a Todas as Formas de
Discriminagio em Educagio  Discriminagdo Racial (1966)
(1960) Declaragdo sobre Raga e
Pacto Internacional Relativo ~ Preconceito Racial (1978)
aos Direitos Econémicos, Convengao sobre a
Sociais e Politicos (1966). Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagio
contra as Mulheres (1979)

incipios e orientacdes

Valores fundamentais
das relagdes interna-
cionais: liberdade,
igualdade, solidariedade,
tolerancia, respeito a
natureza e responsabili-
dade compartilhada.
Pessoas como centro
do desenvolvimento.
Desenvolvimento social
como responsabilidade
nacional e internacional.
Entre as metas de
atuacio, universalizagio
da escola priméria para
todas as criangas.

Educagio e sensibilizagdo
do publico quanto a
importincia da
diversidade biolégica
e a necessidade
de conservi-la.

Reconhecimento dos
direitos participativos
e liberdades da crianca.
Competéncia da familia
como principal agente
educativo da crianga.
Obrigac¢do do Estado
de ajudar as familias a
desempenharem
bem esse papel.
Gratuidade da educagio
nos niveis elementar e
fundamental.
Compulsoriedade da
educagio elementar.
Direito prioritirio dos
pais a escolher o tipo
de educagdo para
os seus filhos,
Proibicao de trabalho
antes da idade minima;
proibi¢do de qualquer
trabalho que prejudique
a educagio.

A A A
| | |

Convengio Relativa aos Convengio sobre a Declaracio e Programa de
Direitos da Crianga (1989) Diversidade Biologica (1992)  Agdo da Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento
Social (1995)
Acio da Reunido
Declaragio do Milénio
(2000)

0¢



PRINCIPIOS E ORIENTACOES GERAIS PARA A EDUCAGCAO

Educacio como Educagio é instituicdo Expansio e A missdo da educagio O desenvolvimento A tolerincia é o
processo formativo destinada a satisfazer melhoramento da no século XXI| é deve incluir o sustentdculo dos
de valores e atitudes as necessidades educacio infantil. humanizar todo crescimento cultural, direitos humanos,
em favor da paz, bésicas das pessoas: Metas especificas de o sistema de relagbes o respeito a todas do pluralismo e da
da democracia, instrumentos para ampliagdo dos recursos das pessoas e as culturas e democracia.
dos direitos humanos a aprendizagem e para melhoria do acesso, suas instituigoes. a liberdade. A educagio é o
e das liberdades contetdos basicos democratizagio e A escola deve ensinar Os direitos culturais meio mais eficaz para
fundamentais. para a vida. qualidade da a conhecer, com atengdo devem ser prevenir a intolerancia.
Universalizagao, educagio basica, igual aos quatro pilares protegidos como A educagido para a
melhoria da qualidade Promover politicas do conhecimento: direitos humanos. tolerancia deve ajudar
e promogio da educacionais ligadas Aprender a conhecer, os jovens a desenvolver
democratizagdo da a eliminagdo da pobreza Aprender a fazer, juizo auténomo, refletir
educagdo basica. e as estratégias de Aprender a viver juntos, criticamente e raciocinar
desenvolvimento, Aprender a ser. em termos éticos,

com participagdo da
sociedade civil.

A A A A A A

Recomendacgio Declaragio Mundial sobre Educagio para Todos, Educagio: um Tesouro a Nossa Diversidade Criadora. Declaragio de Principios

Concernente a Educagio Educacio para Todos Forum Mundial da Educagao, Descobrir. Relatério da Relatério da Comissao sobre a Tolerdncia (1995)
para a Compreensio (Jomtien, 1990) Dacar, 2000 Comissio Internacional Mundial de Cultura e ;
Internacional, Cooperagio sobre Educagio para o Desenvolvimento (1995)
e Paz e Educagio Relativa Século XXl (Relatério
aos Direitos Humanos e Delors)
Liberdades Fundamentais
(1974)

Declaragio de Viena e
Programa de Agao (1993)
Plano Mundial de A¢ic em
Favor da Educagio para os

Direitos Humanos e a

Democracia (1993)
Declaragiao e Marco
Integrado de Agao em Favor
da Educacio para a Paz, os

Direitos Humanos e a
Democracia (1994, 1995).

T¢



PRINCIPIOS E ORIENTAGOES ESPECIFICOS PARA A EDUCACAO

Condigio  Necessidades Educagio de  Educagio  Educagio  Protecio  Educacio  Educacdoem  Educacio lazer ~ Educagioe  Ciéncias Genoma
dopessoal  educativas  adultos superior  profissional do ambiental  matériade  fisica e sociedade da humano
docente especiais | patrimdnio populagio  desporto informagao
cultural e desenvolvi-
e natural mento

Recomendagio Declaragio de peclaracio de  Declaragio  Convengio  Convencio  |* Conferéncia  Programa de Carta Carta AUNESCO  Agenda Declaragio
Concernented  Salamanca  Hampyrgo  Mundial sobre  sobre paraa  Intergoverna-  Acdoda Internacional  [nternacional e a Sociedade para Universal
Condigiodo (19%4) sobre Educagio Educagio  Proteciodo  mental sobre  Conferéncia  da Educacio  de Educagio  daInformagio  a Ciéncia sobre
Pessoal Fducagiode ~ Superiorno  Técnicae  Pagriménio  Educagio  Internacional Fisica para para Todos (199) 0 Genoma
Docente Adultos Século XX Vocacional Mundial, Ambiental sobre a e Desporto o Lazer (1996) Humano e
(UNESCO e (1997) (1989) Cultural e (1977) Populagio (1978) (1993) os Direitos
OIT, 1966) Ensino e Natural e 0 Desenvol- Humanos
Declaragio da Formagio (1972) vimento (1997)
Conferéncia Téenica e (1994)
Internacional Profissional
de Educagio (1999)
(19%)
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O TRONCO COMUM DAS CIVILIZACOES

Iniciando pelos valores basilares, o quadro 2 indica a liberdade e a igualdade em
direitos e dignidade para todos os homens. Esses direitos devem efetivar-se sem distin¢ao
de qualquer ordem, seja de raga, cor, género, nacionalidade, lingua, religido, opinido,
nacionalidade ou origens sociais, propriedade, nascimento ou outro status, como assinala a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esses direitos sdo de ordem econdmica, social e
cultural, incluindo a educacéo, obrigatéria no nivel primario e gratuita pelo menos nos niveis
denominados de primario e fundamental. A crianga € declarada sujeito de direitos, numa série de
instrumentos internacionais gerais e especificos que focalizam esses direitos e condenam a
discriminacao de grupos vulneraveis®.

A Declaracdo do Milénio entrelaca e atualiza o0s valores essenciais ao
relacionamento internacional no século XXI, selecionando como fundamentos a liberdade,
a igualdade, a solidariedade, a tolerancia, o respeito pela natureza e a responsabilidade
compartilhada pelo desenvolvimento econémico e social, pela paz e pela seguranca.
Observa-se que, nas Ultimas décadas, esses valores e principios tém sido reiterados hum mundo
cada vez mais interdependente, apesar das contradic6es da acdo em determinados tempos e
lugares. Desse modo, um dos efeitos positivos da globalizagéo € que pode estar configurando-se
um direito comum da humanidade ou o direito dos direitos (Delmas-Marty, 1996). Assim, esses
valores basilares estariam em processo de inscrever-se nesse direito comum. Sob varios
aspectos a Declaracao do Milénio ratifica as preocupac¢des da Cimeira de Copenhague, no que

se refere ao desenvolvimento social.

O RAMO DA EDUCAGAO:
PRINCIPIOS E ORIENTAGOES GERAIS

Com base no tronco visto antes, definiram-se valores, principios e orientacbes
referentes & educacdo. A UNESCO aprovou numerosos documentos abrangentes e
relevantes ao longo da sua histéria, destacando-se, em correlacdo com 0s instrumentos
gerais da época, a Recomendacgdo contra a Discriminacdo Racial em Educacdo e a
Declaracado sobre a Raca e o Preconceito Racial, adotadas pela Conferéncia Geral. Ao

mesmo tempo, a educacao foi concebida como um processo formativo de valores e atitudes

1 Além dos instrumentos relativos as diversas formas de discriminagéo, incluidos no quadro 1, cabe mencionar, por
apresentarem implicagdes educacionais, o Convénio Internacional sobre Direitos Civis (1966), a Declaracgéo sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Intolerancia e de Discriminagdo Baseada em Religido e Crenca (1981), a Convengao sobre os Direitos
Politicos da Mulher (1952), a Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher (1993), a Declara¢do sobre os
Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingiisticas (1992), a Declaracdo sobre os
Direitos Humanos dos Individuos que N&o Séo Cidaddos do Pais em que Vivem (1985), a Convengdo Internacional sobre a
Protecé@o dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias (1990), a Declaracdo sobre os
Direitos das Pessoas Mentalmente Retardadas (1971) e a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975) (cf.
Symonides, 1996).
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em favor da paz, da compreensao internacional, da cooperacéo, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, conforme documentos mencionados nos quadros 1 e 2. Em suma,
seu conteldo estabeleceu:

+ o0 compromisso de eliminar e prevenir todas as formas de discriminagéo de raga, cor,
sexo, linguagem, religido, politica ou de outro tipo de opinido, de origem nacional ou social,
de condi¢do econbémica ou nascimento;

¢ 0 compromisso de os Estados-membros assegurarem os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, em pé de igualdade em dignidade e direitos para todos os
individuos e grupos;

¢ a condenacdo do genocidio e a recusa de qualquer teoria ou explicacdo que
classifigue nacdes e povos.

Estabeleceu ainda que:

¢ a educacdo em todos o0s niveis deve ter uma dimensdo internacional e uma
perspectiva global, promovendo o entendimento e o respeito por todos os povos, culturas e
civilizacdes, para isso cabendo a cada Estado-membro formular e implantar politicas
educacionais correspondentes;

+ a aprendizagem nao é um fim em si, mas um meio de eliminar violacdes de direitos
humanos e construir uma cultura de paz, baseada na democracia, desenvolvimento,
tolerdncia e muatuo respeito. Particular atencdo deve ser dada aos grupos vulneraveis; aos
violadores potenciais e reais, de modo a prevenir abusos e proteger as vitimas; e as
criangas e jovens particularmente sujeitos & incitagéo & intolerancia, racismo e xenofobia;

¢ as instituicdes educacionais devem se tonar locais de exercicio de tolerancia,
respeito pelos direitos humanos, pratica da democracia e aprendizagem sobre a diversidade
e a riqueza das identidades culturais.

Além desses documentos, a Declaracao Mundial de Educacéo para Todos (Jomtien,
1990) estabeleceu posicionamento ante as necessidades da educacéo basica no mundo por
diversas agéncias internacionais, tendo a UNESCO desempenhado um papel chave. Ao
contrario de outros documentos, essa Declaragdo ndo se contenta com o0s principios da
universalizagdo do acesso e da igualdade de direitos, mas destaca a qualidade da
educacgdo. Suas principais énfases séo:
¢ A educacdo é a instituicdo social destinada a satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem das pessoas (criancgas, jovens e adultos), necessidades que compreendem

¢ osinstrumentos essenciais para a aprendizagem (leitura, escrita, calculo, solucédo

de problemas) e
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¢ 0s conteddos basicos de aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes) necessarios a vida.

¢ A educacdo basica ndo é um fim em si, mas a base para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanentes.

¢ Para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, é preciso expandir o
enfoque da educacédo basica no rumo de concentrar a atencéo na aprendizagem, ampliar
0s meios e o0 raio de acdo da educacado basica, propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem, fortalecer aliancas e manter um padrédo minimo de qualidade.

¢ Para isso é indispensavel uma politica contextualizada de apoio a educacdo, com
base no compromisso, na vontade politica e na mobilizagdo correspondente de recursos.

Dez anos depois foi realizada em Dacar, Senegal, uma avaliagdo e uma retomada
dos compromissos de Jomtien. Esse encontro, no caso da América Latina, foi precedido de
documento resultante de reunido em Santo Domingo (2000), “Educacdo para Todos nas
Américas: Marco de Acdo Regional”. Esta assumiu, entre outros, os desafios no sentido de
melhorar a cobertura da educacéo inicial; de assegurar educacdo de qualidade, enfatizando
0s grupos vulneraveis; de dar maior prioridade a alfabetizacdo e a educacdo de jovens e
adultos, incorporando-as aos sistemas educacionais nacionais; e de formular politicas
educacionais inclusivas. Entre os compromissos firmados, estdo os de priorizar politicas e
estratégias que tendam a diminuir a repeténcia e a deserc¢ao; atribuir lugar central a escola e
a sala de aula nas estratégias de melhoria de qualidade e assegurar que a escola seja
acolhedora para as criancas em seu ambiente fisico e social, favorecendo, inclusive, o
exercicio precoce da cidadania e a vida em democracia, com experiéncias de participacdo
nas decisbes da vida escolar e na aprendizagem; desenvolver estratégias de focaliza¢do na
destinacdo do gasto para diminuir a iniquidade e favorecer a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade; e definir estruturas administrativas que tenham a escola como sua unidade
basica e tendam a sua autonomia. Em outros termos, além dos compromissos financeiros e
da gestdo, refletindo a situagdo do continente Latino-americano, foram enfatizados a
atencdo a educacéo infantil e o acesso e 0 sucesso no ensino fundamental.

A Conferéncia de Dacar, para onde convergiram avaliagbes e compromissos
regionais, reiterou que a educagdo € um direito humano fundamental e a chave para o
desenvolvimento sustentavel e a paz. O documento conclusivo estabelece metas concretas,
com énfase para:

¢ expandir e melhorar a educacdo infantil especialmente para as criancas mais

vulneraveis e socialmente desprivilegiadas. Para isso recomendam-se parcerias entre
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governos, organizacbes ndo governamentais (ONGs), comunidades e familias e atencéo a
educacédo dos pais e de outras pessoas que cuidam das criangas;

+ assegurar que até 2015 todas as criangas, em particular as meninas e as criangas
que vivem em circunstancias dificeis e de minorias étnicas, completem educagdo priméria
gratuita, de boa qualidade;

+ melhorar em 50% os niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015;

+ melhorar todos os aspectos da qualidade da educacéo e assegurar a exceléncia, de
tal modo que todos alcancem resultados mensuraveis de aprendizagem, sobretudo em
alfabetizacado, aritmética elementar e habilidades essenciais para a vida.

Para isso, entre as acdes necessarias, a Declaracéo propde:

¢ aumentar significativamente o investimento na educacao bésica;

¢ promover as politicas de educacdo para todos no contexto setorial, claramente
ligadas a eliminacao da pobreza e as estratégias de desenvolvimento;

¢ envolver a sociedade civil na formulacdo, implementagcdo e acompanhamento das
estratégias de desenvolvimento educacional;

¢ implementar urgentemente programas educacionais e acdes para combater a
pandemia HIV/AIDS;

+ criar ambientes educacionais seguros, saudaveis e dotados de recursos inclusivos e
equitativamente distribuidos, que conduzam a exceléncia na aprendizagem, com niveis
claramente definidos de desempenho para todos;

¢ elevar o status, o moral e o profissionalismo dos professores;

¢ mobilizar as novas tecnologias de informagédo e comunicacéo para ajudar a alcangar

0S objetivos.

Além das duas declara¢Bes citadas, que deslocaram o eixo das preocupacdes do
acesso e do ensino para a qualidade e a aprendizagem, dois relatorios apresentam
mensagens de grande relevancia: os Relatorios Delors e Cuéllar, o primeiro sobre a
educacédo e o segundo sobre a cultura.

O Relatério Delors (2000) — Educacdo: um Tesouro a Descobrir — alerta para a
crescente interdependéncia planetaria, levando ao risco de ruptura entre uma minoria
preparada para mover-se neste mundo novo e a maioria, que pode se tornar joguete dos
acontecimentos. Para fazer face a essas mudancas, a escola ndo pode se perder na missdo
tradicional de transmitir conhecimentos. Cabe-lhe preocupar-se com a ética e a formacao

moral, bem como com a triagem da massa de informacfes, para melhor organiza-las e
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interpreta-las. Portanto, é preciso dedicar atencao igual a cada um dos quatro pilares do
conhecimento:

¢ Aprender a conhecer: levar o aluno a dominar 0s instrumentos para o
conhecimento, em vez de adquirir um repertério de saberes codificados.

¢ Aprender a fazer: preparar o aluno para colocar em pratica os conhecimentos e
adaptar a educacéao ao trabalho futuro.

¢ Aprender a viver juntos: construir um contexto igualitario para os alunos
perseguirem projetos comuns, em vez de apenas propiciar a comunicacao entre membros
de grupos diferentes.

¢ Aprender a ser: desenvolver integralmente a pessoa do aluno: inteligéncia,
sensibilidade, sentido estético, responsabilidade e espiritualidade.

Por sua vez, o Relatério Cuéllar (1997) — Nossa Diversidade Criadora — considera a
cultura como maneiras de viver juntos, destacando, assim, o principio do pluralismo. Sua
principal implicacdo educacional é a abertura e o respeito a diversidade e a identidade de
grupos e comunidades, parte deles tradicionalmente marginalizada. O fortalecimento da sua
identidade ndo é um caminho para 0 seu isolamento, mas, sim, para a sua integracao
consciente a sociedade mais ampla.

Todas essas orientacbes, profundamente vinculadas aos direitos humanos, ao
pluralismo, & democracia e a paz, sdo perpassadas pela tolerdncia como missao
permanente e modo de agir da escola, como se infere da Declaragédo de Principios sobre a
Tolerancia (1995).

SUB-RAMIFICANDO A EDUCACAO:
PRINCIPIOS E ORIENTACOES ESPECIFICOS

Em face da complexidade da educacdo, numerosos documentos, ja assinalados, tém
focalizado aspectos especificos. O critério de selecdo desses aspectos mais uma vez
privilegiou aqueles que tém consequéncias diretas para o planejamento escolar e as
politicas educacionais. Procurou-se evitar a redundancia, ndo repetindo disposi¢es gerais
ja mencionadas. Como nao ha educacédo sem educadores, cabe iniciar pela Recomendacéao
da UNESCO e OIT Concernente a Condicdo do Pessoal Docente (1966). Da sua leitura

ressaltam diversos aspectos que devem ser traduzidos em medidas concretas:
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+ A condicdo do pessoal docente deve estar a altura das necessidades educacionais,
sendo necessario que, para isso, o pessoal docente se beneficie de uma justa condigcdo e
tenha consideracao publica.

¢ A docéncia deve ser considerada como uma profissdo cujos membros prestam um
servico publico, exigindo competéncias e responsabilidade pessoal e coletiva.

¢ As condicbes de trabalho do pessoal docente devem favorecer ao maximo a eficacia
do ensino e permitir-lhe dedicar-se plenamente as suas tarefas profissionais.

+ A politica de acesso a formacao de futuros docentes deve basear-se na necessidade
de dotar a sociedade de um numero suficiente de professores com as qualidades morais,
intelectuais e fisicas necesséarias, assim como 0s conhecimentos e a compreensao
desejados.

¢ As autoridades e o pessoal docente devem reconhecer a importancia do
aperfeicoamento profissional. As primeiras, em consulta com as organiza¢cdes docentes,
devem favorecer o estabelecimento de um sistema de instituicbes e servicos de
aperfeicoamento gratuitos.

¢ O pessoal docente deve ser protegido eficazmente contra acdes arbitrarias que
possam afetar a sua situacéo profissional ou a sua carreira.

¢ O pessoal docente e suas organizacbes devem participar da elaboracdo de novos
programas, manuais e auxiliares de ensino.

¢ Os efetivos das turmas devem ser dimensionados de modo a permitir ao docente dar
atencdo particular a cada um dos seus alunos. Deve ser possivel reunir periodicamente os
alunos em pequenos grupos ou mesmo individualmente para lhes oferecer, por exemplo,
recuperacao paralela.

¢ Ao se fixar o tempo de trabalho do pessoal docente, é preciso ter em conta, além do
tempo necessario ao aperfeicoamento profissional continuado, todos os fatores que
determinam a quantidade desses trabalhos, como o nimero de alunos a que o professor se
dedica diaria e semanalmente, o tempo necessario ao planejamento e avaliagdo, o0 nUmero
de componentes curriculares lecionados, o0 tempo para participar de atividades

paraescolares e outras e para contato com os pais dos alunos.
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+ As autoridades devem reconhecer que a melhoria da situacéo social e econémica do
pessoal docente, das suas condi¢ces de vida e trabalho e das suas perspectivas de carreira
€ o melhor meio de enfrentar a penuria de professores competentes e experientes, assim
como de atrair e manter na profissdo pessoas plenamente qualificadas.

Trés décadas depois, refletindo sobre o magistério, a 452 Conferéncia Internacional
de Educacéao estabeleceu sua Declaracdo em trés principios que guardam coeréncia nao s6
com a Recomendacédo acima, mas também com outros documentos da UNESCO: 1) o de
gue as mudancas educacionais devem ocorrer primariamente na escola e na sala de aula,
motivo pelo qual os professores sdo atores-chave do processo; 2) o0 reconhecimento da
necessidade de conceber politicas completas para os professores, em vez de focalizar sua
situacdo topicamente; 3) o reconhecimento de que os professores sdo profissionais que
trabalham em conjunto e ndo individuos solitarios (cf. TEDESCO, 1996). Em decorréncia, a
Declaracao incluiu o compromisso de desenvolver e implantar politicas integradas para
recrutar e reter na profissdo pessoas capazes e motivadas, assim como reformar a
capacitacéo inicial e em servico. Preocupando-se com os grupos sociais vulneraveis e com
a qualidade, figurou o compromisso de oferecer formas de apoio aos professores,
particularmente aqueles que trabalham em situagdes criticas, como as de pobreza, conflito
armado, excluséo social e areas de dificil acesso (Declaration..., 1996).

Em face dessas recomendacdes e compromissos, € animador constatar que, nos
anos 90, ocorreu melhoria da remuneragdo dos professores, na maior parte dos paises
latino-americanos (CEPAL, 1999). Todavia, exceto na Costa Rica, em todos os paises
analisados os professores de educacdo basica obtinham retribuicdo média por ano de
estudo muito menor que a de outros profissionais e técnicos assalariados. Além disso, nos
paises onde a incidéncia de pobreza era maior, elevadas propor¢des de docentes viviam em

lares pobres ou em situacdes de alta vulnerabilidade econémica.

A EDUCACAO ESPECIAL

Em seguida a essa Recomendacdo que situa bases para selecionar docentes e
estruturar a sua carreira, foram selecionados documentos que tratam de niveis e
modalidades de ensino e educacdo. No campo do acolhimento das diversidades, encontra-

se a Declaragédo de Salamanca (1994), entre cujas linhas de acao se destacam:
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¢ a mais alta prioridade politica e orcamentaria a melhoria dos sistemas educativos,
para que possam abranger todas as criancas, independentemente das suas diferencas;

+ o oferecimento de ensino, no sistema comum de educacdo, a todas as criancas,
jovens e adultos com necessidades educativas especiais, exceto quando houver razdes
convincentes para o contrario;

¢ a criacdo de mecanismos descentralizados e participativos de planejamento,
supervisdo e avaliacéao;

¢ a promocdo e a facilitacdo da participacdo nos processos decisorios de pais,
comunidades e organizacdes de pessoas com deficiéncia;

¢ 0 apoio adicional e continuo, no programa regular de estudos, com avaliacdo
formativa, as criancas com necessidades educativas especiais, em vez de seguir um
programa de estudos diferente;

¢ a criacdo de procedimentos de gestdo mais flexiveis, com a participacdo ativa e
criativa dos professores e do pessoal em equipe;

¢ a introducdo de orientacdo positiva sobre a deficiéncia nos programas de
capacitacdo inicial dos professores, considerando que 0s conhecimentos e aptidées
requeridos pelo trabalho com pessoas que tenham necessidades educativas especiais sao
basicamente os mesmos de uma boa pedagogia;

¢ a necessidade de oportunidades de relacionamento entre os alunos com
necessidades especiais e adultos com deficiéncia que tenham tido éxito na vida;

¢ 0 provimento de servigcos de apoio para as politicas integradoras, que poderia ficar a
cargo tanto das instituicdes formadoras do pessoal docente, como do pessoal de extensdo
das escolas especiais;

+ o oferecimento de educacédo pré-escolar, para melhorar a educabilidade de todas as
criancas, e de servicos que apoiem a transicdo da escola para a vida economicamente ativa,
bem como a educacado das meninas;

+ 0 esfor¢co conjunto ndo sé dos ministérios e das escolas, mas também das familias,

da comunidade, das organiza¢des de voluntarios e de todos os cidadaos.
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A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Nessa outra &rea intimamente ligada ao leque de diversidades sociais, a
Recomendacdo sobre o Desenvolvimento da Educacdo de Adultos (1976) estabeleceu
indicagbes para os objetivos, estratégias, métodos, avaliagdo e estruturas. Observando
sempre os valores da promoc¢ao da paz, da cooperacdo e do entendimento dos problemas
contemporéneos, o documento frisa os principios de que a educacdo de adultos deve
basear-se nas experiéncias dos alunos, fazer uso das mesmas e buscar a participacdo dos
individuos, grupos e comunidades nos processos decisérios em todos os niveis do processo
de aprendizagem. Caracterizando-se pela organizacao flexivel, a educagéo de adultos € um
componente necessario e especifico do seu sistema educacional. Porém, ainda que
desempenhe papel compensatorio, ndo pode ser utilizada como substituto & adequada
educacgédo da juventude.

A Declaracdo de Hamburgo (1997) veio revigorar e atualizar os caminhos indicados,
salientando, entre outros, 0s seguintes aspectos:

+ A educacédo de adultos e a educacao continuada, ao longo de toda a vida, tém papel
axial para criar uma sociedade tolerante e instruida, para o desenvolvimento
socioeconémico, para a erradicacao do analfabetismo, para a reducédo da pobreza e para a
preservacdo do meio ambiente. E também um dos principais meios a fim de aumentar a
criatividade e a produtividade, de modo a enfrentar os problemas de um mundo em rapida
transformagcao.

¢ As abordagens da educacéo de adultos devem estar baseadas no patriménio cultural
comum e nos valores e experiéncias anteriores de cada comunidade.

+ O Estado é ainda o principal meio para assegurar o direito a educacéo para todos,
porém é necessaria a expansao das parcerias com a sociedade civil. Seu novo papel nédo é
de mero provedor de educacdo, mas de consultor e agente financiador que monitora e
avalia ao mesmo tempo. Igualmente, todos os ministérios — e ndo s6 o da educacdo —
devem estar envolvidos na promoc¢ao da educacao de adultos.

+ O novo conceito de educacdo de jovens e adultos exige maior relacionamento entre
os sistemas formais e ndo-formais e de inovacéo, ndo se reduzindo a escolaridade supletiva
ou remediativa. Para tanto precisa eliminar as barreiras entre educacao formal e ndo-formal,
facilitando o prosseguimento dos estudos dos jovens adultos apés a sua escolaridade formal

inicial.
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¢ A educacdo de jovens e adultos deve focalizar a sensibilizagdo em face dos
preconceitos e da discriminacao, a integracao das mulheres, a cultura da paz, a cidadania, a
democracia, a promocdo da saude e a sustentabilidade ambiental. Cabe-lhe oferecer
oportunidades de aprendizagem aos idosos e promover a integracdo e participagdo dos
portadores de necessidades especiais.

¢ Em suma, a educacéo de jovens e adultos €, ao mesmo tempo, holistica, para cobrir
todos os aspectos da vida, e multissetorial, para englobar todos os dominios da atividade

cultural, social e econémica.

O ENSINO TECNICO E PROFISSIONAL

Tendo a educacédo de jovens e adultos profundas vinculagbes com o trabalho, como
realcado pela Recomendacdo acima aludida, de 1976, a UNESCO aprovou, em 1989, a
Convencédo sobre Educacao Técnica e Vocacional, pela qual os Estados participantes
concordaram em estabelecer politicas, definir estratégias e implementar curriculos e
programas de educacao técnica e vocacional para jovens e adultos, no d&mbito dos seus
respectivos sistemas educativos. Isso deve ocorrer num marco aberto e em estruturas
flexiveis, no contexto da educacao continuada.

Uma década depois, o 2° Congresso Internacional sobre Ensino Técnico e
Profissional (Seul, 1999) abordou as demandas das novas relagcbes econdmicas e as suas
consequéncias em recomendacdes ao Diretor Geral da UNESCO:

¢ O ensino técnico e profissional € chamado a exercer um papel primordial e
democratico no século XXI, provendo conhecimentos a todos, incluindo pobres, excluidos e
marginalizados e tendo em vista todos os setores da economia, incluindo o informal.

¢ Para isso, os sistemas de ensino técnico e profissional precisam de reformas que
Ihes permitam alcancar flexibilidade, capacidade de inovacgéo e produtividade.

¢ O ensino técnico e profissional deve fundamentar-se numa cultura educativa
compartilhada por individuos, empresas, diferentes setores econdmicos e todas as
instancias publicas. Cultura educativa essa que capacite o individuo a assumir uma
responsabilidade cada vez maior na gestdo dos seus conhecimentos e nha sua
aprendizagem independente. Essa cultura compartiihada tem implicacbes para o
financiamento do ensino técnico e profissional que precisam ser repartidas entre diversos

agentes na medida do possivel.
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¢ A coeréncia da politica educacional e a articulacdo dos sistemas educativos criam
vasos comunicantes, em especial com a escola e a universidade. Nesse sentido, insiste-se
sobretudo na articulagdo entre os distintos niveis e no reconhecimento e convalidagcao de
estudos anteriores, com o objetivo de ampliar as oportunidades de aprendizagem.

+ O ensino técnico e profissional tem grande relevancia para assegurar uma transicao
correta entre a escola e o trabalho. Para isso faz falta um planejamento holistico, que integre
e resolva as dicotomias entre o académico e o profissional, a teoria e a pratica, o saber e o
fazer e a mente e a méo, o que requer que a escola e a empresa colaborem entre si. Requer
também principios, curriculos, recursos e resultados comuns, além de novo tipo de docentes
e dirigentes de empresa que tenham a viséo e a orientacao requeridas.

¢ No campo da reorientacdo curricular para matérias e temas de importancia, cabe
citar a tecnologia, 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, o conhecimento de
linguas e culturas estrangeiras, a capacidade empresarial e as novas exigéncias do setor de
servigos, em particular os ramos do lazer e turismo.

¢ Para isso, o educando deve ingressar no ensino técnico e profissional com uma
educacdo bésica mais soélida. As ferramentas das tecnologias da informacdo constituem
requisito destacado, ao mesmo tempo que servem para impulsionar as mudancas do ensino

técnico e profissional.

A EDUCACAO SUPERIOR

No que tange a educacdo superior, em preparacdo a Conferéncia de Paris, a
América Latina e o Caribe consubstanciaram as suas conclusdes no Informe Final da
Conferéncia de Havana e, em especial, na respectiva Declaracdo (Werthein e Cunha, 2000).
Suas preocupacdes especificas se focalizaram, entre outras, na necessidade de formar
graduados que aprendam a aprender e a empreender, de modo que possam gerar seus
préprios empregos e criar entidades produtivas que contribuam para reduzir o flagelo do
desemprego. Entre os desafios, foi salientada a participacdo decidida da educacédo superior
na melhoria de todos os niveis do sistema educativo, especialmente pela formacgédo de
docentes e pela pesquisa, tendo em conta a perspectiva de uma “educacédo para todos”.

Beneficiaria das diversas contribuicdes regionais, a Declaracdo Mundial sobre
Educacéo Superior no Século XXI (Paris, 1998), sobretudo no tocante a articulagdo com a

educacao basica, proclamou:
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¢ A missdo de educar, formar e realizar pesquisas, incluindo a abertura de
oportunidades para a educacdo superior e a aprendizagem permanente, h4 de contribuir
para compreender, interpretar, preservar, reforcar, fomentar e difundir as culturas nacionais
e regionais, internacionais e histdricas, num contexto de pluralismo e diversidade cultural.

¢ A igualdade de acesso, preferentemente com uma aproximacdo baseada no mérito
individual, deve comecar pelo fortalecimento e, se necessario, pela reorientacdo dos
vinculos da educacao superior com os demais niveis de educacao, sobretudo a secundaria.
As instituicdes de educacdo superior sdo componentes de um sistema continuo, que lhes
cabe fomentar e para o qual devem contribuir, comecando esse sistema com a educacao
infantil e primaria e tendo continuidade ao longo da vida. Esses lacos incluem o
melhoramento do pessoal docente, a elaboracdo de planos curriculares e da pesquisa
educacional.

¢ A educacdo superior precisa de orientacdo de longo prazo, baseada na sua
relevancia em termos de objetivos e necessidades sociais, 0 que exige padrBes éticos,
imparcialidade politica, capacidade critica e melhor articulagdo com os problemas da
sociedade e do trabalho. Assim, deve reforcar o seu papel de servico extensivo a sociedade.

¢ Num mundo em r4pida mutagcdo, um novo paradigma de educacdo superior deve ter
0 seu interesse centrado no estudante, para o que novas aproximacdes didaticas e
pedagdgicas sdo necessarias para facilitar a aquisicdo de conhecimentos praticos,
competéncias e habilidades para a comunicacdo, analise criativa e critica, reflexdo

independente e o trabalho em equipe em contextos multiculturais.

O PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

Uma das funcdes mais nobres da UNESCO é a protecao do patriménio mundial,
cultural e natural, definida e operacionalizada por Convencéo aprovada em Paris em 1972.
Essa protecdo nao se efetiva sem mudancas de valores e atitudes, contempladas pela
previsdo do estabelecimento de programas de educacdo e de informacdo. Portanto, hi

implicagdes curriculares, inclusive abordadas recentemente na Declaracdo de Lima (2001)
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do Foro da Juventude sobre o Patrimdnio Mundial na América Latina, Turismo e
Desenvolvimento Sustentavel. Quando se discute a educagdo para um mundo em mudanga,
cabe citar um dos seus destaques: “A valorizacdo do passado é o pilar da construcéo

do futuro”.

POPULACAO E DESENVOLVIMENTO

A educacdo em matéria de populacdo e desenvolvimento, fruto das significativas
mudancas demograficas e sociais, também tem sido objeto de andlise. A Conferéncia de
Istambul (1993), em preparacdo a Conferéncia do Cairo (1994), em suas decisdes, previu
gue as autoridades educacionais devem assegurar complementaridade entre todas as
atividades que focalizem a melhoria da qualidade de vida, sobretudo da educacdo em
matéria de populacdo e desenvolvimento, educacdo ambiental e educacdo para a
compreensao internacional e os direitos humanos (UNESCO, 1993). De carater
interdisciplinar e dirigida em especial aos alunos e alunas, precisa levar em consideracéo os
diversos valores culturais e religiosos do seu meio, nos diversos niveis de ensino, mas
também fora da escola, de modo a atingir aqueles que ndo a freqiientam. Alguns temas
prioritarios, a serem tratados segundo uma pedagogia ativa e participativa, sdo a prevencao
da AIDS e da gravidez na adolescéncia, migracdes, relacbes entre geracdes, a interacao
entre populacéo, meio e recursos e o status da mulher.

Assim, um ano depois, a Conferéncia do Cairo, concluiu que:

¢ aeducacao é fator chave do desenvolvimento sustentavel,

¢ existe uma interdependéncia entre educacdo e mudancas demogréficas e sociais,
em especial uma relacao inversa com a mortalidade infantil;

¢ devem ser incorporados aos programas de estudo temas sobre a relacdo entre
populacdo e desenvolvimento sustentavel, as questdes de saude (incluida a reprodutiva e
sexual) e a igualdade entre 0s sexos.
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A EDUCACAO FISICA E O DESPORTO

Além dos documentos selecionados sobre niveis e modalidades de educacdo e
ensino, foram arrolados outros que abordam quer componentes curriculares, quer
orientagfes que perpassam os curriculos, tendo, em qualquer caso, implicacdes para as
politicas educacionais e o projeto escolar. Um deles é a Carta Internacional da Educacao
Fisica e Desporto, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em 1978, segundo a qual:

¢ todo ser humano tem o direito fundamental de acesso a educacéo fisica e ao
desporto. A liberdade de desenvolver capacidades fisicas, intelectuais e morais por meio da
educacéo fisica e do desporto deve ser garantida tanto no ambito do sistema educacional
guanto em outras areas da vida social;

¢ todos devem ter plenas oportunidades, segundo suas tradi¢cdes nacionais, de praticar
educacao fisica e desporto, sendo providas oportunidades especiais para jovens, criancas
em idade pré-escolar, idosos e portadores de necessidades especiais;

¢ a educacdo fisica, estabelecendo relagbes com outros componentes curriculares,
deve desenvolver capacidades, forca de vontade e autodisciplina de cada ser humano como
membro integrado da sociedade, atendendo as suas exigéncias e caracteristicas pessoais,
bem como as condi¢des de cada pais;

¢ pessoal capacitado, instalacdes e equipamentos suficientes devem ser assegurados
para a participacao segura tanto na escola quanto fora da escola;

¢ o0 desporto em geral deve ser protegido contra qualquer abuso. Os perigos da
violéncia, doping e excessos comerciais atentam contra 0os seus valores morais, imagem e
prestigio, pervertendo a sua natureza e alterando as suas funcdes educativas e de

promocéo da saude.

O LAZER

N

Relacionada a educacgdo fisica, ao desporto e a outras areas dos curriculos,
encontra-se a Carta Internacional de Educacéo para o Lazer (1978), que situou o lazer como
direito humano basico. No que se refere a educacao, esse documento destacou:

¢ A educacao para o lazer desempenha papel importante na diminuicdo de diferencas

das condicbes de lazer e na garantia de igualdade de oportunidades e recursos.
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+ A meta da educacéo para o lazer é ajudar estudantes a alcancarem uma qualidade
de vida desejavel pelo lazer. Isso pode ser obtido pelo desenvolvimento e promocgéo de
valores, atitudes, conhecimentos e aptidées de lazer por meio do desenvolvimento pessoal,
social, fisico, emocional e intelectual.

¢ Entre as metas de ensino de lazer na comunidade, salienta-se o desenvolvimento da
capacidade individual e grupal de melhorar a qualidade de vida por meio do lazer e ampliar
a organizacdo autogerida, e o trabalho com os grupos comunitarios para minimizar as
barreiras e otimizar o acesso a servicos de lazer e a promocédo do aprendizado durante todo

o ciclo da vida humana como meta viavel.

A SOCIEDADE DA INFORMACAO PARA TODOS

Perpassando os curriculos, encontra-se a questao atual da construcdo de uma
sociedade da informacao para todos, inclusive para contrapor-se ao risco de ruptura entre
uma minoria privilegiada e a maioria despreparada, conforme assinalou o Relatério Delors
(2000). O documento orientador destinado a 282 reunido da Conferéncia Geral da UNESCO
(1995), “A UNESCO e a Sociedade da Informacao para Todos”, frisou que, com relagdo aos
paises em desenvolvimento, ndo h& davida sobre a prioridade da participacdo na sociedade
da informagdo. O problema é como aplicar eficazmente as tecnologias da informagdo ao
desenvolvimento, a fim de reduzir a brecha entre os que tém e os que ndo tém. Afora as
suas possibilidades na pesquisa, na cultura e no meio ambiente, no campo educacional tais
tecnologias sdo um complemento das técnicas pedagdgicas tradicionais, para permitir que
os sistemas educacionais possam adaptar-se as diferentes necessidades de aprendizagem
e formacdo das sociedades. A simulacdo em computadores, a telematica e as
teleconferéncias, junto com a televiséo e o radio educativos, possuem imenso potencial para
atingir publicos mais amplos, assim como para tornar a aprendizagem mais eficaz e

estimulante.



38

O ENSINO DAS CIENCIAS

Tanto quanto as tecnologias da informacgéo, o desenvolvimento cientifico € altamente
relevante para os paises em desenvolvimento. A Conferéncia Mundial sobre a Ciéncia para
0 Século XXI (Budapeste, 1999), reunida sob a égide da UNESCO, fez recomendac¢fes
também guanto a educacao cientifica na sua “Agenda para a Ciéncia”:

¢ Os governos devem entrar em acordo quanto as mais altas prioridades para
melhorar a educacéo cientifica em todos os niveis, com especial atencéo a eliminacdo de
efeitos de preconceitos quanto ao sexo e aos grupos em desvantagem.

+ Professores de ciéncias e pessoas envolvidas na educacdo cientifica devem ter
acesso a continua atualizacao dos seus conhecimentos.

¢ Novos curriculos, metodologias e recursos devem ser desenvolvidos pelos sistemas
educacionais, levando em conta género e diversidades culturais.

¢ Instituicdes educacionais devem oferecer educacéo cientifica basica aos estudantes
de outros campos que ndo o das ciéncias, assim como oportunidades para aprendizagem
continuada.

¢ Autoridades nacionais e instituicdes financiadoras devem promover o papel dos
museus e centros de ciéncia como importantes elementos na educacao publica em ciéncia.

+ Os principios basicos de paz e coexisténcia devem ser parte da educacdo em todos
0os niveis. Estudantes das ciéncias devem ser conscientizados quanto a sua
responsabilidade de ndo aplicar seus conhecimentos e habilidades a atividades que
ameacem a paz e a seguranga.

Por sua vez, a Reunido Regional de Consulta da América Latina e do Caribe da
Conferéncia Mundial sobre a Ciéncia aprovou a Declara¢do de Santo Domingo (1999), que,
com referéncia ao nosso continente, destacou:

+ A democratizacao da ciéncia envolve a meta de maior abertura no acesso a mesma,
entendida como um componente central da cultura. Isso implica incluir o entendimento e a
apreciacao da ciéncia e da tecnologia a partir da educacgao primaria.

¢ Para construir uma cultura cientifica transdisciplinar — em ciéncias matematicas,
naturais, humanas e sociais — que a populagéo possa sentir como prépria, é preciso priorizar

a pesquisa socialmente Util e culturalmente relevante.



39

+ A formacdo inicial e continuada dos docentes de ciéncia e tecnologia tera que
vincular-se cada vez mais aos ambientes de produgdo de conhecimento, pois lhes compete

ensinar uma ciéncia viva, em transformacéo e culturalmente relevante.

O GENOMA HUMANO

Por fim, cumpre mencionar um documento que aborda novas questbes resultantes
do avanco cientifico, qual seja a Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os
Direitos Humanos, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em 1997. Respondendo
prontamente aos desafios do seu tempo, essa Declaracdo estabeleceu novos direitos a
respeito dos quais urge que educadores e educandos se conscientizem.

¢ Todos tém o direito ao respeito a sua dignidade e aos seus proprios direitos
independentemente das caracteristicas genéticas.

+ Essa dignidade torna imperativo ndo reduzir os individuos as suas caracteristicas
genéticas e respeitar a sua singularidade e diversidade.

¢ A pesquisa, o tratamento ou o diagndstico que afetem o genoma de um individuo
serdo realizados apenas apOs determinacdo rigorosa e antecipada dos seus riscos
potenciais e beneficios.

¢ Ninguém serd sujeito a discriminacdo baseada em caracteristicas genéticas que
tenha a intencdo ou o efeito de infringir direitos humanos, liberdades fundamentais e a

dignidade humana.

RUMO AOS VALORES VIVIDOS:
TRADUZINDO VALORES E PRINCIPIOS EM ACOES

Embora auto-evidentes, os valores, principios e orientacbes dos documentos
internacionais aqui estudados merecem ser traduzidos em orientacdes especificas em dois

planos: nos projetos escolares e nas politicas educacionais publicas. Sem isso o contelido
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desses documentos ndo passa de letra morta ou corpo sem alma. Mas, como o aluno, a
guem o sistema educacional serve, se encontra na escola, as implicacdes comecarao pelo
projeto escolar, dai se extraindo as conseqiiéncias para a politica educacional.

Esta seccdo do trabalho ndo tem em vista fazer prescricbes ou estabelecer
formulédrios em que se devam encaixar politicas e projetos, até porque isso poderia
ultrapassar os limites das decisfes refletidas em tratados multilaterais e outros
documentos. A realidade é infinitamente plastica e transborda das formas em que se
deseja coloca-la. Assim, o objetivo desta parte do trabalho é verificar, de modo seletivo
e ndo exaustivo, em que medida politicas e projetos podem atender ao pactuado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas e pela UNESCO, em particular. Serdo propostas
guestbes para reflexdo sobre as implicagdes dos documentos, primeiro sobre o projeto
escolar e, depois, sobre a politica educacional, seguindo a mesma organiza¢ao da sec¢ao
anterior, em que esses documentos foram sistematizados e sumariados. Ao longo do texto,
guando necessario, serdo feitos comentarios sobre os temas e serdo apresentados
exemplos sobre solugdes bem sucedidas nos diversos continentes, abrindo-se uma janela,
num mundo tao interdependente, as experiéncias de varias latitudes. Nao é preciso lembrar
gue cada solucao responde a um desafio particular, constituindo fonte de inspiracéo e néo
algo a ser transportado sem reducdo a outra realidade. Portanto, esta seccdo do trabalho
deve ser lida tendo-se em mente que uma pluralidade de caminhos permite chegar ao
mesmo ponto. Mais ainda, ha infinitas implicacdes dos documentos para a pratica
educacional no contexto brasileiro, tendo o autor assumido o risco de ser seletivo
sem a pretensdo de ser exaustivo. Ndo ha modelos ou linhas pedagdgicas
recomendados, do mesmo modo que uma roupa de tamanho Unico ndo cai bem em
pessoas diferentes. Mais ainda, este texto representa uma visdo necessariamente parcial
gue buscou aplicar documentos internacionais a realidade brasileira e fluminense. Os
observadores, por maior que seja a amplitude que desejem alcancar, sdo limitados pelo
angulo de que dispdem. Quanto maior o enraizamento de principios gerais, maior a
especificidade que atingem. Assim, a perspectiva adotada € a de uma visdo do Brasil para o
mundo, com referéncias ao continente latino-americano, considerando a crescente
interdependéncia do mundo em que vivemos, que ha mais de meio século nos deu as
Nacdes Unidas e a UNESCO.

Sob esse particular, cabe destacar que foi levada em conta a proposta formulada
para a América Latina e o Caribe, Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad (CEPAL e UNESCO, 1992). Formulada para os anos 90, porém

valida ainda para o século XXI, essa proposta estratégica delineou trés objetivos, em
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sintonia com a nova sociedade do conhecimento: a competitividade como objetivo, o
desempenho como linha de politica e a descentralizagdo como componente do esquema
institucional. Os mesmos vieram substituir os do passado — cidadania, eqlidade e
integracdo — em que o0 continente alcancou notaveis progressos. Entretanto, a proposta,
como indica o titulo, visa a enfrentar desafios que sdo novos ou persistentes: 1) assumir as
atividades de producdo e difusdo do conhecimento como tarefas estratégicas de longo
prazo, que requerem O maior consenso entre os atores sociais e o compromisso financeiro
com o seu desenvolvimento; 2) focalizar a acdo nos resultados da educacao, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a sua articulagdo com as exigéncias do desempenho das pessoas,
empresas e instituicdes; 3) introduzir modalidades de acdo em que os autores tenham maior

autonomia e responsabilidade.

VALORES BASILARES, PRINCIPIOS E ORIENTACOES GERAIS

A politica educacional, em nivel macro, ndo se concretiza se a escola, em nivel
micro, nao recebe recursos nem por ela se orienta. A escola é o lugar onde se encontram os
alunos, as familias e as comunidades, constituindo o palco onde se realiza (ou ndo) o
processo educacional. Por isso mesmo, a Lei Darcy Ribeiro (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional - LDB) prevé a elaboracao em equipe do projeto pedagdgico escolar. Os
professores ndo so6 participam da elaboracdo desse projeto, como também preparam seus
planos de trabalho de acordo com ele. Isso significa um grande passo para que a escola
tome as suas préprias decisdes, com autonomia, de acordo com a realidade dos seus
alunos e da sua comunidade. Por isso, o projeto escolar ndo é uma tarefa burocratica, mas
um processo social vivo, em andamento, que pode ser realizado de diferentes modos.

Algumas perguntas a que ele responde sdo as seguintes:

= Como é a escola hoje, quais sdo as suas qualidades e necessidades?
= Aonde a escolaquer chegar num determinado prazo?
= Quais 0s seus objetivos e metas?

= Como caminhara para atingir esses objetivos e metas?
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Os valores basilares das Nagbes Unidas e da UNESCO, particularmente os
enunciados nas Declaragfes de Jomtien e de Dacar, ndo sdo valores proclamados, para
ficarem no papel. Eles tém a ver diretamente com a vida de alunos e professores na
comunidade e na sociedade. Essas Declaragbes foram escritas também pensando no
horizonte de cada escola (aonde ela quer chegar) e nos seus objetivos e metas. Algumas

perguntas permitem refletir sobre se a escola esta agindo de acordo com essas orientacdes.

IMPLICACOES PARA O PROJETO ESCOLAR

¢ A escola estd contemplando no seu curriculo os instrumentos essenciais para a
aprendizagem e os conteudos basicos de aprendizagem?

¢ E uma escola onde os alunos podem sentir-se felizes e seguros, fazer amigos e
aprender ainda mais, se quiserem?

¢ E uma escola em que os professores sdo estimulados e valorizados?

¢ E uma escola cujos recursos atendem a um padrdo minimo de qualidade?

¢ E uma escola isolada ou que estabelece relacdes e parcerias com as familias e a

comunidade?

Cada escola é uma escola, tem alunos e atende a comunidades diferentes. Por
isso, ndo hé receitas prontas. Os valores basilares das Nac¢des Unidas e as orientagfes
das Declaracfes de Jomtien e Dacar apontam inicialmente para o direito efetivo a educacao,
com qualidade. Se esta deve satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, se deve
desenvolver valores, incluindo os da cidadania, entdo a escola ndo € lugar para criancas,
jovens e adultos passarem o tempo ou uma instituicdo de guarda de menores. Ao contrario,
é lugar de competéncia técnica, ética e politica. Para isso, 0 projeto escolar deve prever
nao s6 0 qué e quanto o aluno precisa aprender, como também a sua formacdo como ser
humano. Disso resulta, entre outros, um grande desafio: a tendéncia de a escola facilitar
mais a educacdo de certos grupos e menos a de outros, com frequéncia mulheres (pelo
menos em determinados componentes curriculares), alunos das classes populares, minorias
étnicas, migrantes e membros de grupos marginalizados em geral. Como resultado, a
educacao precisa ser significativa para esses grupos, em termos de objetivos, contetdos e
métodos. Aprende-se aquilo que se relaciona a vida, aos problemas e desejos vividos. E o

gue mostram experiéncias de outros paises (ver boxes n® 1 e 2).
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Sob essa perspectiva, a escola fundamental e média, ao praticar a educacéo, segue
uma série de orientacdes de carater federal, estadual e municipal, que lhe cabe adequar a
sua circunstancia e as caracteristicas dos seus alunos. No que se refere a base nacional
comum dos curriculos, os estabelecimentos contam com Diretrizes e Parametros
Curriculares Nacionais. De modo geral, em coeréncia com a qualidade do Brasil como pais-
membro das Nacfes Unidas e da UNESCO, signatario de tratados multilaterais e outros
documentos em foco, essas diretrizes e parametros incorporam os valores, principios e
orientacdes aqui analisados.

Hoje, como fica patente, as diretrizes curriculares esposam, como norteadoras da
acdo das escolas, entre outros, principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade; principios dos Direitos e Deveres da Cidadania; principios estéticos da
sensibilidade, da criatividade e da diversidade de manifestacdes artisticas e culturais
(Resolucdo CEB/CNE n°® 2/98, que institui as Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental). No ensino médio, para observancia de um elenco de valores, a pratica dos
sistemas de ensino e suas escolas deve ser coerente com principios abrangendo a estética
da sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade (Resolugcdo CEB/CNE n®
3/98, que institui as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio). Os Parametros
Curriculares Nacionais “constituem o primeiro nivel de concretizacdo curricular’ (Brasil,
1997: 36), estabelecendo uma meta educacional para as politicas do MEC, para subsidiar a
elaboracdo ou a revisdo curricular dos Estados e Municipios e para elaborar a proposta
curricular de cada instituicdo escolar. Com isso, sem constituirem um modelo Unico, sédo
fundamento para traduzir em acdes os valores, diretrizes e orientacdes da legislacdo. Nesse
sentido, a organizagdo proposta do conhecimento escolar ndo despreza, mas supera as
linhas tradicionais do curriculo compartimentado, como uma cémoda cheia de gavetas. O
tratamento da area integra diferentes componentes curriculares, de modo a construir
instrumentos de compreenséo e intervencdo na realidade dos alunos. Por outro lado, as
tematicas sociais, pela sua complexidade, constituem temas transversais, para nado se
restringirem a uma Unica area.

Para além das orientagdes curriculares, cumpre observar que, segundo a pesquisa
educacional, a escola que atinge os seus objetivos € agradavel ao aluno, tem um clima
favorével & aprendizagem e os professores tendem a expressar confianga no sucesso
dos alunos. Infelizmente, ndo foram essas as caracteristicas que revelou a pesquisa Fala
galera, sobre os jovens do Rio de Janeiro (Minayo et al., 1999). Segundo o relatdrio, os
professores tendiam a apresentar imagens pessimistas tanto do alunado quanto das

instituicbes sociais e politicas. E significativo que, numa pesquisa realizada em diversos
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paises latino-americanos, inclusive o Brasil, grande parte do aproveitamento do aluno tenha
sido explicada pelo “clima da escola”. Esse clima significava que a escola era um lugar onde
os alunos faziam amigos, ndo havia violéncia e, se quisessem aprender mais, 0s alunos
tinham estimulos e oportunidades (Casassus, 1998).

Esse clima depende em grande parte do respeito cultivado em relagdo aos
professores, bem como do auto-respeito destes Ultimos. Os professores ndo sao meros
transmissores de contelddos (coisa que a Internet, os livros, revistas etc. mal ou bem podem
fazer), porém educadores, que trabalham com valores, atitudes, comportamentos e
competéncias. Por isso mesmo, a autoridade moral e intelectual dos professores é realcada;
0 projeto escolar abre possibilidades para a aprendizagem do professor; o professor é
solicitado a cumprir integralmente o seu papel.

Além disso, para que mestres e alunos trabalhem, a escola deve contar com
recursos que atendam a um padrdo minimo de qualidade. Esse é um principio da LDB, que
esta sendo pormenorizado e ja aplicado pelo FUNDESCOLA nas Regifes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Para que uma escola mere¢a esse nome, com que pessoas e materiais deve
contar, em propor¢ao ao seu porte? Sem luxos e excessos, com que tipo e quantidade de
dependéncias? De material didatico? De material de expediente? De mobiliario e
equipamentos? De condicbes de limpeza? De professores por aluno? De especialistas de
educacéo? De pessoal auxiliar?

Por fim, ao longo do tempo, desde, pelo menos, a Segunda Guerra Mundial,
espalham-se pelo mundo experiéncias de escolas que alcangam éxito, colocando-se ndo a
margem, mas, tanto quanto possivel, no centro da comunidade (ver boxe n® 3). InUmeros
sdo os exemplos de elaboragdo do curriculo a partir das caracteristicas e problemas da
comunidade, dando-lhe sentido para os alunos; estabelecendo relagdes com os pais (ndo s6
no sentido de estes darem dinheiro ou trabalho a escola); executando projetos de esporte,
cultura e lazer para a comunidade; estabelecendo intercdmbio com outras escolas;
realizando visitas, excursfes, pesquisas de campo sobre a comunidade e o meio
envolvente. No caso da cidade do Rio de Janeiro, uma das poucas pesquisas sobre o
assunto constatou que eram escassas as formas de relacionamento entre escolas publicas
e particulares com a comunidade, embora houvesse algumas experiéncias de grande
interesse. Os principais fatores que dificultavam a formacéo desses elos eram a falta de vida
comunitaria na metrépole e a falta de recursos materiais e de pessoal. Isto é, os dados
sugeriram a existéncia de uma rua de mao dupla: se a escola tinha algo a oferecer, podia
receber recursos e apoio da comunidade. Caso contrario, a comunidade ndo se sentia

motivada a participar e a ajudar a escola (Gomes, 1985). Portanto, encontram-se
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intimamente relacionados o clima da escola, o estimulo e valorizacdo dos professores, os
recursos para atender a um padrao minimo de qualidade, as orientacdes curriculares, a

abertura e a credibilidade da escola e 0 apoio a esta pelas familias e pela comunidade.
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BOXE N° 1
TORNANDO A EDUCAGAO SIGNIFICATIVA

O Liceu Profissional Marie-Laurencin, em Paris, decidiu enfrentar o problema do
fracasso escolar dos alunos socialmente desprivilegiados. Para isso, respondeu as
reivindicagbes dos alunos, que consideravam ndo dispor de tempo para debater os seus
préprios problemas. Para isso o estabelecimento reduziu o tempo de cada aula em cinco
minutos e passou a oferecer oficinas de livre escolha dos alunos (mas de frequéncia
obrigatéria), como danca africana, informatica, confeccdo de brinquedos, marionetes e
animais de pelucia, saude, ortografia e de apoio a aprendizagem. O objetivo ndo é dispensar
o saber académico, mas proporcionar uma abertura as mentes, a curiosidade e, sobretudo,
oferecer uma oportunidade para que os alunos provem que sao capazes de fazer algo.
Todos os professores sdo envolvidos na organizacdo e, ndo se tratando de matérias e
métodos classicos, o seu papel ndo é mais o de autoridade do saber, mas o de propor
atividades tanto construtivas quanto atrativas. Este ano a animagéo de certas oficinas foi
deixada a cargo de alunos da ultima série. Os resultados sdo considerados muito favoraveis,
com aumento do interesse, do conhecimento matuo de docentes e discentes e mudanca de
atitudes de alunos desinteressados (Chayet, 2001).

Outra experiéncia se refere a discriminacao da mulher. Em numerosas sociedades os
livros didaticos simplesmente ndo representam certas populacdes ou, quando o fazem,
atribuem-lhes uma imagem negativa. Por isso, a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Beijing, 1995) recomendou a eliminacdo de curriculos e materiais que desfavorecem o sexo
feminino. Com efeito, 0 Korean Women'’s Development Institute conduziu uma pesquisa com
uma amostra de 133 livros didaticos e verificou que os elementos masculinos apareciam
com maior freqiiéncia que os femininos, fosse no texto, fosse nas ilustracdes. Enquanto as
mulheres foram retratadas no lar, os homens foram considerados como pessoas que
desempenhavam importante papel no desenvolvimento nacional. Em decorréncia, foi
proposto que os autores e editores recebessem capacitacdo para torna-los mais sensiveis
as questbes de género, que mais mulheres participassem como autoras e que outras

imagens da mulher fossem retratadas nos livros.
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BOXE N2 2
AIDS, SABER AJUDA

Um exemplo de como a escola pode ser util é a informacédo e a formacao sobre a
AIDS, pandemia que é objeto de grave preocupacdo das Nac¢des Unidas. Sendo este um
problema de salde que depende em grande parte da prevencao e, portanto, de processos
educacionais, foi adotado um novo enfoque nas escolas médias da Espanha. O programa
“AIDS, Saber Ajuda” supera as fronteiras tradicionais das disciplinas, a fim de sensibilizar os
alunos para esse fendémeno social mundial. Com base nesse enfoque interdisciplinar, a
AIDS ndo é apresentada simplesmente como uma doeng¢a, mas como uma questao
complexa, a ser compreendida dos pontos de vista biolégico, histérico, geogréfico,
econdmico, moral, filoséfico e linguistico, envolvendo diversos componentes curriculares.
Com isso, se transmitem informacdes exatas e eficazes, lutando contra as imagens com
frequéncia deformadas e alarmistas dos meios de comunicacdo. Reconhece-se que a AIDS
representa um trauma, com grandes repercussdes sobre o comportamento social, porém é
uma doenca que, se ndo pode ser completamente curada, pelo menos pode ser prevenida.
O programa aborda: a distribuicdo geogréafica da AIDS, sua patologia e estado atual da
pesquisa, como afeta as pessoas, as reacdes culturais espanholas em face da mesma e
suas semelhangas com os comportamentos frente a epidemias aparentemente incuraveis do
passado e o cultivo de valores, a fim de adquirir uma atitude de tolerancia e de solidariedade

para com os doentes (Espafia..., 1997).

BOXE N° 3
UNINDO A ESCOLA E A COMUNIDADE

Um grupo de professores, acreditando que a participacédo da familia, dos membros
da comunidade e das organizac6es comunitarias é fator de qualidade do ensino, criou as
Central Park East Schools de Nova York, no East Harlem, area de alunos socialmente
desprivilegiados de origem hispanica e afro-americana. O programa interdisciplinar de
estudos foi cuidadosamente adaptado ao contexto cultural, considerando as realidades da
politica local, nacional e internacional. Desenvolvido em torno de certo numero de temas e
projetos, inclui a participagdo de representantes da comunidade, sindicalistas,
pesquisadores, artistas e poetas, que passam algum tempo nas escolas para ajudar 0s
alunos a ver o mundo de modo diferente e a compreendé-lo desde varios pontos de vista.

Colocando em pratica 0 que aprendem, os alunos passam uma manhd por semana
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trabalhando na comunidade, na maior parte dos casos fazendo estagio numa instituicdo
comunitéria.

Os pais tém participacdo em todas as decisbes tomadas pela escola e séo
convidados duas vezes por ano para uma entrevista com o professor, em presenca do/a
filho/a. Nado é de surpreender que a evasdo seja muito baixa, quando as escolas que
atendem a alunos desprivilegiados alcangcam taxas de 30 ou 40%.

Outro projeto, testado com sucesso em areas rurais e favelas e depois ampliado, é o
Sistema de Apoio Pedagoégico dos Pais (PLSS), nas Filipinas. Esse programa €
administrado em cada escola por um grupo de professores e pais. Docentes e diretor sao
iniciados em certas técnicas de gestao, como os métodos que permitem criar relacdes de
colaboracéo e tomar decisbes de comum acordo, e aprendem a dialogar com pais e alunos.
Seminarios sdo destinados aos pais, para os aconselhar sobre o modo de contribuir para a
educacao dos seus filhos. Os alunos também participam de alguns seminarios. Em seguida,
0s pais sdo associados ao trabalho pedagdgico. Ajudam os filhos em casa ou na escola,
com a orientacdo do professor. Colaboram com o professor na conducdo da aula,
observando o comportamento dos filhos, bem como os métodos pedagdgicos utilizados. Os
seus comentarios e sugestdes sao debatidos em reunibes com os docentes, sendo

adotadas medidas de comum acordo (Delors et al., 2000: 57-58, 164).

Em termos das politicas educacionais estabelecidas pelo poder publico em geral,
cumpre formular algumas indagacdes cruciais para refletir sobre a sua coeréncia com 0s
documentos basicos das Nacdes Unidas e da UNESCO, inclusive as Declaracdes de

Jomtien e Dacar.

IMPLICACOES PARA A POLITICA EDUCACIONAL

¢ A educacdo béasica € uma prioridade de atengéo e recursos em face de outros niveis
e modalidades?

+ No ambito da prioridade a educacao basica, a escola obrigatéria alcanga a maior
importancia?

¢ A atencdo e os recursos dispensados a educacao basica permitem cumprir as metas

de Dacar?
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¢ Ainda no ambito da prioridade a educacdo béasica, existem vontade e recursos
suficientes para expandir e melhorar a educacao infantil, com énfase as criangcas mais
vulneraveis e socialmente desprivilegiadas?

+ S&o estabelecidas aliancas dentro e fora do governo para alcancar os objetivos ou 0
Estado enfrenta s6 os desafios?

+ A distribuicao de recursos assegura padrao minimo de qualidade e o direito universal
a educacédo, com destaque para 0s grupos menos privilegiados?

¢ As politicas voltadas a formacdo e gestdo do pessoal docente, as orientacdes
curriculares e a gestdo educacional e escolar garantem a mudanca de enfoque, no sentido
de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem?

¢ A gestdo do pessoal docente visa a sua valorizacdo, a0 mesmo tempo que exige o
seu profissionalismo?

¢ Que acdes sédo previstas para combater a AIDS e as drogas?

+ Que atitudes e acdes sdo previstas para combater a violéncia, sobretudo quando a

juventude se torna um grupo de alto risco?

As implicagdes para a politica educacional em certos casos sdo auto-evidentes, em
outros merecendo explicacdo. Cabe acentuar que todas as prioridades — a educacédo
obrigatéria, a educacéo infantil, a valorizacdo do pessoal docente, ao combate a AIDS, as
drogas, a violéncia e a quaisquer outros assuntos decorrentes dos documentos aqui
analisados — devem manifestar-se coerentemente em termos orcamentarios. Isso é
necessério, embora ndo suficiente, pois um amplo volume de recursos pode ser despendido
sem gerar os resultados desejados. Desse modo, é imprescindivel a gestdo adequada para
gue os esforgos sejam bem sucedidos.

Sob esse aspecto, paises e regies podem enfrentar dilemas quanto as prioridades.
Um deles é o que se refere & educacéo obrigatéria e & educacao infantil. E claro que, tanto
pelos tratados multilaterais, como pela legislacdo nacional, ndo ha davida de que a primazia
€ da educacédo obrigatdria, isto €, o ensino fundamental. Mas como contemplar a educacédo
infantil? Em primeiro lugar, distinguem-se boa vontade e educacdo. Em muitos casos, toma-
se conta de criancas, estas até sédo alimentadas, mas nao educadas, com a execucédo de
um planejamento pedagdgico coerente. E claro que o objetivo desejavel € universalizar a
educacao infantil, porém, se isso nao é possivel de imediato, cumpre estabelecer
prioridades para o seu alcance. As pesquisas durante bastante tempo consideraram que
mesmo programas bem estruturados, envolvendo inclusive alimentagdo e cuidados de

salde, tinham impacto para aumentar a inteligéncia das criangas apenas nos primeiros anos
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da escola. Depois esses efeitos desapareciam. Por isso, ndo valeria a pena despender
muitas verbas. Entretanto, a andlise de dezenas de pesquisas, sobretudo mais recentes,

realizadas nos cinco continentes, mostrou que:

¢ os efeitos sobre o QI (quociente de inteligéncia) freqlientemente se reduzem na
entrada na escola;

¢ Os efeitos de longo prazo sobre o rendimento escolar, a reprovacdo, o nimero de
anos de escolaridade e as transferéncias para educacao especial sdo significativos;

¢ Os efeitos a longo prazo sao maiores quando:

¢ as criangas sao pobres,

¢ ¢é melhor a qualidade da educagéo.

Assim, ndo é qualquer educacdo infantil que funciona, mas aquela voltada para o
desenvolvimento cognitivo (0 que ndo é a mesma coisa que alfabetizar ou dar conte(idos).

Da resultados a educacao onde o aluno aprende a aprender.

OS RELATORIOS DELORS E CUELLAR

IMPLICACOES PARA O PROJETO ESCOLAR

Para saber se a escola esta agindo conforme os dois Relatdrios acima, além de

outros documentos, pode-se perguntar:

¢ E uma escola que se preocupa em transmitir conteidos ou que ensina os alunos a
aprenderem, para que eles possam aprender sempre?

¢ E uma escola que ajuda a colocar os conhecimentos em pratica, por meio de
projetos, criacdo de habitos e outros meios, ou que sO se preocupa com 0 que o0s alunos
respondem nas provas?

¢ E uma escola que s6 informa ou informa para formar?

+ Na sua missédo formativa, os educadores, pelas palavras e pelos exemplos, praticam

e inspiram os valores basilares das Nac¢des Unidas e da UNESCO, acima destacados?
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¢ E uma escola que ajuda grupos diferentes a se comunicarem em pé de igualdade, a
se respeitarem e a se enriqguecerem com as suas diferencas e perseguir projetos comuns?
Ou é uma escola que reforga as diferengas de grupos sociais, raciais, de género e outros?

¢ E uma escola que vé o aluno sé pela sua inteligéncia ou como uma pessoa que
sente, pensa e age?

¢ E uma escola que trata de temas significativos para a vida do aluno, como o
desenvolvimento sustentavel, a salde, o0 meio ambiente e os diversos elementos que,
entrelacados, conduzem ao bem-estar?

¢ E uma educacdo que valoriza o passado como pilar da construcdo do futuro,

desenvolvendo inclusive a consciéncia de conservacéo do patriménio cultural e natural?

Que tém os riscos da “vaca louca” a ver com professores e alunos? E o conflito entre
israelenses e palestinos? Ou as agressdes a imigrantes africanos na Europa por jovens
neonazistas? Ou, ainda, as alteracdes das taxas de juros promovidas pelo Banco Central
dos Estados Unidos? Ou, mesmo, as varia¢cdes das bolsas de valores no mundo inteiro?

Um mundo cada vez mais interdependente, cheio de diversidades e de dificuldades
de convivéncia, pode ecoar na sala de aula sob a forma de uma briga entre alunos,
saturados pela violéncia do seu meio, ou da discussdo ndo planejada de um problema
internacional, divulgado pelos meios de comunicacdo de massa. Nesse oceano de
variedades e mudancas, as instituicdes educativas tradicionais, sobretudo a familia e a
escola, tém perdido capacidade para transmitir eficazmente valores e normas de coesao
social. Trata-se de um déficit de socializagdo, ndo suprido pela midia, que supde que a
formacdo moral e cultural das pessoas esteja pronta para escolher as mensagens que
guerem receber. Por outro lado, a idéia de cidadania associada a nacdo comeca a perder
significado (Tedesco, 1998).

A vida, numa sociedade competente no saber como (know-how) e altamente
insegura quanto a saber o que fazer (know-what), torna a escola diferente do que foi.
Antigamente, quando até os livros eram raros e, em certos casos, colocavam-se com a
lombada para dentro, para que sé o bibliotecario soubesse quais eram e onde estavam as
obras, a escola precisava priorizar a transmissao de conteudos. Hoje, com uma pletora de
informacdes, € mais importante aprender a aprender, aprender a organizar e criticar
informacgdes, delas extraindo o que interessa. Mas ndo basta ensinar a pensar, nem a
pensar numa escala nacional. Mais do que nunca, é preciso unir pensamento,
sentimento e agdo, numa educacdo que tem os valores como nucleos. Os valores de

tolerancia, paz, igualdade, respeito a diversidade e outros precisam estar presentes em
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palavras e exemplos (ver boxe n® 4). Nesse sentido, cabe lembrar que ha uma forte
tendéncia mundial para se afastar do enfoque tradicionalmente rigido e predominantemente
académico e incorporar matérias ou temas, de maneira transcurricular, ampliando a base
formativa e melhorando o desenvolvimento integral do aluno, como € proposto pelos
Parametros Curriculares Nacionais. Portanto, temas transcurriculares ou transversais e
projetos sdo caminhos para tirar os alunos da passividade e o professor da frente do quadro
de giz, a fim de desenvolverem novas experiéncias. I1sso ndo significa aprender menos, mas
aprender envolvendo diversos componentes curriculares, como os afluentes que vao
desaguar num rio. A ética, a paz, a saude (inclusive reprodutiva), a preservacdo do
patriménio natural e cultural legado a humanidade sédo alguns dos temas que ndo cabem
nas gavetas de um curriculo compartimentado.

Quanto a esse particular, a UNESCO, por meio da Rede de Projetos de Escolas
Associadas, elaborou um conjunto de materiais didaticos sobre a paz, dirigido ao ensino
fundamental. Entre outros, o conjunto inclui manual para professores, folhas de exercicios,
cartbes de atividades, posteres, mascaras, marionetes, video, formulario de avaliacdo e
outros materiais. Por meio de ensino ativo e problematizador, os alunos refletem sobre
temas e vivenciam situacbes ligadas a paz, tolerancia, respeito, conflito, direitos,
conhecimento mutuo e aprendizagem em grupo. A simplicidade é uma das tbnicas do
material, que mostra o quanto se pode fazer ndo s6 no sentido de falar desses temas,
porém de vivé-los de maneira marcante. Uma das atividades de extensdo para criancas é
descrita no boxe n® 5, “A cooperagdo é melhor que o conflito”. Materiais especialmente
preparados e testados, como esse, faciltam a vida do professor, que se desdobra em
muitas horas de trabalho, ao mesmo tempo que néo lhe tiram a liberdade de escolha, pois
ele pode se inspirar para produzir outros materiais ou seleciona-los e aplica-los com

adaptacoes.
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BOXE N? 4
FORMANDO CIDADAOS DO MUNDO

Dois processos historicos recentes levaram a educacdo a grandes mudancas, em
termos de curriculos: a formacdo da Unido Européia e a queda do muro de Berlim. A
primeira superou inimizades histdricas e levou a reescrever a histéria e a geografia, saindo
do enfoque nacional (e as vezes exagerado) para o comunitario. Jogos educativos para
melhor conhecer os demais paises-membros e as instituicbes comunitarias passaram a ser
vendidos nas lojas e, em certos casos, utilizados nas escolas.

Recentemente a Fundacdo Robert-Bosch passou a premiar anualmente um projeto
elaborado em conjunto por duas turmas de educacéo profissional, uma da Franca e outra da
Alemanha, como meio de melhorar as relagdes franco-germanicas. Esse projeto pode ser
uma maquete, reportagem, “enquéte” ou objeto de natureza técnica, acompanhado de um
histérico do trabalho em comum, destacando as vantagens e dificuldades da experiéncia
(Concours..., 2000).

O subito fim da guerra fria, por seu lado, deixou desconcertados paises situados de
um lado e de outro da antiga “cortina de ferro”. Repentinamente, as escolas se viram ante
uma montanha de livros didaticos e preconceitos inlteis. Na Europa, independentemente de
ocidente, centro e oriente, todos passaram a ser europeus, precisando aprender a
convivéncia democrética. Isso significa que a historia e a geografia tém se tornado meios de
aprender a viver juntos, dentro de cada sociedade e entre sociedades e paises. Dentro ou
fora do continente europeu, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira se tornou
prioridade, incorporando-se aos curriculos da escola priméria (Palestina, Jordania, Grécia e
Espanha). A Albéania, por exemplo, estabeleceu o desenvolvimento da tolerancia e o
respeito a diversidade como uma das suas metas no ensino de lingua estrangeira. A Siria
observou o aprendizado de um idioma como a janela por meio da qual podemos ver e
comunicar-nos com o mundo ao redor. E a Jordania situou a lingua estrangeira como forma
de dispor de perspectivas sobre as culturas de outros povos e sobre outros esquemas de
pensamento (Desarrollo..., 1998).

Por sua vez, a Austrdlia, preocupada em fazer com que suas criangas tenham uma
visdo mais completa do seu pais, desenvolveu um projeto de material didatico para a
formagéo docente, “Ensinando aos Professores”, com o objetivo de mudar o ensino de
histéria australiana indigena, cultura e temas relacionados. Esse foi um passo relevante
para superar as atitudes racistas tradicionais em relacdo aos aborigenes, usualmente

ignorados ou subestimados nos curriculos escolares. O projeto, desenvolvido pela
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Universidade de Sydney, inclui manuais, glossarios e videocassetes, encorajando as
escolas para formacao de professores a desenvolver os seus estudos em consulta com as
suas proprias comunidades indigenas (Australia..., 1998).

Em outra realidade, a do Burundi, apesar das tragicas lutas interétnicas, a Faculdade
de Letras e Ciéncias Humanas estd fazendo pesquisa sobre o conceito de
“Ubushingantahe”, profundamente enraizado na cultura do pais, que vem a ser uma pessoa
capaz de tratar imparcialmente de diferencas. Os principios morais implicados incorporam
as nocdes de probidade, imparcialidade e justica. O principal objetivo da pesquisa é
introduzir os valores de “Ubushinganthae” nos curriculos, comecando pelas familias (Nkaké,
1999).

BOXE N2 5
A COOPERACAO E MELHOR QUE O CONFLITO

No conjunto de materiais produzido pela UNESCO sobre a paz figura, em silhueta, a
conhecida seqiiéncia, em ordem alterada, dos dois burros amarrados um ao outro que nao
alcancam a comida. Ambos puxam a corda que 0s une sem nada conseguir, até que se
entendem e seguem juntos para cada porcdo de comida. As criangcas, em grupo, devem
recortar as figuras e coloca-las na sequéncia correta. Cada grupo deve explicar a turma
porque decidiu sobre uma ordem particular. E pode ser indagado sobre como trabalhou em
conjunto e quais os problemas encontrados. Usando musica e danga, o professor pode
contrastar movimentos e sons agressivos e suaves. Pode ser oferecida uma selecdo de
instrumentos e/ou movimentos as criancas,
gue sdo solicitadas a comunicar uma mensagem ao Seu grupo ou ao restante da turma. A
sala pode ser decorada com pombas de papel, simbolos da paz. Os alunos podem ser
solicitados a pensar em situacbes em casa ou na escola em que tenham usado a
cooperacdo em vez do confronto. Em duplas, uma crianca atua como ouvinte que faz
perguntas de esclarecimento, enquanto a outra explica a situacdo. Depois de um periodo,
elas trocam de papéis. Ao final, pergunta-se o que a turma aprendeu com o exercicio. Ha
responsabilidades que se cumprem cooperando ou tentando evitar conflito? Quais séo?

Outra atividade, relacionada ao estudo sobre as Nacdes Unidas, envolvendo, de
preferéncia, linguagem e histéria, desenvolve uma reflexdo sobre discussbes entre os

alunos. O que provoca uma discussao? Como elas podem ser prevenidas? Isso sera dificil?
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Em seguida, os alunos sdo convidados a elaborar um conjunto de regras, uma Carta da

Turma, utilizando os ideais das Na¢Bes Unidas (United Nations, 1995).

IMPLICACOES PARA A POLITICA EDUCACIONAL

+ A politica educacional, nos diversos niveis de governo, prevé os recursos e as acgdes
necessarias para que o aluno tenha uma escola com as caracteristicas antes discutidas?

¢ Quais sao as orientagdes curriculares e os processos efetivos de acompanhamento e
avaliacdo?

+ Quais sdo as acBes em termos de capacitacdo inicial e continuada, tanto diretamente
realizadas quanto negociadas?

¢ As escolas sao providas de recursos minimos suficientes, inclusive de livros?

¢ Como sédo alocados os recursos, inclusive considerando as areas e populacdes

socialmente desprivilegiadas? Em que medida essa distribuicdo € regressiva, isto €,

desfavorece os menos favorecidos, ou € progressiva?

No cumprimento das recomendacdes dos dois Relatdrios citados, como de outros
documentos aqui focalizados, as implicacbes para a politica educacional destacam a
necessidade de medidas coerentes e integradas entre si para alcancar, ao nivel da escola,
os objetivos desejados. Dai a insisténcia naquilo que compete ao nivel macro da gestédo
educacional. Cumpre salientar a provisdo de recursos financeiros, mas também de pessoal,
tempo, espaco e materiais, em especial os livros textos, que tém reconhecido impacto sobre
a aprendizagem, conforme, inclusive, a declaragcdo da UNESCO Book for All (1973). Além
disso, competem a gestdo educacional as orienta¢des curriculares ao nivel do sistema de
ensino, as mudancas e a atencdo necessdrias da capacitacao inicial e continuada do
pessoal docente e, por fim, 0 acompanhamento e a avaliacdo. Isso ndo significa esvaziar a
escola do seu espaco decisoério, mas prover-lhe as condigdes necessarias para que ela aja.
A atencdo e o apoio sdo indispensaveis a qualquer inovacdo educacional, sob pena de a

rotina nao ser alterada.
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BOXE N2 6
O CIRCO DA PAZ EM MOCAMBIQUE

Uma experiéncia que entrelaca educacédo formal e informal é a do Circo da Paz,
apoiado pelo governo, ONGSs, grupos religiosos e a midia. Nesse pais, vitimado pela guerra
durante duas décadas, um grupo itinerante de uma duzia de professores tem utilizado o
teatro, a arte, a danca, as marionetes e as técnicas de radio-jornalismo para ajudar criancas
e jovens a curar as feridas do conflito. O local de capacitacdo € chamado circo da paz
porque, como o circulo, ele simboliza a estrutura da comunidade e usa os talentos de todos
0os membros para a producéo local. Vérias atividades apresentam técnicas de resolucéo de
conflitos, como tolerancia, auto-estima e nado violéncia. A capacitacdo de jovens leva cerca

de dois meses, ao fim dos quais o circo parte para outro local.

O PESSOAL DOCENTE

IMPLICACOES PARA O PROJETO ESCOLAR

¢ O pessoal docente exerce o seu direito e dever de participar do projeto da escola?

¢ O pessoal docente é ouvido nos assuntos a eles relacionados e protegido contra
decis@es arbitrarias, na medida das possibilidades da escola?

¢ O pessoal docente é valorizado e, ao mesmo tempo, lhe é exigida uma atuacdo
competente e ética, a altura do servico publico que presta?

¢ A escola prevé, no seu projeto, oportunidades de aperfeicoamento profissional em
servico, incluindo a aprendizagem dos educadores uns com 0s outros, em equipe?

¢ O numero de alunos por turma e o horario de trabalho sdo fixados, no limite das

possibilidades escolares, tendo em vista a eficicia da educacéao?

IMPLICACOES PARA A POLITICA EDUCACIONAL

¢ Os professores sdo ouvidos na politica educacional, inclusive no que se refere a sua

capacitacdo?
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¢ Os professores séo valorizados em termos morais, profissionais e financeiros?

¢ A carreira do magistério segue as orienta¢cdes da lei, admitindo e promovendo o
pessoal com base no mérito e protegendo os professores contra decisdes arbitrarias?

+ Sao oferecidas oportunidades de aperfeicoamento profissional em servi¢o?

¢ As decisbes, inclusive sobre alocacdo de recursos, permitem que o nimero de
alunos por turma, o horario de trabalho e outras condi¢cdes sejam adequadas a eficacia da
educacéao e a valorizacéo do professor?

¢ Sao previstas formas de suporte aos professores, particularmente aqueles que

trabalham em situacdes criticas, como as de excluséo social e violéncia?

O trabalho docente em grande parte depende da sua formacg&o, porém as politicas
educacionais muitas vezes nao consideram que ela deve estar intimamente relacionada a
melhoria dos resultados na sala de aula. Se esses resultados ndo se alteram, ha
desperdicio de tempo e dinheiro. Ainda assim, muitos sistemas educacionais insistem num
modelo para a formacdo continuada de professores que néo funciona. Torres (s/d.), num
trabalho voltado para a concretizacdo dos propésitos de Jomtien, envolvendo experiéncias
de varios continentes, destacou, entre outras, as seguintes caracteristicas desse modelo a
gue muitos ainda estéo aferrados:

¢ cada novo plano e projeto comegam do zero;

¢ considera a formagdo como uma necessidade s6 de professores e ndo também de
diretores, orientadores e outros profissionais nos diversos niveis do sistema;

¢ vé a formacao isolada de outras dimensfes da profissdo docente, como salarios,
condicdes de vida e trabalho, carreira etc.;

+ adota uma visédo de cima para baixo e vé os professores como receptores passivos,
em vez de consulta-los e buscar sua participacao no planejamento;

¢ rejeita a experiéncia prévia dos professores, em vez de partir dela;

¢ esta enderecado a professores individualmente, e ndo a equipes ou escolas;

¢ é realizado fora do local de trabalho, em vez de ser levado a escola como local para

formacao;
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¢ é centrado num evento, em geral curto (curso, seminario, oficina etc.), deixando de
lado outras alternativas, como trocas horizontais, discussdes de equipes, observacao de
turmas, educacéo a distancia, auto-estudo etc.;

¢ orienta-se para a correcdo de erros e destaca fraquezas, em vez de estimular e
fortalecer pontos positivos;
¢ é académico e teorico, centrado no livro, em vez de considerar a pratica como matéria-

prima e principal fonte de aprendizagem;

+ focaliza a perspectiva do ensino, em vez da aprendizagem.

As melhores intencdes e experiéncias, como as apresentadas acima, ndo se
concretizam sem a participacdo do professor. Por isso, 0 projeto escolar, segundo a LDB,
deve ser um trabalho coletivo do corpo docente. Esse projeto deve incluir, em coordenacéo
com a rede escolar, oportunidades de capacitacdo continuada do professor em servigo, pois
o professor que ndo se educa vai se esvaziando gradativamente. Nesse particular, a
capacitacdo continuada tem um papel da maior relevancia — e ndo poucas vezes solucdes
simples tém grande potencial de resolucéo de problemas (ver boxe n® 7).

E bem verdade que n&o raro os sistemas de ensino deixam a escola desassistida,
enquanto outros chegam a proporcionar verbas para que cada estabelecimento planeje e
realize a capacitacdo dos seus mestres. Mesmo nas situacdes de penduria, é possivel que os
professores aprendam uns com 0s outros, sabendo-se que a capacitacdo em servigo tende
a ser mais efetiva que a inicial. E possivel trocar experiéncias e, em especial, apoiar 0s
professores iniciantes, que quase sempre sao designados para as areas menos favorecidas
socialmente e para as séries iniciais, 0 que é um padréo a ser modificado (ver boxe n? 8). E
conhecido o impacto da transicdo da escola normal ou faculdade para o trabalho em sala de
aula, que nao raro assume 0s contornos de um choque. O custo de se estabelecer grupos

informais de estudo é bastante modesto.
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BOXE N2 7
OS MICROCENTROS COMO ESTRATEGIA DE
CAPACITACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

A Colémbia busca mudar a tradicional capacitacdo continuada de professores por
meio da estratégia dos microcentros. Estes sdo a célula basica da organizacao educacional
em nivel municipal, que consiste em formar grupos de trabalho de docentes e/ou diretores
de uma ou mais escolas. Os grupos levam a efeito atividades de professor a professor, a fim
de identificar necessidades, analisa-las e buscar as melhores solu¢des para os problemas
da sala de aula, da escola e da comunidade. O trabalho é estruturado em torno de dois
elementos, a oficina pedagdgica, para buscar solu¢des concretas para os problemas, e o
projeto educacional cooperativo, que é uma seqiiéncia de tarefas com objetivos praticos. A
concepcao é a de uma estratégia de capacitacdo, em que conceitos sao construidos,
experiéncias sdo compartilhadas e solu¢des séo propostas e aplicadas por professores ao
seu trabalho diario. Uma pesquisa indicou que a implementacao enfrenta alguns problemas
de entendimento pelos docentes e de mudanca de atitude em face da cultura escolar, além
de outros obstaculos. Ainda assim, trata-se de uma estratégia potencialmente bem sucedida
em niveis regional e nacional, para mudar os papéis e atitudes dos professores e construir

uma pedagogia alternativa na sala de aula (Torres, s/d.).

BOXE N° 8
A ASSISTENCIA AOS PROFESSORES PRINCIPIANTES

Uma das recentes Conferéncias Internacionais de Educacdo recomendou especial
cuidado com os professores iniciantes, jA que as posicoes iniciais e as tarefas
desempenhadas terdo efeito decisivo sobre o restante da sua carreira. Entre os exemplos
focalizados, encontram-se os da Austrdlia e da Republica Tcheca. Na primeira, para
suavizar a transicdo para o trabalho, existe um trabalho de orientacdo por meio de
mentores, envolvendo acompanhamento e avaliacdo. Na Republica Tcheca, em seu
primeiro ano de servico, o professor conta com um mentor e com ele desenvolve atividades
como observagfes muituas de aulas, andlises do processo de ensino, discussdes sobre

conteudos e métodos e consultas com alunos e pais.
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OS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS

Os portadores de necessidades educativas especiais sdo um desafio para a escola,
mas também abrem oportunidades para esta aprender a aceitar e se enriquecer com as
diferencas. Com base na Declaracdo de Salamanca, diversas indagacfes podem ser

formuladas em relacéo ao projeto escolar e as politicas educacionais.

IMPLICACOES PARA O PROJETO ESCOLAR

+ Ao serem distribuidos os recursos a disposicdo da escola (os professores e 0 seu
tempo, salas de aula e outras instalagbes, equipamentos etc.), os portadores de
necessidades educativas especiais tém verdadeira prioridade ou ficam com o que sobra do
ensino regular? Quando existem recursos especificos para os alunos de educacéo especial,
esses recursos sdo realmente aplicados em seu favor ou aplicados em outros fins?

¢ Sao criadas condi¢des para que os alunos portadores de necessidades educativas
especiais se sintam parte da escola e interajam com 0s seus colegas, ou, por omissao ou
outro motivo, existem situagdes em que eles sdo constrangidos como os alunos que estédo
sobrando?

¢ Esses alunos tém verdadeiro apoio para entrarem e prosseguirem no programa
regular de estudos ou sdo deixados para tras, como discentes que, segundo falsas
expectativas, nunca vao progredir?

¢ A escola trabalha sozinha ou envolve, nesse gigantesco esforco, as familias e a

comunidade?

No contexto da aceitagcdo das diferencas e do respeito aos direitos humanos,
encontra-se o tratamento pela escola aos portadores de necessidades educativas especiais.
O acolhimento por professores, funciondrios e alunos, para uma verdadeira integracéo, €
indispensavel. Em coeréncia, 0 projeto escolar precisa contemplar 0s recursos necessarios,
com o adequado nivel de prioridade, 0 que se caracteriza também como atendimento aos
padrées minimos de qualidade, aplicaveis a todos os niveis de ensino e modalidades de
educacdo. Ainda que existam programas efetivos de amplo escopo, em nivel
governamental, para integrar os portadores de necessidades especiais, como no caso da
Costa Rica, resumido no boxe n® 9, nada substitui a recepcgdo e a aceitacdo desses alunos

na comunidade escolar, sob pena de nao se efetivar qualquer politica inclusiva. Nesse caso,
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se estaria criando um gueto dentro da escola ou promovendo 0 enquistamento de

individuos.

IMPLICAGCOES PARA A POLITICA EDUCACIONAL

¢ Os governos responsaveis se esforcam por detectar a populagcdo com necessidades
educativas especiais, chama-la as escolas e assegurar-lhe matricula e freqiiéncia regular?

¢ O sistema de ensino prevé oportunidades educacionais apropriadas para os alunos
gue ndo podem realmente ser integrados?

¢ A distribuicdo de recursos contempla as necessidades educativas especiais da
populacdo?

¢ Curriculos, processos de acompanhamento e avaliacdo, capacitacdo continuada e
provimento de recursos as escolas atendem a politica de integracdo, nos termos da
Declaracao de Salamanca e da LDB?

¢ Existe a atuacdo de mecanismos descentralizados e participativos de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo?

¢ E previsto, inclusive com os recursos correspondentes, o envolvimento das familias e
da comunidade e a realizacdo de parcerias?

Em suma, além do apoio a escola, a politica educacional precisa ter em foco aquilo
gue, segundo a pesquisa e a avaliagdo, tem dado certo em educacdo especial e que se
incorporou & Declaragdo de Salamanca:

¢ A integracdo conscienciosa de alunos: quando as condigbes dos alunos e
estabelecimentos permitem, aumenta os beneficios para o aluno e a sociedade, enquanto
reduz os custos.

¢ O envolvimento da familia, da comunidade e o estabelecimento de parcerias: 0
“Estado providéncia”, que tudo pretende fazer sé e acaba por nao fazer, ndo responde a
realidade de hoje. Considera-se que parte das ONGs tem desenvolvido elevada
competéncia técnica na sua area, o que lhes permite alcancar bons resultados. Em cada
caso 0 Poder Publico precisa examinar o que deve ou ndo deve ser delegado, porém
sempre com o devido acompanhamento e avaliagao.

¢ Descentralizacdo de atendimento: como a populacdo de portadores de necessidades

especiais tende a ser rarefeita e dispersa, dependendo do grau e tipos de
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necessidades especiais, pode ser proveitoso descentralizar o atendimento, inclusive para os
pais e alunos, pois o transporte (as vezes muito dificil) pode ter custo significativo sobre o
seu or¢camento.

Do que comprovadamente ndo da certo destaca-se a acao isolada da escola, pois a
educacdo ndo funciona bem, em muitos casos, sem a atuacdo de servicos médicos,
odontolégicos, fonoaudioldgicos, farmacéuticos e outros (ver boxe n® 10). Ainda uma area
perigosa é confundir dificuldade de aproveitamento com deficiéncia mental. A escola e o
sistema que nao sabem lidar com alunos dificeis tentam se livrar deles, mandando-os para a
educacdo especial. E ndo sdo poucas as vezes que 0 conseguem, pois testes de QI
(quociente intelectual), como os de rendimento, tém margem de erro de 10 a 15 pontos.
Uma experiéncia altamente negativa, ho Rio de Janeiro, nos anos 70, foi a das numerosas
classes de alunos especiais (AEs), constituidas de alunos que fracassavam nas classes
comuns e que passavam a receber menor incentivo e atengdo que antes, voltando a

fracassar.

BOXE N2 9
MELHORANDO A ATITUDE DAS CRIANCAS EM RELACAO
AOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS

A Costa Rica, em 1996, aprovou uma lei, baseada nos Regulamentos Padrées das
Nacdes Unidas, assegurando igualdade de oportunidades para as pessoas com
necessidades especiais. Essa lei garante educacédo a todos, da primeira infancia ao nivel
superior. Para melhorar a percepcdo das criancas de sete a 12 anos, matriculadas nas
escolas primarias, em relacdo aos portadores de necessidades especiais foi desenvolvido
um projeto que envolveu: 1) o estabelecimento de teatro de fantoches, representando
criancas com e sem necessidades especiais, para discutir suas experiéncias cotidianas; 2) a
reproducdo do video “Construindo um mundo de oportunidades”, para dindmica com
professores, alunos e pais; 3) a impressao de almanaque, distribuido pelo pais, em que se
usaram os desenhos dos ganhadores de um concurso nacional, sobre o tema “Pintar um

mundo de oportunidades” (Saab, 1997).
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BOXE N2 10
ATUACAO NA AREA DE SAUDE

Os portadores de necessidades especiais geralmente ndo precisam so de educacao,
mas também de servicos de salde e de apoio mutuo entre os servigcos. Essas agdes podem
ser terapéuticas, como também preventivas. A Fundacdo Impact, do Reino Unido, tem
atuado nesse sentido, utilizando barcos, 6nibus e trens para fazer chegar o atendimento a
essas pessoas, que muitas vezes tém dificuldades de locomocdo. Como exemplo, foi
planejado um hospital flutuante para atuar em Bangladesh. Na Tailandia e no Quénia
unidades mdveis detectam e tratam pessoas com problemas auditivos. Na india, entre
outras acdes, foram treinados 7.700 professores e assistentes sociais para aprender a
detectar as condi¢cdes que causam as necessidades especiais. Os clubes de mulheres em
mais de 100 aldeias estavam controlando os casos de gravidez. As parteiras tradicionais
recebiam educagdo moderna e se desenvolveram projetos para gerar salarios (Barcos...,
1997).

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

IMPLICACOES PARA O PROJETO ESCOLAR

¢ A educacéo de jovens e adultos prevista pelo projeto escolar € uma educacéo efetiva
para reduzir a pobreza e aumentar a criatividade ou a produtividade, ou € uma educacao de
segunda classe para os alunos que perderam as oportunidades da escolarizacéo regular?

¢ A educacdo de jovens e adultos é uma repeticdo “aguada” da escola regular, ou
considera as experiéncias anteriores dos alunos e da comunidade para fazé-los crescer e
aprender por toda a vida?

¢ A educacgdo de jovens e adultos redine em grande parte alunos que, pela situacao
socioeconémica, ndo entraram na escola ou nela fracassaram. S&o dadas condigbes para
esses alunos superarem as suas dificuldades, ou é reforcada a sua condicdo de
desprivilegiados e marginalizados?

¢ O processo educacional utiliza as experiéncias dos alunos e incentiva a sua

participacdo nos processos decisorios?
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¢ A educacédo de jovens e adultos merece recursos adequados, ou é feita com o que
sobra do ensino regular?

¢ Quando existe gestdo separada do ensino regular, estabelece-se uma relagédo de
verdadeira colaboracdo, ou a educacdo de jovens e adultos é tratada com menor

prioridade?

IMPLICACOES PARA A POLITICA EDUCACIONAL

¢ A alocacdo de recursos contempla a educagcédo de jovens e adultos em plano de
igualdade em face do ensino regular?

¢ As orientagdes curriculares, os processos de acompanhamento e avaliacdo, a
capacitacdo continuada do corpo docente e 0 provimento de recursos permitem que as
escolas sigam as linhas de acao acima?

¢ A gestdo atende as necessidades da educacdo de jovens e adultos e & articulagédo
com o ensino regular e também com os sistemas nao-formais e de inovacéo?

¢ A gestado, quando separada da do ensino regular, € relegada ao segundo plano?

¢ Sdao estabelecidas parcerias com instituicbes e agéncias em geral e relagbes com

outros setores governamentais?

No caso da educagdo de jovens e adultos, tanto sistemas quanto escolas tém
dificuldades de planejamento, ja que a procura pode ser quase infinita, pois inclui: 1) as
pessoas que ndo tiveram acesso a escola ou a abandonaram; 2) as pessoas que se
atrasaram ao longo da escolaridade e alcancaram a idade minima fixada pela Lei para
realizacdo de exames; e 3) as pessoas que desejam voltar para o que se chama de
educacdo continuada. Com freqiiéncia, os paises em desenvolvimento se restringem
apenas a “educacdo remediativa”’, enquanto a continuada vai tornando-se cada vez mais
importante na realidade do mundo de hoje. Para enfrentar essas dificuldades, cabe lembrar
gue existem as alternativas de utilizar ndo s6 o ensino presencial, mas também
semipresencial e a distancia, além de diferentes formas de organizacdo curricular,
facultadas pela legislacdo. Importa atender as necessidades de diferentes grupos de idade,
situacdo sociocultural, situacédo de trabalho etc. (ver boxe n® 11).
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BOXE N2 11
EDUCACAO PERMANENTE NA SUECIA

A Escandinavia tem uma longa tradicdo de educacdo de adultos, inclusive de
educacéo popular. Afinal, ndo se alcanca uma situacdo educacional invejavel de uma hora
para outra e muito menos com modelos excludentes. Na Suécia, em particular, a educacao
de adultos se tornou verdadeira educacdo permanente, atingindo mais de 50% da
populacdo adulta a cada ano. Ela se divide nos tipos formal e informal. O primeiro é
organizado pelos municipios para reduzir as diferencas de escolaridade, oferecendo novas
oportunidades aos que ndo puderam aproveita-las antes. Cada aluno decide o nimero de
modulos independentes, o contelldo dos cursos e o seu ritmo de progressdo. Com efeito,
entre 1979 e 1991, um em cada trés estudantes inscritos numa instituicdo de educacédo
superior frequentara antes a educacao de adultos.

J& a educacéo popular de adultos, do tipo informal, tem por objetivo promover os
valores democraticos fundamentais na sociedade, oferecendo a todos a possibilidade de
enriquecer a cultura geral e as suas competéncias basicas, alcancar seguranca e aprender
a compreender e respeitar melhor a opinido alheia. S&o valores inerentes a cultura da paz. A
participacdo ativa dos alunos é essencial, quer em escolas, quer em circulos de estudos.
Estes ultimos se compbem de pequenos grupos de pessoas, sem exigéncias de
escolaridade, que se relinem para levar a cabo estudos ou atividades culturais organizadas,
abrangendo mais de 25% da populacdo adulta do pais. Este ramo da educagcdo € em
grande parte financiado pelo Estado, mas organizado por movimentos politicos, sindicatos,

populares e autoridades locais (Delors, 1996).

A EDUCACAO PROFISSIONAL

IMPLICACOES PARA O PROJETO ESCOLAR

¢ A escola oferece oportunidades adequadas aos grupos menos privilegiados da

sociedade?
¢ A escolainterage ativamente com as empresas e outras organiza¢des do seu meio?
¢ A escola, na formacao para o trabalho, da atencéo adequada a cada um dos pilares

do conhecimento, em particular o aprender a fazer?
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¢ A escola se satisfaz com a concessao do certificado, ou se preocupa com a transicéo
do aluno entre a escola e o trabalho, acompanhando-0?
¢ A escola se preocupa em reforgar, se necessario, a educacao basica do aluno?

¢ A escola utiliza as tecnologias da informacéo e propicia uma visdo ampla do mundo?

IMPLICACOES PARA A POLITICA EDUCACIONAL

¢ A educacao profissional abrange todos os setores da economia, incluindo o informal?

¢ Sao estabelecidas relac6es entre o sistema educacional, as empresas e outras
organizacbes para melhor sintonia com as politicas de educacdo profissional? Sao
estabelecidos incentivos e mecanismos para que as escolas facam o mesmo, em nivel
micro?

¢ A distribuicdo de atengd@o e recursos contempla adequadamente 0s grupos menos
privilegiados da sociedade?

¢ As orientacbes curriculares, os processos de acompanhamento e avaliacdo, a
capacitacdo continuada do corpo docente e o provimento de recursos permitem que as
escolas sigam as linhas de acao acima?

¢ Sd&o estabelecidos processos e mecanismos para articulagdo entre a educacdo
profissional, a educacao basica e a educacéo informal, inclusive considerando a certificacao

de competéncias profissionais?

Como se pode observar a partir das recomendagbes de Seul, a educacéo
profissional apresenta, entre as suas tonicas, o enraizamento na realidade, para tornar-se
efetiva. O modelo tradicional apresentava o Estado como principal provedor desse tipo de
educacdo, procurando, com suas pesadas burocracias, responder as necessidades
econOmicas e sociais. Hoje a complexidade e a velocidade da mudanca exigem a criacéo de
outras alternativas (nem seria aconselhavel falar-se de modelos), capazes de proporcionar a
continua ligacdo com o meio. Enquanto antes, sobretudo nos tempos heréicos da
industrializagdo, procurava-se sobretudo formar gente para os setores modernos da
economia formal, hoje todos os ramos e segmentos econdmicos sdo objeto do processo
educativo e o ensino profissional deve ser para todos. Antes a preocupagdo maior era
formar os jovens, rapidamente absorvidos pelo mercado de trabalho. Hoje é preciso educar
para o trabalho e ndo para o desemprego, acompanhando a transicdo da escola para a

atividade laboral. Portanto, a escola ou instituicdo educativa precisa se manter no centro de
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uma teia de relacbes para melhor atender ao aluno e a coletividade. Uma solucao
encontrada por Portugal é sumariada pelo boxe n°® 12, enquanto o boxe n® 13 faz uma
referéncia sobre a experiéncia alema de transicdo da escola para o trabalho. Apesar de esta
ser uma alternativa antiga e bem propria do ambiente germanico, tem sido estudada por

muitos paises e inspirado solugdes parecidas.

BOXE N® 12
AS ESCOLAS PROFISSIONAIS DE PORTUGAL

Uma das dificuldades da educacédo profissional é que o planejamento néo raro fica
distante da realidade local, deixando de atingir as verdadeiras necessidades do trabalho e
da promocédo das pessoas. Portugal tem conseguido maior enraizamento na realidade local
por meio das escolas profissionais. Essas constituem uma aposta na iniciativa autbnoma da
sociedade civil, reunindo instituicdes particulares e governos locais para atender a
interesses publicos. Associacdes empresariais, autarquias, fundacbes, misericordias,
empresas, associacdes sindicais e culturais e outras instituicdes reinem-se localmente para
promover escolas profissionalizantes. Assinam um contrato-programa com o Estado, que
concretiza a autonomia dessas escolas, uma autonomia conquistada e ndo imposta por lei.
O poder publico definiu o0 modelo e os limites do seu desenvolvimento e financia cerca de
95% das despesas, reservando-se o papel regulador. Portanto, “as instituicbes sociais
provaram (...) que o Estado ndo é o construtor exclusivo do ‘edificio social’, e empenharam-
se na construcdo de projetos de formacao territorializados e com impacto social local”
(Azevedo, 1998). Desse modo, apesar de o processo nao ser isento de contradicbes e
tensdes, fica patente que a educacao profissional ganha agilidade, eficiéncia e eficacia

guanto mais se aproxima dos problemas locais (Marques, 1993).
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BOXE N 13
A TRANSICAO DA ESCOLA PARA O TRABALHO

A experiéncia da Alemanha, com numero relativamente baixo de jovens
desempregados, ao contrario de muitos outros paises, tem despertado grande interesse. Ao
completar a educacéao geral basica, cerca de dois tercos dos jovens se encaminham para a
formacao profissional. Nesse sistema se estabelece a alternancia da empresa e da escola:
os alunos aprendem um oficio numa fabrica, oficina, laboratério, escritério ou no comércio e
freqllentam, a0 mesmo tempo, uma escola profissional por um ou dois dias semanais. A
empresa determina o nimero de aprendizes que deve contratar e € nela que os jovens
passam a maior parte do seu tempo. Muitos deles obtém emprego na propria empresa onde
receberam formacédo. Esse sistema tem como apoio um organismo coordenador, o Instituto
Federal de Formacdo Profissional, que define as politicas em colaboracdo com as
organizagdes patronais e sindicais (Delors, 1996).

A EDUCACAO SUPERIOR

IMPLICAGCOES PARA A POLITICA EDUCACIONAL

+ O sistema de ensino oferece oportunidades de educacéo superior compativeis com
as necessidades dos alunos e educadores, no quadro de valores e orientacdes das Nacbes
Unidas e da UNESCO?

¢ O sistema de ensino estabelece articulagbes com as instituicbes de educacao
superior, de modo que estas se mantenham conscientes das suas nhecessidades e
estabelecam meios de atendé-las?

¢ As instituicdes de educacéo superior desempenham func¢des reativas e proativas em
relacdo ao atendimento das necessidades do sistema de ensino e da sociedade envolvente?

¢ O sistema de ensino contribui com as suas experiéncias para que ele se desenvolva
segundo o novo paradigma proposto pela Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no
Século XXI?

No que tange a educacdo basica, a grande ponte a ser construida se estende do

sistema de ensino a educacao superior. Esta Ultima, envolvida pela pesquisa e pelo ensino
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de matérias de alta complexidade, pode ter dificuldades de perceber as reais necessidades
dos sistemas de ensino. A formacdo de docentes, seja de caréter inicial ou continuado, é
uma questdo estratégica. A ponte precisa suportar um movimentado trafego de mao
dupla, para que se estabeleca um processo de mutuo entendimento. No entanto, a
formac@o docente é apenas a parte mais visivel — e, as vezes, mais conflituosa — do
relacionamento. A educacdo, inclusive a de nivel superior, €, a0 mesmo tempo, criadora e
criatura do contexto social em que se insere. Seu papel tanto é ativo quanto passivo, ou
seja, contribui para modificar a sociedade, enquanto € condicionada por essa mesma
sociedade, que a mantém. Assim, o isolamento ndo beneficia nem os sistemas de ensino,
nem as instituicdes de educacao superior (que fazem parte do anterior), nem a sociedade
gue os mantém. A interdependéncia € uma constante entre ambos que precisa ser
observada tanto pelas politicas piblicas quanto pelos projetos das instituicdes educacionais

de qualquer nivel.

RELACOES COM COMPONENTES CURRICULARES

Diversos documentos, antes analisados, enfocam componentes e aspectos
curriculares da educacdo béasica, ao especificarem o ramo da educag¢do. Com base nos
mesmos, sao também apresentados pontos para reflexdo sobre o projeto escolar, ao passo

gue sdo propostas implicagBes para a politica educacional como um todo.

EDUCACAO FiSICA E LAZER

IMPLICACOES PARA O PROJETO ESCOLAR

¢ A prética da educacao fisica e do desporto despertam o interesse dos alunos e
atendem as necessidades dos diversos grupos que fregiientam a escola?

¢ A pratica da educacao fisica € um fim em si ou serve para desenvolver valores e
mudar atitudes?

¢ A préatica da educacgao fisica, no curriculo, € como uma gaveta isolada de um

arquivo, ou se relaciona com outros componentes, enriquecendo-os e se enriquecendo?
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¢ A escola contribui para educar seus alunos para o aproveitamento do seu tempo com
lazer criativo?
¢ A escola oferece alguma contribuicdo a comunidade nos campos do lazer, da

educacao fisica e do desporto?

A educacédo fisica e o lazer apresentam funcdes sociais de grande relevo em
diferentes niveis e modalidades de ensino e educacéo. Para isso, o relacionamento com
outros componentes curriculares e da escola com a comunidade é fundamental. No
desenvolvimento curricular, os valores, principios e orientacdes das Nacdes Unidas e da
UNESCO, sobre os quais se tem refletido ao longo deste trabalho, encontram aqui o
desembocar natural — e isso se aplica, cabe ressaltar, a todo o -curriculo, cujos
componentes, entre 0s quais se alinha a educacao fisica, tém papel formativo e informativo.
E na realizag&o do curriculo em sala de aula que devem se unir os fios que se vém puxando
desde os documentos basilares, como os direitos humanos, a educacdo para a paz, a
preservacdo do meio ambiente, a insercdo da escola na comunidade, a formacéo para a
vida e todas as outras tbnicas aqui destacadas. No caso da educacéo fisica, do esporte e do
lazer, o boxe n® 14 faz um rapido histérico e lanca algumas idéias. Cumpre reafirmar que,
nessa e nas demais experiéncias, uma andorinha s6 ndo faz verdo. Determinados
componentes curriculares e seus professores podem ter uma funcédo de lideranca e levar
adiante projetos de alto valor, porém a sustentabilidade das experiéncias, bem como os
seus efeitos, dependem da interdependéncia dos componentes curriculares. Quanto mais
isolados, mais podem afastar-se da vida, que ndo é compartimentada em sentimentos,
pensamentos e acdes. Quanto mais trabalharem juntos, maior a potencializagdo dos

efeitos do processo educativo.
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BOXE N® 14
A ESCOLA COMUNITARIA, O ESPORTE E O LAZER

A escola da comunidade tem surgido em momentos criticos da histéria de varios
paises, com diferentes caracteristicas: na Inglaterra da Revolucdo Industrial, no México
revoluciondrio dos anos 20, na Turquia de Mustafa Kemal e em muitos outros. Nos Estados
Unidos, durante a Grande Depressdo e a Segunda Guerra Mundial, um movimento se
propds a substituir a escola progressivista, centrada no aluno, pela escola comunitaria, que
tinha como eixo as necessidades da comunidade, com o fim de tornar a educacdo mais
significativa e a escola uma instituicdo social mais util. Como numa rua de mao dupla, a
comunidade apoiava a escola e esta lhe prestava amplos servicos. Mesmo passada a
Guerra, numerosos distritos escolares continuaram a desenvolver tais projetos. Uma das
areas preferenciais de atuacao foi a do lazer, esporte e educacao fisica. As instalacdes
escolares eram abertas a comunidade, inclusive nas férias e nos fins de semana,
organizando-se inUmeras atividades, entre elas as que se relacionavam a outros setores
sociais, como a saude e a cultura. O esporte, em particular, foi utilizado como um meio de
combater a crescente delingtiéncia juvenil (em certas areas, também infantil). Seu papel
formativo foi destacado certa vez por um professor: “Quando vocé da uma bola a um
menino, vocé lhe incute um sentido e uma dire¢cdo”. Assim, mais do que uma forma de
ocupacdo do tempo ocioso, 0 esporte serviu para desenvolver valores, atitudes e
comportamentos que implicavam o respeito aos direitos dos outros e a consciéncia dos

proprios direitos (Gomes, 1977).

AS CIENCIAS

Uma pesquisa recente verificou que menos da metade dos adultos nos Estados
Unidos compreende que a Terra da uma volta em torno do Sol a cada ano; s6 21% definem
0 que é DNA e s6 9% sabem o que é uma molécula. Outra pesquisa mostrou que sé um em
cada sete americanos adultos sabia localizar o seu pais num mapa mundial mudo
(Augustine, 1998). Se isso ocorre num pais desenvolvido, ndo nos faltam motivos para

refletir sobre o projeto escolar no Brasil.




72

IMPLICACOES PARA O PROJETO ESCOLAR

¢ Qual é a situacao dos nossos alunos em termos de conhecimentos cientificos?

¢ A educacéao cientifica tem o sentido pratico — de aprender a conhecer e a fazer —
capaz de madificar a visdo de mundo do aluno? Ou o seu legado, apés a formatura, consiste
de nocbes cada vez mais esquecidas, a medida que os alunos se distanciam dos livros e
provas?

¢ A educacdo cientifica confere atencdo adequada a aprender a viver juntos e a
aprender a ser, inspirando os valores sobretudo da paz, do respeito a natureza e da
responsabilidade compartilhada pela gestdo do desenvolvimento econémico e social?

¢ A educacgdo cientifica estimula os grupos que tém maior dificuldade na sua
aprendizagem, especialmente meninas e alunos socialmente desprivilegiados em geral?

¢ A educacao cientifica contribui para outros componentes curriculares e deles se
beneficia?

¢ O genoma humano e os direitos humanos séo discutidos no curriculo sob os

aspectos éticos e cientificos?

Embora os documentos aqui analisados oferecam maior énfase aos problemas do
ensino das ciéncias naturais, deve-se considerar que as ciéncias em geral, qualquer que
seja a sua classificagcdo, estudam o mundo em que o homem vive. Desse modo, o curriculo
se enriguece com a comunicacgdo entre as diversas ciéncias e também com as linguas e as
artes. Inimeros sdo 0s projetos que se podem realizar a partir dessas relacdes que fazem
do curriculo o curriculo da vida.

Ao contrario do que se pensa usualmente, as ciéncias naturais podem oferecer uma
grande contribuicdo para o entendimento internacional, especialmente quando estendem as
suas raizes para os valores profundos da sociedade. Se o 6dio pode ser cultivado e
transmitido de geracéo a geracao por meio da educacéo formal e informal, gerando tantas
guerras, o mesmo pode ser feito pela paz, demonstrando o poder da educagdo. O boxe n®
15 apresenta alguns exemplos sobre 0 que se tem feito no ensino das ciéncias, quer em
favor das relagfes internacionais e interétnicas, como no sentido de descobrir a vida e os
processos sociais que permitem melhor entendé-la e defendé-la. Por sua vez, o boxe n° 16
resume uma experiéncia pela qual jovens aprendem a preservar 0 meio ambiente e a

exercer o0 seu protagonismo social.
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BOXE N® 15
AS CIENCIAS NATURAIS COMO MEIO DE ENTENDIMENTO

N&o s6 as ciéncias humanas servem a educacdo para a paz. Os programas de
ciéncias naturais, nas escolas médias da india, enfatizam que todos os seres humanos
pertencem a mesma espécie e que, independentemente de cor ou raca, ttm a mesma base
biolégica em todos os niveis, inclusive molecular (grupamentos genéticos, grupos
sanguineos etc.). Ciéncia e reflexdo andam juntas quando os alunos estudam que o homem
nao pode mudar as leis da natureza sem afetar sua prépria capacidade de sobrevivéncia. A
abordagem holistica esta profundamente enraizada nos modos de viver da india, segundo
0s quais os individuos nunca estdo dissociados do seu meio imediato ou distante (Nkake,
1999: 14).

Por sua vez, a oficina sobre reforma do ensino da ciéncia e da tecnologia nos niveis
priméario e secundario na Asia, realizada em Beijing pelo Bureau Internacional de Educaco,
constatou animadoras tendéncias no desenvolvimento curricular. O enfoque tem se
deslocado:
= do ensino para a aprendizagem;
= da aprendizagem individual para a aprendizagem cooperativa;
= do conhecimento das matérias para as habilidades intelectuais (aprender a conhecer e

aprender a fazer);
= da separacdo para a integracdo das disciplinas.

Um exemplo encontrado foi um projeto que conduz os alunos a aprenderem as
nogbes de quimica necessarias a sua vida cotidiana, seu trabalho e continuidade dos
estudos. Uma das suas tarefas é encontrar alternativas de conservantes de alimentos,
analisando produtos caseiros e industriais. Os alunos podem assumir diferentes papéis:
chefe de controle de qualidade, chefe de producdo, analista quimico, membro de
organizacédo de consumidores, jornalista etc. Cada um tem a responsabilidade de informar-
se, estudar a informacéo disponivel, negociar seus pontos de vista no relatério e apresentar
a sua propria visdo do problema. No exame final, devem ser capazes de defender o seu

relatério (Tendencias..., 2000).
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BOXE N° 16
SENSIBILIZANDO PARA A PRESERVACAO DO AMBIENTE

E expressivo o papel das ciéncias, sobretudo das ciéncias naturais, na sensibilizagéo
para preservar 0 meio ambiente. Os curriculos podem prever um sem-nimero de projetos
de maior ou menor porte. Na Nova Zelandia, a Universidade de Lincoln oferece a
Environschool, acampamento intensivo de verdo para estudantes de nivel médio. Seu
objetivo é promover o estudo das ciéncias do meio ambiente, desenvolver uma ética do
ambiente e promover iniciativas em favor da conservacdo e uma sociedade sustentavel.
Durante uma semana, 0s adolescentes participam de conferéncias, oficinas, trabalhos
praticos, debates e apresentacdes dos colegas. Ao final, preparam um “Livro Verde para o
Futuro”, que contém recomendacdes para politicas nacionais do meio ambiente, enviado a

membros selecionados do Parlamento (Nueva Zelandia..., 2000).

IMPLICACOES PARA A POLITICA EDUCACIONAL

¢ As orientagdes curriculares, os processos de acompanhamento e avaliacdo, a
capacitacdo continuada do corpo docente e o provimento de recursos permitem que as
escolas sigam as linhas de acao correspondentes?

¢ O sistema de ensino se articula com as instituicdes e agéncias governamentais e da
sociedade civil para possibilitar que as escolas desempenhem as suas funces?

¢ Sdao estabelecidos mecanismos de incentivos e acompanhamento para que o0s
grupos sociais mais vulneraveis usufruam dos beneficios educacionais com que se

preocupam as Declara¢bes antes citadas?

Cabe, antes de tudo, a politica educacional dar meios a escola para que ela
exerca o seu papel na frente do palco, enquanto as atividades-meio desempenham o
seu papel ao fundo. Uma das preocupacdes dos gestores educacionais de muitos paises
tem sido colocar a escola em dia com a sociedade da informagdo. S&0 numerosos 0s
programas de equipamento de escolas e de capacitacdo de professores para que a escola

Y

acompanhe a realidade a sua volta, incluindo os lares de grande parte dos alunos. As
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tecnologias da informacéo, é claro, ndo constituem um fim em si mesmas, porém meios para
melhor educar — e educar segundo a igualdade de direitos, valor reafirmado desde a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Por isso, essas tecnologias devem ser
colocadas ao alcance de todos, em vez de se tornarem uma muralha entre os que a ela tém
acesso e 0s que nao tém.

Embora a parte mais visivel do processo seja a aquisicdo e 0 uso de equipamentos,
como computadores, a mais importante é a que estd submersa. Trata-se do para qué das
tecnologias da informacdo. Cada pais, cada sistema e cada escola devem refletir sobre
como tirar o melhor partido delas, segundo a sua pauta de valores e necessidades. O
campo é vastissimo, incluindo a aquisicao de habilidades de que qualquer jovem ou adulto
precise no seu trabalho, até como caixa de loja, porteiro, repositor de estoque ou, mesmo,
faxineiro. Essas tecnologias abrem perspectivas quase infinitas para melhor aprender os
diferentes componentes curriculares, para fazer experimentos virtuais que requeriam
laboratérios espagosos e caros e, sobretudo, para formar atitudes e cultivar valores. Um
sem-nimero de experiéncias tem sido realizado, atendendo as miltiplas necessidades e
possibilidades. O boxe n® 17 apresenta duas delas. Certamente ndo sdo poucas as
resisténcias a esses tipos de inovacdes educacionais. No entanto, é provavel que as
tecnologias da informacédo sofram menores oposi¢cées quando o foco se desloca do como
para os fins e objetivos que se pretendem quando s&o introduzidas nos sistemas

educacionais.

BOXE N¢ 17
AS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO
A SERVICO DA APRENDIZAGEM E DA COOPERACAO

As tecnologias da informacdo, particularmente a Internet, oferecem amplos
horizontes para unir pessoas de diferentes culturas e paises, estabelecendo projetos
cooperativos. A educacdo para a paz encontra vastas possibilidades, inclusive unindo
estudantes em torno de projetos comuns. Um exemplo de utilizacdo dessas tecnologias nas
escolas é o Projeto Enlaces, do Chile, que comecou no ensino médio e estende-se ao
fundamental, detendo-se primeiramente nos estabelecimentos menos privilegiados. A
informatizacdo das escolas tem sido realizada sob a dética da tecnologia como uma

ferramenta no processo ensino-aprendizagem, reconhecendo as pessoas como
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protagonistas. O programa “La Plaza”, para professores e alunos, tem quatro componentes
principais: 1) o Correio, para transmissdo de mensagens; 2) o Quiosque, periddico
eletrénico, com contos multimidia e experiéncias para estimular a leitura e a escrita; 3) o
Museu, base de dados que oferece informagédo sobre programas educativos; 4) o Centro
Cultural, local de reunido de docentes e discentes para projetos cooperativos. A rede inclui
também universidades (Chile..., 1997; Avalos, 2000).

No Canada os professores do Centro de Ciéncia Cognitiva Aplicada do Instituto de Estudos
Educacionais de Ontario desenvolveram a Rede Sociedade do Conhecimento, com o
objetivo de melhorar o conhecimento e a compreensdo em todos o0s setores sociais. Os
participantes, do jardim de infancia a escola média, sdo alunos, pais, pessoal de museus,
centros cientificos, galerias de arte etc., concentrando-se no desenvolvimento de uma base
de dados comunitaria. Os participantes desenvolvem e aproveitam as diversas bases de
dados, ao contribuir e compartilhar conhecimentos em consultas. Os estudantes de
educacao desempenham o papel de intermediarios entre os alunos e os especialistas, ao

mesmo tempo que experimentam diversos enfoques de aprendizagem (Canada..., 1997).

REFLEXOES SOBRE O BRASIL EO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
UM PONTO DE PARTIDA

Ao passo que os documentos analisados estabelecem valores, principios e
orientacdes para todos os paises-membros das Nacdes Unidas e da UNESCO, as
implicacbes extraidas acima, tanto para o projeto escolar, quanto para a politica
educacional, correspondem a denominadores comuns. Para chegar a eles existe uma
pluralidade de caminhos, conforme as diversas circunstancias, de continentes, paises,
regides e locais. O presente trabalho foi provocado pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo seu
interesse de colocar em pratica, na rede escolar, os valores aqui focalizados. Por isso, cabe
refletir sobre a realidade brasileira em geral e nela situar o Estado fluminense. Isso nao
significa elaborar um diagnéstico educacional, que ndo caberia nos limites deste trabalho,
mas chamar a atencéo para alguns aspectos relacionados mais de perto com os pontos
tratados anteriormente. De qualquer forma, cabe destacar que as médias nacionais

apresentadas abaixo escondem as grandes variacdes, de carater regional e social, em torno
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delas, de modo que seria apropriado tratar ndo s6 do Brasil, mas de uma pluralidade de
Brasis.

Iniciando pelo acesso a educacao, as taxas brutas de escolariza¢ao incluem todos os
alunos matriculados em relagédo a populacao total de uma faixa de idade (tabela 1). Assim, o
Estado apresentava 126,3% no ensino fundamental, o que significa haver mais alunos que o
grupo etario de sete a 14 anos. Isso ocorre pelo atraso de muitos em relacdo a série, seja por
ingresso tardio, seja pela repeticdo de séries, alcancando mais de 14 anos. Tanto que a taxa
liquida de escolaridade era de 96,8%, isto &, comparando a matricula dos alunos de sete a 14
anos e a populacdo da mesma faixa, sé 96,8% estavam na escola e apenas 3,2% se
encontravam fora dela. Os nimeros da tabela em causa resultam de grandes avancos nos
ultimos anos, com aceleracdo cada vez maior das taxas de escolarizacdo em geral e de
reducdo da razao entre os valores brutos e liquidos, isto €, o fluxo discente também avancou
em termos de regularizacdo idade-série. Pode-se dizer que a luta pelo acesso esta
realmente muito perto de ser plenamente vitoriosa, quase chegando a matricula universal.
Partindo do apés-guerra e, tendo participado da fundacdo das Nacdes Unidas e da
UNESCO, o Brasil, como outros paises em desenvolvimento, cumpriu objetivos que os
paises hoje industrializados levaram mais de um século para atingir.

De qualquer modo, o Rio de Janeiro se encontrava, em 1999, numa posicdo pouco
menos confortdvel em face da Regido quanto a taxa liquida de escolarizacdo no ensino
fundamental. A razéo entre a taxa liquida e a bruta ficou acima do valor tanto para a Regido,
embora menor que para o Brasil. Quanto mais baixa essa razdo, menor é a distor¢do série-
idade, ou seja, as taxas brutas e liquidas ficam mais préximas.

Quanto a educacéo pré-escolar, o valor nacional mostra 0 quanto é preciso avangar
nesse campo, sobretudo no que tange as criancas socialmente menos favorecidas. No
entanto, a taxa bruta do Estado ficou abaixo da Regido e do Pais, enquanto a taxa liquida
superou o valor nacional. De modo geral, muitas criancas fora da idade estavam matriculadas
nesse tipo de educacdo. De qualquer forma, menos da metade da populacdo era atendida
pela pré-escola.

No que se refere ao ensino médio, apesar da aceleracdo ocorrida ao longo da dltima
década, os dados de 1999 ainda revelam que esse nivel de ensino era apanagio de uma
minoria. Nesse caso, as taxas do Estado superaram as do Pais, mas ndo as da Regiao. O
atraso escolar foi maior nesse nivel de ensino, tanto que a razao entre as taxas liquida e
bruta foi a mais alta, ficando a distor¢do do Rio de Janeiro acima da Regido e abaixo do

Brasil.
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TABELA 1
BRASIL, REGIAO SUDESTE E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TAXAS DE ESCOLARIZAGCAO BRUTAS E LIQUIDAS POR NIVEL
DE EDUCACAO E ENSINO

1996
TAXAS BRUTAS (A) TAXAS LIQUIDAS (B) RAZAO B/A
] Pré- | Funda- | Médio | Pré- | Funda- | Médio | Pré- | Funda-| Médio
AREA escolar | mental | 15-17 | escolar | mental | 15-17 | escolar | mental | 15-17
CA 7-14 anos CA 7-14 anos CA 7-14 anos
4-6 anos 4-6 anos 4-6 anos
anos anos anos
Brasil 43,3 1305 | 74,8 37,2 95,4 32,6 1,2 14 2,3
Sudeste | 50,8 1225 | 92,7 42,6 97,6 45,0 1,2 1,3 2,1
RJ 42,2 126,3 | 87,6 37,8 96,8 36,9 1,1 1,3 2,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Taxas em percentagem.

A realidade pode ser observada de outro angulo, enquanto os dados do ultimo Censo
Demografico ndo se tornam definitivos. Trata-se da taxa de escolarizacdo, isto &, o
percentual dos que declararam estar estudando por ocasido da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, em 1999, portanto uma pesquisa ndo censitaria, que exclui a
populacdo rural de seis Estados da Regido Norte. A tabela 2 sugere que teria havido
avangos no acesso a escola, porém o persistente atraso escolar faz com que uma
proporcao muito elevada da populacdo permaneca na escola por elevado nimero de anos
sem completar os niveis de ensino. A taxa de escolariza¢do do Estado do Rio de Janeiro em
todos os casos revelou vantagem, ainda que pequena, em face da Regido e esta, por sua
vez, se situou quase sempre acima dos percentuais nacionais. Em outras palavras, gracas a
décadas de politicas voltadas para a quantidade e ndo para a qualidade, muito mais vagas
sdo ocupadas por mais tempo, para completar com sucesso 0s niveis de escolaridade.
Assim, em contraste com os altos percentuais da referida tabela, a média de anos de estudo
da populacdo de 10 anos de idade e mais era, em 1999, segundo a mesma PNAD, de
apenas 5,8 anos para o Brasil, 6,5 para a Regido Sudeste e 6,8 para o Estado do Rio de

Janeiro.



TABELA 2
BRASIL, REGIAO SUDESTE E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TAXA DE ESCOLARIZACAO DAS PESSOAS DE 5 A 24 ANOS DE IDADE (EM %)

1999
AREA 5-6 anos 7-14 anos 15-17 anos | 18-19 anos | 20-24 anos
Brasil 70,9 95,7 78,5 51,9 25,5
Sudeste 71,1 96,7 81,0 53,0 24,9
RJ 77,4 96,8 83,1 54,8 25,5

Fonte: F-IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar, 1999.

Com efeito, a distorcao série-idade, em 1999, era bastante acentuada, tendo o Brasil
guase um quarto e o Estado cerca de um quinto dos alunos do ensino fundamental com 15
anos e mais, valor este superior ao da Regido Sudeste. No nivel médio, onde se acumulam
0s atrasos ao longo da escolaridade, a distor¢cdo de modo geral foi mais elevada, sendo a do
Rio de Janeiro maior que a do Pais, o que poderia indicar maior nimero de alunos voltando

a escola (tabela 3).

TABELA 3
BRASIL, REGIAO SUDESTE E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TAXA DE ALUNOS ACIMA DA FAIXA ETARIA ADEQUADA (EM %)

1999
AREA ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
(15 ANOS E MAIS) (18 ANOS E MAIS)
Brasil 23,5 55,2
Sudeste 19,5 50,9
Rio de Janeiro 20,1 56,7

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC.

A maior fonte dessa defasagem se encontra nas elevadas taxas de reprovacéo e
abandono (tabela 4). Os resultados nessa area, alias, sao lentos e dificeis em todo o mundo.
Embora em declinio para o Pais e o Sudeste, o Estado ndo melhorou esses indicadores na
mesma proporcdo. O fracasso escolar no ensino fundamental, especialmente sob a forma
da reprovacao, se aproximava ou até superava as médias nacionais e, de modo geral,

situavam-se em desvantagem em face da Regiéo.
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TABELA 4
BRASIL, REGIAO SUDESTE E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TAXAS DE REPROVACAO E ABANDONO (EM %)

1996 E 1998

AREA NIVEL DE TAXAS DE REPROVAQAO TAXAS DE ABANDONO
ENSING 1996 1998 1996 1098
Brasil Fundamental 13,9 9,7 14,3 12,0
Médio 9,5 6,3 18,9 15,2
Sudeste Fundamental 10,0 5,0 9,1 7,2
Médio 8,8 54 16,3 12,5
Rio de Fundamental 12,7 12,1 11,5 9,2
Janeiro Médio 10,6 10,3 18,9 16,5

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

O desempenho dos alunos em testes de proficiéncia reflete, em grande parte, esses
e outros indicadores educacionais. A comparacao dos resultados do Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Basica (SAEB) nos trés ultimos anos em que foram aplicados aqueles testes
revela, em geral, para o Pais como um todo, relativa estabilidade entre 1995 e 1997 e certo
declinio entre 1997 e 1999 (tabela 5). E evidente que o processo educacional é muito mais
amplo que as suas dimensdes cognitivas, captadas pelos testes, mas a escola ndo € capaz
de servir a sociedade se os seus alunos ndo conseguem aprender o que lhes serd util por
toda a vida. A situacdo do Rio de Janeiro, entretanto, experimentou melhora relativa em face
da Regido e do Pais na Ultima aplicacdo do SAEB. Na maior parte dos casos, em 1995 e
1997, o Estado se situou acima das médias nacionais, porém abaixo das médias regionais,
situacdo incompativel com a sua situacao de centro cultural. Ao longo do tempo, o Rio de
Janeiro, acompanhando a tendéncia nacional, na maioria dos casos, teve escores mais
reduzidos que os dos anos anteriores. Todavia, o desempenho em 1999, na quase
totalidade dos componentes curriculares e das séries pesquisados, ficou acima do da

Regido e do Pais.
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BRASIL, REGIAO SUDESTE E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MEDIAS DE DESEMPENHO NO SAEB POR ANO, SERIE E COMPONENTE

CURRICULAR
1995, 1997 E 1999

COMP. SERIE BRASIL SUDESTE RIO DE JANEIRO
CURRIC. 1995 | 1997 | 1999 | 1995 | 1997 | 1999 | 1995 | 1997 | 1999
Lingua 4%EF. | 188 186 171 195 193 180 150 183 182

Portuguesa —;

8*E.F. | 256 | 250 | 233 | 267 | 252 | 235 | 264 | 259 | 245
3*EM.| 290 | 284 | 267 299 | 283 | 271 | 288 270 | 282
Matematica | 42 E.F. | 191 191 181 199 198 189 195 189 188
8*E.F.| 253 | 250 | 246 | 262 | 253 | 250 | 259 258 | 258
3*EM.| 282 | 289 | 280 | 289 | 283 | 284 | 280 267 293

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/DAEB.

O quadro da proficiéncia no ensino fundamental e médio deve ser complementado

com as taxas de alfabetizacdo. Conforme a tabela 6, o Pais ainda precisa lutar

denodadamente para alcancar a alfabetizacdo plena, porém o Rio de Janeiro apresentou

percentuais superiores aos da Regido e do Brasil. Isso ocorreu também no que se refere ao

analfabetismo funcional, critério mais rigoroso que requer a quarta série completa.

TABELA 6

BRASIL, REGIAO SUDESTE E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TAXAS DE ANALFABETISMO E DE ANALFABETISMO FUNCIONAL (EM %)

1999
AREA TAXAS
ANALFABETISMO ANALFABETISMO
FUNCIONAL
Brasil 13,3 29,4
Regido Sudeste 7,8 22,3
Rio de Janeiro 6,0 20,5

Fonte: F-IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar, 1999.

Ainda que a titulacdo dos professores muitas vezes apareca nas pesquisas como

fator importante, mas néo o Unico, para o rendimento do aluno, a tabela 7 indica que a

situacdo do Brasil ainda deixa a desejar, sobretudo no que se refere as creches, pré-
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escolas, as séries finais do ensino fundamental e ao ensino médio. O Estado, conforme a
expectativa, tende a apresentar melhor perfil que o do Pais, mas ndo que o da Regido. No
caso da educacéo infantil (creches e pré-escolas), assim como das séries iniciais do ensino
fundamental, fica clara a tendéncia de o Rio de Janeiro utilizar mais os professores com
escolaridade de nivel médio, ao passo que a Regido tinha percentuais mais altos de fun¢fes
docentes ocupadas por pessoal de nivel superior. Nas séries finais do ensino fundamental a
percentagem de professores com o ensino médio era ligeiramente mais alta que a do
Sudeste. Ja no ensino médio o Estado tinha participacdo maior de professores com nivel

superior.

TABELA 7
BRASIL, REGIAO SUDESTE E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS FUNCOES DOCENTES PELO GRAU DE
FORMACAO - 1999

NIVEL AREA GRAU DE FORMACAO
Fundamental Médio Superior TOTAL
Creche Brasil 24,9 65,5 9,6 100,0
Sudeste 18,2 68,8 13,0 100,0
Rio de Janeiro 18,7 74,7 6,6 100,0
Pré- Brasil 10,9 67,0 12,1 100,0
escola Sudeste 2,1 63,6 34,3 100,0
Rio de Janeiro 2,5 76,8 20,7 100,0
Ensino Brasil 9,6 67,1 23,3 100,0
fund. (18- Sudeste 1,5 62,3 36,2 100,0
42 série) | Rio de Janeiro 1,3 71,0 27,7 100,0
Ensino Brasil 0,7 25,3 74,0 100,0
fund. (5%- Sudeste 0,3 13,1 86,6 100,0
82 série) | Rio de Janeiro 0,7 13,8 85,5 100,0
Ensino Brasil 0,1 11,8 88,1 100,0
médio Sudeste 0,1 6,6 93,3 100,0
Rio de Janeiro 0,2 4,2 95,6 100,0

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC.

Os indicadores estatisticos disponiveis oferecem, ainda, duas dimensdes
importantes, do ponto de vista dos valores e orientacdes aqui examinados: a do género e a
dos portadores de necessidades especiais. No primeiro caso, a tabela 8 oferece a razdo de
sexo para as taxas bruta e liquida de escolaridade no ensino fundamental, conforme a
avaliacdo realizada pelo Brasil para a Conferéncia de Dacar. Se a razao fosse inferior a um,
revelaria vantagem da populacdo masculina sobre a feminina. O contrario ocorre, entretanto,

no Pais e no Estado.
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TABELA 8
BRASIL E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TAXAS BRUTA E LIQUIDA DE ESCOLARIDADE NO ENSINO FUNDAMENTAL
RAZAO DE SEXO - 1996

AREA RAZAO DE SEXO
BRUTA LIQUIDA
Brasil 1,01 1,02
Rio de Janeiro 1,01 1,01

Fonte: BRASIL. MEC. INEP. Avaliagdo EFA 2000: subsidios para o | Seminario Nacional sobre Educacéo para Todos. Brasilia:
INEP, 1999.

Resultados favoraveis ao grupo feminino foram também constatados no que se
refere as taxas de alfabetizacdo (tabela 9). A igualdade entre os géneros era maior, com
vantagem para a populacdo feminina e para o grupo de 15 a 24 anos de idade,
manifestando-se desvantagem no caso da faixa de 15 anos e mais no Estado do Rio de

Janeiro.

TABELA 9
BRASIL E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TAXAS DE ALFABETIZACAO SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE
RAZAO DE SEXO - 1996

AREA RAZAO DE SEXO
15 ANOS E MAIS 15 A 24 ANOS
Brasil 1,00 1,04
Rio de Janeiro 0,99 1,01

Fonte: PNAD/96. BRASIL. MEC. INEP. Avaliagdo EFA 2000: subsidios para o | Seminario Nacional sobre Educacéo para
Todos. Brasilia: INEP, 1999.

No que concerne aos portadores de necessidades especiais, a tabela 10 sugere que
0 Brasil, o Estado do Rio de Janeiro e a sua Regido ainda se acham distantes da
Declaracao de Salamanca e da LDB quanto a integracdo de alunos as classes regulares.
Menos de um quinto dos alunos de educacdo especial estavam matriculados em classes
comuns, com ou sem salas de recursos. Os nimeros, contudo, devem ser encarados com
cautela: em que medida os sistemas de ensino conseguem localizar, identificar
adequadamente e matricular os portadores de necessidades especiais? Em que medida

eles encontram condicdes efetivas para a sua aprendizagem em classes comuns?
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TABELA 10
BRASIL, REGIAO SUDESTE E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA MATRICULA DE ALUNOS PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS

1999
AREA Em escolas Em classes comuns TOTAL
exclusivamente (integracéo), com ou
especializadas ou em sem sala de recursos
classes especiais de
escola regular
Brasil 83,1 16,9 100,0
Sudeste 81,8 18,2 100,0
Rio de Janeiro 81,6 18,4 100,0

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC.

Realmente o percentual da matricula de portadores de necessidades especiais em
relacdo ao ensino regular era diminuto (tabela 11). No Brasil, essa proporcdo era maior nas
creches/estimulacédo precoce (onde tende a haver menor atendimento que em outros niveis
de ensino e modalidades de educacao) e vai diminuindo até chegar a quatro centésimos por
cento no nivel médio. O mesmo decréscimo pode ser observado no Sudeste e no Estado do
Rio de Janeiro. O percentual na Regido mais desenvolvida do Brasil €, porém, menor que o
do Pais na educacao pré-escolar e no ensino médio, ao passo que, no Rio de Janeiro, o
percentual da creche/estimulacao precoce ficou abaixo da Regido e do Pais, assim como o
do ensino fundamental. Cabe mencionar que esses percentuais se encontram muito abaixo
da estimativa de 10% dos portadores de necessidades especiais em relacdo a populacao
total. Por outro lado, o Censo de 1991 encontrou apenas 1,14% de populagdo com
deficiéncias em face da totalidade dos habitantes, podendo ter havido sub-registro. Para
isso pode ter contribuido, entre outros fatores, o ocultamento dessa condicdo pelos

informantes do Censo, nos domicilios, por motivos culturais.
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TABELA 11

PERCENTUAL DA MATRICULA DA EDUCACAO ESPECIAL SOBRE

O ENSINO REGULAR

POR NIVEL DE ENSINO E MODALIDADE DE EDUCACAO - 1999
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AREA Creche/estimu- | Educacéo pré- Ensino Ensino
lagdo precoce escolar fundamental médio
Brasil 3,49 1,58 0,54 0,04
Sudeste 3,85 1,48 0,66 0,02
Rio de Janeiro 3,41 1,54 0,53 0,02

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC.

Assim, no que se refere a algumas dimensfes quantitativas da educacéo, o Brasil
revelou importantes conquistas no acesso e revelou a necessidade de percorrer, ainda, um
arduo caminho rumo ao sucesso educativo. Nesse quadro, o Estado do Rio de Janeiro se
situou com muita freqliéncia abaixo da Regido Sudeste e até do Pais. As taxas de
reprovacdo e abandono ndo decresceram ao ritmo do Brasil entre 1996 e 1998, mas um
aspecto altamente animador foi que o desempenho dos alunos no SAEB experimentou
melhora em 1999, superando quase sempre as médias regionais e nacionais.

Outra realizacdo altamente promissora do Estado, que ndo se pode deixar de
consignar, é o Programa Nova Escola, que envolve o sistema permanente de avaliagdo das
escolas por adesdo, efetuado pela Fundacdo CESGRANRIO; o acompanhamento
internacional da avaliacdo, pela UNESCO, e a classificacdo por grau de desempenho da
escola. Esse desempenho é avaliado com base no processo da gestdo escolar, nos
indicadores de qualidade e na analise das habilidades desenvolvidas pelos alunos ao longo
da aprendizagem. A par do processo de mobilizagdo em torno do Programa, o Estado
realiza acdes de capacitacdo docente e gratificacéo financeira dos professores, segundo o
desempenho coletivo de cada unidade escolar. O processo tem, entre as suas tbnicas, a
gestdo participativa, a autonomia da escola e 0 seu relacionamento com a comunidade.

Considerando os indicadores educacionais acima, distinguem-se claramente pontos
em que o Pais e o Estado do Rio de Janeiro precisam avancar no rumo da concretizacéo
dos valores, principios e orientacdes de que trata o presente documento:

¢ elevagdo das taxas de escolaridade, inclusive na educacéo infantil e no ensino

fundamental;
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¢ correcdo do fluxo de alunos, diminuindo a distorcéo série-idade na educacéo infantil
e no ensino fundamental e médio;

¢ reducéo das taxas de reprovagao e abandono, isto €, promoc¢ao do sucesso escolar;

¢ melhorias na localizagdo e matricula de portadores de necessidades educativas
especiais, bem como criacdo de condi¢Bes para a integracdo de parte deles as classes
comuns;

¢ superacdo da defasagem de indicadores educacionais em face da Regido Sudeste e,

em certos casos, do Pais.

No entanto, esta reflexdo merece considerar outros aspectos, além dos classicos
indicadores educacionais. A UNESCO tem apresentado em sua histdria um cometimento
especial com a juventude e, esposando o valor da paz, preocupa-se com o seu duplo papel,
como vitima e agente da violéncia. Por isso, tem realizado uma série de pesquisas que
focalizam a violéncia, a escolaridade e a cidadania. O mapeamento da violéncia no Pais
(Waiselfisz, 1998, 2000) destaca a dramaticidade dos nimeros:

e De 1979 a 1996 a mortalidade por homicidios e outras violéncias aumentou 135%
entre os jovens de 15 a 24 anos de idade e 97% para o total da populacéo.

e Nas capitais dos Estados o crescimento foi ainda maior, isto €, de 166% para a
populacdo jovem e de 120% para a populacdo em geral.

e Em 1996, 35,1% das mortes entre os jovens foram causadas por homicidios e outras
violéncias, enquanto essa proporcao foi de 5,4% para a populacao total.

e Se, para o Pais como um todo, 35,1% das mortes de jovens se deveram a
homicidios e outras violéncias, nas capitais esse percentual foi de 41,8% e, nas regifes
metropolitanas, de 47,7%.

e De 37 paises analisados, o Brasil ocupava a terceira posi¢cao na categoria homicidios
e outras violéncias contra jovens, com 46,6 homicidios por 100 mil jovens, superado apenas
pela Coldbmbia e Venezuela, que apresentavam taxas bem superiores.

Focalizando este verdadeiro grupo de risco em que se transformou a juventude no
Brasil, outras pesquisas realizadas pela UNESCO focalizaram o Distrito Federal e o Rio de
Janeiro. No primeiro caso, a preocupacao foi acentuada pelo assassinato do indio Galdino,
em 1997. O primeiro estudo (UNESCO, 1998) revelou que as familias se encontravam
despreparadas para compreender e responder aos problemas juvenis. A escola assumia um
papel notadamente instrumental, preocupada em preparar o aluno para o éxito profissional e
pouco para o exercicio da cidadania. Com efeito, os estudantes consideraram a escola

Y

alienada de suas vivéncias, embora a associassem a ascensao econdmica e social. Do
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ponto de vista dos docentes, a convivéncia entre pais e alunos era quase inexistente, ao
passo que 0s pais culpavam a escola de permissividade, de ndo impor limites e de néo
formar valores. Como recomendacdes, o trabalho propbés a estruturacdo de uma rede
nacional de luta contra a violéncia e a articulagdo entre escolas, pais, professores e alunos
para estratégias preventivas.

Focalizando mais especificamente as cidades da periferia, Abramovay e
colaboradores (1999) constataram que o espaco urbano do Distrito Federal era percebido
pelos jovens como uma clara segmentacdo socioespacial, com acentuadas disparidades
sociais, em especial entre o Plano Piloto e as cidades periféricas. Em face da precariedade
do equipamento urbano e das condi¢des de vida nas suas cidades, 0s jovens manifestavam
sentimentos conflituosos, vendo os do Plano Piloto como desiguais e até como inimigos. Os
pesquisados eram procedentes, em maioria, de familias nucleares completas. Apesar de a
criticarem, todos lhe atribuiam um peso fundamental e a viam como o aspecto mais
relevante de suas vidas. De modo geral, era elevada a proporcao dos que estudavam, mas,
apesar da amplitude do acesso, o rendimento escolar parecia baixo, com elevada distor¢cido
série-idade. Para eles, o estudo era uma estratégia para conquistar uma profissao e
numerosos foram aqueles que manifestaram acreditar na educacdo. Nesse contexto de
percepcao de caréncias, contrastes e angustias, a afiliacdo a uma gangue seria como opcao
de integrar-se a um espago social alternativo, uma esfera de rela¢des nas quais eles eram
levados em conta, respeitados e protegidos. Além disso, por meio de atividades ilicitas,
podiam ter acesso a ocasides de divertimento e ganhar a vida mais faciimente.

Outra pesquisa, sobre a cidade do Rio de Janeiro (Minayo, 1999), destacou as
seguintes conclusdes e recomendagodes:

¢ A escola era valorizada por todos os estratos sociais, que clamavam pela educacéo
de qualidade para enfrentar o mundo competitivo, em especial os alunos das camadas
populares.

¢ Se a escola era valorizada, por outro lado ela apresentava uma profunda defasagem
em relacdo ao mundo vivido pelos jovens, inclusive no que se referia aos problemas do
lazer, da sexualidade, das drogas e da cidadania. Os professores, especialmente das
escolas publicas e particulares que atendiam as camadas sociais menos privilegiadas,
demonstravam grande pessimismo em relagéo tanto aos seus alunos, quanto em face das
instituicdes publicas e dos institutos de construcao da cidadania. Eram notérios a descrenga
e o0 baixo apreco dos docentes pela sua carreira.

¢ Quanto ao lazer, ocupava papel central na construcdo das relacdes, valores e

identidade dos jovens pesquisados. Porém, eram acentuadas as diferencas de acesso ao
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lazer conforme o estrato social, recomendando-se investir no incremento de projetos
sociorecreativos que pudessem abranger, em especial, as comunidades afastadas dos
pélos mais privilegiados.

¢ A sexualidade e o uso de drogas estavam relacionados a uma imagem demonizada
dos jovens por parte de professores, pais e sociedade em geral. Tal imagem nédo era
verdadeira, no sentido de que a proporcao daqueles que adotavam certas praticas era muito
menor gue a expectativa. No entanto, em face do uso indevido de drogas, da gravidez
indesejada e da prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, as campanhas
difundidas pela midia foram consideradas inadequadas. Por isso, foi recomendado mais
espaco nas escolas para o dialogo e o debate, bem como a participagdo dos jovens desde o
planejamento dessas campanhas.

¢ A violéncia e o sistema policial como uma das fontes da sua reproducdo requerem
gue seja repensado o sistema de seguranga publica, bem como o investimento na
diminuicdo das desigualdades sociais e da exclusao.

¢ Quanto a atitude da escola frente a violéncia, a pesquisa revelou trés atitudes mais
freqlentes: 1) de indiferenca em face dos conflitos familiares e da violéncia doméstica, como
se nada acontecesse; 2) de repressao aos alunos, por meio de transferéncias, suspensodes
e até permitindo a entrada da policia e de bandidos quando os conflitos acontecessem na
escola; 3) de minimizacao e legitimagcdo quando os professores cometiam atos violentos.
Verificou-se, portanto, um despreparo da instituicdo escolar, a ser superado, em vista
desses problemas.

¢ Quanto a construcdo da cidadania, a pesquisa constatou, na fala dos jovens, a
consciéncia da necessidade de expansdo de direitos. Rapazes e mocas das camadas
populares se referiram, de preferéncia, a direitos sociais de que ndo usufruem ou aos quais
tém acesso precario, como o direito a educacao de qualidade, ao trabalho e a maiores e
melhores opcdes de lazer. Foram também referidos arraigados mecanismos de

discriminacgdo social, sobretudo de classe, de raca e de género.
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¢ A reacdo a esse estado de coisas comportava a descrenca, a repulsa e o ceticismo
em face dos aparatos politicos. Segue-se a recomendac¢éo de investimento no esporte, nos
espacos de lazer e nas vérias formas organizativas de cultura e dos grémios, para incentivar
0s processos de valorizacdo da democracia e de superacao da discriminacao.

Portanto, as pesquisas acima chamam a atencdo para uma escola ainda valorizada
pela populacdo, mas que se encontrava distante das suas expectativas. Essa distancia se
expressava em termos de deficiéncias na qualidade, no grau de democratizacdo e no
sentido da educacdo para a vida dos alunos. Diante de desafios como a violéncia, as
drogas, 0s contrastes sociais e a cidadania, as suas respostas eram pouco satisfatorias.
Desse modo, a escola precisa de uma ampla reestruturacéo, estabelecendo conexdes com
outros setores que também precisam de mudancas profundas, no sentido de:

¢ aproximacao entre educacao e vida, no sentido de tornar os curriculos mais
significativos para criangas e jovens;

¢ estreitamento das relagfes entre escola, outras instituicées e comunidade para
tornar a educacao mais viva e util;

¢ estreitamento das relacdes entre politica educacional e outras politicas

publicas, para melhor atuacdo do setor social como um todo.

Se a escola e a qualidade do processo educacional eram objeto de clamor pelos
jovens pesquisados, se as situacdes retratadas persistirem, maior sera 0 ndmero que
podera se desiludir e buscar outros caminhos, pouco desejaveis pela sociedade. Por isso, é
preciso agir enquanto é tempo.

N&o sendo propdsito deste trabalho realizar um diagnostico da educacéo no Estado,
cabe-lhe ser um ponto de partida. A sistematizacdo dos documentos das Nagdes Unidas e
da UNESCO, acima apresentada, € um roteiro para refletir sobre como cada escola, cada
sala de aula e a politica educacional podem traduzir em atos aquelas orientacbes. Nesse
sentido, a variedade de circunstancias torna qualquer roteiro parcial e seletivo, néo
exaustivo. No caso do Brasil em geral e do Rio de Janeiro em particular, pelo seu amplo e
diverso patriménio cultural, verdadeiro cadinho resultante de séculos de histéria, das
migragbes internas e da imigracdo, conta com uma riqueza inestimavel: a diversidade
cultural criadora, analisada pelo Relatério Cuéllar (1997). Dispondo dessa pluralidade — uma
solucdo e ndo um problema —, a reflexdo de educadores e ndo educadores, com certeza,

permitird tornar reais os valores proclamados pelos documentos internacionais, de modo a
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construir uma educacédo para a paz, com o enriquecimento das diferencas e o pleno respeito

aos direitos humanos.

CONCLUSAO:
A ESCOLA PARA O SECULO XXI

A tarefa de esbocar a escola para o século XXI, a luz dos valores das Nac6es Unidas
e da UNESCO, nos coloca diante de uma indagacdo: em que contexto histérico-social se
moverd essa escola? Os estudos sobre futuro podem elaborar hipdteses bem
fundamentadas, sob a forma sobretudo de cenarios, embora o escopo deste trabalho seja
muito restrito para qualquer elaboragdo nesse sentido. No entanto, com base nos
documentos aqui resenhados, quatro valores basicos balizam os horizontes almejados para
o mundo neste século: a paz, o desenvolvimento, os direitos humanos e a igualdade no
seu acesso, inclusive a educacao. Com base nos mesmos, € possivel lancar algumas

indagac6es sobre o futuro, a partir do mundo pos-guerra fria.

1. A paz: Ao encerrar-se a guerra fria, manifestaram-se expectativas otimistas
de que, encerrada a ameaca de holocausto nuclear, o0 mundo alcancasse a paz e os
recursos despendidos em armamentos fossem, finalmente, utilizados para fins pacificos,
inclusive as politicas sociais. Estas expectativas ndo se concretizaram até agora, visto que
os armamentos herdados da guerra fria tém contribuido para aumentar uma miriade de
conflitos entre e dentro de Estados. Ao contrario de uma pax romana, cresceram os conflitos
interétnicos e clanicos, inclusive de natureza religiosa; as crises de fim de império,
envolvendo desde as lutas dos povos divididos, para que o colonizador melhor pudesse
reinar, até a emancipacdo ndo exigida de Estados, pelo esfacelamento imperial; a
multiplicacdo dos genocidios, ocorridos em geral em regimes ndo democraticos; o dominio
de amplas areas, pelos grupos ligados ao narcotrafico, com tentaculos transnacionais, que
ainda disputam entre si os espa¢cos de uma pujante economia paralela. Eis alguns dos
problemas com que o mundo de hoje se defronta. Em face dos critérios econdmicos e
estratégicos, parte desses conflitos assume relevancia, enquanto outros prosseguem
simplesmente esquecidos, pois o custo de intervencdo das grandes poténcias é considerado

excessivo. Portanto, se as perspectivas ndo sdo necessariamente negativas, a paz é um
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valor que precisa ser cultivado no século XXI, em face da abertura de uma verdadeira caixa
de Pandora a partir do fim da guerra fria (cf. Gomes, 1999).

2. O desenvolvimento: O fim da guerra fria e o triunfalismo que se lhe seguiu
obscureceram parcialmente o carater de vitoria de Pirro do capitalismo (cf. Thurow, 1996). A
mundializacdo, entre outros processos, levou parte do mundo e certos grupos sociais a uma
extraordinaria prosperidade, com base na sociedade do conhecimento e no crescimento da
produtividade a custa, em grande parte, da reducdo de mao-de-obra. Esse processo, cujos
frutos se concentram nos setores mais privilegiados dos sistemas de estratificacao
internacional (em certo nimero de paises) e social (em cada sociedade), conduz a pergunta
sobre se determinados paises e grupos sociais seriam simplesmente descartaveis. A vitéria
de Pirro consiste em que o sistema econbmico vencedor precisa efetuar modificacdes
estruturais para continuar vencedor. Afinal, o desenvolvimento € generalizavel? Se a
resposta for sim, ha esperanca de futuro para todos. Se ndo, parte dos atores se limitaria a
pobreza e aos conflitos, numa nova idade das trevas, em que um grupo de paises,
bafejados pelos beneficios da mundializac&o, erigiria barreiras fisicas, eletrbnicas e outras
para impedir a sua invasédo pelo resto do mundo (cf. Gomes, 1997).

3. Os direitos humanos e a igualdade: A paz e o desenvolvimento contribuem
fortemente para o respeito aos direitos e a igualdade entre os seres humanos, mas nao
constituem garantia absoluta. Legislacbes avancadas parecem muitas vezes corpos sem
alma, pois ndo se enraizam suficientemente nos valores e praticas das sociedades. Tanto
nas sociedades afluentes como nas pobres se desenvolvem o preconceito, a violéncia e as
mais variadas formas de violacdo dos direitos que presidem sejam as relacdes entre os
seres humanos, seja 0 contrato implicito pelo qual o homem é inquilino da natureza. No
vacuo dos valores, na inadequacado da escola, na falta da familia e de grupos de apoio, até
sociedades desenvolvidas ficam perplexas com a reiteracdo de atos de violéncia, como
matar uma pessoa por ser imigrante de pele negra ou assassinar um dos pais por contrariar
a sua vontade. Buscando compreender tais atos, reflete-se sobre a fragilidade do mundo
juvenil (e também adulto), povoado por mogos e mogas inteligentes, adornados pelas
melhores grifes, mas afetivamente frageis, como vidro de murano. Quais barcos estupendos
sem instrumentos de bordo, parecem mover-se num deserto de sentimentos, em que cedem
a ética da circunstancia, pela qual tudo é possivel, inclusive a violéncia (Andreoli, 2001). Em
face desse vacuo que se globaliza, parece que a pior forma de pobreza ainda nédo é a
privacdo material, mas a falta ou indefinicdo de valores. As reacdes a esse estado de coisas
apresentam amplo espectro, que pode ir do fundamentalismo politico e religioso as mais

democréticas experiéncias de atuacdo em favor dos direitos humanos.
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Esses desafios aos valores basilares subscritos pelos paises-membros das
NacOes Unidas ndo autorizam a considerar um cenéario catastréfico. Cada idade tem a
tendéncia de considerar os problemas do seu tempo como 0s piores, ja que 0s anteriores,
as vezes bem mais complexos, se encontram distantes, inscritos no passado histérico. Por
outro lado, a educacdo parece impotente diante do quadro delineado, como se nao
passasse de uma flor sob as lagartas de um carro de combate. Certa vez, uma jovem,
indignada com o horror dos conflitos balcanicos, perguntava de que valia ser educadora.
N&o seria melhor a politica, a magistratura ou a policia? Seu professor lhe respondeu que
tais conflitos eram, antes de mais nada, evidéncia do poder da educacdo. Por séculos,
geracdes foram educadas no preconceito e na meméria de atos de barbaridade, de modo
que o 6dio interétnico explodia em determinadas circunstancias. E claro que essa educacio
ndo se fazia apenas na escola, mas na familia, na vizinhanga, na comunidade e tanto face a
face quanto pelos meios de comunicacdo. Se o processo educacional era tdo poderoso para
cultivar o 6dio, por que ndo poderia ser igualmente influente para construir a paz? Assim, o
poder da educacdo pode ser avaliado pela persisténcia, pela coeréncia e intensidade

das acles que formam valores, atitudes e comportamentos.

A AMERICA LATINA E O CARIBE

Um estudo sondou 50 especialistas e 32 autoridades educacionais e lideres de
opinido no nosso continente latino-americano, para esbocar o futuro da educacdo
(Schwartzmann, 2001). Vale refletir sobre algumas tendéncias claramente apontadas pelos
seus resultados:

¢ A globalizagdo econdmica e cultural tera impacto fortemente negativo na regiao, com
aumento dos ja elevados niveis de desigualdade e marginalizacao social.

¢ Os governos terdo dificuldades de desenvolver politicas sociais sustentaveis e de
longo prazo.

¢ As atuais praticas organizacionais e administrativas dos sistemas educacionais
mudardo rumo a maior descentralizagdo, autonomia e participacdo comunitaria.

¢ Aumentara o interesse na educagéo dos distintos setores organizados, acrescendo
recursos.

¢ A educacao terd um papel importante na formacéo dos cidadéos, na reducédo das

desigualdades sociais e no desenvolvimento de capacidades para a vida na regiao.
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¢ A universalizacao progressiva da educacao infantii melhorara substancialmente a
educacéao basica.

¢ Os atuais sistemas educacionais perderdo importancia devido as novas formas de
educacao permanente e de educacgédo para as competéncias necessarias a vida.

¢ As novas tecnologias reduzirdo os custos educacionais e diminuirdo as diferencas
entre populacdes urbanas e rurais e paises mais € menos ricos.

¢ Os atuais sistemas de organizacéo e capacitacdo docente terdo grandes mudancas,
com aumento progressivo da participacdo de especialistas em comunicacgdo, tecnologia e

informacao e de profissionais de diferentes campos.

Desse modo, se o0 entorno econdmico e social é considerado como desfavoravel,
manifestaram-se grandes esperancas na educacdo, havendo expectativa de que as
reformas terdo éxito se realizadas com a participacdo da comunidade e se levarem em
conta 0 que ocorre nas salas de aula. A escola do futuro estaria orientada para todos o0s
grupos de idade, realizando-se dentro ou fora dos seus muros. Responderia as
necessidades de aprendizagem, reconhecendo a validade de todo o tipo de conhecimentos.
Seria dindmica, diversificada e orientada pelas necessidades dos estudantes, familias e

exigéncias sociais. Seria responsabilidade do Estado e de toda a cidadania.
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DESAFIOS E RESPOSTAS

Considerando os desafios antes abordados, bem como os valores, principios e
orientacfes estudados neste documento, € possivel estabelecer uma relacao entre desafios
e respostas, selecionados segundo critérios de responsabilidade do autor.

O primeiro desafio é o déficit de socializacao ja referido, numa sociedade em que
tém mudado amplamente os papéis da familia e de outros agentes educativos tradicionais.
Enqguanto estes declinam, os meios de comunica¢do de massa tendem a ocupar mais tempo
das criancas e adolescentes que a prépria escola e a vida familiar. A crise de valores e a
falta de coesdo social requer uma instituicdo escolar mais atuante no campo da formacéo e
nao da transmissao de conteuddos. O enraizamento dos processos educacionais nos valores
culturais mais profundos da sociedade, como em algumas experiéncias aqui citadas, é uma
fonte de inspiracdo das mais sérias, para evitar que a agdo formativa da escola se reduza a
uma camada de verniz. Dai a intima ligacéo entre a educacao e a cultura (quadro 3).

Outro desafio é a mundializacdo e as desigualdades por ela geradas. O papel da
educacédo, segundo o Relatério Delors (2000), como ja foi referido, é evitar a ruptura entre
uma minoria apta e a maioria incapaz. Dai a necessidade de uma educacdo democratica,
formando a cidadania em varios niveis, da comunidade, da sociedade e do mundo
interdependente em que vivemos. Igualmente, para fazer face ao processo de exclusao, €
indispensavel a énfase a educacgao basica e a curriculos de qualidade que respeitem as
diversidades, especialmente dos educandos menos favorecidos socialmente.

Segue-se a multiplicacdo dos conflitos regionais, locais, interétnicos e internacionais,
em contraste com a interdependéncia, facilitada cada vez mais pela velocidade e custo das
comunicacdes. Nesse contraste paradoxal de caminhos e barreiras, a escola pode ajudar a
tecer a cultura da paz, na pratica e no exemplo, infundindo a humanizacao e o respeito as
diversidades. Naturalmente, as exortacdes bem intencionadas sdo muito menos efetivas que
0S projetos comuns, com o0 envolvimento ativo da comunidade escolar e da comunidade
circundante.

Outro desafio é a pletora de informacdes proporcionada pela novas tecnologias, a
ponto de alguns suporem que o computador e as redes substituirdo a escola. Nada mais
enganoso, pois o papel da escola é muito complexo. Cabe-lhe fornecer as criangas e
adultos as bases culturais que lhes permitam decifrar as mudangas em curso. Para tanto,
importa desenvolver a capacidade de operar a triagem da massa de informacdes, a fim de
melhor interpreta-las e de reconstituir os acontecimentos inseridos numa histéria de

conjunto. Eis por que s6 perde sentido com as novas tecnologias a escola que se resume a
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transmitir conteldos e ndo educa para a criacdo, a capacidade critica e a organizacéo do
conhecimento. Certamente a escola deverd utilizar amplamente as novas tecnologias e,
sobretudo, democratiza-las no mais completo sentido. Dessa forma, os intrincados controles
cartoriais, os muros fisicos, a compartimentacao dos curriculos e o trabalho repetitivo seréo,
como odres velhos, destruidos pela ag¢édo do vinho novo ou, se as mudangas ndo ocorrerem
a altura dos desafios, poderdo permanecer, no todo ou em parte, como quistos
arqueoldgicos, circunscritos pela sociedade.

Por fim, nesta selecdo necessariamente parcial, situa-se o trabalho. E um tema
importante, levando em conta a estimativa de que, na América Latina, apenas 25% da mao-
de-obra poderado ser incorporados ao nucleo estavel da economia em condi¢des plenas de
participacdo e desenvolvimento pessoal (Tedesco, 1998). O trabalho ndo s6 pode
desqualificar-se para ser barateado, na adoracao ao idolo da produtividade, como também
pode fomentar a inflagdo das credenciais. Isto €, como a educacdo gera a sua propria
demanda, a abundéncia de certificados e diplomas — se persistirem — pode valer cada vez
menos ante a escalada de exigéncias ocupacionais. Desse modo, a escola, além da
cidadania ampliada, precisa preocupar-se com as competéncias tanto da educacéo geral,
guanto da educacéo profissional. Na perspectiva de Jomtien, a atuacao escolar esta voltada
nitidamente para a vida e, nela, para o trabalho. No campo especificamente profissional, a
participacdo da escola numa rede de parceiros bem articulada entrelagca o conhecimento
académico e profissional, a teoria e a pratica, o saber e o fazer, a mente e a mao, conforme

recomendac¢des do Congresso de Seul.
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QUADRO 3
DESAFIOS E RESPOSTAS DA ESCOLA DO FUTURO

DESAFIOS PROVAVEIS RESPOSTAS

Déficit de socializacdo das novas geracdes; | Formacédo de valores; formacdo associada a
falta de coesao social; debilidade da escola informacéo; enraizamento cultural dos

ante os meios de comunicacéo de massa valores; preocupacao com o aluno como
pessoa integral

Mundializac&o; aumento das disparidades e | Formacéo para a cidadania; vivéncias da
exclusao sociais; maior interdependéncia | democracia e da participagdo; prioridade a

em escala mundial educacédo basica; adaptacédo da educacéo
as diversidades
Aumento de conflitos regionais, locais, Educacéo para a paz; respeito as
interétnicos e outros diversidades; humanizacéo da escola;

respeito as diversidades; envolvimento da
comunidade escolar e do entorno em

projetos
Novas tecnologias da informacéo; pletora Organizacdo em vez de transmissao de
de informacdes informacdes; democratizacéo das

tecnologias; formacao da consciéncia critica
e desenvolvimento da criatividade;
educacdo ao longo da vida

Desemprego; desqualificacdo; inflagdo Perspectiva de Jomtien na educacéo
educacional béasica; envolvimento da escola numa rede
de parceiros; associagdo teoria-pratica

Como o caminho para o futuro — ou os futuros possiveis — ndo é deterministico, mas
probabilistico, as transformacgdes educacionais dependem de uma série de fatores e
condicdes: prioridade politica para a educacado; disponibilidade de recursos; critérios
racionais de alocacdo desses recursos; distribuicdo progressiva e ndo regressiva dos
mesmos recursos, considerando 0s grupos sociais mais vulneraveis e excluidos, além da
capacidade de os proprios sistemas educacionais, de maneira flexivel, responderem aos
desafios, operando mudancas. A interacdo dos componentes desta teia de relagbes entre a
educacdo e o seu entorno pode conduzir a pelo menos quatro cenarios, de éxito ou
fracasso, conforme o quadro 4. O mais ambicionado é o do éxito total, isto €, combinam-se
alta prioridade da sociedade a mudanca e o elevado grau de capacidade interna de
mudanca do sistema educacional. Seria uma situacdo em que o vinho novo é colocado em
odres novos, realizando-se as transformacfes necessarias para responder aos desafios. No
outro extremo da diagonal aparece a situacdo de fracasso, quando se conjugam baixa

prioridade social e baixa capacidade de mudanca. Trata-se de uma situacao em que o vinho
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velho permanece em odres velhos. Gera-se um hiato cultural, em que a escola se conserva
como no século anterior, mas outras instituicdes tendem a suprir bem ou mal as suas
funcBes. Duas outras situagfes sdo de éxito parcial. Uma, quando se combinam alta
capacidade interna de mudanca do sistema educacional e baixa prioridade social, os
impulsos séo insuficientes para a renovacdo completa. Nesse caso, 0 novo e o velho podem
coexistir, em situacbes como de hibridismo e de compromisso. E como se o vinho novo,
deitado pelos educadores, ndo fosse compativel com os odres velhos, provocando com
freqUiéncia o seu rompimento. A outra situacéo de éxito parcial € como vinho velho em odre
novo. A capacidade interna de mudanca do sistema educativo ndo consegue atender ao
nivel de prioridade social. Outra vez o hibridismo e o0 compromisso se apresentam, com a
possibilidade (ndo exclusiva desse cenario) de se formarem ilhas de exceléncia destinadas

a elite, enquanto os outros estratos sociais ficam relegados a escola convencional.

QUADRO 4
ALGUNS CENARIOS POSSIVEIS DA ESCOLA DO FUTURO

CAPACI-DADE
INTERNA DE PRIORIDADE DA SOCIEDADE A MUDANGA
MUDANCA
BAIXA ALTA
ALTA EXITO PARCIAL EXITO TOTAL
As mudancas tendem a ocorrer por Os sistemas educacionais
meio da diferenciacéo interna do respondem positivamente aos
sistema educacional, com os desafios e utilizam eficiente, efetiva
recursos incapazes de promover a e equitativamente 0s recursos
transformacao completa da escola | disponiveis. As mudancas séao de
vigente na escola do futuro. Pode | carater quantitativo e qualitativo e
haver numerosas situacfes de se democratizam segundo as
hibridismo e compromisso diversas dimensdes sociais
BAIXA FRACASSO EXITO PARCIAL
A escola ndo consegue impulso | Como na situacao anterior de éxito
suficiente para superar suas parcial, as transformacdes ficam
dificuldades internas. Pode incompletas, com amplas variacdes
estabelecer-se uma cultura em por nivel e modalidade
conserva, em virtude da qual educacionais, regides geogréaficas e
outras instituicbes captam funcdes | estratos sociais. Caso provavel de
da escola e procuram exercé-las | hibridismo ou de compromisso é a
criacdo de ilhas de exceléncia,
ocupadas pelas elites
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Em suma, a escola do futuro tem um perfil basico, que precisa atender as suas
circunstancias, de tal forma que existem, na verdade, escolas do futuro. Além disso, também
segundo as diversas circunstancias, a escola do futuro, mesmo sem corresponder a um
modelo Unico ou a uma série de modelos, pode ou nédo vir a concretizar-se, jA que nao
existem determinismos. Para isso, precisa da unido de vérios fatores favoraveis,
salientando-se entre eles um grupo externo e outro interno. O primeiro grupo de fatores,
como foi visto, € o grau de prioridade da sociedade a mudanca e o segundo a capacidade
interna de mudanca do sistema educacional.

De qualquer forma, a escola do século XXI necessita de competéncia ética, técnica
e politica para gerar nos seus alunos as mesmas competéncias. Etica porque a educacéo
esta necessariamente fundamentada em valores. Técnica porque ndo seria capaz, sem ela,
de oferecer os frutos esperados pelos individuos e pela sociedade. Politica pelo sentido de
cidadania de que a educacdo deve estar impregnada para responder aos desafios.
Finalmente, nunca é demais lembrar, numa sintese da acéo projetada para o futuro, que a
escola do século XXI esta apoiada nos quatro pilares distinguidos pelo Relatério Delors
(2000): aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a
ser. A debilidade de qualquer um deles deixa em perigo a integridade do trabalho

educacional.
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