TEXTO PARA DISCUSSAO N° 1043

ANALISE DA ESTRUTURA DA
PREVIDENCIA PRIVADA BRASILEIRA:
EVOLUCAO DO APARATO LEGAL

Kaizo Iwakami Beltrao
Fernanda Paes Leme
Joao Luis Mendonca
Sonoe Sugahara

Rio de Janeiro, setembro de 2004



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



TEXTO PARA DISCUSSAO N° 1043

ANALISE DA ESTRUTURA DA
PREVIDENCIA PRIVADA BRASILEIRA:
EVOLUCAO DO APARATO LEGAL*

Kaizé Iwakami Beltrao**
Fernanda Paes Leme***
Joao Luis Mendonga™***
Sonoe Sugahara®*****

Rio de Janeiro, setembro de 2004

* Agradecemos a bibliotecaria Roselir de Brito Baptista pela sua colaboragéo.
** Da Ence/IBGE. kaizo@ibge.gov.br

*** Assistente de pesquisa da DIMAC. paesleme@ipea.gov.br

**** Assistente de pesquisa da DIMAC. jimend@ipea.gov.br

***** Consultora PNAFE. sonoe@ipea.gov.br



Governo Federal

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

Ministro - Guido Mantega
Secretario Executivo — Nelson Machado

|
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Fundagio publica vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, o IPEA
fornece suporte técnico e institucional as agdes
governamentais, possibilitando a formulagao
de intimeras politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiro, e disponibiliza,
para a sociedade, pesquisas e estudos

realizados por seus técnicos.

Presidente
Glauco Arbix

Diretora de Estudos Sociais
Anna Maria T. Medeiros Peliano

Diretor de Administracdo e Financas
Celso dos Santos Fonseca

Diretor de Cooperacao e Desenvolvimento
Luiz Henrique Proenca Soares

Diretor de Estudos Regionais e Urbanos
Marcelo Piancastelli de Siqueira

Diretor de Estudos Setoriais
Mario Sergio Salerno

Diretor de Estudos Macroeconéomicos
Paulo Mansur Levy

Chefe de Gabinete
Persio Marco Antonio Davison

URL: http://www.ipea.gov.br

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria

ISSN 1415-4765

JEL G23
N3

TEXTO PARA DISCUSSAO

Uma publica¢do que tem o objetivo de
divulgar resultados de estudos
desenvolvidos, direta ou indiretamente,
pelo IPEA e trabalhos que, por sua
relevincia, levam informagoes para
profissionais especializados e estabelecem

um espago para sugest()es.

As opinides emitidas nesta publicacdo sdo de
exclusiva e inteira responsabilidade dos autores,
ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

E permitida a reproducao deste texto e dos dados
contidos, desde que citada a fonte. Reproducoes
para fins comerciais sdo proibidas.

Assessor-Chefe de Comunicacdo
Murilo L6bo

Secretario Executivo do Comité Editorial
Marco Aurélio Dias Pires



SUMARIO

SINOPSE

ABSTRACT

1 INTRODUCAO 1

2 0 SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO 2

3 EVOLUCAO INSTITUCIONAL-LEGAL 3

4 EVOLUCAO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 16
5 CONCLUSAO 20

ANEXO 21

BIBLIOGRAFIA 22



SINOPSE

Em um contexto de constantes mudangas no sistema previdencidrio, motivadas
sobretudo pelas profundas transformagbes no mercado de trabalho, nas estruturas
familiar e demogrifica, assim como na prépria economia do pafs, a previdéncia
privada passa a assumir papel de crescente relevincia.

A oferta privada de planos de aposentadorias e pensoes nao ¢ novidade em nosso
pais. Contudo, foi principalmente a partir da regulamentagio que esse setor ganhou
maior representatividade na economia nacional. Na ultima década, o sistema
previdencidrio brasileiro foi reformado (Emenda Constitucional 20) e, como
conseqiiéncia dessa reforma, a previdéncia privada ganhou novo aparato legal.

Este estudo descreve a evolugdo do regime privado de previdéncia, vis-a-vis as
mudangas na legislagio pertinente ao segmento, assim como oferece uma visao geral,
em grandes ndmeros, do setor para, em um estudo posterior, analisarmos o perfil dos
consumidores de produtos de previdéncia privada para o mesmo periodo.

ABSTRACT

In a scenario of constant changes in the social security system, and motivated above
all by deep transformations in the labor market, in familial and demographic
structures, as well as in the economy itself, private pensions assume an increasing
relevance.

The private offer of retirement and pension plans is not new in our country.
However, it was mainly after the regulation of the sector that it gained greater
representation in the national economy. In the last decade, the Brazilian social
security system was reformed (Constitutional Amendment n°. 20) and as a
consequence of this reform, the private pension system gained a new legal apparatus.

The present study describes the evolution of the private regime, vis-2-vis the
changes in the pertinent legislation, in addition to showing an overview of the sector,
in aggregated numbers.



1 INTRODUCAO

Os sistemas previdencidrios desenvolveram-se a partir do reconhecimento de que toda
pessoa tem o direito a um nivel de vida digno, principalmente quando, por
circunstincias independentes de sua vontade, perde sua capacidade de gerar renda e,
assim, de garantir a sua subsisténcia. Destaca-se no desenvolvimento dos sistemas
previdencidrios a influéncia da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que,
desde o inicio do século XX, através de suas convencoes, catalisa conceitos e agoes
sobre modelos de protegio social' para o mundo.

No caso brasileiro, a criagdo da Caixa de Aposentadorias e Pensoes (CAP) do
Banco do Brasil, ainda em 1904, pode ser entendida como um marco do sistema
previdencidrio complementar privado, enquanto a previdéncia oficial, para os
trabalhadores do setor privado — de iniciativa do Estado —, ganha corpo em 1923,
com a Lei Eloy Chaves.

O desenvolvimento da previdéncia em nivel estatal, cercada de grande
expectativa, nio chegou a inibir a evolugio da Previdéncia Privada (PP). Nao
abrangendo, de inicio, todas as categorias ocupacionais, a Previdéncia Social (PS)
deixou a descoberto os autdnomos, os profissionais liberais, os empregadores e os
trabalhadores rurais. Surge, entdo, a necessidade de estes se organizarem em
sociedades mutudrias que lhes dessem cobertura, proliferando, assim, as Caixas de
Peclios e as Sociedades de Mutuo Socorro.’

A década de 1960 reaviva o surgimento de muitas instituigdes privadas,
genericamente conhecidas sob a denominagio de montepios, e outras jd existentes,
mas restritas a uma classe, abrem-se a participagao geral. Com esse mesmo sentido
complementar, jé haviam surgido as instituicdes fechadas de previdéncia,
congregando empregados de uma dnica empresa, tanto ligados as estatais, como a
Previ e a Petros, quanto a empresas privadas.4

A regulamentagio da previdéncia complementar s6 ocorreu na década de 1970
— Lei 6.435, de 15 de julho de 1977 —, quando da expansio das grandes empresas
estatais e cria¢do de seus fundos de pensdo. A institucionalizagdo desse setor resultou
da necessidade de complementagao dos beneficios oferecidos pela previdéncia oficial,
assim como do forte interesse governamental, visando sobretudo estimular o mercado
de capitais.5 Desde entdo, o setor de previdéncia complementar vem se desenvol-

1. Ainda que a primeira convencao a definir padrées minimos para um amplo sistema de seguridade social
date de 1952, desde a segunda década do século XX a OIT ja estabelecia regras de protecdo para a
cobertura de determinados riscos.

2. Mesmo que tenham existido iniciativas anteriores, como a instituicdo de um beneficio para as vidvas e
6rfaos dos combatentes da Guerra do Paraguai e a Lei de Acidentes Pessoais de 1919, hd um consenso
quanto a utilizacdo da promulgagdo da Lei Eloy Chaves como marco inicial do sistema previdenciario publico
brasileiro na concepgdo atual.

3. Sociedade de Mutuo Socorro é entendida como a associacdo de varias pessoas para, em comum,
suportarem o prejuizo que a qualquer delas possa advir, em conseqtiéncia do risco por todas corrido.

4. A introducdo desses esquemas de previdéncia complementar, por parte das empresas privadas, foi
fortemente influenciada por experiéncias internacionais. Tais esquemas funcionaram como “fundos
contabeis” até a promulgacdo da Lei 6.435, que acabou com eles.

5. Vis-a-vis a Reforma Bancéria de 1964.
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vendo, demonstrando a sua possibilidade de crescimento e exigindo maior destaque
na agenda politica. De fato, a dltima década foi marcada por intensas discussoes sobre
o assunto, incluindo a aprovagio de novas leis.

Este trabalho faz parte de um projeto maior que visa, em ultima instincia,
identificar as caracterfsticas individuais e familiares dos consumidores de PP na
tltima década. Assim, este primeiro estudo descreve a evolugio do regime
complementar de previdéncia, vis-2-vis as mudangas na legislagio pertinente ao
segmento, assim como oferece uma visao geral, em grandes ndmeros, do setor para,
em um estudo posterior, analisarmos o perfil dos consumidores de produtos de PP
para o mesmo periodo.

Nesse sentido, este estudo estd organizado em cinco segdes, incluindo esta
introdugao. Na Se¢o 2 ¢ apresentado o desenho do sistema previdencidrio brasileiro,
enfatizando a componente de previdéncia complementar. Na Secio 3 ¢ feita uma
andlise da evolugdo do aparato legal que norteia o setor. Na Se¢ao 4 sio apresentados
alguns aspectos relativos 2 evolugio desse segmento desde a sua institucionalizagio.
Finalmente, na Segdo 5 sao feitos alguns comentdrios finais.

2 O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O sistema de previdéncia brasileiro baseia-se em trés pilares: a PS Bdsica — primeiro pilar
—, compulséria e capitaneada pelo Estado, quer seja através do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), responsivel pela cobertura dos trabalhadores do setor
privado, quer através dos regimes proprios que cobrem o funcionalismo publico das
vdrias esferas (Judicidrio, Legislativo e Executivo — civis e militares) e dos vdrios niveis
administrativos (federal, estadual e municipal), e a Previdéncia Complementar —
voluntdria, subdividida em Previdéncia Complementar Fechada — segundo pilar —° e
Previdéncia Complementar Aberta — terceiro pilar —, como mostra o diagrama a
seguir.

Estrutura da Previdéncia
Complementar

—

Fechada Aberta
EFPP EAPP
ualquer
Empregados, %idagéo
associados,
profissionais
liberais
Fundo% de Sociedades
pensao anonimas
(sem fins (com ou
lucrativos) sem fins
lucrativos)

A diferenga conceitual bdsica entre a previdéncia complementar aberta e a
fechada é que a primeira pode ser contratada por todo cidadio que deseja ingressar
em um desses planos, ao passo que a previdéncia fechada aceita apenas pessoas que
integram um determinado grupo, normalmente vinculado a uma empresa ou a um

6. Ainda que nao legalmente compulsério.
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conglomerado. Em outras palavras, os planos abertos podem ter a adesdo de qualquer
pessoa, inclusive funciondrios de uma empresa ou conglomerado que, por qualquer
razdo, prefira nio ter um fundo de pensio préprio e, por isso, encaminha seus
funciondrios para um plano aberto. Nao hd nenhum impedimento legal para que
uma empresa opte por um ou outro desenho. Todavia, essa situagao nao prevalece
para pessoas fisicas. Um profissional autbnomo poderd aderir apenas a um plano
aberto’ e um funciondrio, caso pretenda participar do plano de beneficio patrocinado
pela empresa, serd obrigado a aderir ao plano existente.

No resto, os desenhos dos planos sdo parecidos. Ambas as entidades operam em
regime de capitalizagdo (individual ou coletiva, e nas abertas os planos sempre sio de
capitalizagdo individual), ou seja, através da aplicagio dos recursos arrecadados sob a
forma de contribuigio de seus integrantes,” visando  formagio de um capital que
garantird o pagamento de beneficios. Nas entidades fechadas, todo o rendimento das
aplicagoes se reverte, necessariamente, para os participantes. J4 nas entidades abertas,
apenas naquelas sem fins lucrativos, o patriménio que se forma ¢ exclusivamente de
propriedade dos participantes. Enquanto nas entidades abertas com fins lucrativos, o
excedente sobre as reservas matemdticas’ é apropriado geralmente pelos acionistas, e
nio pelos participantes. Mais recentemente, tem-se tornado quase regra entre os
planos ofertados pelas entidades abertas repartir os excedentes, usualmente revertendo
metade, ou alguma outra fra¢io pré-acordada, ao participante.

3 EVOLUCAO INSTITUCIONAL-LEGAL

O marco legislativo bdsico do sistema brasileiro de PP ou complementar é constituido
pela Lei 6.435, de 15/07/1977,"° posteriormente alterada pela Lei 6.462, de
9/11/1977, e pelos Decretos 81.240 e 81.402 — que regulamentaram as disposi¢oes
constantes na Lei 6.435/77 no tocante as entidades de previdéncia privada (EPP)

fechada e aberta, respectivamente — ambos de 1978." E, mais recentemente, pelas
Leis Complementares 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001.

7. A Lei Complementar 109/2001 abre a possibilidade de planos fechados de entidades de classe ou
sindicatos, a partir da figura do instituidor.

8. Por integrantes entendem-se os participantes — associados, segurados ou beneficidrios incluidos no
plano contratado —, respectivos empregadores ou ambos.

9. 0 termo “reserva” tem, dentro da terminologia atuarial, significado especifico e completamente diverso
daquele empregado na linguagem comum. No caso especifico, é um item de passivo (e ndo de ativo, como o
nome pode sugerir), correspondente ao valor presente esperado dos beneficios a serem pagos, ja concedidos
ou a conceder.

10. Existiam antes dessa data EPPs e de capitalizacdo, os denominados montepios e organizacdes afins. A
falta de regulacdo estatal adequada e a aceleracdo inflacionaria provocaram extremo aviltamento dos
beneficios, que eram fixados em valor nominal, reduzindo-se, muitas vezes, a centavos. Além disso, houve
insolvéncia, por vezes fraudulenta, de algumas instituicdes.

11. A legislagdo brasileira de PP foi fortemente calcada no Employment Retirement Security Act (Erisa),
aprovada em 1974 nos Estados Unidos como instrumento bésico disciplinador dessas atividades naquele
pais. Ressalte-se que essa legislacdo teve por motivacdo um conjunto de problemas com entidades de PP,
dentre os quais 0 mais famoso foi a faléncia do Fundo de Pensdo da Studbaker.
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3.1 A INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA: LEI 6.435, DE 15 DE
JULHO DE 1977

Dispae sobre as entidades de previdéncia privada, e dd outras providéncias.

A Lei 6.435, primeira lei a tratar especificamente das EPPs, surgiu com a finalidade
de racionalizar o setor, concedendo maior seguranga aos contribuintes, sobretudo
apés a experiéncia negativa de muitos montepios.” Por essa lei, art. 3°, a agio do
poder publico teria como objetivos: proteger os interesses dos participantes (asso-
ciado, segurado ou beneficidrio); determinar os padrdes minimos de seguranga
econdmico-financeira; disciplinar a expansao dos planos de beneficios; e coordenar as
atividades de PP no pais.

As EPPs — abertas (EAPP) e fechadas (EFPP) — foram definidas como “aguelas
que tém por objetivo instituir planos privados de concessido de beneficios complementares
aos da previdéncia social” (art. 1°). A PP facultativa foi, dessa forma, regulamentada
com o objetivo de complementar a previdéncia bdsica, visto que esta nio garante a
integralidade da renda individual e/ou familiar, 3 medida que limita o beneficio na
base dos saldrios médios pela imposigao dos tetos de contribuigao.

O mesmo texto legal, reconhecendo a necessidade de distinguir os aspectos
relacionados com a captagio de recursos do publico em geral, daqueles vinculados as
entidades que operam no ambito restrito de uma empresa ou grupo de empresas,
dividiu a PP em dois grandes grupos e estabeleceu regras especificas para cada um
destes. Em principio, como mencionado na Se¢do 2, os dois tém o mesmo objetivo e
seus desenhos sio bastante semelhantes. O que os diferencia é como cada um ¢
constituido. Nesse sentido, pelo art. 4° da Lei 6.435/77, as entidades foram
classificadas conforme a relagio entre a entidade e os participantes dos planos —
fechadas e abertas — e de acordo com os seus objetivos — com ou sem fins lucrativos
—, sendo organizadas como sociedades andnimas, quando com fins lucrativos e
sociedades civis ou fundagdes, quando sem fins lucrativos (art. 5°).

As EFPPs sao aquelas cuja clientela ¢ restrita, ou seja, os planos de beneficios s3o
acessiveis exclusivamente aos empregados de uma sé empresa ou de um grupo de
empresas (patrocinadoras), e devem, necessariamente, ser organizadas sob a forma de
entidades sem fins lucrativos, assumindo a forma de sociedades civis ou fundagoes. As
EAPPs, por outro lado, sao destinadas a uma clientela de cardter geral, sem quaisquer
outras exigéncias que nio a adesio ao plano através do aporte regular das
contribuigoes requeridas.” Podem ter ou nio fins lucrativos e devem se organizar sob
a forma de sociedades anonimas, quando com fins lucrativos, e como sociedades civis
e fundagoes, quando sem fins lucrativos.

Ao institucionalizar a PP, a Lei 6.435 estabeleceu a competéncia dos 6rgaos
governamentais com fungdes normativas e executivas (fiscais) para as operagdes das
entidades integrantes do sistema.

12. Muitas entidades ndo constituiram os ativos garantidores das reservas técnicas, resultando em graves
problemas financeiros, com efeitos perversos para seus participantes [Oliveira (2000)].

13. Embora condicbes especiais possam ser oferecidas a certos grupos, a vinculacdo é de carater individual.
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As EFPPs foram consideradas complementares ao sistema oficial de previdéncia
e assisténcia social (art. 34). A constitui¢ao depende da autorizagio da Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC), sendo esta subordinada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). O 6rgao normativo do sistema ¢ o Conselho
de Gestao da Previdéncia Complementar (CGPC) e o 6rgao executivo é a SPC.

J4 as EAPPs foram integradas ao Sistema Nacional de Seguros Privados (art. 7°).
A constitui¢ao depende da autorizagao do Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP), sendo este subordinado a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), e
ambos vinculados ao Ministério da Fazenda. O érgao normativo é o CNSP e o
executivo ¢ a Susep.

As atribui¢des dos érgdos normativo e executivo tanto das EFPPs quanto das
EAPPs sao bastante semelhantes. Aos 6rgaos normativos cabe fixar diretrizes e
normas, regular a constitui¢ao, organiza¢io, funcionamento e fiscaliza¢io, estipular as
condigdes de custeio e investimento,"” estabelecer as caracteristicas gerais para planos
de beneficios, normas gerais de atudria e contabilidade, entre outras atribui¢des. E os
érgaos executivos sao responsdveis por processar os pedidos para autorizagio, para
constitui¢do, funcionamento, fusdo, incorporagio, grupamento, transferéncia de
controle e reformas de estatutos das entidades, fiscalizar a execucio das normas
fixadas pelos 6rgaos normativos, bem como da politica de investimentos fixada pelo
CMN, inclusive aplicando as penalidades previstas na prépria lei no caso de
constatagao de alguma irregularidade.

As EPPs foram caracterizadas como investidoras institucionais e utilizadas como
instrumento de politica econdémico-financeira, na medida em que as aplicagdes de
suas reservas passaram a ser direcionadas por normas oficiais. No que tange as EFPPs,
podemos destacar a Resolugaio CMN 460, de 23/02/78, consolidada na Resolugao do
Banco Central 1.362,"” de 30/07/87, que fixou percentuais minimos para aplicago
em certos ativos. J4 os investimentos das EAPPs sio totalmente controlados pela
Susep de acordo com diretrizes do CMN que, além de estipular as parcelas de custeio
capitalizdveis para a garantia dos beneficios, ainda direciona os investimentos.

Ainda que a Lei 6.435/77 tenha representado um grande avango para a
racionalizagio do setor, tendo em vista que refletiu as preocupagdes e demandas
existentes quando de sua promulgacio, esta nio acompanhou a dinimica do mercado
de PP. Desde a institucionalizagao do setor — representada pela aprovacao da Lei
6.435/77 — até entdo, este segmento veio se desenvolvendo, demonstrando a sua
possibilidade de crescimento e exigindo maior destaque na agenda politica, sobretudo
no que se refere a modernizagao e readequagio do aparato legal & nova realidade do
setor. Nesse sentido, a dltima década foi marcada por intensas discussdes sobre o
assunto, incluindo a aprova¢io da Emenda Constitucional 20 (EC 20) e de novas
leis'® decorrentes desta, visando atender a esse novo cendrio.

14.0uvido, quando for o caso, o Conselho Monetario Nacional (CMN).
15. Note-se que antes dessa resolugdo inexistia qualquer parametro que direcionasse os tipos de aplicacdo.
16. Leis Complementares 108 e 109, ambas de maio de 2001.
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3.2 AS NOVAS REGRAS DO SISTEMA: EC 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece

normas de transicio e dd outras providéncias.

Com a aprovagio da EC 20, foram introduzidos no texto constitucional os
principios bdsicos que devem nortear o regime de previdéncia: autonomia em relagio
ao RGPS, cardter facultativo; e garantias quanto a constituigado de reservas que
assegurem o pagamento dos beneficios contratados (art. 202 da Constitui¢ao Federal)
— e, remetida para a legislagdo complementar, sua regulamentagao (PLC 8, 9 e 10).
Em maio de 2001 foram aprovadas as Leis Complementares 108/01 (PLC 8) e
109/01 (PLC 10), e o PLC 9, que versa sobre a previdéncia complementar dos
servidores publicos, ainda nio foi aprovado.

A citada emenda possibilitou também a criagdo, por parte dos entes federados,
de regimes préprios de previdéncia complementar para seus funciondrios, além de
estabelecer limites para o aporte de recursos por parte das patrocinadoras do setor
pﬁblico.w E, ainda, permitiu a instituigio de fundos de pensio para associados de
entidades sindicais ou profissionais. Quer dizer, a partir da figura do instituidor, as
entidades representativas de trabalhadores passam a contar com a possibilidade de
criar fundos de pensao.

O PLC 8 tratou da regulamentagao da institui¢do de regimes de previdéncia
complementar por parte da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
J& o PLC 10, peca fundamental da nova regulamenta¢io da previdéncia
complementar, visava substituir a Lei 6.435/77 — vigente até entio —, com a
introdugao de elementos de flexibilizagdo e moderniza¢io do sistema, tais como
portabilidade e vesting (beneficio diferido). Esses dois PLCs nio serdo detalhados,
visto que foram aprovados como LC 108 ¢ 109 e serdo analisados na préxima se¢ao.

O PLC 9, por sua vez, estabelece as normas gerais para a institui¢ao de regime de
previdéncia complementar por parte dos mesmos entes governamentais citados no
PLC 8, quais sejam: existéncia de apenas uma entidade fechada de previdéncia
complementar por ente governamental; garantia, aos participantes, dos mesmos
beneficios de renda programada e continuada oferecidos pelo regime previdencidrio
ao qual estiverem vinculados; além da vedagiao de concessio de beneficios pela
entidade de previdéncia complementar que, somado ao beneficio garantido pelo
regime de previdéncia ao qual se vincule o participante, ultrapasse o valor da
remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, salvo nos
casos dos planos do tipo contribuicio definida ou assemelhados, na forma
estabelecida pelo érgao regulador.

A EC 20, por esse PLC, tornaria possivel fixar um teto de beneficios — para os
novos ingressantes no servico publico e para os demais optantes — de valor igual ao
do RGPS. Esse projeto de lei nao foi aprovado, porém, a EC 41" estabeleceu que a

17. Inclusive as concessionarias de servicos publicos que vierem a ser privatizadas. A contribuicdo maxima da
empresa ndo poderd exceder a contribui¢do do segurado.

18. Previamente PEC 40, aprovada em segundo turno em dezembro de 2003.
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instituigdo do regime complementar seria feita por lei de iniciativa do Poder
Executivo, ao contrdrio da EC 20 que exigia lei complementar.

3.2.1 Lei Complementar 108, de 29 de maio de 2001

Dispie sobre a relagio entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas
autarquias, fundagaes, sociedades de economia mista e outras entidades piiblicas e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia complementar, e dd outras providéncias.

Como mencionado, a EC 20 possibilitou a criagio, por parte dos entes federados, de
regimes préprios de previdéncia complementar para seus funciondrios, e a LC 108, de
29 de maio de 2001, regulamenta essa relagio entre os entes publicos — Uniao,
estados, Distrito Federal, municipios, autarquias, fundagoes, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas — e suas entidades fechadas de previdéncia
complementar (EFPC). A mesma lei regulamenta ainda as EFPCs patrocinadas por
empresas privadas permissiondrias ou concessiondrias de prestagio de servigos
publicos e proibe as EFPCs patrocinadas por empresas controladas, direta ou
indiretamente, por algum dos entes governamentais e que possuam planos de
beneficio definido (BD) de exercer o controle ou de participar de acordo de acionistas
que tenha por objeto a formagio de bloco de controle sem autorizagio do
patrocinador e ente controlador.

As EFPCs patrocinadas por entes publicos, assim como as demais, deverdo ser
organizadas sob a forma de fundagio ou sociedade civil, sem fins lucrativos, e a
institui¢ao de um plano de beneficios depende da autorizacao do 6rgao fiscalizador
do sistema (CGPC). A estrutura organizacional desses fundos” conta com conselho
deliberativo, conselho fiscal e diretoria executiva. Destaca-se que, de acordo com a
nova legislagao (LC 109/01), essa é a estrutura minima para todas as EFPCs.
Contudo, sé nos fundos estatais a paridade de representantes nos conselhos
deliberativo e fiscal entre participantes e patrocinadoras tornou-se obrigatdria.

Ao conselho deliberativo, 6rgao mdximo da estrutura organizacional, cabe: a
defini¢do da politica administrativa da entidade e dos planos de beneficios; a
implantagio e extingdo dos planos de beneficios, assim como a alteragio do estatuto e
regulamentos deles e a retirada de patrocinador; a gestdo dos investimentos e da
aplicagdo de recursos; a nomeagao e exonera¢ao dos membros da diretoria executiva;
entre outras. A legislagao definiu o conselho fiscal como érgao de controle interno da
entidade (art. 14), porém nio especificou quais sio as suas fungdes. Jd a diretoria
executiva é responsdvel pela administragio da entidade, de acordo com a politica
administrativa tragada pelo conselho deliberativo.

Os conselhos deliberativo e fiscal sio compostos por, no mdximo, seis e quatro
membros, respectivamente. Nestes, como mencionado, a representagio dos
participantes e assistidos e dos patrocinadores é paritdria. A escolha dos representantes
dos participantes e assistidos para o conselho deliberativo e fiscal é feita por eleigao
direta, sendo o presidente do conselho deliberativo escolhido pelos representantes dos
patrocinadores, e o presidente do conselho fiscal indicado pelos representantes dos

19. A estrutura organizacional das entidades patrocinadas por pessoas juridicas de direito privado,
permissionarias ou concessiondrias de servico publico é determinada pela LC 109/01.
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participantes e assistidos (Resolugaio CGPC 07/02). Em ambos os casos o mandato ¢é
de quatro anos, sendo permitida uma recondugio para os membros do conselho
deliberativo e proibida para os membros do conselho fiscal. A renovagio dos
mandatos dos conselheiros é feita a cada dois anos, baseada no critério da
proporcionalidade — o conselho deliberativo renova trés dos seus membros e o
conselho fiscal, dois.

A diretoria executiva é composta por, no méximo, seis membros, definidos em
fungio do patrimoénio da entidade e do seu niimero de participantes. Os diretores sio
nomeados pelo conselho deliberativo e a estrutura da diretoria e o mandato dos
dirigentes obedecem ao estatuto da entidade previamente aprovado. Um dos
membros ¢ indicado como responsdvel pelas aplicagdes dos recursos, mas, em caso de
danos ou prejuizos causados a entidade, os demais respondem solidariamente. A lei
estabelece ainda quarentena para os ex-diretores, que, nos 12 meses seguintes ao
término do exercicio do cargo, ficam proibidos de prestar qualquer tipo de servigo as
empresas do sistema financeiro.

O custeio do plano de beneficios e a despesa administrativa da EFPC serdo de
responsabilidade do patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos.” De acordo
com o art. 5° da EC 20 — que determina a paridade entre as contribui¢cdes dos
patrocinadores e segurados —, a contribui¢ao do patrocinador nio pode ser superior
a do participante. Por outro lado, ¢ facultado aos participantes efetuarem aportes
adicionais, sem a contrapartida do patrocinador. Para se tornar elegivel ao
recebimento do beneficio, o participante deverd ter no minimo cinco anos de
contribui¢ao e ter cessado o vinculo com o patrocinador. O reajuste dos beneficios
segue os critérios estabelecidos nos regulamentos dos planos, sendo proibido o repasse
dos ganhos de produtividade, abono e vantagens de qualquer natureza.

3.2.2 Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001

Dispae sobre o Regime de Previdéncia Complementar e dd outras providéncias.

A Lei 109/01,” em seu art. 1° reafirma a nova redagdo dada pela EC 20 ao capur do
art. 202 da Constituigio Federal, ao definir o regime de PP como complementar e
facultativo e determinar que este deve ser organizado de forma auténoma em relagao
a0 RGPS e baseado na constituigao de reservas que garantam o beneficio.

Pela nova lei, cabe ao Estado, além das agbes previstas pela Lei 6.435/77, definir
a politica de previdéncia complementar, fiscalizar as entidades e assegurar aos
participantes e assistidos o pleno acesso as informagoes relativas 4 gestao de seus
respectivos planos de beneficios, garantindo assim maior transparéncia ao sistema.

Dentre as principais inovagoes introduzidas pela LC 109/01, destacam-se:
e cria¢do da figura do instituidor;

e direito 2 participagao dos trabalhadores nos conselhos das entidades;

20. Pelo disposto no inciso Il do art. 8° da LC 109/01, assistido é o participante ou seu beneficiario em gozo
de beneficio de prestagdo continuada.

21. ALC 109/01 revoga as Leis 6.435/77 e 6.462/77 e define as novas regras da previdéncia complementar,
tanto para as entidades fechadas como para as abertas.
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® cstrutura organizacional minima;
e plano de beneficios na modalidade contribui¢ao definida (CD);

e direito a portabilidade e defini¢io do conceito de beneficio proporcional
diferido — vesting;

® permissdo para transferéncia de recursos das entidades fechadas para abertas; e

e sugere a fusdo dos 6rgaos reguladores e fiscalizadores das entidades fechadas e
abertas.

As entidades de previdéncia — abertas e fechadas — tém como objetivo
principal instituir planos de beneficios de cardter previdencidrio, que podem ser
ofertados nas modalidades beneficio definido (BD), CD e contribui¢ao varidvel
(CV).” Esses planos deverao obedecer as normas e aos padroes determinados pelos
6rgaos reguladores, visando a transparéncia e, principalmente, ao equilibrio
econdmico-financeiro. Nesse sentido, a constitui¢io das reservas técnicas seguird as
diretrizes do CMN, que ndo poderd estabelecer aplicagbes compulsérias ou limites
minimos de aplicagao.

3.2.2.1 EFPC

Pela nova legislagao, as EFPCs sdo acessiveis no sé aos empregados de uma empresa
ou grupo de empresas,” mas também aos servidores dos entes governamentais24
(patrocinadores) e aos associados ou membros de pessoas juridicas de cardter
profissional, classista ou setorial (instituidores). Refletindo a nova realidade do setor,
as entidades foram classificadas de acordo com os planos que administram — plano
comum e multiplano — e segundo o nimero de patrocinadores ou instituidores a elas
vinculados — singulares e multipatrocinadas.

Atendendo 2 necessidade de maior flexibilizagao do sistema, as EFPCs podem optar
por administrar um plano ou conjunto de planos acessiveis a todos os participantes (plano
comum) ou para diversos grupos de participantes (multiplano), mas o menu de escolha
pode depender da patrocinadora em um plano multipatrocinado. Reconhecendo a
impossibilidade, dados os altos custos administrativos, de empresas de menor porte e de
pequenos instituidores constituirem entidades préprias, as EFPCs podem ser vinculadas a
um dnico patrocinador ou instituidor (singulares), ou congregadas a mais de um
patrocinador ou instituidor (multipatrocinadas).

A referida lei manteve obrigatéria a organizacio das EFPCs sob a forma de
fundagoes de direito privado ou sociedades civis sem fins lucrativos e determinou que
essas tenham como objetivo administrar e executar planos de beneficios de natureza
previdencidria, proibindo-as de prestar quaisquer outros servigos. Esses planos devem
ser oferecidos a todos os empregados ou servidores do patrocinador e associados do
instituidor, com adesao facultativa.

22. A legislacdo prevé que outras formas de planos de beneficios podem ser normatizadas, desde que
reflitam a evolugdo técnica do mercado e possibilitem a flexibilidade do sistema complementar.

23. Como determinava a Lei 6.435/77, no inciso | do seu art. 4°.

24. Ver Subsecdo 3.2.1 que trata da LC 108/01 que regulamenta a relacdo entre os entes publicos e suas
respectivas EFPCs.
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Pela Instrucao Normativa SPC 37/02, sio considerados beneficios de cardter
previdencidrio aqueles decorrentes de sobrevivéncia, invalidez, morte, reclusio e
doenca. Contudo, as EFPCs sio obrigadas a ofertar apenas o beneficio de renda
programada e continuada decorrente da sobrevivéncia do participante. Esse, por sua
vez, deve ser oferecido sob a forma de concessio vitalicia.

As novas entidades a serem criadas nio poderdo oferecer planos assistenciais
(sadde, por exemplo) e aquelas que, quando da publicagio da LC 109/01, jd
prestavam tais servigos aos seus participantes e assistidos foi permitido continuar,
desde que estabelecido custeio especifico para tais planos e que a contabilidade e
patrimé6nio deles fossem separados dos planos previdencidrios. J4 os planos
assistenciais de natureza financeira, ou seja, aqueles cujo rendimento ¢ inferior 2 taxa
minima atuarial do respectivo plano de beneficio, foram extintos, remanescendo
apenas os compromissos j4 firmados.

Os regulamentos dos planos precisam de aprovagio do 6rgao regulador e
fiscalizador e devem conter os direitos e deveres da patrocinadora ou instituidora e
dos participantes e assistidos no que diz respeito ao beneficio proporcional diferido
ou vesting, portabilidade, resgate das contribuicdes, autopatrocinio, elenco de
beneficios ofertados, critérios de elegibilidade para cada um dos beneficios, plano de
custeio e regras de cdlculo do valor do beneficio.

O beneficio proporcional diferido (BPD) ou wvesting, o autopatrocinio, a
portabilidade e o resgate sao opg¢oes asseguradas pela nova legislagao aos participantes
nos casos de rompimento de vinculo empregaticio com o patrocinador ou associativo
com o instituidor, antes de terem se tornado elegiveis para o recebimento da
aposentadoria. Nos casos de resgate ou portabilidade, os recursos acompanham os
participantes. Jd na opgdo por wvesting ou autopatrocinio, os recursos referentes as
contribui¢des aos planos de beneficios permanecem na entidade depois de cessado o
vinculo com o patrocinador ou instituidor. No caso especifico do vesting, a entidade
tem apenas a responsabilidade de gerir os recursos 14 deixados, devolvendo-os nas
condigdes e prazos estabelecidos.

O vesting é o beneficio proporcional assegurado ao participante ou associado que
se desliga da patrocinadora ou instituidora, a ser usufruido por ocasiao da sua
aposentadoria, desde que quando do desligamento tenha cumprido o prazo de
caréncia de até cinco anos de vinculagio ao plano. O autopatrocinio ¢ direito de o
participante, quando da perda parcial ou total da remuneragio recebida, permanecer
no plano, desde que mantenha o valor da sua contribui¢ao e a do patrocinador.
Tanto o wvesting quanto o autopatrocinio permitem ao participante usufruir da
totalidade do seu direito acumulado” no plano. Destaca-se ainda que as opgdes
anteriormente citadas nio impedem o participante de, em um momento posterior,
exercer o direito da portabilidade ou do resgate.

25. Correspondente as reservas constituidas pelo participante ou a reserva matematica, o que lhe for mais
favoravel. Sendo a reserva constituida pelo participante igual ao valor acumulado das contribuicdes vertidas
ao plano, ajustado de acordo com o regulamento do plano, descontada a parcela do custeio administrativo,
podendo, ainda, ser deduzida aquela inerente aos riscos ja decorridos, quando forem de responsabilidade do
participante.
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Quando cessado o vinculo com patrocinador, antes de ser elegivel ao
recebimento do beneficio de prestagao programada e continuada e tendo cumprido o
prazo de caréncia, o participante do plano tem o direito a portabilidade. Quer dizer,
tem a opgao de transferir o seu direito acumulado para outra entidade de previdéncia
privada, aberta ou fechada. A LC 109/01 garante a integralidade do direito
acumulado, e o direito a ser transferido foi regulamentado pela Resolugao CGPC
9/02, levando em conta a data da institui¢ao. Nos planos instituidos apds 30 de maio
de 2001, o periodo de caréncia ¢ de até cinco anos, e para os planos instituidos antes
dessa data, o periodo ¢ de até dez anos.

Além disso, deve-se considerar que, por ser uma transferéncia de recursos, o
participante sé poderd usufruir do direito a portabilidade quando puder vincular-se a
uma outra entidade, o que pressupde um novo empregador que também seja
patrocinador de um plano previdencidrio, ou transferir seus recursos para um plano
organizado por instituidor, devendo para isso manter vinculo associativo com esse, ou
transferir seus recursos para um plano de uma entidade aberta (desde que contrate
uma renda mensal vitalicia ou renda por prazo determinado nio inferior ao periodo
em que a respectiva reserva foi constituida, limitado a0 minimo de 15 anos).

Finalmente, o resgate ¢ o montante pago ao participante por ocasiao do seu
desligamento do plano, correspondente ao valor das contribuigdes vertidas ao plano
pelo participante, descontadas as parcelas do custeio administrativo. O resgate do
montante correspondente as contribui¢des do patrocinador, possivelmente, depende
de uma caréncia diferenciada. Ainda que o consumo presente seja preferivel ao
futuro, essa opgao parece uma alternativa financeira menos favordvel devido 2
incidéncia tributdria, ou seja, para os valores resgatados incidird imposto de renda na
fonte.

A criagﬁo% da figura do instituidor, pessoa juridica de cardter profissional,
classista ou setorial, possibilita a ampliagio da cobertura da previdéncia
complementar fechada que, pela revogada Lei 6.435/77, era limitada a0 modelo de
fundos de pensao com base na relagao trabalhador e empregador ou patrocinador.
Pela nova legislagio podem ser instituidores: os conselhos profissionais e entidades de
classe; os sindicatos; as centrais sindicais e as respectivas federagoes e confederagoes; as
cooperativas; e as associagoes profissionais.

O instituidor pode constituir uma EFPC, ou instituir plano de beneficios de
cardter previdencidrio em outra EFPC, 4 excec¢io daquelas regulamentadas pela LC
108/01, ou seja, patrocinadas pelos entes publicos. A constitui¢ao sé é permitida se o
instituidor comprovar que congrega, no minimo, mil associados ou membros de
categorias ou classe profissional e possuir registro regular, na condigio de pessoa
juridica de cardter profissional, classista ou setorial, hd pelo menos trés anos. J4 no
caso de instituigdo de plano de beneficios em uma EFPC, o instituidor deve
comprovar ter, no minimo, 100 associados, além do registro regular nas mesmas
condigdes j4 mencionadas.

Assim como para as demais EFPCs, o plano de beneficios deve ser oferecido a
todos os associados e membros do instituidor, sendo facultativa a sua adesao. O plano

26. A figura do instituidor foi prevista pela LC 109/01 e regulamentada pela Resolu¢do CGPC 12/02.
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de beneficios deve ser estruturado na modalidade CD em contas individuais, em que
o custeio é de responsabilidade exclusiva dos associados. A gestao dos recursos
garantidores das reservas técnicas e provisoes deve ser terceirizada. Embora a figura do
instituidor esteja ligada as entidades fechadas, as associagbes classistas ou sindicais

podem optar por participar de planos previdencidrios ofertados por entidades abertas
(art. 26).

A estrutura organizacional minima das EFPCs é composta por conselho
deliberativo, conselho fiscal e diretoria executiva. A representagio nos conselhos
deliberativo e fiscal é prevista pelo pardgrafo 1° do art. 35, que assegura a esses
representantes 1/3 das vagas, mas ao contrdrio da LC 108/01 nio obriga que essa
representagao seja paritdria, nem que a escolha dos membros se dé por meio de
eleicao direta. Mesmo que a representagio dos trabalhadores nos conselhos seja
minoritdria — incluindo o caso das EFPCs patrocinadas por entes publicos, j4 que o
direito de “voto de qualidade” concedido ao conselheiro-presidente indicado pelo
patrocinador garante a maioria —, esse novo direito dos participantes nao deixa de
ser um avango.

Enquanto nao ocorrer a mudanga prevista pelo art. 5* da LC 109/01, o 6rgao
responsével pela regulagio e fiscalizagio das EFPCs é o MPAS, por intermédio do
CGPC — 6rgao regulador — e da SPC — érgao fiscalizador. As principais atri-
buigdes dos érgaos regulador e fiscalizador foram definidas pelo Decreto 4.206/02.
Ao 6rgao regulador compete: estabelecer as normas gerais complementares a
legislagao; determinar padrées para instituigdo e operagio dos planos de beneficios,
visando a seguranca atuarial e econémico-financeira; normatizar novas modalidades
de planos; determinar o ndmero minimo de participantes para cada modalidade de
plano de beneficio e estabelecer normas para eles etc. Ao érgao fiscalizador cabe:
autorizar a constituigao e funcionamento das entidades, bem como os convénios de
adesao e qualquer reorganizagao societdria, a saber, fusio, cisio, incorporagao,
retiradas de patrocinadores, entre outras; estabelecer parimetros para classificagao dos
planos e regras para o cdlculo das garantias minimas, assim como para o
equacionamento dos déficits; autorizar a transferéncia de assistidos para entidades
abertas, assim como a transferéncia de reservas, em caso de reorganizacao societdria;
nomear administrador especial, com poderes préprios de interven¢ao e liquidagio
extrajudicial, no caso de constata¢io de irregularidade ou insuficiéncia na constituigao
das reservas técnicas, provisdes e fundos, ou na cobertura por ativos garantidores etc.

Dentre os mais recentes dispositivos legais acerca das aplicagdes dos recursos dos
fundos, a Resolugao CMN 2.829/01 ¢ a mais importante. Essa resolugao estabeleceu
a separa¢io de carteiras de investimento, na medida em que determinou que os
recursos das EFPCs devem ser contabilizados separadamente para cada plano de
beneficios (art. 2°), proibiu a realizagiao de operagoes entre planos, 2 excegao dos casos
de migragio de recursos (art. 3°) e obrigou, dentro de cada plano, a gestiao
independente das carteiras, como se cada uma constituisse um fundo de investimento
distinto (art. 5%). Além disso, obrigou que a politica de investimentos seja definida e
aprovada anualmente pelo Conselho de Curadores ou pelo Conselho de
Administragdo e informada a SPC (art. 7°) e que os recursos das entidades sejam
alocados nos segmentos renda fixa, renda varidvel, iméveis e empréstimos e
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financiamentos, respeitando os limites estabelecidos de acordo com as classificagoes
das carteiras.

3.2.2.2 EAPC

As entidades abertas sao aquelas que tém por objetivo instituir planos previdencidrios,
concedidos em forma de renda continuada ou pagamento tinico a quaisquer pessoas
fisicas. Pela nova legislagdo, as EAPCs sao representadas pelos bancos e companhias
de seguros, ou entidades criadas A sua semelhanca, exclusivamente na forma de
sociedades andnimas, com fins lucrativos.” Ressalta-se que a revogada Lei 6.435/77
permitia que tais entidades fossem organizadas, assim como os antigos montepios, na
forma de sociedades civis e fundacoes sem fins lucrativos.

As entidades abertas sem fins lucrativos e as sociedades seguradoras autorizadas a
funcionar de acordo com a Lei 6.435/77 tiveram prazo de dois anos para se
adaptarem ao novo aparato legal. As entidades abertas sem fins lucrativos foi
permitida a manutengdo de sua organizacao juridica e proibido participar, direta ou
indiretamente, de pessoas juridicas, 4 excegdo dos casos de participagao aciondria
minoritdria em sociedades andnimas de capital aberto e em sociedade seguradora e/ou
de capitalizacio.

Assim como para as entidades fechadas, os planos de beneficios das entidades
abertas s6 podem ser instituidos apds aprovagao do érgao regulador e fiscalizador e
devem atender aos padroes minimos estipulados por este, visando a transparéncia,
solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial (art. 7°, LC 109/01).
Aos participantes dos planos foram assegurados o direito da portabilidade, inclusive
para planos de entidades fechadas, e o direito ao resgate total ou parcial das reservas
técnicas, provisoes e fundos.

Os planos de beneficios ofertados podem ser individuais, quando acessiveis a
quaisquer pessoas fisicas, ou coletivos, quando acessiveis a pessoas fisicas vinculadas,
direta ou indiretamente, a uma ou vdrias pessoas juridicas contratantes. A
implantagio de um plano coletivo é celebrada mediante contrato, conforme as
normas estabelecidas pelo 6rgio regulador. O vinculo indireto mencionado
anteriormente refere-se ao caso de quando uma entidade representativa de pessoas
juridicas contrata o plano para grupos de pessoas fisicas vinculadas a suas filiadas. Tais
grupos de pessoas podem ser constituidos por uma ou mais categorias especificas de
empregados de um mesmo empregador, abranger empresas coligadas, controladas ou
subsididrias, ¢ por membros de associagdes legalmente constituidas, de cardter
profissional ou classista (instituidor).

As EAPCs oferecem diversos tipos de planos de beneficios mas, como regra
geral, pode-se afirmar que sdo estruturados na modalidade CD. As normas especificas
acerca das aplicagdes dos recursos, caréncias e resgate, entre outras, constam dos
regulamentos dos planos e devem ser autorizadas pelo érgao fiscalizador.

As EAPCs, pelo pardgrafo 2° , do art. 33, podem ainda assumir os riscos dos
planos CD das EFPCs. Quer dizer, desde que previamente autorizado, os assistidos,

27. As sociedades seguradoras autorizadas a operar exclusivamente no ramo vida podem ter a permissao de
operar planos de carater previdenciario.
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na fase de percep¢io de renda programada, podem transferir seus recursos para
entidades abertas ou companhias seguradoras, com objetivo de contratar plano de
renda vitalicia. Apesar da necessidade de existéncia de lastros patrimoniais, capazes de
garantir a cobertura dos riscos provenientes das incertezas acerca do tempo de vida
dos individuos, o setor financeiro, de forma geral, focando nas reservas previden-
cidrias constituidas no Ambito das entidades fechadas, tem interesse em auferir lucros
assumindo tais riscos.

As entidades abertas — até a mudanga prevista no art. 5° da LC 109/01 — sdo
reguladas e fiscalizadas pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do CNSP, no que
tange a regulagdo, e da Susep, no que se refere a fiscalizagao. Além disso, as entidades
abertas sao também reguladas, no que couber, pela legislagao aplicdvel as sociedades
seguradoras.

Ao 6rgao fiscalizador cabe autorizar: a constitui¢do e o funcionamento das
entidades, bem como as disposi¢des dos seus estatutos e as respectivas alteragoes; a
comercializagio dos planos de beneficios; os atos relativos a eleicio e conseqiiente
posse de administradores e membros de conselhos estatutdrios; e as operagdes relativas
a transferéncia do controle aciondrio, fusdo, cisdo, incorporagio ou qualquer outra
forma de reorganizagdo societdria. J4 ao 6rgao regulador compete estabelecer: os
critérios para investidura e posse em cargos e fungbes; as normas gerais de
contabilidade, auditoria, atudria e estatistica; os {ndices de solvéncia e liquidez; e as
condigdes que assegurem acesso a informagdes de quaisquer aspectos das atividades
das entidades.

3.3 ALGUMAS FALHAS DA LEI 6.435/77 E TENTATIVAS DE CORRECAO
PELA LC 109/01

Analisando hoje a Lei 6.435/77, depreende-se facilmente que algumas questoes de
extrema relevincia, seja por falha do legislador ou por serem muito distantes da
realidade de 26 anos atrds, nao foram devidamente regulamentadas.

A LC 109/01, aprovada em substitui¢ao a Lei 6.435/77, tenta corrigir, total ou
parcialmente, algumas dessas falhas citadas a seguir:

a) Portabilidade e vesting. O direito 4 portabilidade e ao vesting foi assegurado
aos participantes pela nova legislacao, desde que cessado o vinculo com o empregador
ou instituidor e cumprido o prazo de caréncia.

b) Déficits atuariais de alguns fundos de BD. Alguns dos fatores que levaram
muitos dos fundos, principalmente os mais antigos ligados a empresas estatais, a
terem problemas atuariais foram tratados pela nova legislagao. Em relagao ao célculo
dos beneficios, a Resolugao CGPC 11/02 determina que as hipdteses biométricas,
demogrdficas, econdmicas e financeiras sejam adequadas as caracteristicas das massas
de participantes e constantes dos regulamentos dos planos, e amarra as hipSteses de
evolu¢io da massa ao posicionamento formal do patrocinador.

Um segundo fato gerador de problemas atuariais foi o tratamento dado ao
“servico passado”. Este corresponde ao montante das contribui¢bes nio vertidas,
referentes ao perfodo anterior 2 instalagio do plano. Pela antiga legislagio essa
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diferenga era assumida pelas patrocinadoras que tinham até 25 anos para amortizagio
(integralizagdo do capital).

A nova legislagﬁo em seu art. 19, inciso II, prevé contribuicoes extraordindrias,
destinadas ao custeio do servico passado, déficits e outras finalidades, 4 exce¢ao do
custeio dos beneficios previstos nos planos.

Finalmente, as taxas de desconto normalmente utilizadas nas projegoes atuariais
dos planos foram fixadas em até 6% reais por ano. Essas podem se revelar

8

exageradamente elevadas,” contudo, ressalta-se que a fixagdo desse limite jd foi um
avango, considerando-se que a legislacao anterior determinava esse valor como limite
inferior. O efeito é que, se as taxas de rentabilidade de longo prazo ficarem abaixo
desse parAmetro, inevitavelmente surgird um déficit que deverd ser coberto ou por

aumentos de contribui¢des ou por redugao de beneficios.

¢) Excesso de contribuicoes de patrocinadoras estatais. Essa questao foi,
inicialmente, tratada pela EC 20/98 (art. 5° ), que determinou a paridade entre as
contribui¢des dos patrocinadores e segurados, e reafirmado pela LC 108/01, art. 6%,
pardgrafo 1° — “a contribui¢do normal do patrocinador (...), em hipdtese alguma,
excederd a do participante (...)".

d) Beneficios complementares atrelados aos beneficios do regime geral. Pela nova
redagdo dada ao artigo 202 da CF pela EC 20/98, o regime de PP ¢ organizado de
forma autdbnoma ao RGPS. A LC 109/01 reafirma a desvinculagio entre o beneficio
complementar e o beneficio publico em seu artigo 68, pardgrafo 2°, que determina
que ‘@ concessio de beneficio pela previdéncia complementar nio depende da concessio de
beneficio pelo regime geral de previdéncia social’.

Jd na LC 108/01, que trata da relagao dos entes publicos e das empresas privadas
permissiondrias ou concessiondrias de servicos publicos e suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia complementar, hd vinculagao com a previdéncia oficial, na
medida em que determina que os planos de beneficios de tais entidades devem
atender a seguinte regra: ‘“concessdo do beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o
participante esteja filiado por intermédio de seu patrocinador, quando se tratar de plano
na modalidade beneficio definido, instituido depois da publicacio desta Lei
Complementar’.

¢) Mecanismos falhos de comunicacio com os participantes. A EC 20 alterou o
pardgrafo 1° do art. 202 da CF, que passou a ter a seguinte redagio: “A /lei
complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos de beneficios de
entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagoes relativas & gestio de seus
respectivos e planos”.

Posteriormente, a LC 109/01 estabeleceu como um dos objetivos da a¢io do
Estado “assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagcoes relativas
gestdio de seus respectivos planos de beneficios” (art. 3°, inciso IV). Determinou ainda que
as informagoes referentes aos planos sejam divulgadas, pelo menos uma vez ao ano,

28. A maior parte dos atudrios no exterior prefere utilizar taxas de desconto conservadoras, da ordem de 3%
a 4% reais por ano.
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aos participantes e assistidos e que informagdes adicionais requeridas por eles sejam
atendidas em prazo estipulado pelo érgao regulador e fiscalizador (art. 24).

f) Mecanismos deficientes de fiscaliza¢do nas EFPCs. Pela nova legislagao os érgaos
fiscalizador e regulador receberam uma série de atribui¢des, como por exemplo fixar
padrées minimos para os planos de beneficios, além do livre acesso a toda
documentagio das entidades, permitindo assim uma efetiva fiscalizagio. Ao 6rgao
regulador foi também concedido o poder de interveng¢ao na entidade e destitui¢ao dos
seus dirigentes.

2) Restrigdo do universo de possiveis patrocinadoras. Pela nova legislagao foi criada a
figura do instituidor profissional, classista ou setorial.

h) Representatividade — deficiente  dos  participantes. A representagio  dos
participantes e assistidos nos conselhos deliberativos e fiscais das entidades fechadas
foi assegurada. Além disso, foi determinado que a escolha de tais representantes seja
por meio de eleigao direta.

i) Tratamento tributdrio indefinido para as EFPCs. Antes da aprovagio da LC
109/01, a pendéncia judicial entre o fisco e os fundos se dava da seguinte forma: os
fundos pleiteavam imunidade tributdria, argumentando que as entidades
previdencidrias sem fins lucrativos eram enquadradas como entidades assistenciais e,
portanto, ao abrigo do art. 150 da CF. Por outro lado, o fisco questionava a tese de
tentar tributar o lucro das operagoes dos fundos através do IRP].

Atualmente, o questionamento refere-se a bitributagao. O art. 70 da LC 109/01,
que tratava do diferimento tributdrio, foi vetado. A regulamentagio do assunto se deu
pela Medida Proviséria 2.222/01 e, posteriormente, pela Lei 10.431/02. Por tais
medidas foi facultado as entidades de previdéncia um regime especial de tributagao,
pelo qual “o resultado positivo (...) dos rendimentos e ganhos das provisoes, reservas
técnicas e fundos serd tributado pelo imposto de renda’.

Na maioria dos pafses em que hd um sistema desenvolvido de previdéncia
complementar, a abordagem adotada ¢ a da “renda diferida”, ou seja, as contribui¢oes
s3o dedutiveis da base do IRPF e IRP], e as aplicacdes nio sio tributadas; apenas
quando hd a concessio do beneficio, estes sio normalmente tributados na pessoa
fisica. Pelas novas regras brasileiras, as contribui¢oes vertidas aos planos sao dedutiveis
do IRPF e IRPJ, ocorrendo tributagio quando da concessio do beneficio, mas os
rendimentos, conforme anteriormente descrito, sao ainda tributados.

4 EVOLUCAO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

A evolugao das entidades de previdéncia complementar apresentou dinimicas
bastante distintas quanto a sua natureza — se abertas ou fechadas. Antes mesmo da
institucionalizagdo do setor, o pais j4 contava com a caixa de previdéncia dos
funciondrios do Banco do Brasil desde o inicio do século e com um Sistema Supletivo
de Seguridade Social (SSSS), implantado em 1970, pelo general Ernesto Geisel, com
a criagio da Petros. Esse, além de ter servido de modelo para as fundagoes de
seguridade de intimeras empresas governamentais (Embratel, Vale do Rio Doce,
Telebrds etc.), serviu ainda de modelo ao projeto convertido na Lei 6.435/77, que
disciplinou a atividade de PP por mais de duas décadas.
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Sem duvida, foi nesse perfodo que se deu o primeiro grande impulso para o
desenvolvimento do setor, devido, principalmente, ao fato de a época em questao ter
se caracterizado pelo investimento estatal em infra-estrutura — com os vérios planos
de desenvolvimento econémico capitaneados pelo Estado. Com a criagdo de empresas
estatais ou de economia mista, tornou-se pritica comum criar fundos de
complementagio para os beneficios previdencidrios como parte da politica de recursos
humanos dessas institui¢oes.

Com a aprovacio da Lei 6.435/77, comecam a se inserir no mercado as EFPPs
patrocinadas por empresas privadas, evidenciando a importincia da regulamentagio
estatal para o desenvolvimento do setor. A evolugio do nimero de EFPPs desde a
promulgagao da referida lei estd ilustrada nos Grificos 1 e 2. Ressalta-se que nos
primeiros anos de vigéncia da lei, os registros refletem, em grande medida, a
adaptagdo das entidades preexistentes as novas imposi¢oes legais.

GRAFICO 1
TOTAL DE EFPPS — 1978-2002
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O segmento aberto nio respondeu rapidamente a regulamentagiao do setor.
Acredita-se que esse fato tenha decorrido da experiéncia desastrosa dos montepios na
década de 1960 e da meméria coletiva do evento. De fato, no final da década de
1980 o mercado brasileiro de PP aberta ainda crescia de forma lenta. Argumenta-se,
no entanto, que a partir de 1987 os planos readquiriram crescentemente credibilidade
junto ao publico e passaram a se adequar melhor as peculiaridades do mercado
nacional.

Nesse sentido, nessa primeira fase — de formagio (1970-1985) — o setor de
previdéncia complementar ficou basicamente restrito as entidades fechadas, ou
fundos de pensio, em especial aqueles patrocinados por empresas publicas. Esses
fundos, durante a fase de desenvolvimento (desde a criagao até meados da década de
1990), transformaram-se nos principais investidores institucionais do pais, com um
patriménio correspondente, atualmente, a cerca de 15% do PIB.”

Ambos os segmentos do sistema complementar oferecem, basicamente, dois
tipos de beneficios. Aposentadoria por idade e invalidez aos filiados e pensio por
morte aos dependentes. Tanto as entidades fechadas como as abertas operam em
regime de capitalizagdo (individual ou coletiva), ou seja, mediante a aplicagio dos
recursos arrecadados sob a forma de contribuigbes, garante-se o pagamento de
beneficios. Os planos de beneficios ofertados por essas entidades podem ser:

4) BD — E aquele plano cujo beneficio é previamente conhecido, geralmente
relacionado 2 fungio ou saldrio do empregado, contratado de forma que a qualquer
tempo sabe-se qual o seu valor, em geral, determinado segundo uma férmula
matemadtica.

6) CD — E um plano cuja caracteristica principal é o conhecimento da
contribui¢io que serd efetuada pelo participante e patrocinadora. Nos planos de tipo
CD o beneficio nao tem o seu valor predeterminado, contratado, sendo simplesmente
fungio da reserva que se puder acumular.

¢) Mistos — Que oferecem tanto uma quanto outra modalidade.

Inicialmente,” os planos de beneficios oferecidos por essas entidades
asseguravam garantia quase total aos participantes, uma vez que as patrocinadoras, via
de regra, se responsabilizavam sozinhas por eventuais déficits, sem contar que
contribufam com a maior parcela do custeio. J4 na dltima década, concomitante ao
processo de privatizagdes, que transferiu para a esfera privada alguns dos principais
fundos de pensio do pafs,” observou-se um processo de mudanga nos antigos planos
de beneficios oferecidos pelas EFPPs, conhecido por migragio de planos BD para
planos CD. E a maioria dos novos fundos constituidos apés o Plano Real adotaram o
formato CD e alguns importantes planos de BD jd alteraram seu estatuto para CD.

Essa mudanga de planos BD para CD pode ser explicada (pelo lado do

empregador) pela légica da otimizagdo da relagio risco/retorno. Ora, enquanto o

29. Em outubro de 2002, Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(Abrapp).

30. Inclusive os planos instituidos antes da promulgacdo da Lei 6.435/77.

31. A Sistel (do sistema Telebrds), parte da Fundacdo Concessionarias de Energia do Estado de S&o Paulo
(Cesp), Telos (da Embratel), Usiminas, Previ-Banerj, entre outros.
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plano do tipo BD apresenta um cardter mutualista, em que eventuais insuficiéncias de
recursos recaem sobre os planos e nao sobre o participante, o plano do tipo CD tem
cardter individualista, em que o risco ¢ todo do participante. Em outras palavras, esse
intenso processo de mudangas de planos BD para CD objetiva preservar os interesses
das empresas patrocinadoras, baseado na politica de repelir qualquer impacto
financeiro futuro decorrente do aumento do custo atuarial dos planos que
patrocinam.

Foi ainda na década de 1990, que o segmento de PP aberta se firmou no
mercado, sendo esse fato decorrente tanto do agravamento da situagao da PS, quanto
do amadurecimento do préprio sistema. A verdade é que cada vez mais pessoas estao
procurando uma renda complementar através da poupanga em fundos especificos.
Além disso, alguns individuos, desacreditando da Previdéncia Publica, buscam a PP
como Unica forma de protegio, tratando-a como primeiro pilar e nio terceiro
(usando a terminologia do Bird). A partir de 1995, quando o mercado segurador foi
aberto 4 concorréncia externa, comegou um grande movimento de fusdes e
aquisi¢bes. Aliam-se a esse fato, ainda, a estabilizagdo da economia (1995) e a
sinalizagao de reformas planejadas pelo governo, que possibilitaram uma boa
alavancagem ao setor de PP. Embora o patriménio das EFPPs seja substancialmente
superior ao das EAPPs, destaca-se que sio essas dltimas que vém crescendo no
passado recente, como mostra a Tabela 1.

TABELA 1

RELACAO ATIVOS/PIB DAS EFPPS E CRESCIMENTO DA RELACAO ATIVOS/PIB — 1994-2002

[em %]

Ativos/PIB Crescimento

EAPPs EFPPs EAPPs EFPPs
1994 0,53 8,27
1995 0,64 8,17 20,75 -1,21
1996 0,83 9,2 29,69 12,61
1997 1,12 10,34 34,94 12,39
1998 1,57 10,34 40,18 0,00
1999 2,29 12,47 45,86 20,60
2000 2,93 13,22 27,95 6,01
2001 3,63 14,45 23,89 9,30
2002° 4,7 14,74 29,48 2,01

Fonte: Abrapp/Associacdo Nacional da Previdéncia Privada (Anapp).

a
Dados até outubro.

Além disso, na ultima década, com a aprovacao da EC 20 e das novas leis™
decorrentes desta, o sistema de previdéncia complementar passou por uma
reformulagio, visando atender a nova realidade do pais. De fato, as recentes
mudangas nas relacoes de trabalho, no sentido de um crescimento do mercado
informal, de auténomos, assim como os processos de terceirizagdo e terciarizagiao
levaram a uma crescente demanda pelo produto do sistema de PP.

32. Leis Complementares 108 e 109, ambas de maio de 2001.
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Destaca-se, no entanto, que o tamanho do terceiro pilar (o complementar)
obviamente tem a ver com a cobertura em valor do primeiro. Se o primeiro cobre
uma fragao substancial do saldrio, hd pouco o que complementar. No Brasil, os ativos
da previdéncia complementar beiravam os 15% do PIB em dezembro de 2001,”
enquanto na Suica essa cifra superava o valor do PIB jd hd cinco anos. Estimativas,
considerando a distribui¢io da renda da forca de trabalho brasileira, revelam que
aqueles 15% atingiriam pelo menos 1/4 do PIB, caso o teto do sistema bdsico fosse da
ordem de cinco saldrios minimos. Estima-se que o valor dos ativos em 2010
alcangaria a cifra de 21%, mantendo-se o atual teto de beneficios, € 33% com o teto
reduzido.

5 CONCLUSAO

As atividades seguradoras no pais iniciaram em meio ao liberalismo econémico, época
na qual as companhias de seguro, montepios e organizagdes afins ofereciam aos
trabalhadores uma forma de prote¢io contra os riscos associados ao trabalho. Com o
movimento na dire¢ao de um welfare-state essas, em relagao aos riscos previdencidrios,
vao perdendo importincia, 2 medida que o protecionismo estatal centraliza e assume
a responsabilidade de proteger nio sé os seus trabalhadores, mas os seus cidadaos.
Nesse periodo, os “fundos de pensao” sao criados e durante os anos seguintes guiam o
desenvolvimento do sistema privado de previdéncia. Mais recentemente, a reboque
das transformagdes no cendrio macro e sob influéncia do pensamento neoliberal,
observa-se um retorno da responsabilidade em assumir a auto-assisténcia para o
individuo através do mercado e da familia. Nesse contexto, a PP cresce em
importincia relativa na economia nacional, seja pelo amadurecimento dos fundos de
pensio, seja pela alavancagem do segmento aberto, que se firma no mercado como
opg¢ao mais atrativa para a prote¢do individual e familiar de uma crescente gama de
trabalhadores informais e prestadores de servigo.

Acredita-se que nos préximos anos, em virtude nio sé da nova estrutura do
mercado de trabalho, mas também das novas regras previdencidrias e das incertezas
geradas por sucessivas mudancgas de regras, o setor de PP cres¢a: @) o segmento
fechado, a partir da criagio da figura do instituidor e da imposi¢io de teto de
beneficios para o funcionalismo publico (caso os respectivos governos criem fundos
complementares e seus funciondrios atuais e futuros optem por aderir a eles); e 4) o
segmento aberto, em virtude da crescente flexibilizagdo das relagoes trabalhistas e
confianga no setor por parte do publico em geral. Verdade que a imposicio de novo
teto mais alto para o RGPS poderd inibir a sua evolugao, mas acredita-se que este tem
condig¢oes de continuar crescendo.

33. SPC/MPAS Boletim de Previdéncia Complementar, jan.-fev. de 2000, jan.-fev. de 2001.
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ANEXO
Diciondrio de Siglas — Acr6nimos
B
BD - Beneficio Definido
BPD - Beneficio Proporcional Diferido

C

CAP — Caixa de Aposentadoria e Pensoes

CD - Contribui¢io Definida

CF — Constitui¢ao Federal

CGPC - Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar
CMN - Conselho Monetdrio Nacional

CNSP — Conselho Nacional de Seguros Privados

CV - Contribui¢io Varidvel

E

EAPC — Entidade Aberta de Previdéncia Complementar
EAPP - Entidade Aberta de Previdéncia Privada

EC — Emenda Constitucional

EFPC - Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
EFPP — Entidade Fechada de Previdéncia Privada

I

IRPF — Imposto de Renda Pessoa Fisica

IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica

L
LC - Lei Complementar

M

MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

P

PIB — Produto Interno Bruto

PLC - Projeto de Lei Complementar

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PP — Previdéncia Privada

PS — Previdéncia Social
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R
RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social

S
SPC — Secretaria de Previdéncia Complementar
SSSS — Sistema Supletivo de Seguridade Social

Susep — Superintendéncia de Seguros Privados
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