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SINOPSE

O presente texto resultou de pesquisa sobre as fontes de financiamento das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (Ifes), a qual envolveu a realizacdo de analise documental e
de um estudo de caso que teve como objeto a Universidade de Brasilia (UnB). Uma das
constatacOes do estudo aponta para o fato de que, apesar de algumas das Fundagdes de
Apoio vinculadas & UnB disporem de consideravel capacidade de geracdo de recursos, a
internalizacdo desses recursos tem-se mostrado de dificil contabilizacdo. Além disso, fi-
cou evidenciado que, mesmo sendo significativa a participagdo dos recursos diretamente
arrecadados no orcamento global dessa instituicdo, as Fontes do Tesouro ainda respon-
dem por cerca de dois tercos desse total. Diante dessa conclusdo, pode-se inferir que,
para as demais Ifes, cuja capacidade de geracdo de Recursos Proprios é bastante inferior a
da UnB, a importancia assumida pelos Recursos do Tesouro torna-se ainda maior.

ABSTRACT

The present Text for Discussion results from a research on the financing resources of the
Federal Institutions of Higher Education (Ifes), which involved the accomplishment
of documental analysis and the study of a concrete case which had the University of
Brasilia (UnB) as object. One of the conclusions of the study highlights the fact that,
although some of the Support Foundations connected to the UnB have the considerable
capacity to generate resources by its own, the internalization of these resources has
revealed to be of difficult accounting. Moreover, it was evidenced that, despite
corresponding to a significant share of the total resources directly collected in the global
budget of this institution, the Treasury’s sources still accounts for approximately 2/3 of
the total. In light of this conclusion, it could be inferred that, for the other Ifes, whose
proper resources generation capacity is significantly inferior to the one of the UnB, the
importance of the Treasury’s Resources becomes even greater.






1 INTRODUCAO

As Universidades Federais (UF) tém buscado alternativas variadas de captagdo de re-
cursos como forma de complementar o orgamento do Tesouro. A prestacéo de servi-
¢os, a comercializacdo de bens e os projetos de cooperagdo tém sido formas bastante
utilizadas na geragao de receitas por essas instituicdes.

Apesar de o autofinanciamento estar sendo praticado em todo o pais, esse ins-
trumento vem sendo objeto de criticas freqUentes, sob o0 argumento de que constitui
0 primeiro passo para a privatizacdo da educagdo superior publica. Por outro lado, ha
0s que defendem a geracdo de Recursos Préprios como importante fonte alternati-
va de financiamento para a sobrevivéncia da universidade publica e gratuita.

Pesquisa realizada no ambito do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),"
concluida em 2000, evidenciou que, a despeito da contencdo orgamentaria a que esti-
veram submetidas as UF na segunda metade da década de 1990, elas estariam apre-
sentando melhorias em termos de desempenho e produtividade. Uma das questdes
suscitadas a partir dos resultados da referida pesquisa foi a de como as universidades
federais estariam superando essas restricdes financeiras a fim de assegurar a expansao
das vagas e 0 aumento da producdo técnico-cientifica.

A realizacdo de um estudo de caso que evidenciasse as alternativas de financia-
mento praticadas foi concebida como estratégia de continuidade dessa linha de pes-
quisa no a&mbito do Ipea. Nesse sentido, optou-se pelo estudo da Universidade de
Brasilia (UnB),* pelo fato de ser esta a instituicdo, entre as UF, que apresenta o maior
volume de recursos diretamente arrecadados, em termos absolutos e em relagdo ao
orcamento global.?

Desse modo, espera-se que os resultados do estudo, apresentados de forma -
cinta ao longo deste texto, venham a tornar-se subsidios para a discussao acerca do fi-
nanciamento das Instituices Federais de Ensino Superior (Ifes) no Brasil.

2 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

De acordo com Mello e Silva (1992, p. 5), a educacéo constituiu peca importante do
modelo econdmico e do tipo de sociedade que se pretendeu implantar no pais com o
regime instaurado em 1964. Nesse sentido, formulou-se um projeto educacional arti-
culado as demais politicas governamentais, o qual requeria mudangas institucionais e
novos ordenamentos legais para a sua implantacdo e consolidagao.

A Educacdo Superior teria tido, nesse periodo, precedéncia sobre a Educacéo Baésica,
na medida em que, paralelamente a reducdo dos gastos com a educacdo em geral, legiti-
mada pelo fim da vinculagdo de receitas estabelecida pela Constituicdo de 1967, verifi-
cou-se consideravel ampliagdo dos gastos com as Universidades Federais (op. cit., 7).

1. Ver Corbucci (2000).

2. A referida pesquisa contou com total apoio da administragdo central da UnB, na pessoa do vice-reitor, professor Timothy
Martin Mulholland, o que favoreceu a acolhida por parte de administradores e servidores das diversas unidades visitadas.

3. Em 2000, 26,5% do orgamento da UnB correspondia aos Recursos Proprios, enquanto outros 7,0% provieram da rubrica Contra-
tos e Convénios. Ou seja, as fontes de recursos ndo ordinarios corresponderam a um tergo do orgamento global dessa instituigao.
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Tendo em vista 0s objetivos velados de favorecimento das elites e oligarquias
locais, tanto em termos da oferta de emprego como em relagdo ao acesso ao ensino
gratuito, as universidades publicas consolidaram-se sem mecanismos de prestacao
de contas ou avaliacdo, ampliando demasiadamente os gastos com pessoal, 0 que te-
ria contribuido para inviabilizar os investimentos em capital e na melhoria da qua-
lidade (op. cit., p. 9).

Conforme Coelho (1987), a crenca segundo a qual a ciéncia e a tecnologia consti-
tuem fatores importantes de desenvolvimento econdmico estimulou os governos milita-
res a realizar investimentos vultosos em areas como telecomunicacdes, industria bélica e
aeronautica, sobretudo na fase do chamado “milagre econémico”. Os efeitos da politica
governamental puderam ser notados nas altas taxas de expansdo das matriculas na edu-
cagdo superior, a fim de fazer frente a essa demanda por profissionais especializados.

As duas décadas que se seguiram a reforma universitaria de 1968 foram marcadas
pela expanséo vertiginosa da pesquisa cientifica, pela instituicdo da p6s-graduacéo stricto
sensu articulada a carreira docente e pela multiplicacdo dos centros de formacdo. Vulto-
s0s investimentos governamentais estabeleceram condicGes de trabalho satisfatdrias,
ainda que entremeadas pela insatisfacdo da categoria docente (Coelho, 1987).

De acordo com Castro (1997), o Ministério da Educagdo (MEC) utilizava-se, no
fim dos anos 1970, de dois procedimentos para a execugdo dos gastos voltados as Ifes.
No primeiro, os recursos eram transferidos de forma descentralizada e 0s gastos eram
executados mediante acdes desenvolvidas diretamente pelas Ifes (autarquicas e funda-
cionais). O segundo procedimento consistia na centralizacdo dos recursos para 0 de-
senvolvimento de uma série de programas sob a responsabilidade da Secretaria de
Educacéo Superior (Sesu), da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (Capes) e do Programa de Expansdo e Melhoramento das Instalacbes do En-
sino Superior (Premesu), posteriormente transformado em Coordenadoria de Desen-
volvimento das Instalagdes do Ensino Superior.

O processo de gasto também estava condicionado pelas determinac@es do 11 Plano
Geral de Aplicagdo (Psec), que fixava para cada Ifes os montantes a serem atingidos ao
longo dos cinco anos da vigéncia do Plano. Segundo Castro, “a rigidez dos gastos como
produto do dirigismo da programagao refletia o aspecto tenebroso do sistema, no qual
os dirigentes das Ifes eram ndo mais que delegados do sistema politico vigente”. Sob o
controle exercido com “méao-de-ferro” pelos dirigentes do MEC, “o principio da auto-
nomia financeira das universidades - consagrada na Lei r? 4.024/61 e revalidada no
Art. 3° da Lei n® 5.540, de 28/11/68 — era mera peca de retdrica” (1997, p. 156).

Além de colocar o conjunto das Ifes em posi¢do subordinada a burocracia do
MEC e fragmentéa-lo como ator politico, a centralizacdo do poder decisorio e a rigi-
dez alocativa “limitavam as possibilidades de diversificacdo e ajustamento das modali-
dades de gasto as necessidades de cada instituicdo” (1997, p. 157).

A Emenda Jodo Calmon, promulgada em 1983 e regulamentada em 1985, res-
tabeleceu a vinculacéo de recursos para a educacédo, abandonada desde a Constituigdo
de 1967. A Emenda determinava que a Unido caberia a aplicagdo na manutencao e
no desenvolvimento do ensino de pelo menos 13% de sua receita de impostos e, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios 0 minimo de 25%.
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Portanto, desde os estertores do Regime Militar, o sistema de financiamento da
educacdo publica no Brasil vinha sendo reestruturado, principalmente no que tange
a0 aumento e a garantia do financiamento publico.* Tal iniciativa encontrou respaldo
nos movimentos em prol da educacdo ocorridos na década de 1980 e teve presenca
destacada na constituinte de 1988. Outro fator importante relacionado a reestrutura-
¢éo do financiamento da educacéo consistiu no processo de descentralizacdo do sistema
tributario nacional, que fortaleceu os entes federados, combalidos pelas duas décadas de
autoritarismo. Apesar de a descentralizagdo ter reforcado os cofres dos entes subnacio-
nais, essa mudanca ndo logrou ampliar recursos para o financiamento das Ifes.

Apesar da euforia devida ao fim do Regime Militar, a Nova Republica ndo lo-
grou promover mudangas substanciais no sistema educacional do pais.

(...) o dagnéstico dos problemas e a mobilizagdo para 0o encaminhamento de solugdes (...)

[deram] um tom de euforia ao ano de 1985, (mas) os percalgos econdmicos e institucionais im-

pediram que o governo federal resgatasse seu papel de coordenacdo nacional no setor da educa-

&0 e iniciasse um processo de reorganizagdo institucional que permitisse a articulagdo das esferas

de governo e a formulagdo de prioridades nacionais que refletissem um consenso amplo da ©-
ciedade (Mello e Silva, 1992, p. 14).

A Constituicdo de 1988 incorporou a Emenda Jodo Calmon, adaptando-a a re-
forma tributaria que entdo se fez, e ampliou para 18% das receitas de impostos o mi-
nimo que a Unido deveria destinar a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino.
A nova Constituicdo também assegurou a transposi¢do de todos os servidores publi-
cos, docentes e técnico-administrativos, para o regime estatutario e aboliu as restri-
¢Oes legais a sua sindicalizagéo.

Os objetivos mais gerais perseguidos pelas Instituicdes de Ensino Superior néo
puderam ser alcangados ao longo da década de 1980, em grande medida em decor-
réncia da falta de diretrizes de politica publica explicitas para o setor. Para Batista
(1993), a auséncia de diretrizes consequentes fez que, no limiar dos anos 1990, o0s
problemas se mostrassem cronicos.

De acordo com aquela autora, os problemas do ensino superior brasileiro, com
0s quais se deparou o governo empossado em 1990, estavam relacionados, além da
falta de diretrizes, a debilidade dos instrumentos legais de controle e aos constantes
conflitos corporativos e institucionais. O sistema, como toda a administragdo publica,
aguardava com expectativa as novas diretrizes a ser estabelecidas pela reforma admi-
nistrativa, cujas primeiras medidas adotadas (reducdo do funcionalismo das Ifes, corte
nas gratificacOes e adocgdo do controle interno) geraram reagOes corporativas significa-
tivas. Sob orientacdo semelhante, o Plano Plurianual 1991-1995 priorizou a reestru-
turagdo dos gastos com vistas a assegurar o equilibrio das contas pablicas.

No documento de campanha intitulado Mé&os a Obra Brasil: proposta de gover-
no, gque orientou o primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, enfati-
za-se a necessidade de se reforgar a parceria entre os setores publico e privado — no caso,
entre universidade e indUstria —, tanto na gestdo como no financiamento do sistema
brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O tema é abordado na discus-
sdo sobre a “geracdo de uma estrutura eficiente em C&T” (Cardoso, 1994, p. 79) e a
ampliacdo de investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), por meio de “recursos

4. A respeito da reestruturagdo do ensino publico, ver Rodrigues (2001).
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orcamentarios e outras fontes como a privatiza¢éo, o financiamento internacional e
novas parcerias com o setor privado” (p. 80).

Essa disposicdo é reforcada no documento A politica para as institui¢des fede-
rais de ensino superior, pelo qual as universidades seriam estimuladas a buscar recur-
sos de outras fontes, publicas e privadas, no intuito de ampliar o atendimento a
outras demandas sociais que ndo o ensino (MEC, 1995).

Diante da sequéncia de promessas ndo cumpridas, de planos abortados e de re-
formas educacionais que nunca sairam do papel, ndo deixa de ser relevante o que
aconteceu na década de 1990, especialmente em sua segunda metade. Nao foi uma
época de mudancas espetaculares, mas, sob um enfoque comparado, marcou o fim da
paralisia decisoria e dos impasses ideoldgicos que frustravam qualquer tentativa coe-
rente de democratizar e melhorar o sistema de ensino (Plank, 2001). O processo de
reestruturacdo e reformas iniciado no governo de Itamar Franco, e intensificado du-
rante o governo de Fernando Henrique Cardoso, resultou, ao fim da década de 1990,
num quadro significativamente diferente, sobretudo em termos de ampliacéo da co-
bertura, mais favoravel que aquele de dez anos antes.

2.1 MODELOS DE FINANCIAMENTO

As formas de alocacdo dos recursos publicos a educacéo superior, segundo Velloso (2000),
podem ser agrupadas em duas categorias: financiamento basico (core funding) e financia-
mento suplementar. O financiamento bésico subdivide-se em quatro modelos: i) incremen-
tal ou inercial; ii) formulas; iii) contratos de gestéo; e iv) subsidios a alunos. Esses modelos
podem apresentar-se de forma concomitante em um mesmo pais.

A modalidade de financiamento denominada incremental ou inercial envolve
praticas de destinacdo de verbas segundo o orcamento do ano anterior de cada insti-
tuicdo, o que, em geral, é negociado entre instituicdes e governo, sendo as decisdes
baseadas em modelos ad hoc que variam segundo 0s cenarios econémico e politico.

O financiamento publico por formulas envolve a combinagéo de varidveis relativas
a manutencdo da instituicdo, desde o nimero de docentes e alunos, até indicadores ti-
dos como de desempenho, de modo que se obtém indices de eficiéncia.

O financiamento mediante contratos de gestdo tende a ser orientado pelos obje-
tivos de determinada politica publica, em que séo definidos recursos mediante contra-
tos de gestdo firmados entre instituicdes e governo (por vezes, com o setor privado),
vis-a-vis o desenvolvimento de atividades e 0 cumprimento de metas preestabelecidas.

No modelo de financiamento baseado no aporte de subsidios a estudantes, as
anuidades a ser pagas por estes podem ser objeto de empréstimos subsidiados pelo Es-
tado, sendo a divida resgatada em alguns anos apds a conclusao dos estudos.

Conforme assinala Velloso, no Brasil convivem trés modelos de financiamento do
setor pablico: o inercial ou incremental, o de formulas e o de subsidios a alunos.

Ainda que os recursos do MEC — que se destinam aos Outros Custeios e Capital
das Ifes — correspondam a uma pequena parcela do seu orgamento global, o célculo
desses montantes tem sofrido modificagbes. Desde 1994, o antigo modelo incremen-
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tal foi substituido por uma formula.® Elaborado originalmente pela Associagdo Na-
cional dos Dirigentes de InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes), 0 modelo
em vigor resultou de negociagdo com o MEC e posteriormente foi transformado em
Decreto presidencial.

O aporte de subsidios a estudantes, que constitui um dos modelos que integram o
financiamento da Educagdo Superior no Brasil, teve inicio com a implantagédo do Cré-
dito Educativo (Creduc) em 1976. No entanto, sob o argumento de que havia se tor-
nado financeiramente insustentavel, desde 1999 o Creduc vem sendo gradualmente
substituido pelo Financiamento Estudantil (Fies). Ainda assim, o total de beneficiarios
desses dois programas corresponde, atualmente, a menos de 10% do contingente de es-
tudantes matriculados nas Institui¢des de Ensino Superior privadas.

A margem desse modelo hibrido de financiamento das Ifes, que se mostrou insu-
ficiente para o atendimento de suas crescentes demandas, ampliou-se em quantidade
e volume, ao longo da década de 1990, a captacdo de recursos financeiros por inter-
médio das chamadas fontes proprias. Via de regra, as receitas geradas por meio dessas
fontes tém sido utilizadas ndo apenas para cobrir os gastos de OCC (Outros Custeios
e Capital), como também para compensar o achatamento salarial a que foram subme-
tidos, nos ultimos anos, os servidores federais em geral e, particularmente, os das Ifes.

2.2 FONTES DE FINANCIAMENTO DAS IFES

De acordo com Marinho e Faganha (1999, p. 20):

a definicdo dos orcamentos global e institucional para manutengdo e investimentos das Ifes -
sulta de processo que comporta trés fases distintas. Na primeira, 0 MEC etabelece um “teto”
global de recursos para 0 conjunto dessas instituicdes. Em seguida, o orgamento global é dis-
tribuido segundo as regras estabelecidas pelo modelo Andifes, definindo-se assim 0s orgamentos
por instituicdo. Na terceira fase, 0s orgcamentos institucionais sdo informados as Ifes, que pro-
cedem a alocagdo dos recursos por elemento de despesa, devolvendo-os entdo ao MEC para con-
solidacdo da proposta orcamentaria relativa ao exercicio seguinte.

Um dos problemas relacionados ao estudo do financiamento da Educacéo Superi-
or diz respeito a auséncia e/ou confiabilidade dos dados referentes aos Recursos Pro-
prios das instituicdes de ensino.® As dificuldades de analise decorrem da auséncia de
informacéo acerca do volume total de gastos das Ifes, sobretudo pelo fato de as despesas
realizadas com Recursos Proprios e recursos internalizados por meio das Fundagdes de
Apoio, serem de dificil contabilizago.

Conforme admite Schwartzman (1998), a identificacdo dos Recursos Préprios
nos orcamentos das Ifes constitui tarefa de dificil realizagdo, pois boa parte é interna-
lizada por meio das Fundagdes de Apoio a elas vinculadas, cujos orcamentos néo se
agregam aos das instituices as quais estdo vinculadas. Além disso, sdo as proprias
fundagbes que administram esses recursos que, em alguns casos, movimentam mon-

5. A férmula tem um componente de necessidades e outro de desempenho, sendo este Ultimo proporcionalmente pequeno, mas
com crescimento anual. O primeiro envolve o orgamento do ano anterior e varidveis como area construida e matricula por area
do conhecimento; o segundo inclui variaveis como a relagdo aluno/docente, nimero de novos alunos e de diplomados, resulta-
dos das avaliagdes da pds-graduacdo e titulagdo dos professores (Velloso apud Amaral, 1999, p. 51).

6. Schwartzman (1998, p. 1) afirma que “(...) o MEC n&o possui um sistema confidvel de informagdes estatisticas, especialmen-
te no que se refere as questdes relacionadas aos Recursos Proprios e raras sdo as séries deflacionadas. (A despesa executada da
Unido) passa por mudancas de moeda, classificagdes aleatérias de despesa e um sem-niimero de casuismos (...).”
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tantes superiores aquele aportado pelo Tesouro a rubrica OCC. Portanto, conhecer as
dimensoes e a capacidade de arrecadacdo dessas entidades ndo se revela tarefa facil, as-
sim como n&o o sdo o controle e a supervisdo que deveriam ser exercidos pelas Ifes,
conforme previsto na legislacdo em vigor.

Além disso, a base de dados acerca dos gastos realizados pelas Ifes, oferecida pelo
Sistema Integrado de Administracdo Financeira e pelo Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios (Siafi/Sidor), ndo permite a identificacdo precisa de sua destinago.
Por exemplo, ndo se pode identificar 0s montantes gastos pelos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (Cefets) em relacdo a cada nivel de ensino ofertado por essas
instituicdes, assim como ndo é possivel discriminar os dispéndios com pessoal, segun-
do a categoria funcional do servidor — docente ou técnico-administrativo.

Ha também dificuldades que se referem a natureza multifuncional das Ifes, na
medida em que a maioria delas administra hospitais de ensino, museus e escolas de
aplicacdo, bem como desenvolvem variados programas e atividades de extensdo comu-
nitaria. No caso dos hospitais universitérios, sdo realizadas atividades que envolvem os
ensinos de graduacdo e pds-graduacdo, a pesquisa e a assisténcia social.

Outra importante fonte para OCC refere-se a convénios e contratos com or-
gdos publicos e privados, cursos de extensdo e especializagdo, prestacdo de servicos
e consultorias.

Para algumas universidades, também s8o importantes os recursos aportados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), pela Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos (Finep), pela Capes e por fundacdes estaduais de
amparo a pesquisa.

3 GASTOS DO MINISTERIO DA EDUCACAO COM AS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

Nesta secdo, analisa-se 0 comportamento dos gastos do MEC em relagéo ao conjunto
das UF, entre estas a UnB, no periodo 1995-2001. A analise dos dados revelou que
houve crescimento de cerca de 27%, em valores correntes, nos gastos realizados pelas
UF. Se analisados ano a ano, verifica-se que houve diferenciais significativos de cresci-
mento entre os subperiodos correspondentes as duas gestdes presidenciais. No primeiro
mandato (1995-1998), a ampliacdo dos gastos foi inferior a 8%, enquanto entre 1998 e
2001 o crescimento foi superior a 18%, conforme mostram as tabelas 1 e 2.

A principal razdo dessa maior expansao refere-se a implementagéo da Gratificacdo
de Estimulo a Docéncia (GED), incorporada aos vencimentos dos docentes a partir de
1999, a qual implicou expansao da folha de pagamento dos servidores ativos.

TABELA 1

Gastos realizados pelas universidades federais — 1995-1998
(Em R$ correntes)

1995 1996 1997 1998 1998/1995
(a) Universidades 5.415.265.258 5.402.951.219 5.739.335.828 5.832.607.016 7,7
(b) UnB 192.881.230 209.288.051 232.358.084 274.408.021 42,3
b/a 3,6 3,9 4,0 4,7

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboragdo dos autores.
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TABELA 2
Gastos realizados pelas universidades federais — 1998-2001
(Em R$ correntes)

1998 1999 2000 2001 2001/1998
(a) Universidades 5.832.607.016 6.364.055.726 6.829.107.142 6.886.833.386 18,1
(b) UnB 274.408.021 325.472.652 376.626.416 340.827.762 24,2
b/a 4,7 51 5,5 4,9

Fonte: Siafi/Sidor.

Elaboracdo dos autores.

Conforme se observa nas duas tabelas anteriores, a Universidade de Brasilia apre-
sentou taxas de crescimento dos gastos sempre maiores que aquelas evidenciadas pelo
conjunto das universidades federais sobretudo no que se refere ao primeiro subperio-
do. Caso fossem excluidos do total executado pelo conjunto das universidades fede-
rais os montantes executados pela UnB, os diferenciais de crescimento em favor desta
seriam ainda maiores.

Como pode ser observado a partir das tabelas 3 e 4, esse comportamento distinto
deveu-se em grande parte ao fato de a UnB ter ampliado a captagdo de recursos por
meio das chamadas fontes proprias. Tomando-se como exemplo a fonte 250 — Recur-
sos Diretamente Arrecadados —, verifica-se que as tendéncias assumidas pelo conjunto
das universidades e pela UnB sdo opostas. Enquanto as primeiras registraram decrés-
cimo de 42% ao longo do periodo 1995-2001, na UnB essa fonte cresceu cerca de
269%. Desse modo, se no inicio desse periodo essa universidade respondia por 6%
do total de gastos realizados pelas universidades federais, sob essa fonte, ao fim os re-
cursos diretamente arrecadados pela UnB correspondiam a 38% do total disponivel
ao conjunto das UF.

TABELA 3
Gastos das universidades federais sob a fonte 250 - 1995-1998

(Em R$ correntes)

1995 1996 1997 1998 1998/1995
(a) Universidades 446.467.366 413.724.058 389.682.194 415.777.550 (6,9)
(b) UnB 26.492.333 45.628.011 64.513.823 70.626.792 166,6
b/a 5,9 11,0 16,6 17,0

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracédo dos autores.

TABELA 4
Gastos das universidades federais sob a fonte 250 — 1998-2001

(Em R$ correntes)

1998 1999 2000 2001 2001/1998
(a) Universidades 415.777.550 222.530.404 238.247.189 259.349.016 (37,6)
(b) UnB 70.626.792 90.721.051 94.330.749 97.739.440 38,4
b/a 17,0 40,8 39,6 37,7

Fonte: Siafi/Sidor.

Elaboragéo dos autores.

Conforme esclarece Amaral (2002, p. 145), a expressiva reducdo dos Recursos Pro-
prios, a partir de 1999, deve-se a “transferéncia da execucdo dos recursos de manutengéo
dos Hospitais Universitarios para Fundacdes de Apoio especialmente instituidas para esse
fim”. Com isso, esses recursos deixaram de constar da execucdo orcamentéria das Ifes.
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Outro fator que contribuiu para a redugdo dos Recursos Proprios, a partir de
1995, esté relacionado ao fim das aplicacdes financeiras, realizadas pelas Ifes, com o0s
repasses do MEC destinados ao pagamento de pessoal. Os altos indices inflacionarios
que prevaleceram até o inicio do Plano Real levaram os dirigentes das Ifes, com a co-
nivéncia do MEC, a incorporar os rendimentos dessas aplicacbes aos chamados Re-
cursos Préprios (Amaral, 2002, p. 145-146).

4 FONTES DE FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE
DE BRASILIA

Este estudo, de natureza exploratoria, foi realizado mediante analise documental e en-
trevistas. Inicialmente procedeu-se ao mapeamento das diversas unidades geradoras
de recursos financeiros, identificando sua natureza e vinculagdo com a UnB. Em -
guida, foram levantados em cada unidade relatorios de atividades e balancetes anuais,
no intuito de dimensionar os aportes financeiros e sua participacdo no or¢amento
global da instituicdo. Por fim, foram entrevistados dirigentes vinculados a essas uni-
dades geradoras de recursos financeiros.

A coleta de dados foi constituida de duas fases. A primeira, no Decanato de Admi-
nistracdo e Finangas (DAF), compreendeu 0 mapeamento das unidades, 6rgdos e en-
tidades geradores de receitas proprias; a identificagdo das modalidades de captacdo de
recursos; e a realizacdo de entrevistas. A segunda fase correspondeu as visitas as uni-
dades e aos 6rgdos mais expressivos em termos de captacdo de recursos, a fim de e-
xecutar a coleta documental e as entrevistas. Conhecer a historia, a natureza, a misséo
e as funces ali desempenhadas constituiu o objetivo principal dessa fase.

A maior dificuldade encontrada na fase de coleta de dados esteve relacionada ao
acesso a documentacédo (Relatorios de Atividade e Balancetes) das principais Funda-
¢Oes de Apoio vinculadas @ UnB. De acordo com o proprio DAF, a Administracdo
Central da Universidade estaria travando luta ingl6ria para conhecer a contabilidade
de algumas dessas fundacdes, sobretudo as de maior porte.

No que se refere as unidades e aos 6rgdos diretamente vinculados a Administra-
¢do Central, houve livre acesso a documentacéo existente e presteza no fornecimento
de informagdes. Cabe mencionar que essas condi¢Oes favoraveis foram asseguradas
mediante injuncgdo da vice-reitoria da UnB, a qual expediu as unidades subordinadas
a orientacdo de atender as demandas da pesquisa.

Em virtude de ndo ter sido possivel o levantamento de dados e informacdes so-
bre as principais Fundacdes de Apoio vinculadas a UnB, recorreu-se ao Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios, mais precisamente & Promotoria de Justica
de Fundacdes e Entidades de Interesse Social, por meio da qual pdde-se ter acesso as
prestacOes de contas de algumas dessas entidades.

4.1 COMPOSICAO DAS FONTES

O orcamento da Universidade de Brasilia é composto, além dos Recursos do Tesouro
Nacional, de receitas oriundas do patrimoénio imobiliario, da prestacdo de servigos e
producéo de bens, e de convénios celebrados com instituices publicas e privadas.
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Tanto na UnB como nas demais Ifes, 0s Recursos do Tesouro séo destinados,
em sua maior parte, ao pagamento de pessoal, ao custeio de beneficios aos servidores
e a0 cumprimento de sentengas judiciais. No entanto, tendo em vista que, nos Ulti-
mos anos, o efetivo de servidores sofreu pequena variacao e, ainda, ndo ter havido rea-
justes lineares de salarios, os gastos sob a rubrica Pessoal e Encargos refletiram apenas
0 aumento vegetativo da folha (por exemplo, anuénios e incorporacdo de quintos,
quando isso era possivel).

Desse modo, o crescimento da participagdo dos Recursos Proprios no orcamento
global da UnB, no periodo 1994-2000, foi 13% maior que o dos Recursos do Tesouro
(ver gréfico 1). Essa maior participagao das fontes prdprias fica mais evidente quando se
tem 0 ano de 1995 como referéncia inicial. Nesse caso, verifica-se que a expansdo dos
Recursos Proprios torna-se 68% maior que a dos recursos provenientes do Tesouro.

GRAFICO 1
Evolucéo do orgcamento da UnB, por fonte (1994 a 2000)

(Em mil R$ correntes)
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Fonte: Universidade de Brasilia (Relatério parcial de gestdo 1997-2000).

Quando se analisa a participagdo dessas trés fontes (ver gréfico 2), verifica-se que
ndo houve, no periodo 1994-2000, variacdo significativa da participacdo dos Recursos
do Tesouro no orgamento global. Porém, o mesmo ndo pode ser atribuido, quando se
toma 1995 como ano-base, quando entdo essa participagao assume tendéncia declinante.

Apesar de as trés fontes terem registrado oscilagdes significativas ao longo do pe-
riodo sob anélise, percebe-se que os Convénios sdo mais vulneraveis a fatores externos
e, portanto, considerados como fonte mais instavel.

Para efeito da analise dos gastos realizados com Recursos do Tesouro, deve-se ob-
servar o comportamento das despesas cobertas por tais recursos e suas correspondentes
implicagdes. Por exemplo, o crescimento significativo da folha de inativos e pensionis-
tas,” no periodo 1994-2000, contribuiu para inviabilizar a reposicio de servidores (do-

7. De acordo com dados do Siafi/Sidor, os gastos com aposentados e pensionistas respondiam, em 1994, por menos de 6% dos
Recursos do Tesouro, enquanto em 2000 haviam atingido 20% desse total.
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centes e técnico-administrativos) nas Ifes. Do mesmo modo, a ampliacdo dos gastos de
manutenc¢do (material de consumo, servigos, etc.), 0s quais sdo regulados pelo mercado,
implicou a reducdo dos investimentos em capital fixo (infra-estrutura e equipamentos).

GRAFICO 2
Distribuicdo do Orgamento da UnB, por fonte (1994-2000)
(Em %)
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Fonte: Universidade de Brasilia (Relatério parcial de gestdo 1997-2000).

Apos ter sido ampliada de 17% para 28% entre 1994 e 1995, a participacdo da
Unido na rubrica Outros Custeios e Capital (OCC) tornou-se declinante desde entéo
(ver grafico 3). Apesar disso, em valores absolutos, esses gastos do MEC apresentaram
crescimento quase continuo ao longo do periodo 1994-2000.

GRAFICO 3
Evolucéo dos recursos de OCC (1994-2000)
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Fonte: Universidade de Brasilia (Relatério parcial de gestdo 1997-2000).
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De acordo com o Relatério Parcial de Gestdo da UnB, fatores internos teriam
concorrido para a ampliacdo da geracdo de Recursos Proprios: i) administracdo mais
eficiente do patrimdnio universitéario; ii) ampliagdo do nimero de parcerias realizadas
com instituicbes publicas e privadas; iii) aumento do numero de imaoveis residenciais
alugados; iv) reducdo dos gastos com o pagamento de dividas mantidas com a Caixa
Econdmica Federal desde a época da construcdo dos novos prédios residenciais no
campus universitario; e v) administracdo centralizada da previsdo da receita a ser cap-
tada pelas unidades descentralizadas.

A Universidade de Brasilia empreendeu esforcos de articulagdo com 6rgédos e em-
presas publicas e buscou consolidar suas unidades descentralizadas como centros de
exceléncia, voltados para a prestacdo de um variado leque de servigos aos setores pu-
blico e privado, o que teria contribuido para ampliar a captagéo/geragdo de recursos.

A estratégia de diversificar as fontes de recursos captados pela UnB teve como fi-
nalidade torna-la menos vulneravel as restricGes orcamentarias impostas aos 0rgaos
publicos em geral e aumentar o volume de verbas postas a disposicdo das unidades
académicas. Nesse sentido, foram definidas trés linhas de acdo: ampliacdo da capta-
cdo; diversificacdo da oferta de bens e servigos as empresas e 6rgdos publicos; e orga-
nizagdo de uma eficiente estrutura de captacéo.

4.2 MODALIDADES DE CAPTACAO E GERAGAO DE RECURSOS

No intuito de ampliar a captacéo de recursos, intensificou-se a conversdo patrimonial,
associada a mudancas na politica de gestdo imobiliaria, e buscou-se a consolidacdo de
parcerias com o Governo do Distrito Federal que implicassem reducéo de despesas
de manutencdo da Universidade. Desse modo, a UnB logrou aumentar o volume de
Recursos Proprios incorporados ao seu or¢camento anual, ao longo da segunda metade
da década de 1990. Nesse sentido, o Relatorio Parcial de Gestdo 1997-2000 destaca
as seguintes iniciativas voltadas a ampliacdo da captacdo de recursos:

a) A ampliacdo da prestacdo de servicos técnicos demandados por érgdos publicos
federais, estaduais e distritais. Nessa area, a Universidade dispde de tecnologia e
infra-estrutura para realizar concursos de grande abrangéncia e desenvolver mo-
dulos de aperfeicoamento e selecdo adotados como segunda fase de concursos
publicos em todo o territdrio nacional.

b) A utilizacdo de seu potencial para fabricar produtos para venda a terceiros ou
para atender a demanda interna, reduzindo assim seus gastos operacionais,
também foi incentivada. Sdo exemplos dessas iniciativas: i) instalacdo da Féa-
brica-Escola de Quimica, que devera produzir todo o material de limpeza
consumido no campus, além de cumprir com suas finalidades didaticas; ii)
venda de mudas de plantas produzidas nos viveiros da Prefeitura e na Fazenda
Agua Limpa (FAL); iii) instalacdo de lojas de conveniéncia para a venda de
bens produzidos por suas diversas unidades; e iv) exploragéo da grife UnB.

¢) A realizacdo de convénios com outras instituicbes que pudessem, em parceria,
investir na melhoria do espaco fisico do campus foi outra forma de captacdo
adotada pela Universidade.
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Além da crescente geracdo de Recursos Proprios e provenientes de Contratos e
Convénios, ha de se mencionar que o caixa da Universidade foi beneficiado com o0s
subsidios concedidos pelo governo do Distrito Federal, na forma de isengdo das des-
pesas com agua, energia e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) relativos aos
imAveis situados no campus universitario. Sob esse amparo legal, assegurou-se econo-
mia anual da ordem de R$ 9 milhdes.

4.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.3.1 Recursos diretamente arrecadados

Os recursos diretamente arrecadados pela Fundagdo Universidade de Brasilia
(FUB) sdo apresentados em dois grandes grupos, a saber: a Unidade Central, que
compreende o0s recursos geridos mais diretamente pelo DAF, entre os quais destacam-
se: aluguéis/taxas de ocupacdo, juros e aplicagdo financeira, servigos prestados pelo
Observatorio de Sismologia e receitas diversas; e as Unidades Descentralizadas, tais
como o Centro de Selecdo e de Promogdo de Eventos (Cespe), a Editora Universida-
de de Brasilia (EDU) e a Secretaria de Empreendimentos (EMP), que respondem pe-
los trés maiores orgamentos nessa categoria.

Conforme pode ser observado na tabela 5, o Cespe respondia, em 2001, por cer-
ca de 75% de todos os Recursos Proprios da UnB. Apesar de 0 montante arrecadado
por aquela unidade ter sido ampliado em cerca de 11% entre 2000 e 2001, sua parti-
cipagdo no total de Recursos Proprios reduziu-se em 4 pontos percentuais. Esse fato
evidencia que outras unidades, a exemplo da EMP e da Editora, também estariam
tendo éxito em suas iniciativas de geracdo de recursos.

TABELA 5
Fontes proprias de recursos das Unidades Gestoras da UnB — 2000-2001

2000 Total 2001 Total
(%) (%)
Unidade Central

Aluguéis/Taxas de Ocupagéo 4.418.592,78 53 6.313.617,27 6,5
Aplicagdes Financeiras 689.239,60 0,8 290.495,28 0,3
Hospital Universitario 161.841,89 0,2 109.255,58 0,1
Fazenda Agua Limpa 7.244,30 0,0 25.000,00 0,0
Sismologia 404.854,30 0,5 617.088,25 0,6
Alienagdo de Imdveis - - 1.137.308,51 1,2
Diversos 4.307.163,47 5,2 4.938.700,69 51
Subtotal 9.988.936,34 121 13.431.465,58 139
Unidades Descentralizadas - -
Editora 4.109.163,13 5,0 5.987.917,72 6,2
Cespe 64.430.663,10 78,0 71.360.537,78 74,0
Restaurante Universitario 456.195,00 0,6 306.775,14 0,3
Centro de Informatica 214.590,00 0,3 90.272,80 0,1
Prefeitura 330.408,82 0,4 366.771,12 0,4
Secretaria de Empreendimentos 2.288.282,48 2,8 4.164.919,44 4,3
Faculdade de Educagéo Fisica 406.613,61 0,5 325.124,29 0,3
Centro de Desenv. Tecnoldgico 398.000,00 0,5 433.920,33 0,4
Subtotal 72.633.916,14 87,9 83.036.238,62 86,1

Total 82.622.852,48 96.467.704,20

Fonte: Universidade de Brasilia (Relatério de prestagdo de contas — exercicios 2000 e 2001).
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4.3.2 Recursos de convénios

O Convénio consiste em um meio de integracdo, desenvolvimento e realizacdo das
atividades universitarias, concorrendo para a realizacdo de objetivos de interesse co-
mum. Tanto o Convénio como o Contrato sdo votos de confianca por parte das enti-
dades que mantém parcerias com a Universidade, significando também a obtencdo de
recursos materiais e financeiros imprescindiveis ao desenvolvimento das atividades
universitarias. A Secretaria de Contratos e Convénios (SCO) é a unidade do DAF
responsavel por essa area.

Em 2001, foram captados recursos por intermédio de convénios com 14 6rgaos
publicos federais, que somaram o montante aproximado de R$ 39 milhdes. Essa cifra
excedeu em cerca de R$ 25 milhGes o que havia sido executado no ano anterior, em
grande medida em razdo dos recursos provenientes do Fundo Nacional de Saude.

TABELA 6
Receitas geradas mediante Convénios — 2000-2001

Conveénios 2000 Total 2001 Total
(%) (%)
Capes
Bolsas 5.067.060,73 36,9 4.885.805,04 12,6
Atividades Académicas 1.982.332,47 14,4 2.523.630,59 6,5
Agéncia Nacional de Vigilancia San. 1.070.475,00 7,8 2.060.000,00 53
Fundo Nacional Antidrogas 127.790,00 0,9 - -
Fundo Nacional de Satde - - 15.753.548,16 40,6
Embrapa 23.400,00 0,2 24.987,96 0,1
MEC/SAA 299.950,00 2,2 310.000,00 08
MEC/Seed 1.601.577,54 11,7 4.689.914,00 12,1
FNDCT/CTPETRO/Finep 292.495,00 2,1 - -
MEC/Sesu 2.437.112,00 17,8 5.568.636,63 14,4
DNER - - 66.693,89 0,2
CPRM - - 27.462,00 0,1
Finep - - 77.818,66 0,2
Ministério dos Transportes - - 1.585.000,00 4,1
Ministério do Esporte e Turismo - - 582.312,64 1,5
Fundo Nacional do Meio Ambiente - - 307.245,00 0,8
Agéncia Nacional de Energia 826.460,00 6,0 309.500,00 0,8
Total 13.728.652,74 38.772.554,57

Fonte: Universidade de Brasilia (Relatério de prestacdode contas — exercicios 2000 e 2001).

4.3.3 O Fundo de Apoio Institucional

O Fundo de Apoio Institucional (FAI) foi instituido pela Resolucdo rf 001/98, do
Conselho de Administracdo da UnB, que estabeleceu normas para captacéo e gestéo
de recursos financeiros por meio de convénios e contratos. De acordo com essa Reso-
lugdo, 10% dos recursos arrecadados devem ser transferidos a esse Fundo e incorpo-
rados ao Orgcamento Programa Interno. A referida Resolugdo ainda estabelece que, a
critério da Administragdo Central, 0s recursos correspondentes a taxa de 10% desti-
nada ao FAI poderdo ficar retidos na prdpria unidade ou fundacdo de apoio, desde
que sejam ofertados a FUB bens e servigos em valor equivalente.
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Pelo fato de ndo haver uma conta especifica, no Siafi, para a movimentacdo des-
ses recursos, sua contabilizacdo ocorre internamente e sua utilizacdo destina-se a di-
versos centros de custos da UnB. De acordo com informag@es obtidas no proprio
DAF, torna-se dificil precisar o volume total de recursos que deveriam ser aportados ao
FAI, tendo em vista que, em muitos casos, a unidade arrecadadora pode converter a ta-
xa de 10% sob a forma de bens ofertados e/ou servicos prestados 8 FUB. De todo mo-
do, os montantes efetivamente arrecadados via FAI oscilaram entre R$ 6,4 milhdes e
R$ 6,1 milhdes, no biénio 2000-2001, conforme informacGes prestadas pela Diretoria
de Contabilidade e Finangas (DCF).

4.4 UNIDADES GERADORAS DE RECURSOS

A arrecadagdo de recursos é realizada, no ambito da Universidade de Brasilia, por inter-
médio das Unidades Gestoras e das Fundag@es de Apoio vinculadas a essa Universidade.

4.4.1 As Unidades Gestoras

As Unidades Gestoras tém competéncia para praticar atos de gestdo orcamentaria, fi-
nanceira e patrimonial. Essas unidades possuem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) proprio e gozam de relativa flexibilidade de contratacdo e operagéo, haja vista
poderem, ao abrigo da Lei n® 8.666/93, ser dispensadas de processo licitatdrio. E im-
portante verificar que algumas dessas unidades, em face das caracteristicas de suas ati-
vidades, possuem maior liberdade do ponto de vista empreendedor e autonomia
junto ao mercado. Em alguns casos, ainda recebem da reitoria isencéo de recolhimen-
to da taxa devida ao FAI.

A partir de 1998, todo o aparelho administrativo e financeiro da UnB, inclusive
as Unidades Gestoras citadas, passaram por uma reestruturacdo com o objetivo de se
tornarem mais eficientes e eficazes, observando o principio da descentralizagao.

O Cespe foi criado com a finalidade de prestar servicos, pondo a disposicdo de ou-
tras organizacdes o conhecimento gerado na UnB. Sua criagdo teve, ainda, a finalidade de
captar recursos para o financiamento das atividades académicas. A iniciativa pioneira
representou um redirecionamento em relacdo a atuagdo tradicional das universidades,
principalmente as publicas, tendo-se como premissa que o érgdo publico pode con-
correr, em igualdade de condigdes, com empresas privadas.

A UnB tem sido associada a imagem de instituicio competente e idénea na reali-
zacdo de exames vestibulares, tanto pela qualidade das provas, como pela lisura dos
processos, 0 que a tem eximido de denuincias de fraude ou de vazamento de informa-
cOes. A partir dessa experiéncia acumulada, pdde ocupar o nicho de mercado represen-
tado pela realizagdo de concursos publicos, tornando-se, assim, uma das principais
instituicGes do pais nas &reas de selecdo e recrutamento de pessoal.

Ha alguns anos, quando em razdo da adogdo da politica governamental de con-
tencdo dos gastos com pessoal 0s concursos publicos foram reduzidos, o Cespe ja ha-
via consolidado sua posicdo de 6rgdo prestador de servicos junto ao setor pablico, as
empresas estatais e ao setor financeiro, na medida em que a qualidade dos servi¢os
prestados por essa unidade a credenciava junto aos tradicionais e aos novos clientes.
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Durante muitos anos, a Editora Universidade de Brasilia, que foi fundada em
1962, priorizou a publicacdo de obras classicas destinadas a formacéao basica dos estu-
dantes. A preservacdo dessa orientacdo editorial exigia crescente aporte de recursos, o
que vinha sendo inviabilizado pelas restri¢des orcamentéarias a que foram submetidas
as universidades pablicas nas duas Ultimas décadas.

Além das dificuldades comuns ao mercado editorial em geral, a EDU também en-
frentava outras dificuldades, dada sua natureza de instituicdo publica: insuficiente nd-
mero de postos de venda, dificuldade de distribuicdo dos titulos editados a rede
comercial e a inexisténcia de estratégias comuns de vendas e producdo que congregas-
sem todas as editoras universitarias. As dificuldades enfrentadas refletiam-se na instabi-
lidade dos indicadores de desempenho apresentados, tais como a oscilacdo do ndmero
de titulos e do volume de vendas.

O periodo entre meados dos anos 1980 e inicio dos 1990 foi perpassado por difi-
culdades de captacgdo de recursos para o financiamento de suas atividades finalisticas, o
que implicou a continua reducdo do nimero de titulos editados. Em 1994, verifica-se
um surto de recuperacdo em termos de langcamentos realizados, o qual foi interrompido
nos anos seguintes. A partir de 1997, a Editora definiu e implantou novas estratégias de
comercializacdo e distribuigdo, entre as quais destacam-se as seguintes iniciativas: i) am-
pliagdo da participacdo da edicdo universitaria no mercado local; ii) criagdo de postos de
comercializacdo em outros estados, em parceria com instituicdes universitarias e de pes-
quisa; iii) parceria com a Universidade Estadual Paulista (Unesp), com o objetivo de
criar uma distribuidora de livros no Rio de Janeiro; e iv) criacdo da Escola de Editora-
¢do, com vistas a formagdo de recursos humanos para 0 mercado editorial da regido
Centro-Oeste.

A Secretaria de Empreendimentos (EMP) da Universidade de Brasilia ¢ uma
unidade vinculada ao gabinete do Reitor, criada com o objetivo de viabilizar parcerias
entre a instituicdo e organizagdes da sociedade em geral, mediante a realizacdo de ne-
gécios e trabalhos conjuntos capazes de promover a aproximacdo entre a dinamica
académica interna e o setor produtivo do mercado. Trata-se, pois, de uma porta de
entrada a empresarios, dirigentes, gestores e consultores.

A EMP tem sido responsavel pela execucdo de contratos celebrados entre a
UnB e organizag@es publicas e privadas para prestar servicos técnicos especializados.
Para isso, dispde de mecanismos de mobilizacdo de recursos humanos qualificados e
de infra-estrutura para atuagdo nas areas técnica e de consultoria, desenvolvimento
de sistemas nformatizados, realizacdo de cursos de capacitacdo e requalificagdo
profissional, workshops, conferéncias, seminarios e outros.

Tem por objetivo formar, por meio de cursos especificos e direcionados a reali-
dade institucional, profissionais especializados em gestdo e planejamento estratégico,
assim como capacitar dirigentes dos setores publico e privado para a tomada de decisdo
em contextos econdmicos competitivos e globalizados. Também oferece consultoria
técnica em arquitetura de cursos ajustados a dindmica organizacional, organizacdo e
execucdo de planejamento.

A Secretaria de Gestdo Patrimonial (SGP), 6rgdo vinculado ao Decanato de
Administracdo e Financas, é responséavel pela administracdo dos imoveis residenciais e
comerciais de propriedade da FUB, cumprindo e fazendo cumprir as normas disci-
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plinadoras da politica ocupacional desses imoveis, emanadas dos 0rgdos superiores da
Universidade. Atualmente, administra mais de 1,2 mil imdveis, dos quais cerca de me-
tade é destinada a moradia de servidores da UnB.

A Secretaria de Empreendimentos Imobiliarios (SEI), criada em 1998 por Ato
da Reitoria, planeja e supervisiona as aividades de incorporagdo, alienagdo, permuta e
venda de bens imoveis da FUB, e presta consultoria e assessoria a empresas privadas e ins-
tituicOes publicas nessas areas.

Além dessas atribuicOes, a SEI presta assessoria a Administracdo Central e aos
Conselhos Superiores na condugéo da politica de gestdo patrimonial da Universidade
de Brasilia e responde pela coordenagdo e supervisio dos processos licitatorios de
alienacdo e incorporacdo de bens de propriedade da FUB.

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico (CDT), criado em 1986,
€ uma unidade vinculada ao Decanato de Pesquisa e P6s-Graduacdo e a Reitoria.
Tem como funcdo atuar como interface entre a oferta e a demanda de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, bem como na prestacdo de servicos especializados a socie-
dade em geral. Visa ainda a promogao do desenvolvimento tecnolégico, com base na
vocacdo local e regional.

O CDT pode ser considerado um dos pioneiros no pais na implementacdo desse
tipo de iniciativa, que visa desenvolver mecanismos de cooperagdo entre empresas e
instituicGes voltadas a Pesquisa e Desenvolvimento. Nesse sentido, o CDT tem
divulgado, em diferentes eventos e foruns, especialmente no meio empresarial, as
pesquisas desenvolvidas nos mais de 60 Institutos, Faculdades e Departamentos da UnB.

Constituem objetivos gerais do CDT: i) identificar pesquisas e servigos desen-
volvidos por professores, pesquisadores e funcionarios técnico-administrativos e pro-
mover seu repasse para a sociedade; ii) identificar necessidades técnicas, financeiras e
politicas do setor empresarial e encaminha-las a academia; e iii) identificar linhas de fi-
nanciamento para pesquisa cientifica e tecnolégica com potencial de transferéncia para
0 setor empresarial e promover aliangas estratégicas.

A partir dessas linhas de atuacédo, o CDT tem contribuido para a geracdo de ino-
vagdes nas micro e pequenas empresas, bem como para a difusdéo do modelo de ce-
senvolvimento local baseado na cooperacéo institucional entre universidade, empresas
e governo local.

4.4.2 As Fundacdes de Apoio

De acordo com a Lei n® 8.958/94, as FundagGes de Apoio sdo “instituicdes criadas
com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvol-
vimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicdes federais con-
tratantes”. Em seu artigo 2°, estabelece que as fundacdes estdo sujeitas:

a) a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Co-
digo de Processo Civil;

b) a legislacéo trabalhista;

C) ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educacdo e do Despor-
to e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.
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Atualmente, existem seis Fundacdes de Apoio vinculadas a Universidade de Bra-
silia: Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec); Fundacao
Universitéria de Brasilia (Fubra); Fundacdo de Estudos e Pesquisa em Administracao
(Fepad); Fundacdo de Pesquisa em Matematica (Femat); Fundacdo de Apoio ao De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico na Area de Satide (Funsatide) e Fundacéo de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Hospital da UnB (Fahub).

Apesar de as Fundacdes de Apoio terem sido regulamentadas por intermédio de
lei sancionada em 1994, trés delas remontam ao periodo anterior a sua vigéncia: Fun-
salde, Finatec e Fepad.

Os estatutos dessas fundacdes sdo bastante semelhantes, as vezes idénticos, sobretudo
no que se refere as suas finalidades: i) promogdo da integracdo Universidade—Empresa—
Governo; ii) promogdo de estudos, cursos, pesquisas e prestacdo de servicos; iii) apri-
moramento de recursos humanos; iv) intermediacdo entre entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, mediante contratos, convénios ou doagdes, objeti-
vando o desenvolvimento ou a transferéncia de processos e equipamentos cientificos
ou tecnologicos; v) capacitacdo e valorizagdo dos recursos humanos vinculados ao desen-
volvimento tecnoldgico e de pesquisa, ou de seu interesse, dentro de seu programa de
acdo; vi) realizacdo de concursos publicos, congressos, seminarios, simposios e outros
eventos similares; vii) concessdo de bolsas de estudo, pesquisa e extensdo, em nivel de
graduacdo, pos-graduacéo e atividades vinculadas com as finalidades estatutérias; e vi-
i) promocéo de outras atividades relacionadas com sua finalidade bésica.

Com a Resolucgdo n® 004/96, do Conselho Administrativo da UnB, estabeleceu-se
que 10% dos recursos financeiros arrecadados mediante convénios, contratos, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres seriam repassados ao FAI e revertidos em favor da
manutencdo e desenvolvimento da Universidade. No entanto, segundo informacoes
obtidas junto ao DAF, o acompanhamento e o controle desses recursos estariam sendo
prejudicados na medida em que as prestacdes de contas das fundacdes, a exce¢do
da Fubra, ndo vém sendo submetidas ao crivo da Administracdo Central.

Em virtude de ndo ter sido possivel levantar dados e informaces em algumas
dessas fundacdes vinculadas a UnB, recorreu-se ao Ministério Publico do Distrito Federal
e Territdrios, mais precisamente, a 1* Promotoria de Justica de FundacGes e Entida-
des de Interesse Social, tendo em vista que é a esse 6rgdo que as fundagdes devem
prestar contas.

Ainda em decorréncia das dificuldades encontradas na fase de coleta de dados,
ndo foi possivel levantar dados orcamentarios sobre duas das fundacdes vinculadas a
UnB (Funsaude e Fahub). No entanto, acredita-se que a analise pretendida néo ficou
comprometida, uma vez que os dados disponiveis sobre as demais fundac6es permiti-
ram delinear categorias institucionais diferenciadas, em razdo de ®us or¢camentos e
dos potenciais de geragdo de recursos.

A Finatec, instituida em 13 de marco de 1992, é atualmente a maior das seis
fundac@es vinculadas a UnB no que se refere aos ativos. Em 2000, o ativo total dessa
fundagéo superou a cifra de R$ 53,8 milhdes, sendo que R$ 40,9 milhGes desse total
correspondiam ao ativo circulante.® Na comparacdo com o exercicio anterior, consta-

8. De acordo com Sanches (1997, p. 26), a Lei n? 6.404/76 define ativo circulante como “as disponibilidades, os direitos reali-
zaveis no curso do exercicio social subseqtiente e as aplicagdes de recursos em despesas do exercicio seguinte”, ou seja, cate-
gorais como: dinheiro em caixa, depositos bancarios, recursos a receber, acdes de empresas e outros ativos passiveis de
conversdo em dinheiro, de imediato ou até o término do exercicio subseqtiente”.
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ta-se que houve crescimento nominal dos ativos superior a 26%. No que concerne a
Receita Liquida, os montantes arrecadados ampliaram-se de R$ 3,8 milhdes, em
1999, para R$ 17,8 milhdes em 2000.

A Fubra é a fundacdo que mantém, desde a sua instituicdo em 26/4/1999, estrei-
tos vinculos com a Administracdo Central da UnB, na medida em que sua cria¢éo foi
incentivada a partir da propria Reitoria da Universidade que, interessada em profis-
sionalizar a estrutura de captacdo de recursos, apoiou os esforcos de membros da co-
munidade universitaria que se propuseram a criar uma Fundacdo de Apoio voltada
exclusivamente para a captacdo de recursos destinados ao financiamento das ativida-
des institucionais.

Essa fundacéo é dirigida por um Conselho Superior (6rgdo maximo deliberativo),
um Conselho Fiscal e uma Diretoria Executiva, além de uma equipe de gerentes. Cabe
ao Reitor, que também ocupa a presidéncia da FUB, designar os nove membros efeti-
vos e trés suplentes do Conselho Superior. JA 0 Conselho Superior é responsavel pela
eleicdo dos trés membros efetivos e trés suplentes do Conselho Fiscal, assim como dos
trés diretores que compdem a Diretoria Executiva: diretor-presidente, diretor académi-
co e diretor administrativo e financeiro. Conforme estabelece o artigo 48 de seu estatu-
to, a Fubra podera ser auditada periodicamente por solicitacdo do presidente da FUB.

No biénio 1999-2000, houve expressivo crescimento dos recursos financeiros
movimentados pela Fubra. Enquanto no primeiro ano sua receita operacional foi da
ordem de apenas R$ 4,4 milhdes, no ano seguinte j& havia atingido o montante de
R$ 26,1 milhdes.

A despeito de ndo ter sido possivel acessar os balangos contabeis da Funsatde,
pode-se ter uma nocdo de sua dimensdo em face do volume de recursos financeiros
movimentados em 2001. Conforme relatou em entrevista o seu diretor-presidente, o
montante movimentado gira em torno de R$ 8,5 milhdes, o que a situa, no minimo,
na categoria de fundacdo de apoio de médio porte.

Apesar de ter sido oficialmente fundada em 25 de outubro de 1993, a Fepad s6
comecou a operar em junho de 1994. Essa fundacédo € constituida por professores do
Departamento de Administracdo da UnB, por professores de outros departamentos e
por profissionais do campo da administracdo e areas afins.

Conforme estabelece seu estatuto, a Fepad € dirigida por um Conselho Superior,
escolhido entre os instituidores, e assessorado por um Conselho Fiscal. As atribuicoes
executivas sdo delegadas a uma Diretoria Executiva, a qual € nomeada pelo Conselho
Superior entre os profissionais de notéria competéncia no campo de suas atividades,
preferencialmente entre os seus instituidores.

A receita liquida proveniente de servicos prestados, em 1999, foi da ordem de
R$ 2,5 milhdes, enquanto o total de ativos aproximou-se de R$ 3,8 milhdes, o que a
situa, entre as fundaces vinculadas & UnB, na categoria de médio porte.

Instituida em 1999 por professores do aurso de Matematica da Universidade de
Brasilia, a Femat figura como a fundagéo de menor porte entre as congéneres vinculadas
a UnB. Em 2000, o ativo circulante atingiu a modesta cifra de R$ 78,9 mil.
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Apesar das dificuldades encontradas para se ter acesso aos balangos contabeis das
principais Fundagdes de Apoio vinculadas 8 UnB,® o que se obteve foi suficiente para
delinear uma tipologia, no que tange ao dimensionamento dessas entidades, confor-
me € sintetizado pela tabela 7.

TABELA 7
Recursos financeiros movimentados por algumas Fundac¢8es de Apoio vinculadas a UnB

1999-2000
(EmRS$)
Ativo total Ativo circulante Receita liquida/operacional
Finatec! 53.849.289 40.914.249 17.794.354
Fubra? 4.085.549 3.636.849 26.111.569
Fepad! 3.777.364 464.179 2.497.484
Femat? 72.894 72.894 n.d.

Fonte: Relatérios de Atividades das Fundagdes de Apoio — 1999' e 2000°. Elaboragdo dos autores.
Obs.: n.d. = informacédo n&o disponivel.

Por meio dos dados apresentados na tabela acima, constata-se que as Fundagdes
de Apoio vinculadas a UnB configuram grande diversidade em relacdo ao dimensio-
namento. Essa heterogeneidade esta relacionada a sua abrangéncia de atuacdo, uma
vez que nem todas estariam atuando em nivel nacional.

4.5 VIABILIDADE E LIMITES DAS FONTES PROPRIAS

Na presente subsecdo, sdo analisadas as informacdes obtidas por intermédio de entre-
vistas com diretores e dirigentes de Unidades Gestoras e de Fundagfes de Apoio vin-
culadas & Universidade de Brasilia.

As entrevistas foram realizadas mediante a utilizacdo de um roteiro constituido de
dez questdes abertas. A amostra de entrevistados, composta de oito sujeitos, incluiu qua-
tro diretores de Unidades Gestoras (Cespe, CDT, EMP e EDU) e quatro diretores de
Fundagbes de Apoio (Fahub, Femat, Fubra e Funsalde). A partir da analise dos depoi-
mentos coletados, foram selecionadas as informacgGes mais relevantes acerca dos seguin-
tes aspectos: i) motivacdes que levaram a criacdo do 6rgdo/unidade gestora/fundacéo de
apoio; ii) objetivos que norteiam sua atuacdo; iii) publico-alvo e pessoal envolvido;
iv) dificuldades encontradas para a captacdo de recursos; v) destinacdo dos recursos; e
vi) perspectivas e possibilidades de expanséo e/ou replicacéo dessas experiéncias.

4.5.1 As Unidades Gestoras

MotivacOes e objetivos

As motivacOes que levaram a criacdo das Unidades Gestoras guardam relacdo com a na-
tureza dos servicos prestados ha algum tempo pela prépria UnB. No caso do Cespe,
contou a experiéncia acumulada com a realizagdo dos concursos vestibulares pela entéo

9. Alguns relatérios de atividades e de prestagdo de contas foram obtidos junto a £ Promotoria de Justica de FundacGes e Enti-
dades de Interesse Social/Ministério Pablico do DF e Territdrios.
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Diretoria de Acesso ao Ensino Superior (Daes). A partir dai, a UnB foi chamada para or-
ganizar alguns concursos publicos na esfera do Governo do Distrito Federal (GDF) e,
posteriormente, a prestacdo desses servicos passou a ocorrer em nivel nacional.

A motivacdo principal para a criacdo da EMP foi a de conquistar uma fatia maior
do mercado de servigos, a partir da diversificacdo das modalidades ofertadas pela UnB.
Até entdo, o Centro de Processamento de Dados (CPD), que seria a célulamée da
EMP, restringia-se a prestacdo de servigos na area de informatica.

Por sua vez, 0 CDT resultou do interesse comum entre 0 GDF, a Federagao das
Industrias de Brasilia (Fibra) e a UnB em transformar o Distrito Federal em pdlo ge-
rador de tecnologia.

A questdo do financiamento das atividades universitarias é apontada tanto como
motivacdo para a criacdo da unidade gestora, quanto como objetivo das Unidades
Gestoras. No primeiro caso, foi mencionado que a falta de recursos para o cumpri-
mento de suas atribuicdes teria levado a busca de fontes alternativas as do Tesouro.
Do mesmo modo, o financiamento das atividades finalisticas da Universidade estaria
entre os objetivos de uma de suas Unidades Gestoras, muito embora tenha sido res-
salvado que o principal objetivo seria 0 de promover a intera¢cdo com a comunidade.

Dificuldades para a captacdo de recursos

De acordo com um diretor de unidade gestora, a partir do momento em que essas
unidades se tornaram pessoa juridica autbnoma, logrou-se maior agilidade na gestao e
no desempenho de suas fungdes. Essa maior autonomia também resultou da dispensa
de processo licitatorio para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, instituida
pela Lei n® 8.666, de 1993.

A subordinacdo ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) é vista
de maneira ambivalente. Enquanto para alguns dirigentes de unidade gestora esse
vinculo constitui um entrave burocratico, para outros possibilitou a organizacdo das
finangas da Universidade. Conforme afirmou um outro diretor de unidade gestora,
foi-se o tempo (inicio da década de 1990) em que 0s recursos repassados pela Unido
s6 aportavam na Universidade no segundo semestre de cada ano. Para ele, a implan-
tacdo do Siafi assegurou que os recursos fossem aplicados em projetos e atividades
para os quais haviam sido previamente alocados. No entanto, o0 mesmo diretor -
conhece que ha diferencas significativas entre as unidades (gestoras), que dispdem de
certa autonomia e, por exemplo, as unidades departamentais, que estariam operando com
limitacéo de recursos de toda ordem.

Outra dificuldade apontada por um diretor de unidade refere-se a morosidade
da assessoria juridica que, para emitir parecer sobre contratos e convénios, tem de se
reportar a Advocacia Geral da Unido (AGU). Neste caso, o timing de clientes privados
ndo é 0 mesmo do setor publico, ou seja, 0 tempo gasto para se obter um parecer sobre
a legalidade de um contrato pode custar a sua concretizagao.

Publico-alvo e pessoal envolvido

O publico-alvo das Unidades Gestoras da UnB tem sido sobretudo o setor pu-
blico. Tanto a EMP como o Cespe, unidades que respondem pela maior arrecadagdo
de recursos na UnB, celebram a maioria de seus contratos com instituigdes pablicas
estaduais e federais.
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O pessoal envolvido na execucédo de servigos das Unidades Gestoras sdo professo-
res, servidores técnico-administrativos e estudantes da propria Universidade, além de
profissionais externos recrutados ocasionalmente. Por exemplo, professores sdo con-
tratados para atuar em projetos especificos, na elaboracdo de provas para concursos
publicos ou em consultorias a projetos que envolvam transferéncia tecnoldgica.

Destinacé@o dos recursos

De acordo com os diretores do CDT, Cespe e EMP, os recursos financeiros movimen-
tados por essas Unidades Gestoras ja se encontram contabilizados no Siafi. Apesar de
ter sido afirmado que os 10% correspondentes ao FAI estariam sendo repassados a
UnB, sabe-se que ha casos e situacdes especiais em que a Administracdo Central tem
concedido isencdo desse recolhimento.

Os recursos financeiros gerados pelas Unidades Gestoras, assim como os das Fun-
dacdes de Apoio, tém constituido uma forma de complementacdo de renda para profes-
sores, servidores técnico-administrativos e até para estudantes da prépria Universidade.
Por sua vez, 0s recursos transferidos pelas Unidades Gestoras a UnB tém sido utilizados
ndo apenas em investimentos de capital, mas também para as despesas de custeio.

Perspectivas futuras

Ha consenso entre os dirigentes de Unidades Gestoras acerca da necessidade de me-
Ihorar as atividades que vém sendo desenvolvidas, ampliar a infra-estrutura e conquis-
tar novos clientes. Ha também aquelas unidades que visam ampliar e diversificar sua
atuacdo no mercado, como no caso do Cespe, que pretende investir na area de avalia-
¢éo educacional.

De acordo com um dirigente do Cespe, apesar de o mercado de concursos publi-
cos ser bastante amplo, a replicagdo da experiéncia do Cespe em outras Ifes demandaria
uma disposi¢ao institucional distinta daquela que prevalece no setor publico, que pres-
sup0e a incorporacdo de um outro ritmo de trabalho, sobretudo na area de realizacdo
de concursos, o qual implica trabalhar a noite, nos fins de semana e em feriados.

No entanto, conforme defende um diretor de unidade gestora, que acumula a
condicdo de membro-fundador de uma das Fundag6es de Apoio vinculadasa UnB, o
servico publico também pode ser operacional, rapido e confiavel, assim como os ser-
vidores podem desempenhar suas fungBes com ética e probidade. Algumas experién-
cias no ambito da UnB tém corroborado esse entendimento.

4.5.2 As Fundac@es de Apoio

MotivacOes e objetivos

De acordo com o diretor de uma das FundacGes de Apoio, a motivacéo principal para a
criagdo dessas entidades esta relacionada a captacdo de recursos e a necessidade de agili-
zar a realizacdo de gastos e execucgdo de projetos, tendo em vista a morosidade dos pro-
cedimentos adotados no ambito do setor publico. Um dos argumentos utilizados pelo
diretor é 0 de que quanto maior a instituicdo, mais lenta se torna, 0 que compromete a
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execucdo de atividades como a pesquisa. Para ele, ndo se trata de um problema da Uni-
versidade, mas de um modelo de administragdo, que ndo é compativel com a natureza
da instituicdo universitaria. No entanto, esse mesmo diretor advertiu que, a despeito de
0 modelo das fundaces favorecer, em tese, 0 cumprimento da missdo universitaria, ha
casos em que sdo reproduzidos certos vicios da sociedade, ou seja, praticas e procedi-
mentos incompativeis com a legalidade e a ética, 0 que apontaria para a necessidade de
se criar mecanismos de acompanhamento e controle dessas instituigdes.

Desse modo, as Fundacdes de Apoio teriam sido criadas para a captagao de recur-
sos destinados ao financiamento das atividades institucionais, tais como a promocao e 0
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a transferéncia de tecnologia, a pds-
graduacdo e a pesquisa.

Dificuldades para a captacédo de recursos

Se, para o diretor de uma fundacdo em fase de implantagdo, a principal dificuldade s-
ria a burocracia — por exemplo, aquela encontrada para o credenciamento da fundacéo
no MEC —, para o diretor de uma entidade ja consolidada, a principal dificuldade seria
a propria concorréncia entre elas. Esse dirigente ainda teria afirmado que ha, no ambito
da UnB, certo favorecimento de uma das fundagdes em detrimento das demais. Apesar
disso, admite que a situagdo atual da fundagdo a qual esta vinculado é hoje mais favora-
vel que cinco anos atras. Também foram mencionadas como empecilhos a captagdo de
recursos, atitudes pessoais de servidores da propria UnB motivadas por orientacdes po-
liticas conflitantes com a do diretor de uma das Fundacdes de Apoio.

Publico-alvo e pessoal envolvido

As Fundaces de Apoio dirigem-se a um puablico heterogéneo, ainda que a natureza
desse publico esteja relacionada com o tipo de atividade desenvolvida. Ndo séo todas
as fundacgdes que vislumbram atuar em nivel externo a Universidade, apesar de seus
estatutos preverem a intermediacdo entre entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras. As fundagdes de menor porte tendem a uma atuacdo mais restrita, na
medida em que os riscos de empreitadas mais ousadas poderiam vir a ser fatais para as
entidades desse porte.

Em geral, as FundagBes de Apoio contam com 0s recursos humanos da propria
UnB, sobretudo os professores, tendo em vista a natureza académico-cientifica dos ser-
vigos prestados. Em casos especificos, sdo contratados consultores externos, até mesmo
de origem estrangeira.

Destinacé@o dos recursos

De acordo com o diretor de uma das Fundacdes de Apoio, a margem de recursos re-
tidos por sua entidade é muito pequena (cerca de 5% da arrecadacdo), os quais s&o
utilizados para cobrir as despesas de um reduzido quadro de pessoal. Segundo esse di-
retor, a fundacdo a qual esta vinculado ja teria doado varios equipamentos a UnB, en-
tre os quais dezenas de computadores. Outro diretor admitiu que, pelo fato de sua
fundacgdo ser nova, ndo teria havido tempo suficiente para que se constituisse um
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fundo a ser repassado para a UnB. Por fim, um outro depoimento revela a disposi¢ao
de se fazer cumprir a legislacéo vigente no que se refere ao recolhimento do FAL.

No entanto, foi admitido por um dos diretores entrevistados que, pelo fato de ainda
ndo ter sido firmado qualquer convénio ou parceria entre a sua fundagéo de apoio e a
UnB, n&o houve a necessidade de se prestar contas dos recursos arrecadados a esta
instituicdo.

Uma vez que ndo se conhece precisamente o volume de recursos financeiros mo-
vimentados pelas Fundagdes de Apoio, também ndo se pode verificar se 0s repasses a
Universidade estariam correspondendo ao percentual das receitas devido. Suspeigdes
dessa ordem tém contribuido para que as rela¢des entre as fundacdes e as universida-
des sejam alvo de criticas, principalmente por parte das entidades representativas dos
docentes. As entrevistas corroboraram em parte essa preocupagéo, na medida em que
as fundagdes ndo tém adotado procedimentos homogéneos quanto ao repasse de ver-
bas para a Universidade de Brasilia.

Tendo em vista que a lei que regula o funcionamento das Fundacdes de Apoio es-
tabelece que seus relatdrios de atividades e prestagdes de contas devem ser encaminha-
dos ao Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, parte dos dirigentes
daquelas entidades ndo se vé obrigada a prestar contas a propria Universidade a qual es-
tdo vinculadas — as quais em maior ou menor grau, utilizam-se de seus recursos fisicos,
humanos e financeiros para a realizacéo de suas atividades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Uma das questdes que integram o debate acerca do financiamento da educacéo supe-
rior no Brasil é a que trata da viabilidade da autonomia financeira das Ifes. No limite,
tem sido questionado em que medida essas instituicOes teriam potencial de geracéo de
Recursos Proprios em substituicdo aqueles tradicionalmente aportados pelo Estado.

Em vista disso, a realizagdo de um estudo de caso que tratasse de analisar as tendén-
cias e perspectivas das fontes de financiamento no dmbito das Ifes foi concebida como
uma tentativa de contribuir para esse debate. A opcdo pelo estudo da Universidade de
Brasilia decorreu do fato de essa instituicdo liderar o ranking das Ifes no que se refere a
arrecadacdo de Recursos Proprios, tanto em valores absolutos como em relacdo ao orca-
mento global.

O presente estudo evidenciou que, a despeito de todo o dinamismo da UnB em
termos da captacéo de recursos por meio das fontes proprias, 0 que em certa medida
deve-se ao vasto patriménio imobiliario que a distingue das demais Ifes, os recursos do
Tesouro ainda respondem por dois tercos de seu orcamento. Além disso, constatou-se
que parcela majoritaria dos recursos arrecadados sob a rubrica Convénios provém de
outros orgaos ou empresas publicas. Por fim, sendo o Cespe a principal unidade gera-
dora de recursos da UnB, como organizador e realizador de concursos publicos, tende-
se a crer que a entrada massiva de outros prestadores desses servigos no mercado impli-
caria muito mais a redistribuicdo da demanda existente do que sua ampliagao.

Né&o ha duvida de que as Ifes apresentam certa capacidade instalada de geracdo de
Recursos Proprios — alias, parte delas ainda explora de forma incipiente esse potencial —,
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tendo em vista que dispdem de pessoal altamente qualificado e, em alguns casos, de in-
fra-estrutura e equipamentos sofisticados. Além disso, a manutencdo basica de seus
quadros técnicos ja estd assegurada de forma legal e efetiva pela Unido. Apesar disso,
entende-se que essa capacidade de geracdo de recursos, por ser relativa, ndo seria sufi-
ciente para suprir o conjunto de demandas das Ifes, em substituicdo aos aportes gover-
namentais. Nesse sentido, pode-se afirmar que os Recursos do Tesouro, inclusive no
longo prazo, devem ser vistos como imprescindiveis a sobrevivéncia ndo s6 da UnB,
mas principalmente do conjunto das Ifes, quando se tem em mente a preservacdo de
seu carater publico e gratuito.

Além de a capacidade de geragdo de Recursos Prdprios encontrar limites nas de-
mandas de mercado, ha também de se questionar a legitimidade da utilizacdo dos re-
cursos humanos mantidos pelo Poder Publico para o exercicio (remunerado) de
funcdes estranhas aquelas que integram o tripé universitario: ensino, pesquisa e exten-
sdo. Essa objecdo tem como fundamento, sobretudo, as implicacOes desse “desvio”
para 0 cumprimento da misséo universitaria e menos pela sua dimenséo ética.

As principais objecfes quanto a geracdo de Recursos Proprios originam-se no
movimento docente, por intermédio de suas associacdes, e se dirigem, sobretudo, as
Fundagdes de Apoio vinculadas as Instituices de Ensino Superior (IES) publicas.
As principais criticas referem-se a dois aspectos: i) a perda de controle das IES publi-
cas sobre as fundac@es a elas vinculadas, na medida em que ha falta de transparéncia
na gestdo dos recursos financeiros gerados por algumas dessas fundacdes; e ii) 0 possi-
vel descomprometimento de docentes e servidores técnico-administrativos em relagéo
ao desempenho de suas fungdes e ao cumprimento da misséo universitaria.

Em recente Forum realizado pela Associacdo dos Docentes da UnB (ADUnNB),
discutiu-se, entre outros temas, a finalidade das atividades pagas em instituicdes pu-
blicas gratuitas. De acordo com Dal Rosso (2002), organizador do livro que resultou
desse Forum, essas atividades estariam sendo levadas a efeito sob a forma de iniciati-
vas académicas, a exemplo dos mestrados profissionalizantes, enquanto outras seriam
rotuladas de extensdo universit&ia. Dal Rosso também critica a atuacdo de profes-
sores e servidores nessas atividades, os quais estariam desvirtuando as finalidades basi-
cas das instituicdes publicas de ensino superior, para as quais teriam sido contratados.

Se a ampliacdo e a diversificacdo das iniciativas de captacdo de Recursos Proprios
pelas Ifes, que se acentuaram desde o inicio da década de 1990, decorrem, por um lado,
de um desejo legitimo de conferir maior celeridade a gestdo institucional, por outro,
também podem ser vistas como tentativas, veladas ou ndo, do que alguns denominam
“privatizacdo” da Universidade Pablica. Ainda que ndo tivesse sido essa a motivacao
que orientou a acdo governamental na maior parte daquela década, 0 que ndo se pode
negar € que as Ifes foram submetidas a uma profunda restricdo orcamentaria, sobretudo
em sua segunda metade.

Essa contengdo orcamentaria gerou impactos sobre todas as esferas da vida aca-
démica, a comegar pelo achatamento salarial de quadros técnicos altamente qualifica-
dos, passando pelo corte de recursos necessarios ao funcionamento e atingindo a
prépria infra-estrutura fisica e tecnoldgica dessas instituicoes.

Nesse sentido, a busca de fontes alternativas de recursos pode ser vista como ini-
ciativa de sobrevivéncia institucional, que permitiu as Ifes com mais larga tradicdo na

30 texto para discusséo | 999 | nov. 2003 ipea



producéo do conhecimento assegurar, em diferentes niveis e graus, a manutencéo de
seus quadros técnicos, o cumprimento de suas funcdes essenciais e a reposi¢do e/ou
aquisicdo de equipamentos.

Independentemente das razdes que fomentaram o crescimento das iniciativas
voltadas a geracdo de Recursos Proprios pelas Ifes, ha de se reconhecer que, a exemplo
do que ocorre atualmente na Universidade de Brasilia, essa fonte de financiamento
tem sido imprescindivel para assegurar o proprio funcionamento dessa instituicdo.
Além disso, pode ser vista como parte da cultura institucional, pois tem propiciado
significativa complementacdo de renda para parcela consideravel de seus servidores,
sejam eles docentes ou técnico-administrativos.

Sob uma politica governamental em que se permitiu a abertura de precedentes
para solugdes isoladas e casuisticas, a ocorréncia de desvirtuamentos e distorcoes emerge
como desdobramento possivel. Em outras palavras, na auséncia de uma agéo governa-
mental que equacionasse de forma adequada a questdo do financiamento das IES pu-
blicas, a sociedade civil encontrou soluces que contemplassem, ao menos
parcialmente, demandas ndo atendidas.

No entanto, isso ndo implica a legitimacdo sumaria do conjunto dessas iniciativas
instituidas, uma vez que ha casos, a exemplo do que ocorre com algumas das Funda-
¢Oes de Apoio, gque suscitam maior acompanhamento, fiscalizagcdo e controle por parte
das instituicdes as quais se vinculam, inclusive para efeito da sobrevivéncia dessa fonte
de recursos como meio legitimo para o cumprimento da missdo universitaria.
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ANEXOS

ANEXO | )
ESPECIFICACAQ DAS RECEITAS PROPRIAS

01. ALUGUEIS - receita de aluguéis residenciais pagos por inquilinos sem vin-
culo empregaticio com a FUB e de imdveis comerciais.

02. TAXA DE OCUPACAO DE IMOVEIS - receita oriunda de pagamentos
realizados por servidores ocupantes de imoveis da FUB.

03. OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS - receita oriunda de pagamentos
de taxas de manutencédo de “condominios".

04. OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS - receita oriunda de aplicagéo fi-
nanceira.

05. SERVICOS DE COM. LIVROS E PUBLICIDADE - receita arrecadada pela
Editora da UnB, com faturamento de venda de livros e prestacdo de servigos graficos.

06. SERVICOS HOSPITALARES - receita proveniente da arrecadacéo pelo
SUS/MS, realizada pelo HUB.

07. SERVICOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS - receita proveniente
de contratos com 6rgdos, visando a prestagdo de servigos na area de processamento de
dados, promovida pelo CPD e também pela Secretaria de Empreendimentos.

08. SERVICOS ADMINISTRATIVOS - receita proveniente de contratos de
prestacdo de servigcos com outros Orgéos.

09. SERVICOS EDUCACIONAIS - receita proveniente de servigos relaciona-
dos a Cursos de Extensdo ministrados por diversas unidades da FUB.

10. SERVICOS AGROPECUARIOS - receita arrecadada mediante a comer-
cializacdo de géneros alimenticios produzidos pela FAL.

11. SERVICOS DE CONSULT. ANAL. PROJETOS - receita captada por
parcerias com diversos orgdos com a finalidade de prestacdo de servi¢os de consul-
torias e projetos, promovida pelo Cespe.

12. SERVICOS DE HOSPEDAGEM E ALIMENTAGCAOQ - receita oriunda
da prestagdo de servicos de alimentagédo realizados pelo Restaurante Universitario.

13. SERVICOS DE ESTUDOS E PESQUISAS - receita proveniente de servi-
cos prestados a diversos 6rgdos relacionados a estudos e pesquisas de projetos, contra-
tos com drgdos visando ao desenvolvimento organizacional.

14. OUTRAS MULTAS - receita oriunda de pagamento de multas aplicadas
aos usuarios que devolvem livros fora do prazo, promovida pela Biblioteca Central.

15. MULTAS/FORNECEDOR - receita oriunda de cobrangas de multas aos
fornecedores que ndo observam o prazo de entrega das mercadorias.

16. OUTROS SERVICOS COMERCIAIS - receita proveniente da confecgéo
e venda de maveis diversos, pela Prefeitura do Campus da UnB.

17. RECEITAS DIVERSAS - receitas geradas pelas diversas unidades da FUB.
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ANEXO I
FONTES DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Fonte 112 — Refere-se aos 18% da receita tributaria liquida da Unido que devem
ser destinados pelo governo federal a Educagdo. Os principais componentes desta re-
ceita sdo o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em
torno de 84%. Do total arecadado, devem ser deduzidas as transferéncias federais
para Estados (FPE) e municipios (FPM).

Fontes 113 e 213 — Referem-se aos recursos do salario-educagao e ao produto de
sua aplicacdo financeira. O salario-educacéo € uma contribuicéo social e ndo um impos-
to, estando, portanto, fora do célculo para a composicdo da fonte 112. Ele incide sobre
2,5% do salario de contribuicdo de empresas do setor privado, com algumas excecoes
estabelecidas em lei. Do total recolhido pelo governo federal, dois tercos s&o devolvidos
para os estados que geraram o tributo. O um tercgo restante é aplicado pelo governo fe-
deral (FNDE), em programas para o Ensino Fundamental. Somente uma pequena par-
cela dos recursos do FNDE séo aplicados nas Ifes. Isso ocorre quando a atividade
financiada tem relacdo proxima com a Educacédo Basica, como a manutencdo de escolas
de aplicacdo ou o treinamento de professores para o ensino fundamental.

Fonte 153 — Sdo recursos da Seguridade Social, alocados para 0 pagamento de
inativos e pensionistas do MEC, além de outros gastos tipicos de seguridade, tais co-
mo merenda. A origem desses recursos € uma contribuicdo de 2% sobre a receita bru-
ta das empresas publicas e privadas.

Fonte 250 — Constituem os Recursos Proprios diretamente arrecadados pelos
Orgdos da administracdo indireta do MEC, especialmente pelas Ifes. As duas princi-
pais fontes desses recursos sdo a receita dos Hospitais Universitarios (a maior parte
proveniente do SUS) e de prestacdes de servicos, taxas, alugueis, doacdes, receitas de
aplicac@es financeiras, geralmente significativas nos periodos de elevacédo da inflacéo.

Outras fontes — Além das fontes citadas, 0 governo pode alocar recursos ordinarios
para a educacdo (fonte 100) e outros provenientes de loterias federais e do Fundo de In-
vestimento Social (Finsocial).
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