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SINOPSE

A reforma dos sistemas previdencidrios ¢ um item importante da agenda
internacional. No Brasil, uma reforma recente ajustou as regras de aposentadoria e os
beneficios sem, contudo, atingir o equilibrio entre despesa e financiamento. No caso
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cujas fontes de financiamento sio,
essencialmente, contribui¢oes sobre a folha de saldrios e sobre o faturamento, o déficit
atual é da ordem de 1,3% do PIB.

Neste trabalho, considera-se o financiamento do RGPS no contexto da reforma
tributdria e do ambiente econémico deste inicio de século. Discutem-se o processo de
reforma tributdria j4 em curso e as propostas referentes as contribui¢oes sociais, que jd
comecam a ser implementadas. Avalia-se a capacidade de arrecadagao das
contribui¢des sociais ante as necessidades do RGPS, concluindo que ¢ praticamente
impossivel a substitui¢ao integral das contribui¢des sobre a folha de saldrios por
qualquer outra forma de tributagio desejdvel e coerente, com a diregdo até aqui
imprimida a reforma tributdria. Na se¢io final, sintetiza-se a proposta de
financiamento do RGPS que emana das considerag¢des contidas no trabalho.

ABSTRACT

The reform of social security systems is an important item in the international agenda.
In Brazil, a recent reform adjusted retirement rules and benefits, but was not enough to
match expenditures with revenues. In the case of the general regime (RGPS), which
financing comes, essentially, from payroll and turnover contributions, the deficit is now
around 1.3% of gross domestic product.

This article discusses alternatives for the financing of the RGPS in the context of
the tax reform process in progress and of the economic conditions presently faced by
the country. Specifically, it considers existing proposals concerning social contributions
and the probable yield of the non-cumulative social contribution now being
implemented, concluding that it would not be able to yield revenue enough to discard
the payroll contribution. The final section summarizes the proposal that emanates from
the argument presented along the article.



1 INTRODUCAO

A reforma dos sistemas previdencidrios ¢ um item importante da agenda
internacional. As elevadas contribuicoes sobre a folha de saldrios, comumente usadas
para financiar os sistemas, além de afetarem a competitividade, criam uma cunha
entre o custo do trabalhador para as empresas e o saldrio que eles recebem. Com isto,
estimulam a informalizacio das relacoes trabalhistas — ou, até mesmo, afetam o nivel
de emprego —, o que, por seu turno, reduz a prépria base desses tributos.

Uma das solugdes possiveis para a questao ¢ limitar a protegdo oferecida pelo
Estado ao trabalhador, o que viabilizaria a redugio dos tributos que incidem sobre os
saldrios. O caminho alternativo ¢é preservar os beneficios e buscar fontes de
financiamento que substituam total ou parcialmente a base tradicional.

As reagbes a propostas desse tipo variam bastante em fung¢io de distintas
realidades politico-institucionais dos paises. Aqueles onde a organizago sindical tem
maior solidez — como os da Europa — exibem uma participacao de contribuigoes
previdencidrias na sua estrutura tributdria muito maior do que aqueles em que o
poder dos sindicatos é mais reduzido — como os asidticos. Na América Latina, o
Chile foi o pafs que empreendeu a mudanga mais radical no sistema previdencidrio
nos anos recentes. Conseqiientemente, o peso das contribui¢des sobre saldrios na sua
carga tributdria tornou-se um dos mais reduzidos dentre os paises do continente.

No Brasil, ocorreu recentemente uma reforma do sistema previdencidrio,
expressa, principalmente, pela Emenda Constitucional 20 e a Lei 9.876/99." As regras
de aposentadoria e os beneficios foram ajustados sem, contudo, atingir-se equilibrio
entre despesa e financiamento. No caso do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) o déficit atual é da ordem de 1,3% do PIB, projetando-se, na auséncia de
mudangas, um aumento moderado, para cerca de 1,6% do PIB, ao longo dos
préximos 20 anos [ver Cechin (2002, p. 29 e 30)].

Este trabalho considera o financiamento do RGPS no contexto da reforma
tributdria em discussao nos tltimos anos, admitindo que os beneficios — e, portanto,
a previsdo de despesas — nao se alteraro outra vez. O artigo estd organizado em seis
se¢oes, incluindo esta introdugio. A Se¢io 2 discute o ambiente econémico neste
inicio de século e as caracteristicas desejdveis de tributos que nele operem. A Se¢ao 3
critica as fontes de financiamento do RGPS, essencialmente contribui¢bes sociais
sobre a folha de saldrios e sobre o faturamento. A Sec¢io 4 descreve brevemente o
processo de reforma tributdria j4 em curso e as propostas referentes as contribuigoes
sociais, que jd comegam a ser implementadas. A Se¢do 5 procura avaliar, mediante
contas grosseiras que, no entanto, refletem bem a realidade, a capacidade de
arrecadacio das contribuigbes sociais diante das necessidades do RGPS. Uma
conclusaio ¢ a de que ¢ praticamente impossivel a substitui¢io integral das
contribui¢bes sobre a folha de saldrio por qualquer outra forma de tributagio
desejdvel, dada a andlise contida nas Segdes 2 e 3, e coerente com a diregao até aqui
imprimida a reforma tributdria, descrita na Secao 4. A Secao 6 sintetiza a proposta de
financiamento do RGPS que emana das consideragdes contidas neste trabalho.

1. Emenda Constitucional 20, de 15 de novembro de 1998, e Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999.
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2 O AMBIENTE I'ECON(A)MICO E A TRIBUTACAO DESEJAVEL NO
LIMIAR DO SECULO XXI

A invengdo do transistor, em 1947, foi o ponto de partida de uma revolugio
tecnoldgica que deu origem a chamada tecnologia de informagio e comunicagio. A
facilidade de comunicagdo e a rdpida difusio das informagbes provocaram profundas
transformagoes nas relagdes entre paises, sumariadas pela palavra globalizagao.

A globalizagao das relagoes econdmicas, j4 em curso ao longo da década de 1980,
foi ignorada no Brasil, inclusive ao longo do processo de elaboragao da Constituigao
promulgada em 1988. A reserva de mercado para bens de informdtica retardou a
difusio da inovagio no pais. A Constituigao de 1988 criou entraves a entrada de
capital estrangeiro no setor produtivo e tabelou um preco importantissimo, a taxa de
juros, o que jamais foi regulamentado mas tem impedido regulamentagio adequada
do sistema financeiro. Até o final daquela década, o pais permaneceu economica-
mente fechado, evitando a competi¢io internacional e as dificuldades da economia
globalizada, mas, em contrapartida, deixando de usufruir as vantagens da nova
situagao.

J4 na década de 1990, duas mudangas importantissimas ocorreram no plano
macroeconémico. Primeira, o governo promoveu uma tardia — e, talvez por isso,
perigosamente apressada — abertura da economia, a que denominou na época
“choque de competigao”. A ela seguiu-se a formagao do Mercosul. Segunda, ji em
1994, o Plano Real conseguiu uma redug¢io quase instantinea da inflagdo, de indices
mensais de dois digitos para nivel anual de um digito.

Esses dois choques mudaram completamente o ambiente econémico em que o
setor produtivo nacional opera. Neste novo ambiente econdmico, a questao-chave
para a sobrevivéncia das empresas, que era — e, circunstancialmente, ainda é, em face
da conjuntura de taxa de juros elevada — o ganho financeiro, passa a ser
competitividade. A menos que se criem condigbes propicias a que o sistema
produtivo seja competitivo, o pais estard condenado 2 estagna¢io. Uma dessas
condigoes ¢ a adequagao da tributagao doméstica 4 nova situagao.

Com a aceleragao dos processos de globalizacao dos mercados e de formagao de
blocos econdmicos regionais — no caso do Brasil, Mercosul no presente e, muito
provavelmente, Alca em futuro préximo —, ganharam importincia preocupagoes
com o impacto da politica tributdria sobre decisdes de produgdo e de investimento,
agora processadas na escala mundial e nio mais nacional. Ampliou-se também o
esforco de harmonizagio fiscal. Assim, as politicas tributdrias domésticas passaram a
ser cada vez mais pautadas por priticas internacionais, implicando limites estreitos
para a soberania fiscal dos paises, que precisam respeitd-los, sob pena de serem
alijados do processo.

A diversidade de instrumentos hoje utilizados para mover capitais e a rapidez de
sua movimentagido de uma parte a outra do globo terrestre exigem que o sistema
tributdrio de um pafs leve em conta as caracteristicas do mercado financeiro
internacional e adote regras de tributagao semelhantes as de outros pafses que
competem pelos recursos. A questao ¢ particularmente pertinente no caso dos capitais
que se dirigem para o setor produtivo, o chamado investimento direto, que ¢ sensivel
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nao apenas 2 tributa¢ao do préprio fluxo mas também 2 tributagio dos negécios no
pais. O mesmo ocorre com recursos que buscam um retorno garantido no médio e
longo prazos, ainda que a taxas menos atraentes, como ¢ o caso, por exemplo, dos
fundos de pensao. Nesses casos, o desrespeito aos estimulos que provocam os
movimentos de capital pode representar enorme prejuizo tanto 2 estabilidade quanto
ao crescimento potencial dos paises que os ignorem.

N3o apenas em relagao ao capital estrangeiro, mas com respeito a acumulagao de
capital em geral, a tributagdo merece atengao especial em um pais que precisa crescer.
Tributar bens de capital é punir o investimento em relagio ao consumo. Tendo em
vista que seu custo ¢ amortizado ao longo do tempo, embutido no prego das
mercadorias que produz, fazer sobre eles incidir imposto significa tributd-los duas
vezes, uma na sua aquisi¢ao e outra, ao longo do tempo, quando se tributam os bens
por ele produzidos.

Neutralidade entre investimento e consumo exigiria que ao imposto incidente
sobre o bem de capital correspondessem créditos para o seu adquirente ao longo do
tempo, o que, na tributagao de bens, equivale a depreciagao utilizada na tributagao da
renda. Contudo, a prdtica mais simples — utilizada na maioria dos paises ¢ a mais
conveniente para um pais em desenvolvimento, pois implica algum incentivo ao
investimento — ¢é a exoneragdo imediata dos bens de capital, prdtica essa similar a
depreciagdo instantinea, utilizada como incentivo no imposto de renda.

No que diz respeito ao fluxo de produtos, a abertura econémica praticamente
elimina a possibilidade de se utilizarem exportagdes como base para obtengio de
receita. Como o principio de destino ¢ adotado por todos os principais competidores
no comércio internacional, as exportagdes do pafs que as onerasse sofreriam dupla
tributagdo, uma na origem e outra no destino, enquanto as de seus competidores
estariam sujeitas apenas a tributagdo no destino. Somente em casos especiais, de
notdrias vantagens comparativas derivadas de fatores naturais — mais encontradas na
produgao primdria —, ainda ¢ plausivel sustentar-se um 6énus tributdrio na
exportagdo. Ainda assim, isto sé ¢ possivel numa conjuntura de pregos externos
extremamente favordvel, e desde que esse tributo seja visto como um instrumento da
politica de comércio exterior — e, portanto, como tempordrio — e nao como meio
de reforgar as finangas governamentais. A regra geral, todavia, ¢ abolir inteiramente
todos os gravames que possam afetar a competitividade dos produtos domésticos no
mercado internacional.

Da mesma forma, a abertura econdémica impde cuidados na tributagio
doméstica para que nao haja prejuizos a produgio nacional. Em particular, a
formagao de blocos econdémicos regionais, como o Mercosul, implica perda de
autonomia na condu¢io da politica comercial. A necessidade de adogao pelos
membros do bloco de tarifas externas comuns e a supressio do imposto de
importagao nas transagoes entre membros impedem que perdas de competitividade
causadas aos produtores nacionais por tributos domésticos possam ser compensadas,
como foram no passado no Brasil, pela imposi¢ao de tarifas aduaneiras elevadas.
Logo, a integracio regional exige que se evitem tributos internos prejudiciais a
competi¢ao dos produtos nacionais com os importados no mercado doméstico.
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Com a estabilidade atingida a partir de 1994, distor¢oes impostas pela tributagao
de md qualidade, antes pouco importantes em face das enormes disfungdes causadas
pela inflagao, ganharam vulto e tornaram-se intolerdveis, precisando, por isso, ser
eliminadas.

N3o obstante a relativa estabilidade de pregos verificada desde 1994, o nivel de
vulnerabilidade da economia brasileira é ainda elevado. Ao final de 2002, a despeito
do crescimento recente das exportagdes — impulsionadas pela desvalorizagao
excessiva da moeda — e do refreamento das importagdoes — em virtude nao s6 da
taxa de cAmbio como também do crescimento econ6mico modesto —, o balango de
pagamentos apresentou um déficit em transagdes correntes da ordem de US$ 7,8

bilhoes.

A desvalorizagao excessiva pressionou pregos e, com o recrudescimento da
inflagdo, as autoridades monetdrias elevaram a taxa de juros. A divida publica, quase
toda indexada a cAmbio, precos ou juros, sofreu substancial aumento. Em dezembro
de 2002, a divida liquida do setor publico era da ordem de 56% do PIB, implicando
pagamentos de juros ao longo do ano em montante igual a 8,43% do PIB. Quer
dizer, a despeito de enorme esforgo fiscal que resultou em um superdvit primdrio de
4,06% do PIB, o déficit nominal do setor publico foi de 4,38% do PIB.” Como h4
indicagdes de que a carga tributdria, jd4 em torno de 35% do PIB, estd perto de esgotar
a capacidade contributiva da sociedade, a prdtica utilizada no passado recente, de
elevd-la progressivamente, nao serd factivel doravante.

Parece haver consenso no pais de que, no curto prazo, o objetivo prioritdrio é
evitar o restabelecimento de um processo inflaciondrio cronico. Nao obstante, ¢é
preciso assegurar taxas de crescimento mais elevadas do que as do passado recente,
nao sé por ser este um objetivo desejdvel em si, mas também porque, descartadas
quebras de contratos, o crescimento econdmico sustentado, aliado 2 austeridade
fiscal, ¢ a dnica saida possivel para a longa crise das finangas publicas do pais. A
austeridade fiscal requererd melhoria da qualidade do sistema tributdrio para que a
sociedade tolere o elevado nivel atual da carga tributdria. Na economia globalizada, o
crescimento sustentado nio poderd ser alcangado sem que se supere a restrigao
externa, o que requer o aumento da competitividade do setor produtivo nacional.

Nessas circunstincias, minimizar os efeitos perversos dos tributos sobre a
competitividade ¢ fundamental para a retomada do crescimento econdmico de forma
sustentada. Esta ¢ uma regra que precisa ser respeitada por qualquer proposta de
alteragio nas fontes de financiamento do RGPS. E desejdvel que novas fontes nio
inibam exportagdes, o investimento e a criagao de emprego; e que as antigas que o
fagam sejam, na medida do possivel, substituidas. Importa que as fontes nio afetem
as condigbes de competi¢ao no mercado doméstico entre os produtores nacionais e
entre estes e os estrangeiros; nem interfiram na escolha de local e método de
produgio, para nao induzir decisbes que aumentem o custo social do que ¢
produzido. Finalmente, numa economia globalizada, ¢ essencial que os tributos
utilizados sejam passiveis de harmoniza¢do com os impostos dos principais parceiros
comerciais do Brasil.

2. Dados do Banco Central, relativos a dezembro de 2002, no caso da divida, e ao periodo janeiro a dezembro, com
valores avaliados a precos de dezembro, utilizando como deflator o IGP-DI, nos demais.
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3 BREVE CRITICA DAS ATUAIS FONTES DE FINANCIAMENTO
DO RGPS, ESPECIALMENTE DA TRIBUTACAO CUMULATIVA

As fontes tradicionais de financiamento da previdéncia social brasileira sio as
contribuicdes dos trabalhadores e dos demais segurados, incidentes sobre os seus
saldrios-de-contribui¢do, e dos empregadores, das empresas e das entidades a elas
equiparadas na forma da lei, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos
segurados a seu servico.” As folhas de saldrios das empresas sio adicionalmente
oneradas por contribui¢des sociais arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em beneficio de terceiros (saldrio-educagao, Incra, e o chamado
“Sistema S”). Tais contribuigdes sao responsdveis por cerca de 2/3 da receita total do

INSS.

Outra parcela da receita provém da arrecadagio de contribuicio sobre a receita
bruta de produtores rurais e agroindustrias, bem como de pequenos contribuintes,
favorecidos por tributa¢io simplificada e reduzida (Simples). Desde o exercicio de
1999 e até o final do de 2003, a previdéncia conta também com a parcela da
arrecadacio da Contribui¢io Proviséria sobre Movimentagio Financeira (CPMF)
correspondente a uma aliquota de 0,10%." Além de recursos oriundos da arrecadagdo
da CPMF, o INSS recebe do Tesouro Nacional outros repasses previstos no
or¢amento anual, sendo a Unido, ainda, responsdvel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras da seguridade social. A principal fonte das transferéncias do
Tesouro para a previdéncia é a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins). Todas as fontes de recurso mencionadas neste pardgrafo sao tributos
cumulativos.

As condi¢es mencionadas no tltimo pardgrafo da se¢do anterior nio podem ser
satisfeitas quando subsiste taxa¢do de natureza cumulativa. Tributos incidentes em
cascata sobre o faturamento ou a receita ou, ainda, os incidentes sobre
movimentagdes financeiras reduzem drasticamente a capacidade do produtor
doméstico de enfrentar com sucesso os desafios da abertura econémica.

E bem verdade que a cumulatividade existe em todos os sistemas tributdrios do
mundo. Mesmo os impostos sobre o valor adicionado (IVA), teoricamente nao-
cumulativos, e os impostos sobre vendas a varejo, idealmente incidentes
exclusivamente sobre o consumo final, sempre apresentam falhas e dificuldades de
implementa¢do que geram alguma cumulatividade. S3o, no entanto, doses
mindsculas que nao chegam a impor prejuizos significativos a produgao.

Nenhum pais que pretenda ser um participante relevante na economia global
pode se permitir a prdtica intencional da tributagio cumulativa.” Até mesmo paises
com participagdo insignificante no comércio internacional, como os menos
desenvolvidos do continente africano, jd entenderam os maleficios dessa prdtica e

3. Constituicdo Federal do Brasil, art. 195, | e Il, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998, e Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.

4. Emendas constitucionais 21, de 18 de marco de 1999, e 37, de 12 de junho de 2002.

5. Arthur Andersen (1999) compara as praticas tributérias de 28 paises, entre eles o Brasil. Destes, em 1999, apenas seis
— Argentina, Bolivia, Colémbia, Filipinas e Venezuela, além do Brasil — tributavam o faturamento. No conjunto de
paises considerados, apenas Brasil, Colombia e Venezuela utilizavam tributos sobre débitos bancarios, também
cumulativos.
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estdo substituindo seus impostos cumulativos, heranca dos tempos coloniais, por

IVAs.

Os maleficios da tributagio cumulativa podem ser classificados em dois grupos:
prejuizos a alocagao de recursos do pais e a competitividade dos produtos nacionais,
tanto no mercado externo como no doméstico.” Os prejuizos se devem ao fato de que
este tipo de tributagdo altera de forma nao-intencional e nio-controldvel os pregos
relativos da economia.

Um tributo cumulativo sobre faturamento com aliquota uniforme gera cargas
efetivas diferentes sobre cada um dos bens produzidos. Estas dependem do ndmero
de transagoes realizadas ao longo da cadeia produtiva em cada caso e, posto que as
importagbes nao sao oneradas, da participagdo, direta e indireta, de bens
intermedidrios domésticos no valor total de insumos. Em um ambiente de inflacio
mensal de dois digitos, como o do Brasil até¢ 1994, tais diferencas nio tinham a
menor importincia. Mas em uma situagao de inflagao anual de um digito, como a
que se pretende ter no futuro préximo, essa variagao das cargas — nio-intencional e
nao-controldvel — ¢ suficientemente importante para tornar mais lucrativas, na Stica
privada, prdticas produtivas ineficientes; quer dizer, o mau tributo induz os agentes
econdmicos a escolhas que desperdicam recursos da nagzo.

Um exemplo bem conhecido é o caso da terceirizagdo. O imposto cumulativo ¢é
capaz de inibir sua adogao, ainda que esta seja a escolha eficiente, posto que a tarefa
terceirizada sofre uma tributagio que nio existiria se ela fosse executada na prépria
empresa. Assim, o imposto induz A execu¢do internamente de tarefas que, na sua
auséncia, teriam menor custo se encomendadas a outros agentes. Em outras palavras,
o tributo provoca a integragao vertical ineficiente da produgao.

O tributo cumulativo também interfere com o crescimento econémico através
de seu efeito sobre as decisdes de investimento. Como argumentado na se¢o anterior,
o bem de capital sofre dupla tributagao, o que eleva o seu custo vis-a-vis bens de
consumo. O efeito é reforcado pelo fato de que os bens de capital tém usualmente
cadeias produtivas relativamente longas, o que eleva a carga por eles sofrida. Com a
tributagio cumulativa, o investimento tende a se reduzir e, com ele, a taxa de
crescimento do pais.

Considerado um produto qualquer, é impossivel saber qual o montante de
imposto cumulativo embutido no seu prego, a menos que se acompanhe sua
produgio desde os estdgios iniciais de produgdo de cada um dos seus insumos. Além
disso, como um mesmo bem pode ser obtido por vdrias técnicas de produgao,
implicando numeros diversos de transagdoes comerciais e diferentes graus de
nacionalizagio, duas variedades de um mesmo produto podem sofrer tributagoes
efetivas diversas.

A distor¢ao das condigbes de competi¢io ¢, portanto, evidente. Um bem
produzido de forma eficiente pode nao ser capaz de competir com seu similar
produzido a um custo liquido de imposto maior. O desconhecimento do montante
de imposto embutido no prego significa que distor¢des na competi¢ao nao podem ser

6. Prejuizos a alocacdo de recursos também afetam a competitividade via reducdo da produtividade.
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corretamente compensadas por devolugdes ou créditos de imposto ou por cobranga
de tributo compensatério sobre o bem menos onerado. Este ponto ¢ particularmente
importante no caso do comércio exterior, posto que impede a harmonizagio
tributdria.

No tratamento dos fluxos de comércio exterior, praticamente todos os paises
adotam o principio de destino para seus impostos sobre produtos, ou seja, nao
oneram suas exportagoes e tributam as importagoes. Essa prética, considerada legitima
pelas normas internacionais de comércio apenas no caso de taxagio de produtos,
assegura que o tributo doméstico nao afete as condigbes de competicao entre o bem
nacional e o similar importado. Além disso, se o tributo doméstico sobre produtos
nao onera as exportagdes do pafs, estas podem competir em pé de igualdade no
mercado de outro pais com bens produzidos em terceiros, quase sempre exportados
totalmente livres desse 6nus tributdrio.

No Brasil, enquanto a produc¢ao doméstica estd sujeita a tributagdo cumulativa
da Cofins e da CPMF ao longo de toda a cadeia produtiva, os produtos importados
s6 sofrem a incidéncia da Cofins na fase de comercializagao ou, se insumos, apds se
incorporarem ao bem que integram. A primeira incidéncia da CPMF ocorre um
estdgio antes, na aquisicio de moeda estrangeira para pagamento da importagio. Hd
desvantagem competitiva dos produtos nacionais no mercado doméstico que, em
alguns casos, pode chegar a 10% do valor do bem.’

Quanto as exportagdes, a prdtica brasileira tem sido nao tributar a remessa da
mercadoria para o exterior e, mais recentemente, conceder um crédito presumido de
tributo, compensdvel com débitos de IPI, igual a 5,37% do valor dos insumos
sujeitos ao IPI usados no processo de produgio dos bens exportados.” Sé por mero
acaso o percentual preestabelecido resulta em ressarcimento exato do énus sobre os
insumos decorrente da tributagdo cumulativa. Em geral, ele ¢ insuficiente ou mais
que suficiente para compensar o 6nus. No primeiro caso, prejudica a competitividade
das exportagdes. No segundo, trata-se de subsidio, sujeitando o pais a sangdes e
retaliacoes.

Também as contribuicoes sobre os saldrios — e, simetricamente, os tributos que
incidem sobre o lucro — afetam a competitividade. Em ambos os casos, as normas
que regem o comércio internacional impedem que as exportagoes sejam desoneradas,
uma prdtica que o Brasil jd utilizou no imposto de renda e foi obrigado a abandonar.
O problema é menos grave do que o referente aos impostos em cascata posto que, em
todo o mundo, o imposto de renda de empresas ¢ largamente utilizado e
contribui¢des compulsérias sobre os saldrios formam a principal base de sustentagao
financeira dos sistemas previdencidrios. O que importa nesses casos sao as diferencas
entre as intensidades dessas tributagdes no Brasil e nos seus principais parceiros.

Nesse sentido, as mudangas que vém ocorrendo no mercado de trabalho sao um
fator importante a considerar para a avaliagio das tendéncias de evolugao do

7. As criticas a tributagdo cumulativa aqui apresentadas sdo analisadas, mais detalhadamente, em Varsano et alii
(2001), de onde foi extraido o percentual mencionado.

8. Lei 9.363, de 13 de dezembro de 1996. A Lei 10.276, de 10 de setembro de 2001, estabelece calculo alternativo do
crédito presumido, que pode ser utilizado por opgdo do exportador.

ipea texto para discussao | 959 | jun 2003 7



financiamento dos sistemas previdencidrios. Observa-se o surgimento, nos paises
industrializados, de problemas até entdo tipicos de paises em desenvolvimento, como
¢ o caso do desemprego estrutural nio mais restrito as atividades agricolas. A
perspectiva de uma crise de desemprego nao-soluciondvel pelos instrumentos
tradicionais de estimulo 2 atividade econémica é motivo de grande inquietagao.

Parte do receitudrio conhecido para os problemas do desemprego tem nitidas
implicagoes tributdrias. Recomendam-se mudangas radicais na legislagao trabalhista,
no sentido da desregulamentacio das rela¢des entre patriao e empregado, de forma a
reduzir os custos da contratagio e da dispensa do trabalhador para fazer face as
exigéncias de maior flexibilidade no ajuste das empresas a conjuntura de seus
respectivos mercados, o que — presumem os proponentes — elevaria o nivel de

emprego.

Na mesma linha, busca-se a reducao das elevadas contribui¢bes sobre a folha de
saldrios que, como mencionado na introdugio, além de afetarem a competitividade,
criam uma grande cunha entre o custo do trabalhador para as empresas e o saldrio
que eles recebem, estimulando a informalizagdo das relagoes trabalhistas. Isto, por sua
vez, além de contribuir para a “precarizagao” do emprego, reduz a prépria base desses
tributos. Vale dizer, hd demandas por redu¢do dos encargos que oneram o custo do
emprego e, portanto, uma tendéncia a reducao das contribuigbes incidentes sobre
saldrios.

Uma das solugdes possiveis para a questao ¢ limitar a protegdo oferecida pelo
Estado ao trabalhador, o que viabilizaria a redugio dos tributos que incidem sobre os
saldrios. A solucio alternativa é considerar a folha de saldrios como base exclusiva da
previdéncia, eliminando contribui¢bes que a utilizem com outras finalidades (ou
financiando-as de outras fontes), e buscando bases alternativas que possam
complementar o financiamento do RGPS.

A solugio alternativa é o caminho privilegiado nas préximas segbes. Mas,
observando que, no Brasil, parte do atual financiamento da previdéncia jd provém de
outros tributos e que estes sio incompativeis com as exigéncias do ambiente
econdmico em que se inserem — requerendo, também, substitui¢ao —, fica evidente,
desde jd, que a redugao do peso das contribuigoes sobre a folha de saldrios a ser obtida
¢ limitada. Somente através de uma reforma previdencidria pode ocorrer redugao mais
significativa. Vale dizer, é necessdrio que a sociedade pese o beneficio para as
atividades produtivas da redugao da cunha fiscal contra os custos de reduzir o amparo
publico aos seus idosos e deficientes.

4 AS CON:I'RIBUI(;GES SOCIAIS NO PROCESSO DE REFORMA
TRIBUTARIA EM CURSO

Estd em curso, desde 1995, um lento processo de reforma tributdria, iniciado com o
envio ao Congresso Nacional de proposta de emenda a Constituicao do Poder
Executivo (PEC 175/95). Desde entio, nos sete anos de marchas, contramarchas e
interrupgdes da discussdo, o processo apresentou poucos resultados prdticos. H4 a
expectativa de que ele venha a tomar novo impulso em 2003.
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A tramita¢ao da PEC 175/95 comecou em uma comissao especial da Cimara
dos Deputados constituida para avalid-la. Mas, logo em seguida, evidenciada a falta
de interesse por parte do préprio proponente, o processo legislativo foi
descontinuado. Ao invés de buscar a aprovagao da PEC, tratou-se de fazer um pouco
do que estava nela contida, aprovando-se, em setembro de 1996, a chamada Lei
Kandir.” Ela promoveu importantes alteragoes no ICMS, tais como a exoneragio das
exportagdes ¢ dos bens de capital, sem, contudo, abordar questdes nao menos
importantes que dependem de emendas a Constitui¢io, como, por exemplo, a
tributagao dos fluxos de comércio interestadual.

No final de 1998, um grupo de deputados resolveu chamar a si o encargo de
promover a reforma tributdria. O esforgo legislativo foi retomado. No inicio da
legislatura seguinte, foi criada uma nova comissao especial que, partindo da PEC
175/95, que se limitava ao capitulo do Sistema Tributdrio da Constituigao, criou um
substitutivo de escopo mais amplo. Nele, alteravam-se também as contribuigoes
sociais visando substituir as cumulativas — Cofins, PIS e CPMF" — por tributagao
nio-cumulativa."

O substitutivo apresentado pelo relator foi votado na Comissao e aprovado com
35 votos a favor e apenas um contrdrio. Essa votagdo reflete nio sé o apoio de
praticamente todos os partidos, mas, também, um grande esforgo de negociagao,
envolvendo mudangas no texto, que resultou no apoio de um amplo leque de
instituigdes privadas, das entidades representativas dos municipios e da grande
maioria dos governos estaduais.

Nio obstante todo o esfor¢o politico realizado e a superagao de um dos maiores
obstdculos a reforma — acordo a respeito da distribui¢ao das rendas publicas entre os
entes federados —, a proposta nio prosperou, em virtude da forte oposicao a ela por
parte do Ministério da Fazenda. Alegava-se que a eliminagido da tributagao
cumulativa poderia ser feita sem recorrer a uma emenda 4 Constituigdo — o que, de
fato, era possivel, ainda que com algumas limitagbes técnicas — e que esta, na forma
proposta, punha em risco a arrecada¢do em meio a um processo de ajuste fiscal. Com
isto, perdeu-se uma oportunidade impar de realizar a reforma.

A mobiliza¢ao politica em favor da reforma nao foi, todavia, em vao. Foi dela
que resultou — aproveitando-se o argumento do Ministério da Fazenda — a
proposta recentemente adotada por meio da Medida Proviséria 66, convertida na Lei
10.637/02,” no sentido de mitigar a cumulatividade das contribuigdes sociais. A
redugdo da cumulatividade iniciou-se pelo PIS e a lei prevé que o Poder Executivo
submeterd ao Congresso Nacional, até¢ 31 de dezembro de 2003, projeto de lei
tornando nao-cumulativa a cobranga da Cofins.

Apesar disso, o substitutivo aprovado na Comissao Especial continua em
repouso em alguma gaveta da presidéncia da Cimara dos Deputados. Na recente

9. Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996.

10. Art. 195, I, b, e art. 239 da Constituicdo Federal; e arts. 74 e 75, e, mais recentemente, arts. 80, I, e 84 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

11. Art. 193 do Substitutivo do Relator.
12. Medida Provisdria 66, de 28 de agosto de 2002, convertida na Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
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. 13 , . . . ,
“Carta de Brasilia”, " afirma-se que o relatério final da Comissao Especial “deverd ser

. .o . , . 14
aproveitado no processo de defini¢ao da proposta de reforma tributdria”.

A carta afirma também que “a contribui¢io patronal para o financiamento da
Seguridade Social serd cobrada, total ou parcialmente, sobre a receita bruta,
reduzindo o peso dos encargos sobre a folha de saldrios ¢ promovendo a formalizagio
do emprego. Tal contribui¢do serd destinada, exclusivamente, a previdéncia social. A
transi¢ao para essa modalidade poderd ser gradual”. Declara, ainda, que “deverd ser
promovida a redugio gradual da incidéncia cumulativa das contribui¢bes sociais, a
partir da experiéncia do PIS, objetivando o aperfeicoamento da tributacao

. . 15
relativamente a seus reflexos sobre a economia”.

Tendo em vista que a prépria “Carta de Brasilia” prevé a redugao gradual da
incidéncia cumulativa das contribui¢bes, a meng¢ao a uma contribui¢ao patronal sobre
a receita bruta deveria, necessariamente, ser entendida como se referindo a uma
contribui¢ao nao-cumulativa. Nao parece plausivel que o presidente da Republica e
os governadores proponham a retirada da cumulatividade pela porta da frente e sua
reintrodugo pela dos fundos. No entanto, a afirmag¢io de que a “contribui¢do serd
destinada, exclusivamente, a previdéncia social”, deixa ddvida a respeito. Se for
exclusivamente previdencidria, a contribui¢io nio poderd ser uma ampliagio da
delineada na Lei 10.637/02. Parece haver uma inconsisténcia na “Carta de Brasilia”.

Espera-se que a contribuigio sobre a receita bruta mencionada seja, de fato, nao-
cumulativa. Se a interpretagao alternativa for a correta, por tudo o que foi
apresentado nas segbes anteriores, a competitividade da produg¢io brasileira estard
irremediavelmente comprometida e, com ela, o préprio desenvolvimento do pais.

5 ALGUMAS CONTAS GROSSEIRAS E UMA SUGESTAO

Supde-se aqui que o bom senso prevalecerd e que a cumulatividade serd, de fato,
sendo banida, pelo menos severamente restringida. Nesse caso, qual seria a aliquota
necessdria se o objetivo fosse, a partir da experiéncia da contribui¢ao para o PIS —
que passou a ser aproximadamente uma contribuigio sobre o valor adicionado (CVA)
—, ampliar sua arrecadagio gradualmente, de forma que, ao final do processo, ela
substitua também a Cofins, a CPMF, a contribui¢io do saldrio-educacio, as demais
contribui¢cdes sobre a folha de saldrios nio destinadas a previdéncia, inclusive a
contribui¢ao para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e as

contribui¢des patronais 4 previdéncia?

Algumas contas grosseiras que ajudam a responder a essa pergunta podem ser
feitas a partir de informagdes prontamente disponiveis na Secretaria da Receita
Federal (SRF) e no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), relativas a
2001. O ponto de partida é admitir que a aliquota fixada na Lei 10.637/02 (1,65%) ¢
uma avaliagdo correta daquela necessdria para manter a arrecadagio do PIS igual a de

13. Compromisso com as reformas tributaria e previdenciaria, firmado pelo presidente da Republica e pelos
governadores de todos os estados e do Distrito Federal, em 22 de fevereiro de 2003.

14. Item 10, sobre a reforma tributaria, da “Carta de Brasilia”.
15. Itens 4 e 5, sobre a reforma tributaria, da “Carta de Brasilia”.
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2001. Esta foi da ordem de 0,94% do PIB, implicando que o montante estimado da
base da CVA ¢ 57% do PIB."

Nessas condi¢oes, a Tabela 1 mostra qual a aliquota da CVA que seria necessdria
para substituir cada um dos tributos mencionados no primeiro pardgrafo desta segao,
bem como que aliquota corresponderia ao montante de recursos repassado pela
Unido ao INSS em 2001. No caso da previdéncia social, o documento da SRF
apresenta apenas o item contribuigbes para a previdéncia social, cuja arrecadagao ¢ da
ordem de 5,16% do PIB. Dados do MPAS mostram que as contribuigdes patronais
sobre a folha de saldrios, inclusive contribuigao para o seguro de acidente de trabalho,
correspondem a 59,6% do total, ou seja, 3,08% do PIB.

TABELA 1
Aliquotas de Contribuicdo Nao-Cumulativa (CVA) Necessarias para Gerar as
Arrecadacdes das Cumulativas e das Incidentes Sobre a Folha de Salarios — Exercicio
Financeiro de 2001

CVA substitui Arrecadacdo (% do PIB) Aliquota necessaria (%)
PIS/Pasep 0,94 1,65
Cofins 3,84 6,74
CPMF 1,45 2,54
Salario-educacdo 0,26 0,46
Sistema S 0,27 0,47
FGTS 1,78 3,12
Contribuicdo patronal sobre a folha de salarios 3,08 5,40
Repasses da Unido ao INSS 1,60 2,81

Fonte: Elaborada a partir de dados da SRF e do MPAS.

Observa-se que para substituir o PIS/Pasep, o que jd ocorreu, a Cofins —
prevista na Lei 10.637/02 a remessa ao Congresso de projeto nesse sentido até 31 de
dezembro de 2003 — e a CPMF — cuja extingao estd prevista para o final de 2004,
ap6s reducao da aliquota para 0,08% no inicio daquele ano — a CVA teria uma
aliquota de, aproximadamente, 11%. Com 1 ponto percentual a mais seria possivel
substituir também as arrecadag¢oes do saldrio-educagio e das contribuigbes para o
Sistema S. Para substituir completamente as contribuigdes patronais sobre a folha de
saldrio, inclusive FGTS, mais 8,5 pontos percentuais deveriam ser adicionados a
aliquota, que atingiria, globalmente, 20,4%.

A Tabela 2 repete parcialmente o exercicio, agora para receitas previstas no
oramento de 2003, ajustadas conforme reprogramacao efetuada pelo Decreto

16. Ver Santana et alii (2002). O PIS/Pasep tem trés diferentes bases: faturamento ou receita bruta, folha de salérios (em
alguns poucos casos especificados em lei) e receita mais transferéncias (no caso de 6rgdos publicos). A arrecadacdo
apresentada na publicacdo agrega as provenientes das trés bases. Supde-se aqui que toda a arrecadagdo é obtida da
base faturamento ou receita bruta, o que implica que o montante da base aqui considerado é superior ao estimado pela
SRF. Por outro lado, o montante é algo inferior ao estimado em Varsano et alii (2001) a partir das Contas Nacionais
referentes a 1999 (63,9% do PIB).
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4.591/03." Na reprogramagio foi utilizado como estimativa do PIB o valor de
R$ 1.596.826,1 milhdes. A arrecadagdo prevista da contribuigdo para o PIS/Pasep ¢é
de R$ 15.147,5 milhdes, ou seja, 0,95% do PIB, implicando base de 57,5% do PIB
paraa CVA."

TABELA 2

Aliquotas de Contribuicdo Nao-Cumulativa (CVA) Necessarias para Gerar as
Arrecadacdes das Cumulativas e das Incidentes sobre a Folha de Salarios — Orcamento
do Exercicio de 2003 (Observado Decreto 4.591/03)

CVA substitui Arrecadacdo (% do PIB) Aliquota necesséria (%)
PIS/Pasep 0,95 1,65
Cofins 3,86 6,72
CPMF 1,52 2,64
Salario-educacdo 0,25 0,44
Sistema S n.d. n.d.
FGTS n.d. n.d.
Contribuicdo patronal sobre a folha de salarios 2,28 3,96

Fonte: Elaborada a partir de dados dos anexos da Lei 10.640/03 e do Decreto 4.591/03 e do documento “A Programacdo Orcamentéria e Financeira para
2003", dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda (11/02/03).

n.d. = ndo-disponivel.

Em relagio a substitui¢ao do PIS/Pasep, da Cofins e da CPMF, a situagiao em
2003, como estimada na reprogramacio do or¢amento, ¢ praticamente a mesma de
2001. A aliquota da CVA necessdria seria de 11%. No RGPS, em relagao a 2001, se
reduz bastante a importincia da contribuigio sobre a folha de saldrios."”

Dificilmente a CVA poderd ter aliquota superior a 12%, o que permitiria que
sua arrecadagdo substituisse apenas as do PIS/Pasep, da Cofins, da CPMF e das
contribui¢bes para o saldrio-educagio e o Sistema S. Isto porque os estados brasileiros
jd arrecadam o ICMS, também um tributo sobre o valor agregado, cuja aliquota mais
comum, aplicdvel & maioria dos produtos, é de 17% ou 18%, dependendo do estado.
Além disso, o setor industrial ¢ também onerado por um imposto federal sobre o
valor adicionado, o IPI. Note-se que, nos intimeros paises que utilizam essa base
tributdria, as maiores aliquotas observadas s3o pouco acima de 20%. Logo, outra base
precisa ser encontrada para substituir, ainda que parcialmente, a folha de saldrios.

Observa-se na Tabela 1 que os repasses da Unido para o INSS totalizaram, em
2001, 1,6% do PIB [Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (2002, Tabela
40.4)]. Em outras palavras, supondo uma CVA com aliquota da ordem de 129%,
cerca de 1/4 de sua arrecadagao deveria ser destinado ao financiamento do RGPS.

17. Decreto 4.591, de 10 de fevereiro de 2003.

18. As tabelas anexas ao Decreto 4.591/03 apresentam apenas o total das contribuicdes dos empregadores e
trabalhadores para a seguridade social. Supds-se que a estimativa da receita das contribui¢bes patronais sobre a folha de
salarios cresceu, em relacdo a prevista na lei do orcamento anual (Lei 10.640, de 14 de janeiro de 2003), na mesma
propor¢do que o total das contribuicdes.

19. Cabe notar que o valor orcado para a arrecadacdo dessas contribuicées é bastante baixo quando comparado com o
realizado em 2002.
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Uma forma atraente de propiciar redugao do énus sobre a folha de saldrios seria
vincular a CPMF exclusivamente a previdéncia social e permitir, apenas para pessoas
juridicas, a compensagao da contribui¢ao paga com a devida sobre a folha de saldrios.
Quer dizer, a CPMF tornar-se-ia uma contribui¢ao previdencidria permanente para
pessoas fisicas, seguradas ou ndo, e uma contribui¢io minima para pessoas juridicas.
Nessas circunstincias, a CPMF praticamente deixa de ser cumulativa, nio mais se
aplicando as criticas a ela feitas na Se¢do 3, sem perder as vantagens a ela usualmente
atribufdas.

A CPMF tem a seu favor o fato de ser um tributo muito produtivo e com custos
de administragdo e de cumprimento das obriga¢des, por parte dos contribuintes,
extremamente baixos. Além disso, é um poderoso instrumento de controle da evasao,
pois o conhecimento da movimentagao financeira do contribuinte ajuda a monitorar
seu movimento econdmico e, conseqiientemente, os demais tributos devidos. Como
contribui¢ao previdencidria minima alcangaria o mercado informal, nao s6 gerando
alguma arrecadagdo adicional para o RGPS como estimulando a formalizagao dos
empregos, por reduzir a cunha entre o custo da mao-de-obra e o saldrio liquido
recebido pelo trabalhador formal. A incidéncia sobre as pessoas fisicas, além de gerar
receita sem efeito significativo sobre a competitividade do setor produtivo nacional,
tem a vantagem de ser, muito provavelmente, bastante progressiva, posto que os mais
pobres nio tém, em geral, relagoes bancdrias.

Um estudo da SRF revela que, em 1999, a CPMF tinha 38,5 milhdes de
contribuintes pessoas fisicas [Ministério da Fazenda (s/d)]. A base movimentagoes
financeiras de pessoas fisicas era cerca de R$ 1,52 trilhdo, equivalentes a 156% do

PIB. Vale dizer, com uma aliquota de 0,38%, a contribui¢ado poderia arrecadar
0,59% do PIB.

Albuquerque (2001), que critica os impostos sobre transa¢des financeiras por
seus efeitos sobre o custo de intermediagio — o que resultaria em menor nivel de
equilibrio do estoque de capital, da produgao e dos saldrios —, sugere a existéncia de
uma curva de Laffer para esse tipo de tributo. No caso brasileiro estima que a aliquota
que maximizaria a receita é da ordem de 0,7%. Aceita sua conclusio, a contribuigao
previdencidria aqui sugerida poderia ter uma arrecadagao méxima em torno de 1,1%

do PIB.

Em suma, a CPMF dedutivel pela pessoa juridica da contribuigao sobre a folha
de saldrios poderia gerar uma receita previdencidria entre 0,6% e 1,1% do PIB,
conforme a aliquota adotada, de 0,38% a 0,7%. Considerando os dados de 2001, isto
significa que ela poderia propiciar uma redugao de 20% a 35% na arrecadagao da
contribuigio patronal sem afetar as contas do RGPS.

6 SINTESE DA PROPOSTA PARA AS CONTRIBUICOES SOCIAIS

As contas apresentadas na segao anterior oferecem uma indicagao do que poderiam
ser as capacidades de arrecadagao de uma CVA e da CPMF utilizada como
contribui¢do de pessoas fisicas e apenas como contribui¢do minima de pessoas
juridicas. Tais contas precisariam de verificagao por parte das autoridades fazenddrias,
que dispoem de informagao mais completa. Em especial, uma hipétese fundamental
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aqui adotada ¢ a de que a SRF acertou na estimativa da aliquota adotada para o PIS
nio-cumulativo, o que s6 a partir de agora serd possivel avaliar a luz de dados efetivos
de arrecadagio.

Em sintese, a proposta aqui apresentada consiste em:

1. Ampliar a contribui¢do aproximadamente nao-cumulativa definida na Lei
10.637/02, de modo que sua receita substitua, além da do PIS/Pasep, as da Cofins,
da CPMF, do saldrio-educagio e das contribuicbes para o Sistema S, ou,
alternativamente,

I’. Obter receita igual ao montante mencionado no item 1 na forma
determinada pelo art. 193 do Substitutivo do Relator, aprovado pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados que avaliou a PEC 175/95 (reforma tributdria).

2. Destinar cerca de 1/4 da arrecadagao da contribui¢io mencionada no item 1
(ou 1’) ao financiamento do RGPS.

3. Transformar a CPMF em uma contribui¢do previdencidria que, no caso de
pessoa juridica, seria compensdvel com a contribui¢ao patronal sobre a folha de
saldrios.

4. A arrecadacio liquida da CPMF seria utilizada para substituir parcela da
receita da contribui¢io patronal sobre a folha de saldrios, que seria reduzida.

5. Estima-se que a contribui¢ao nao-cumulativa mencionada no item 1 (ou 1°)
precise ter uma aliquota em torno de 12%.

6. Considerados os dados de arrecadagao de 2001, a CPMF, na forma proposta,
com aliquota de 0,7%, permitiria que a aliquota da contribui¢io patronal sobre a
folha de saldrio sofresse uma redugio de 6 a 7 pontos percentuais.
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Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

