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SINOPSE

Este texto documenta as principais mudanças no bloco de perguntas relativas à
educação nas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicílios (PNAD). O texto
discute a evolução das perguntas, do seu fluxo e aponta para pequenas mudanças nos
resultados observados nas PNADs de 1988, 1990, 1992 e 1995. As mudanças além
do erro amostral se concentram no grupo com menos que a quarta série. O texto
também mostra, rapidamente, a evolução dos resultados educacionais para a
população brasileira e mostra que não houve alterações que justifiquem mudanças
drásticas nas perguntas feitas pela PNAD. Finalmente, discutimos algumas
modificações no questionário e chegamos à conclusão que a única mudança que se
mostra realmente desejável é incluir na PNAD um painel rotativo de três anos.

ABSTRACT

In this text we attempt to track the main changes in the block of questions that
pertains to education in the Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicílios
(PNAD). We discuss the evolution of the questions and their flow, as well as point
out small changes in the measured results in the 1988, 1990, 1992, and 1995
PNADs, due to these question and flow changes. These measurement changes are
concentrated in the measurement of people with very little education (less than
fourth grade). We also discuss the changes in educational levels of the population and
show that they are not strong enough to justify major changes in the questionnaire.
Finally, we discuss some possible modifications and conclude that the only one that
would significantly improve the PNAD is the inclusion of a three-year rotating panel
in the survey.
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1  INTRODUÇÃO
A educação formal é variável fundamental para o estudo de quase todas as outras
variáveis da vida econômica e social no Brasil e em outros países. O nível de instrução
é determinante estatístico fundamental do nível de rendimento, da taxa de
participação feminina na população economicamente ativa (PEA), da taxa de
desemprego, do acesso a serviços públicos, da fertilidade, da mortalidade infantil, da
criminalidade, da participação política, além da própria transmissão intergeração de
educação formal. Enquanto muitas dessas relações são ainda mal-entendidas e a
direção da causalidade nem sempre clara, a relação empírica é fortíssima e inegável.
Trata-se, portanto, de uma variável cuja mensuração é fundamental em qualquer
pesquisa domiciliar de caráter geral.

Uma ilustração da importância da mensuração do nível educacional pelas
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicílios (PNAD) é no que diz respeito ao
que talvez seja o maior problema do sistema de ensino brasileiro — a repetência.
Antes da década de 1980, a opinião majoritária era que a população brasileira era
pouco educada devido à incapacidade de as crianças ficarem na escola até terminar
sua educação. Chamava-se a isto de evasão escolar e atribuía-se o fenômeno a vários
fatores, que iam da pobreza à desestruturação das famílias, mas não passavam pela
escola. Quer dizer, a baixa educação da população era causada pela pobreza e má
distribuição de renda e outros males sociais. Este diagnóstico tinha como base os
dados do Censo Educacional que mostravam que o índice de abandono era muito
elevado.

Durante a década de 1980, alguns pesquisadores como, Sérgio Costa Ribeiro,
Ruben Klein e Phillip Fletcher, desenvolveram o modelo Profluxo que calculava as
taxas de transição usando as PNADs [ver Costa Ribeiro (1993), Fletcher (1997) e
Klein (1995)]. Estes trabalhos mostravam que a evasão era, na verdade, uma
repetência travestida, uma vez que havia o hábito de enviar crianças que não iam
passar de ano de volta para casa tanto para liberá-las para outras atividades como para
reduzir o número delas em sala de aula. Em outras palavras, boa parte do abandono
era reprovação com outro nome. O Censo Educacional não podia fazer a distinção
porque incluía apenas crianças na escola e não as que estavam em casa. As PNADs, ao
incluírem crianças em casa, permitiam o cálculo preciso das taxas  de transição.

Esses trabalhos pioneiros mostraram que as crianças desistiam da escola apenas
após sucessivas repetências e uma sensação de frustração total. Sem ignorar o impacto
das variáveis familiares e socioeconômicas sobre o desempenho educacional, os
trabalhos de Costa Ribeiro, Klein e Fletcher mostraram que era a repetência, e
portanto as escolas, as principais responsáveis pelo péssimo desempenho educacional
brasileiro. Tal reconhecimento permitiu que as políticas educacionais atacassem a
repetência e tem levado a uma melhoria considerável dos níveis educacionais de
coortes mais jovens.

Hoje, modificações no Censo Educacional permitem o cálculo correto das taxas
de fluxo entre séries, mas fica a importância das PNADs na identificação do problema
da repetência.
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2  MENSURAÇÃO DO NÍVEL EDUCACIONAL FORMAL NAS
    PESQUISAS DOMICILIARES
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1. Este problema tem sido atenuado com o advento das pesquisas escolares de conteúdo, tais como o Sistema de
Avaliação do Ensino Básico (Saeb), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Provão do Ensino Superior. Muitos
estados também têm feito esforços nesse sentido, tais como São Paulo com o Saresp.
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3  O QUESTIONÁRIO
De acordo com a dualidade fácil-difícil citada, a PNAD sempre fez uma única
pergunta de conteúdo e várias perguntas para determinar até onde no processo
educacional o indivíduo avançou. A pergunta sobre o conteúdo é se o indivíduo sabe
ler e escrever, que tem permanecido a mesma de 1977 a 1999. De 1981 a 1990 o
número da pergunta foi V311, de 1992 a 1999 foi V0601. Trata-se da mesma
pergunta.

Já o conjunto de perguntas sobre onde no processo educacional a pessoa se
encontra sofreu uma mudança entre a PNAD de 1990 e a de 1992.

De 1977 a 1990, a PNAD continha quatro perguntas não-estruturadas:

V314 Qual o grau que freqüenta?

V312 Qual a série que freqüenta?

V317 Qual o grau que freqüentou?

V315 Qual a série que freqüentou?

A princípio, espera-se que cada indivíduo responda apenas às perguntas (V314) e
(V312) ou apenas às (V317) e (V315). Dessas repostas, seria possível deduzir se a
pessoa freqüenta ou não e onde se encontra ou até onde foi no processo educacional.
Na ausência de respostas incoerentes e memória perfeita, este esquema de
questionário é perfeitamente adequado.

Entretanto, a experiência provou que existem tanto respostas incoerentes como
memória imperfeita. Uma percentagem pequena dos indivíduos de sete anos ou mais
declara que ao mesmo tempo freqüentam e não freqüentam a escola. Uma
percentagem também pequena declara não freqüentar nenhum grau mas declara

                                                          
2. A relação forte entre educação e rendimentos é uma das mais fortes constantes empíricas encontradas no mundo. É
verdade em quase qualquer país, quase qualquer momento histórico e entre qualquer grupo social. Entretanto, a
interpretação causal desta relação é objeto de grande controvérsia. Alguns resultados alimentam essa controvérsia. Por
exemplo, nos Estados Unidos encontra-se que o rendimento ao domínio de conteúdo educacional, uma vez controlado o
nível educacional, é muito baixo.
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freqüentar uma série. Mais relevante que as respostas incoerentes é o fato de
provavelmente haver problemas de recall na pergunta não-estruturada.

Em função dessas dificuldades, na PNAD de 1992 em diante o questionário foi
mudado e a pergunta não-estruturada foi substituída por uma estruturada, do
seguinte modo:
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TABELA 1

Variáveis Educacionais Derivadas

Variável Descrição

V318 Anos de estudo (11 categorias válidas)

V319 Grau e série que freqüentavam (12 categorias válidas)

Fonte: PNADs de 1981 a 1990.
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TABELA 2

Variáveis Educacionais Derivadas nas PNADs de 1992 a 1999

Nome em 1992, 1993, 1995 Nome em 1996, 1997, 1998, 1999 Descrição

V06071 V4701 Grau e série que freqüentavam (com 16 categorias)

V06072 V4702 Grau e série que freqüentavam (com 7 categorias)

V06073 V4703 Anos de estudo (com 16 anos)
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TABELA 3

Nível Educacional Formal Medido em Anos de Estudo, da Coorte Nascida entre 1950 e
1960
[em percentagem da coorte]

PNAD de 1988 PNAD de 1990 PNAD de 1992 PNAD de 1995
Anos de estudo

28 a 38 30 a 40 32 a 42 35 a 45

0 13,5 13,9 15,3 14,6

1 3,8 3,7 3,1 3,0

2 5,9 6,3 5,9 5,9

3 8,3 8,0 8,6 8,1

4 22,7 23,0 22,0 22,8

5 3,4 3,3 3,4 3,3

6 3,1 2,9 3,0 3,1

7 3,4 3,4 3,4 3,4

8 8,7 8,4 8,9 8,9

9 1,4 1,5 1,3 1,2

10 2,1 2,1 1,9 1,8

11 12,7 12,7 12,9 13,3

12 0,8 0,7 0,7 0,5

13 1,1 0,9 0,9 0,9

14 1,5 1,4 1,4 1,2

15 5,0 5,2 5,0 5,4

16 2,4 2,5 2,1 2,3

17 0,1 0,2 0,3 0,3

Todos 100,0 100,0 100,0 100,0

Anos médios 5,96 5,90 5,85 5,93
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TABELA 4

Diferença em Percentagens entre Anos de Estudo

Diferença entre anos
Anos de estudo

1988-1990 1990-1992 1992-1995

0 –0,4 –1,3  0,7

1   0,1   0,7   0,0

2 –0,5   0,5 –0,1

3   0,3 –0,6  0,5

4 –0,4   1,1 –0,8

5   0,1 –0,2   0,1

6  0,2 –0,2   0,0

7   0,0 –0,1   0,0

8   0,2 –0,4   0,0

9   0,0   0,2   0,0

10   0,1   0,2   0,1

11   0,0 –0,2 –0,3

12   0,1   0,1  0,2

13  0,1   0,0   0,0

14   0,1   0,0   0,1

15 –0,1   0,1 –0,3

16   0,0   0,3 –0,2

17   0,0 –0,1   0,0

Número de anos significativamente diferente 3/18 9/18 6/18

Nota: Diferenças significativas a 5% em negrito.
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Indivíduos da Coorte 50-60 Anos por Nível Educacional Formal
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TABELA 5

Percentagem de Pessoas que se Declaram Analfabetas por Anos de Estudo Formal

Anos de estudo PNAD de 1990 PNAD de 1992

0 84 77

1 16 17

2   5 6

3   1 1

                                                          
3. Os resultados do Saeb também mostram uma forte relação na média, embora a variação dentro de uma determinada
série ou grau seja imensa.
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TABELA 6

Indicadores Educacionais para Indivíduos com 15 Anos ou mais

Ano Taxa de analfabetismo Anos médios de estudo

1992 17,2 5,2

1993 16,4 5,3

1994 - -

1995 15,6 5,5

1996 14,7 5,6

1997 14,7 5,7

1998 13,8 5,9

1999 13,3 6,1

Mudança anual –0,5 0,1
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TABELA 7

Indicadores Educacionais Sensíveis: Taxas para Jovens e Taxas de Matrícula por Faixa
Etária

Jovens de 15 a 24 anos Taxa de matrícula líquida

Ano Taxa de
analfabetismo

Anos médios
de estudo

7 a 14
(Primário)

15 a 18
(Secundário)

19 a 24
(Superior)

1992 8,6 5,8 81,7 19,5 5,0

1993 8,2 5,9 83,3 20,9 5,2

1994 - - - - -

1995 7,2 6,1 85,8 23,6 6,4

1996 6,5 6,3 87,0 25,8 6,4

1997 6,3 6,4 89,0 27,8 6,9

1998 5,4 6,7 91,5 31,5 7,5

1999 4,9 7,0 93,0 34,6 8,0

Mudança anual –0,5 0,2 1,6 2,1 0,4

5  SUGESTÕES DE MELHORIA
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TABELA 8

Sugestão de Esquema de Painel Rotativo de Três Anos

Ano da PNAD 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A D D D G G G J

B B E E E H H HPainel

C C C F F F I I
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Baixar livros Multidisciplinar
Baixar livros de Música
Baixar livros de Psicologia
Baixar livros de Química
Baixar livros de Saúde Coletiva
Baixar livros de Serviço Social
Baixar livros de Sociologia
Baixar livros de Teologia
Baixar livros de Trabalho
Baixar livros de Turismo
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