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SINOPSE

Este trabalho propée que a rdpida expansdo agricola das regiées do cerrado, que tem se
concentrado nas atividades de grios e pecudria bovina, se deve ao baixo preco da terra
nessas regioes vis-a-vis as demais regides agricolas do Brasil e do exterior. Esse baixo prego
da terra, por sua vez, ¢ explicado nao s6 em fun¢do da maior distincia dessas regioes do
cerrado em relagio aos mercados consumidores (o que, naturalmente, tende a anular a
vantagem desse menor pre¢o), mas, também, devido as limitagbes dos recursos naturais
(extremo rigor do periodo seco, que restringe a atividade agricola a grios e pecudria
bovina) e, sobretudo, as inovagdes tecnoldgicas que tornaram possivel que a terra de boa
qualidade se tornasse abundante na regiao, mediante sua “produgao” a partir de terras de
qualidade inferior. Para mostrar mais claramente como isso vem ocorrendo, o trabalho
desenvolve um modelo de mercado de terra com “produgio de terra”, especialmente
talhado para a andlise do cerrado. Prosseguindo nesses objetivos tedricos, o trabalho
propde um contraste com as teorias de progresso técnico de Hayami e Ruttan e de Hicks,
concluindo que elas ndo sio adequadas para a andlise do cerrado. Procura-se também
derivar implicagbes para as andlises de fun¢ao de produgdo e de produtividade total dos
fatores (PTF). Finalmente, o trabalho procura também explicar a formagao da estrutura
agrdria concentrada no cerrado e, em particular, a pequena presenga da agricultura
familiar na regido. Nessa discussdo, a énfase recai sobre o prego baixo das terras e as
caracteristicas peculiares dos recursos naturais e da tecnologia, e nao sobre as politicas
publicas. Em suas conclusées, o trabalho deriva implicagdes para as politicas de meio
ambiente e de reforma agrdria e critica as andlises econométricas do preco de terra feitas
até agora, por nio levarem em conta esse mecanismo de longo prazo de criagio de terra
no Brasil.

ABSTRACT

This paper proposes that the rapid agricultural expansion of the cerrado regions, which
has been limited do grains and livestock, is due to the low price of land in these regions
as compared with the other agricultural regions of Brazil and abroad. This low price of
land, in its turn, is attributed not only to the greater distance of these regions from the
main markets, but, also, to the limitations of natural resources (the extremely harsh
drought period, which limits the agricultural activities to grains and livestock) and, above
all, to the technological innovations that created an abundance of land of good quality
through its “production” from lower-quality lands. In order to show more clearly how
this process has taken place, the paper develops a model of land market with “production
of land”, specially designed for the analysis of the cerrado. The paper proposes also a
contrast with the theories of technical progress of Hayami and Ruttan and of Hicks,
concluding that they are not adequate to the analysis of the phenomenon. It is also
attempted to derive implications for the analyses of production functions and total
factors productivity (TFP). Finally, the paper also seeks to explain why the agrarian
structure of the cerrado is so concentrated and, in particular, why family farming is lesser
important in the cerrado. The paper emphasizes, in this discussion, the low price of land
and the peculiar characteristics of the natural resources and the technology, rather than
the role of public policies. In its conclusions, the paper derives some implications for the
environmental as well as the agrarian reform policies, and criticizes the existing
econometric analyses of land prices in Brazil.



1 INTRODUCAO

E bem conhecida a mudanga espetacular que ocorreu na aptidio agricola dos solos de
cerrado no Brasil, e que consistiu da descoberta de uma solugdo para os problemas de
baixa fertilidade natural e elevada acidez.' Segundo Cunha (1994, p. 124), essa
solugdo tecnoldgica redundou em uma verdadeira “construgio do solo”, de tal
maneira que, “de recurso natural, herdado, os solos de cerrados transformaram-se em
capiral artificialmente produzido”. Note-se, contudo, que a melhoria de aptidao
agricola dos cerrados nio se limitou a esse processo de “constru¢ao do solo”, ji que a
regiao tornou-se mais apta devido, também, a descoberta de novas variedades de
sementes (0 exemplo mais conspicuo tendo sido a soja), sem falar na melhoria
genética e em outros resultados da pesquisa agricola que tornaram mais rentdvel a
utilizagao das terras de cerrado.

A relevincia dessas inovagdes tecnoldgicas para o desenvolvimento agricola
brasileiro nio pode ser subestimada. De acordo com a Embrapa, apud Santo (2001,
p- 48-49), o cerrado ocupa uma drea estimada em 204 milhoes de hectares, 25% do
territério nacional, sendo utilizados atualmente apenas 61 milhoes de hectares. A
Embrapa projeta um uso adicional de 66 milhdes de hectares, considerando que 77
milhoes de hectares sao impréprios para a prdtica agricola. Se essa drea imprépria for
toda preservada para fins de politica ambiental, entdo a exigéncia legal de que pelo
menos 20% da drea total sejam preservados poderia ser satisfeita a um baixo custo de
oportunidade para a economia. O mapa mostrado a seguir evidencia a importincia
do cerrado no conjunto do Brasil e sua concentragio geogrifica no Centro-Oeste.
Conforme apontado por Santo (2001, p. 48), esse mapa mostra também quio
importante foi a revolugio técnica que permitiu a utilizagdo das terras de cerrado: na
sua falta, a agricultura brasileira teria ficado limitada as regides Sul e Sudeste, em face
das graves limitagoes de uso da terra nas regides Norte e Nordeste.

A rapidez com que se deu essa “producio do solo” é mostrada na Tabela 1, onde
se nota uma expansao muito mais rdpida de pastagem plantada e de 4rea cultivada no
Centro-Oeste vis-a-vis as demais regides do Centro-Sul. Essa tabela, alids, revela um
fato que serd destacado depois, ou seja, que o Centro-Oeste jd nio era, por volta de
1970, uma regido tipica de fronteira; com efeito, essa regiao jd detinha, em 1970, a
maior drea de pastagem natural do Brasil. O que ocorreu depois de 1970 foi,
portanto, menos uma incorporagao de terras virgens (isso de fato j4 tinha sido feito
antes) e mais uma conversio de terra de qualidade inferior em terra de qualidade
superior. Vale ainda notar que a regiao Centro-Oeste também j4 contava, na época
em que essa revolugio técnica foi deslanchada, com um sistema de transporte
adequado as necessidades do seu setor agricola, entdo muito baseado na pecudria
extensiva.

1. Segundo Carlos Magno Campos da Rocha, chefe da Embrapa-Cerrados, “no solo do cerrado falta tudo, menos
aluminio, que é téxico”. Ver o artigo “Trator e Irrigacdo na Terra do Sol” na revista VEJA de 13/6/2001. De acordo com
Santo (2001, p. 47), as razdes da inviabilidade do cerrado eram a acidez e a toxidez do solo: “A acidez do solo (que se
manifesta quando o potencial hidrogemdnico ou “ph” é baixo) est4 sendo corrigida [pelo uso de calcério agricola] para
nivel adequado as exigéncias da maioria das culturas. (...) Assim, o fator natural limitante que inviabilizava o cultivo em
terras cidas e tdxicas foi equacionado.” Ver também WWF e Pr6-Cer (1995), Abramovay (1999) e Shiki (1997).
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Area Ocupada pelos Cerrados

Fonte:Embrapa.

TABELA 1
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Area de pastagens

Area utilizada para lavoura

Anos Sudeste Sul Centro-Oeste Centro-
SUdESte SUl QOeste
Total  Plantada Total Plantada Total Plantada
1970 44734 10.633  21.613 3.637 55.483 9.073 9.601 11.028  2.403
1975 47.277 11.559 21.160 4.438 61.310 15.289 10.432 12.991 4.350
1980 43.638 16.185 21.313 5.634 67.665 24.665 12.116 14.571 6.480
1985 42.487 16.713 21.432 6.142 69.895 33.549 13.562 14,523 7.701
1995/1996 37.777 20.453  20.697 7.017 73.842 50.597 10.594 12306 6.844

Fonte: IBGE/Censo Agropecudrio.

O objetivo deste trabalho ¢é apresentar o argumento de que a incorporagio

agricola do cerrado sob a nova tecnologia, que se iniciou na década de 1970 e vem se
mantendo em ritmo acelerado desde entio, deve ser vista como um fenémeno

estreitamente associado a essa “produgdo do solo” e ao consegiiente baixo prego da
terra nas regides de cerrado vis-a-vis as demais regides do Centro-Sul. Entretanto, o
trabalho enfatiza um fator adicional para que se tenha mantido baixo esse preco da

terra: trata-se da restrigio ao uso dessa terra devido ao bem demarcado regime
pluviométrico, fenémeno que impede a atividade agricola no periodo de seca, salvo se

irrigada.
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Este trabalho procura explicar, também, por que a expansio agricola do cerrado
tem apresentado padrdes tao claramente concentradores, como indicado pela fraca
absor¢ao de mao-de-obra e pela estrutura agrdria baseada na produ¢io em grande
escala. O trabalho argumenta que a explicagio disso deve ser buscada nas
caracteristicas peculiares da dotagao de recursos naturais, na tecnologia e no préprio
baixo prego da terra, e no em supostas politicas publicas inadequadas, como alguns
autores argumentam. Dentro dessa linha de andlise, o trabalho propoe que, também
ao contrdrio do que comumente se pensa, as terras de cerrado no sio passiveis de
utiliza¢ao na politica de assentamentos de reforma agréria do governo.

Este trabalho estd organizado em oito se¢des, incluindo esta introdugio. A Se¢ao
2 apresenta os dados que comprovam a grande diferenca de precos da terra entre as
regides do cerrado e as demais regides agricolas do Centro-Sul e argumenta que esse
diferencial de pregos estd na raiz do product mix regional. Essa se¢do argumenta,
ainda, que os recursos naturais exercem também um papel importante na explicagao
desse product mix regional. A Se¢ao 3 mostra como esses recursos naturais, mais o
padrdo tecnoldgico adotado na regido e o baixo prego da terra, determinam uma
estrutura agrdria concentrada, com pequena absor¢io de mao-de- obra e predominio
da produgdo patronal em grande escala. A Se¢do 4 propde, entdo, um modelo para
analisar o mecanismo de “produgio do solo” no cerrado, mostrando como esse
mecanismo econdémico é capaz de dar origem 4 abundéncia de terra regional de boa
qualidade e de baixo preco. A Se¢do 5 chama a aten¢ao para os problemas que podem
surgir em andlises de funcio de produgio e de produtividade total dos fatores (PTF)
que nio consideram devidamente esse fendmeno de produ¢io de terra. A Secao 6
procura ver em que medida as teorias de progresso técnico vigentes conseguem dar
conta do fendmeno discutido neste trabalho. A Se¢do 7 apresenta algumas evidéncias
empiricas relativas ao mercado de terra no Brasil, analisadas a luz do modelo proposto
neste trabalho. A Secao 8 encerra o trabalho.

2 0 PRODUCT MIX REGIONAL E SUA ANALISE: PAPEL DO
PRECO DA TERRA E DOS RECURSOS NATURAIS

O grau em que os pregos de terra de lavoura sao de fato mais baixos nas regides de
cerrado, em comparagio as principais regioes agricolas das regides Sul e Sudeste, pode
ser apreciado com ajuda do Grifico 1. Pode-se ver, com efeito, que os pregos de terra
de lavoura em S3o Paulo e no Parand flutuaram em torno do multiplo de quatro a
seis vezes o prego de terra de lavoura em Mato Grosso, enquanto o preco de terra de
lavoura no Rio Grande do Sul esteve sempre acima do triplo do preco de terra de
lavoura em Mato Grosso. Diferengas marcantes, porém menores, de precos de terra se
notam também entre esses estados do Sul e do Sudeste e os demais estados do
Centro-Oeste.

ipea texto para discusséo | 913 | out 2002 3



GRAFICO 1
Razao entre os Precos de Terra de Lavoura de Sao Paulo, Parana e Rio Grande
do Sul e os de Mato Grosso — 1977-2000
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A melhor evidéncia mostrando que a ocupagio agricola do cerrado sempre esteve
muito associada a essa diferenca para menos no prego da terra de cerrado consiste no
proprio product mix da agricultura no Centro-Oeste, marcado pela preponderincia de
graos e pecudria bovina de corte. Ora, sabe-se que sdo exatamente essas atividades que
usam intensivamente o fator terra, o fator mais barato que a regidao possul.

Cabe apontar, contudo, que a escolha dessas atividades se deve, também, ao
rigor climdtico do cerrado, que praticamente impede que outras atividades sejam
desenvolvidas. Essa peculiaridade do cerrado aparece claramente no Grifico 2, em
que dados de precipitagao pluviométrica para o Parand e para o estado de Illinois
(Estados Unidos) sao colocados lado a lado com os dados para Mato Grosso. Note-se,
ainda, que a situagio do cerrado ¢é particularmente grave devido a elevada
evapotranspiragio e a pequena capacidade de retencao de dgua por parte dos solos

tipicos da regido [Warnken (1999, p. 32)].

A dramaticidade desse periodo seco causa uma forte restrigao no uso da terra em
atividades que dependem crucialmente da umidade do solo nesse periodo seco. Essa
restrigdo ao uso da terra no cerrado faz com que o custo de oportunidade da terra
usada nas atividades de grios e pecudria extensiva seja praticamente zero, o que
aumenta, obviamente, a competitividade dessas atividades na regido. Essa vantagem
competitiva das atividades de graos e pecudria 7z regiao converte-se em vantagem
competitiva da regido nessas atividades, derivada desse menor custo da terra. Além
disso, conforme Santo (2001, p. 49) e outros autores j4 apontaram, as regides do
cerrado, especialmente Mato Grosso, caracterizam-se também por grande
regularidade climdtica, o que reduz o risco da atividade agricola.
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GRAFICO 2
Comparacao de Dados Pluviométricos em Mato Grosso, Parana e

lllinois (Estados Unidos)
(em mm)

500

400

300

200

100 | L]

. Il

Jan  Fev  Mar Abr  Mai Jun Ju Ago  Set Out Nov Dez
M NMato Grosso OParana [ lllinois (Estados Unidos)

Fonte: Hirsch et alii (2001).

E interessante notar que ¢ gragas principalmente ao menor custo da terra que a
produgio de soja em Mato Grosso consegue ser competitiva com a produgio de soja
americana e paranaense. Com efeito, conforme mostra a Tabela 2, o custo de
produgio de soja por hectare nos Estados Unidos (estado de Illinois) é de US$ 798,
enquanto em Mato Grosso ¢ de apenas US$ 386. Embora o custo fixo no Brasil
também seja muito menor do que nos Estados Unidos, a principal diferenca reside no
custo da terra, que 14 ¢ de US$ 286 contra apenas US$ 37 em Mato Grosso.’

TABELA 2

Comparacao do Custo de Producéo de Soja entre Brasil e Estados Unidos
(em US$ por hectare)

[tens de custo Estados Unidos Brasil
1 Custos variaveis 239,7 267,4
2 Custos fixos 271,8 81,7

Mao-de-obra 81,5 9,7

Juros sobre investimento 69,2 7,7
3 Terra 286,6 37,2
4 Total 798,1 386,2

Fonte: Hirsch et alii (2001).

Esse menor custo da terra em Mato Grosso certamente reflete também a menor
demanda de terra para uso nao-agricola, que deve ser o fator determinante na
formacio do prego da terra nos Estados Unidos, especialmente em uma regido tao
central como Illinois. Além disso, a maior distdncia das regiées do cerrado em relagao
aos principais centros consumidores inviabiliza, conforme a andlise cldssica de Von
Thiinen, todo um conjunto de atividades agricolas que tém de estar mais préximas
do mercado; ora, isso faz cair o preco da terra e viabiliza as atividades, como os graos
e a pecudria de corte, que utilizam intensivamente esse fator de produgio e que nio
“sofrem” muito com a distancia.

2. Dados mostrando a mesma diferenga de custo de produgdo de soja (e também de milho) entre os Estados Unidos e o
Brasil, incluindo essa diferenca de custo imputado da terra, podem ser vistos também em Jank e Pessoa (2002) e
Schnepf, Dohlman e Bolling (2001).
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3 A ESTRUTURA AGRARIA NO CERRADO E SUA ANALISE: O
PAPEL DO PRECO DA TERRA, DOS RECURSOS NATURAIS
E DA TECNOLOGIA

Cabe, agora, notar que o rigor climdtico no cerrado torna absolutamente invidvel a
agricultura familiar, que nao ¢ capaz de obter renda no periodo seco e assim cobrir as
despesas de consumo da familia, que representam uma espécie de custo fixo. Essa
impossibilidade de geragao de renda da agricultura familiar no periodo seco se deve
também 2 falta de alternativas no mercado de trabalho rural, devido exatamente a esse
rigor climdtico. Assim, ficam também invidveis todas as atividades que sdo tipicas
dessa forma de produgio, como as de subsisténcia e aquelas que usam intensivamente
a mio-de-obra.

Essa inviabilidade da agricultura familiar faz desaparecer também uma
importante fonte de oferta de mao-de-obra para a agricultura patronal, tornando
rarefeito o mercado de trabalho rural e contribuindo para o alto grau de mecanizagao
que se nota na agricultura do cerrado.

Por outro lado, o relevo mais plano e o fato, apontado por Warnken (1999, p.
32), de os solos de cerrado, em sua maior parte, serem profundos, bem drenados e
dotados de caracteristicas fisicas excelentes, causam uma reducio do custo da
mecanizagdo. Na presen¢a de indivisibilidade dos equipamentos disponiveis e na
auséncia de um mercado de aluguel de mdquinas, a produgao em grande escala passa
a prevalecer sobre a produ¢io em pequena escala, j4 que s6 ela consegue diluir o custo
fixo dos equipamentos. Esse recurso ao aumento da drea para diluir os custos fixos
associados 2 mecanizagio (depreciagio de juro do capital) ¢ ainda estimulado pelo
baixo preco da terra do cerrado que ao viabilizar, assim, a produ¢ao em grande escala,
mecanizada, pode estar desestimulando a prépria formacio de um mercado de
aluguel de mdquinas, condigao sine qua non para se quebrar essa forte relagao entre
mecanizagio e escala.

Assim, é a mecanizagio, e nio a presenca de economias de escala — o que, em
nenhum momento, ¢ suposto neste trabalho — que explica a predominancia da
produgdo em grande escala no cerrado.

Nio se deve esquecer, também, que, de uma maneira geral, o uso de
mecanizagio agricola na agricultura brasileira tem a sua rentabilidade distorcida em
funcio dos altos custos da mao-de-obra assalariada no campo, fruto da legislagio
trabalhista e da elevada carga tributdria que incide sobre a folha de pagamento. Esse
problema de absor¢io de mao-de-obra na agricultura causado por essas politicas
publicas nao-agricolas torna-se particularmente agudo no cerrado, em face da forte
sazonalidade da agricultura regional.

Note-se que o rigor climdtico é também mencionado em conexdo com as
vantagens da mecanizagio no cerrado. Sanders e Bein (1976, p. 598-602), por
exemplo, argumentam que o longo periodo de seca torna praticamente invidvel a
preparagao do solo com tra¢ao animal, por duas razdes principais: primeiro, pelo fato
de os solos se tornarem muito compactados, o que faz com que a tra¢io animal sé seja
vidvel apds as primeiras chuvas; e segundo, pelo fato de que, sob tragio animal, os
animais seriam muito demandados exatamente no momento de maior debilitacio,
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apds cinco a sete meses de seca. Com a mecanizagio, a preparagio do solo pode se dar
antes das primeiras chuvas, o que melhora a absor¢ao de dgua pelos solos. Além do
mais, a mecanizagio poupa a despesa com a remogio e queima de restos de culturas e
plantas daninhas, tarefas dispensdveis no caso do preparo mecanizado, mas
indispensdveis no preparo do solo com tragao animal.’

Seja em fungdo do relevo mais plano e das boas caracteristicas fisicas do solo, seja
porque o preparo da terra no cerrado ¢ também feito de maneira mais barata e mais
adequada com a mdquina, seja ainda pelo baixo preco da terra, o fato é que, devido a
tudo isso, a produ¢io em grande escala se torna mais competitiva no cerrado — ou
seja, tem o custo unitdrio menor — vis-2-vis a produgio em pequena escala.

E interessante notar, a esse respeito, que a drea média dos estabelecimentos que
produzem soja em Mato Grosso é muito maior do que nos Estados Unidos e no
Parand. Segundo Schnepf, Dohlman e Bolling (2001, p. 13), 2/3 dos
estabelecimentos que produzem soja no cerrado tém drea maior do que 1.000
hectares, enquanto nos estados do Sul do Brasil a drea média desses estabelecimentos
¢ de apenas 30 hectares e nos Estados Unidos (Corn Belt), é de 120 a 150 hectares.
Esse maior tamanho médio dos estabelecimentos que produzem soja no Brasil ¢é
também enfatizado por De Zen (2000), apud Hirsch (2001). Uma vez que o
rendimento fisico ¢ aproximadamente igual nessas trés regides, pode-se concluir que a
quantidade produzida média — e, portanto, a escala de produ¢do — é também muito
maior em Mato Grosso do que nas outras duas regides. Contudo, como o prego da
terra ¢ muito menor em Mato Grosso vis-a-vis os Estados Unidos e o Parand,” essa
maior escala de produ¢ao nio implica uma diferenga equivalente do valor do capital
imobilizado na propriedade. Além do mais, ¢ generalizada a opiniao de que o
arrendamento de terra para agricultura no Centro-Oeste ¢ muito comum, muitas
vezes como parte de um processo que, no final, deixa para o dono da terra (em geral
um pecuarista) uma pastagem renovada. Se isso fosse verdade, entdo seria menor
ainda a imobilizagio de capital por parte do produtor.’

-

E interessante apontar que a inviabilidade histdrica da agricultura familiar na
regido dos cerrados, lado a lado com a formagao da grande propriedade territorial —
tinica compativel com a pecudria extensiva associada a agricultura itinerante, de baixa
produtividade —, facilitou a rdpida adogdo, pela agricultura regional, do novo
padrio tecnoldgico, caracterizado pela produ¢io em grande escala.

3. Note-se que Sanders e Bein tomaram por base, em sua anélise da mecanizagdo, as préticas dos agricultores (todos
familiares) localizados nos assentamentos de Terenos em Fatima do Sul, “coldnias” criadas ainda no tempo de Vargas,
provavelmente por questdes estratégicas. A incidéncia do uso da maquina na preparacdo do solo foi quase total em
Terenos, uma regido de terra de cerrado, mas muito pequena em Fatima do Sul, de terra roxa. Além disso, a
mecanizacdo se limitava ao preparo do solo, com aluguel da méaquina.

4. Segundo Schnepf, Dohlman e Bolling (2001, p. 56), o preco da terra no estado de lllinois é dez vezes maior do que em
Mato Grosso: US$ 2 mil contra US$ 200 . Mesmo se utilizdssemos uma taxa de cdmbio mais adequada, é claro que a
diferenca de preco continuaria enorme.

5. Uma rdpida consulta aos censos agropecuarios ndo confirmou essa opinido generalizada de que o arrendamento de
terra é importante para a producdo de soja. Para uma anélise interessante desse caso de arrendamento de terra para
producdo de grdos (algodao, arroz, milho e soja) e renovagdo de pastagens em regides do Tridngulo Mineiro e em Mato
Grosso do Sul, ver Romeiro e Reydon (1994).
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Note-se que essa maior competitividade da produgao em grande escala vis-a-vis a
produgio em pequena escala afeta de forma negativa a competitividade da agricultura
familiar, devido 2 sua menor escala.” Essas dificuldades da agricultura familiar no
cerrado atingem em cheio, naturalmente, o objetivo de utilizagao do cerrado na
politica de assentamentos de reforma agrdria do governo. Alids, o fato de o publico da
reforma agrdria ser predominantemente de trabalhadores assalariados e pequenos
agricultores j4 deveria bastar para nao se langar mao do cerrado nesse programa de
reforma agrdria, em vista dos altos requisitos de capital e de conhecimento técnico,
necessdrios para que um agricultor seja competitivo no contexto do cerrado. Alids, a
prépria maior competitividade da pecudria extensiva no cerrado (mais os graos),
devido, como se viu, ao baixo preco da terra e ao rigor climdtico regional, milita
contra o acesso a terra pelo pequeno agricultor (que ¢ o publico da reforma agrria),
j& que essa pecudria ¢ intensiva no fator terra e requer uma escala minima (dada pelo
estoque de animais) para gerar a renda necessdria.

Finalmente, ¢ interessante notar que a produgao agricola patronal do cerrado ¢
mais competitiva também quando cotejada com a produgdo agricola patronal das
demais regioes agricolas do Centro-Sul. A razio estd no menor custo da mecanizagao,
que permite & produgao agricola do cerrado adotar maior escala de produgao com a
contratagio de um volume pequeno de mao-de-obra assalariada. Em contraste, o
maior custo da mecaniza¢ao nas demais regides agricolas do Centro-Sul faz com que
essa maior escala sé seja possivel com um uso maior da mao-de-obra assalariada;
como, na agricultura brasileira, uma grande dependéncia da mao-de-obra assalariada
¢ um problema a ser evitado a0 mdximo — devido 2 legislagdo trabalhista e a elevada
carga tributdria incidente sobre a folha de pagamento, como j4 foi mencionado antes
— o resultado é a adogao de uma escala de produgio inferior 2 que prevalece no
cerrado e, portanto, um custo de produgio maior.”

4 OCUPACAO AGRICOLA E ESTRUTURA AGRARIA NO
CERRADO: O PAPEL DAS INOVACOES TECNOLOGICAS

4.1 MUDANCA TECNOLOGICA E PRODUCAO DE TERRA NO CERRADO

Cabe agora mostrar que o baixo prego da terra regional nao se deve apenas a maior
distAncia em relagiao aos mercados consumidores ou as restri¢des de recursos naturais,
mas ¢ também um resultado das inovagdes tecnoldgicas que, via “produgao do solo”,
permitiram que a terra de boa qualidade se tornasse abundante nas regides de cerrado.

O argumento ¢ de que a melhoria de aptiddo agricola do cerrado criou a
possibilidade de aumento no estoque de terra de boa qualidade, mediante a conversio
de terras virgens de mata e de campo, ou ainda de terra de lavoura ou de pastagem de
baixa produtividade, em terra de lavoura ou de pastagem de qualidade superior. Isso

6. Alguns autores acreditam que essa predominancia da grande escala de produgdo na agricultura do cerrado ndo é
incompativel com a agricultura familiar do tipo farmer [ver, por exemplo, Baiardi (2002) e Abramovay (2001)]. Esses
autores, entretanto, ndo apresentaram evidéncia empirica em apoio a essa crenga, 0 que ndo é uma questdo trivial. Na
verdade, a evidéncia empirica mais completa sobre o assunto mostrou uma presenca muito menor da agricultura familiar
no Centro-Oeste; sobre isso, ver Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra (2000).

7. Sobre as razes para a agricultura patronal no Brasil buscar evitar ao maximo uma grande dependéncia da mao-de-
obra assalariada, ver Goldin e Rezende (1993, p. 96-97).
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permitiu uma alta nos pregos dessas terras virgens ou de baixa qualidade — jd que
agora podiam dar lugar a uma terra de melhor qualidade —, mas nio
necessariamente no prego da terra de boa qualidade, pois essa terra era muito escassa e
s6 passou a ser abundante em face dessa possibilidade de conversao de terras inferiores
em terra de boa qualicladf:.8 Assim, a abundancia de terras de qualidade inferior
(“terra de segunda”) traduzia-se, mediante “constru¢io do solo”, em abundincia de
terra de qualidade superior (“terra de primeira”). Embora requerendo tempo para se
materializar, esse aumento da quantidade de terra de primeira ndo poderia sendo fazer
cair o seu prego relativo no plano nacional, com conseqiiente aumento da
competitividade agricola regional.

Note-se que essa nova tecnologia nio deve ser vista apenas como responsével por
uma queda no custo da conversao de terra de segunda em terra de primeira, mas sim
pela possibilidade dessa conversdo, que antes nio existia. Com efeito, embora o prego
da terra de cerrado de segunda sempre tenha sido baixo, esse fato tornou-se um fator
de competitividade da regido na produ¢io de griaos e em outras atividades de alta
produtividade somente depois da melhoria de aptidio agricola. Antes disso, a
atividade agricola, como mostram Sanders e Bein (1976, p. 597), era uma etapa
intermedidria entre o desmatamento e a atividade pecudria de baixa produtividade.’
O produto talhado para essa tarefa era o arroz, devido 4 sua maior tolerincia a solos
4cidos [ver Sanders e Bein (1976, p. 597)]. Assim, o dnico uso permanente dessa
terra era o da pecudria extensiva de cria, com o produto principal dessa atividade — o
bezerro — sendo exportado da regido antes do inicio da estagdo seca, devido a perda
de peso que ocorreria logo em seguida.]0

E interessante notar que a alta substancial do prego da terra no Brasil no inicio
da década de 1970, um fato amplamente conhecido, facilitou a adogio dessa
tecnologia por parte de agricultores familiares do Sul — os “gaichos” ,— jd que eles
puderam adquirir grandes quantidades de terra nua no Centro-Oeste (além de
mdquinas e outros bens de capital), pela venda de suas terras no Sul. Isso, para alguns
autores, teria cumprido um papel importante para a expansio agricola do cerrado, j4
que essa expansio ocorreu num perfodo de drdstica redugao da oferta no sistema de
crédito rural oficial.” Esses “gatichos”, além do mais, teriam cumprido um papel
estratégico na adog¢ao da nova tecnologia: devido a boa qualificagio prévia desses
“gatichos”, os agricultores do cerrado teriam “nascido modernos”, com a populagao
local tendo ficado a2 margem do processo ou tendo vendido a terra “aos que se
dispuseram a aventurar-se na nova agricultura” [ver Cunha (1994, p. 125)].

2

E interessante notar que, na realidade, os “gatchos” compravam uma
quantidade de terra no Centro-Oeste muito maior do que aquela mostrada no

8. Para simplificar, vamos nos referir de agora em diante s6 a terra de lavoura, embora o aumento de pastagem plantada
tenha sido muito maior do que o de lavoura, como ja foi mostrado na Tabela 1.

9. Ver também Goodman (1978), para uma outra andlise excepcional desse periodo anterior de ocupagdo agricola no
Centro-Oeste, inclusive focalizando os graves conflitos de terra que marcaram esse periodo. Esse periodo anterior a
moderna ocupacéo do cerrado é também objeto de anélise em Shiki (1997).

10. Essa informac&o se deve a Manoel Antonio Soares da Cunha, ex-coordenador do censo agropecuario.

11. Ver Cunha (1994, p. 54). Ver também Warnken (1999, p. 30). Esse autor chega a afirmar que os imigrantes gadchos
representam 10% da populacdo do Rio Grande do Sul.

12. Para uma analise recente que mostra essa redugdo do crédito rural, exatamente quando se acelerava a ocupacdo do
Cerrado, ver Rezende (2001).
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Griéfico 1. Na verdade, como a terra que se adquiria (e ainda se adquire) no Centro-
Oeste ¢ a “de campo” ou “de mata”, ainda em estado bruto, na realidade essa relagao
de troca é muito maior: os mesmos dados da FGV mostram que com a venda de 1
hectare de terra de lavoura do Rio Grande do Sul pode-se obter 6,5 hectares de terra
p
de campo em Mato Grosso; para Siao Paulo e Parand a relacio de troca é
G

simplesmente superior a 10 por 1.

Além do mais, como jd se mencionou, é comum afirmar-se (mas isso nao foi
confirmado pelo Censo Agropecudrio) que uma parte significativa da atividade
agricola no Centro-Oeste se dd por meio de arrendamento de terra, o que
contribuiria ainda mais para relaxar a restrigio de capital que se abate sobre a
agricultura brasileira.

4.2 UM MODELO DE MERCADO DE TERRA COM PRODUCAO DE TERRA

Para aprofundarmos a andlise de certos aspectos desse processo de ocupagio agricola
do cerrado, ¢ dtil trabalhar com um modelo de mercado de terra em que existem trés
terras de qualidade diferente: a terra de primeira, a terra de segunda e a terra virgem.
Tanto a terra de segunda como a terra virgem podem ser convertidas, mediante
investimento de capital, em terra de primeira. Ao admitir uma terra de segunda que,
embora de qualidade inferior, é também utilizdvel na produgio agricola — gerando,
assim, uma renda prépria que acaba determinando seu preco de mercado —, o
modelo vai além dos modelos usuais na literatura, que consideram apenas a conversio
de terra virgem, que nio tem uma renda agricola prépria (como ¢é o caso tipico de
uma floresta).”

4.2.1 0 Mercado de Terra de Primeira

Seja o seguinte sistema de equagoes:
=1 (F) )
L, =kL5, 2)
L, =L, (3)

) )

(+
plt:plt(r“’l’”') (4)

Sl(t+1) = Slt + ASU (plt _pZt’CZt (5)

onde:
I; = quantidade demandada de servigos de terra de primeira no ano %

L, = quantidade ofertada de servigos de terra de primeira no ano %

13. Para um exemplo desses modelos mais comuns na literatura, ver Cropper, Griffiths e Mani (1999).0
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k = constante de proporcionalidade (converte unidade de estoque em unidade de
Servicos);

S, = estoque existente de terra de primeira em %
7, = valor de aluguel de terra de primeira;

p,,= valor de venda (por hectare) de uma unidade de estoque de terra de
primeira;

i = taxa de juros real (custo de oportunidade de reter terra como ativo);
2., = valor de venda de uma unidade de estoque de terra de segunda;
AS,, = taxa de incorpora¢io de nova terra de primeira em % e

¢, = custo de transformar uma unidade de terra de segunda em uma unidade de
terra de primeira.

Note-se que a equagdo (2) expressa a hipdtese usual de que a oferta de servigos de
terra, dado o estoque existente, é absolutamente ineldstica. Essa hipdtese admite
implicitamente que estamos tratando do produto agricola agregado e que a terra sé
pode ser utilizada na agricultura. Em uma regido urbanizada, entretanto, como o
estado de Illinois nos Estados Unidos, a terra tem uso alternativo, e por isso a oferta
de terra para a agricultura tem uma inclinagio positiva. A oferta de terra deixa de ser
absolutamente ineldstica, também, quando estamos focalizando uma atividade
especifica, e nao o conjunto da atividade agricola. No que se segue, iremos supor
também que haverd sempre um valor positivo do aluguel da terra que equilibra o
mercado, ou seja, todo o estoque de terra serd sempre usado.

Conforme ilustra a versio grifica do modelo, a solu¢io desse modelo segue um
padrio recursivo; a solugdo envolve, primeiro, a determinagdo do valor de aluguel da
terra, conforme o Grifico A [solu¢do da equagio (3)]; em seguida, se formaria o prego
da terra de primeira, dados esse valor de aluguel e a taxa de juro [Gréifico B e equagdo
(4)]. Ao se supor que o prego da terra ¢ a renda corrente capitalizada admite-se,
implicitamente, que essa renda corrente, assim como suas variagdes, sio projetadas
instantaneamente para o futuro, ad infinitum. Por outro lado, é claro que o prego da
terra, como qualquer outro ativo real, pode variar no curto prazo em fungao de
expectativas otimistas ou pessimistas sobre o mercado financeiro, mas isso serd
ignorado aqui."

A novidade deste modelo ¢ a equagdo (5), segundo a qual o estoque de terra de
primeira varia no tempo, j4 que a terra de primeira pode ser “produzida” a partir da
terra de segunda, mediante um custo por hectare de ¢,. Em face disso, se
P. > Py, Fe,,, entdo AS,, seria positivo, S, estard se movendo para a direita no Gréfico

A, fazendo cair 7,e p,. Eventualmente, a queda de p, fard com que p, < p, +¢

1 2¢ 7

quando entdo o estoque de terra de primeira S, se estabilizard; esse é o equilibrio de
longo prazo do modelo. Note-se que o modelo poderia ficar mais realista se

14. E muito grande a dependéncia do mercado de terra no Brasil em relacdo as expectativas quanto ao mercado
financeiro, como argumentado em Helfand e Rezende (2001) e serd mostrado depois.
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Solucao Grafica do Modelo
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imagindssemos que a terra de primeira se deprecie, quando entao o estoque dessa terra
poderd diminuir no tempo, em termos absolutos. A condi¢do de equilibrio de longo
prazo passaria, entdo, nesse caso, a requerer uma producio de terra de primeira em
montante absoluto igual & depreciagdo anual do estoque.

4.2.2 0 Mercado de Terra de Segunda

A exemplo da terra de primeira, cujo prego é fun¢io do uso produtivo dessa terra, a
de segunda tem seu preco dado também pela respectiva renda da terra capitalizada.
Entretanto, j4 que essa terra, além de ser um 7zpur na fungio de produgio de bens
agricolas, ¢ também um inpur na fungdo de produgio da terra de primeira, o preco da
terra de segunda sofre a influéncia do prego da de primeira.

Suponhamos que, inicialmente, haja um estoque dado §,, de terra de segunda
sendo utilizado na produgdo agricola. Essa terra de segunda pode ser a terra de
“campo sujo” ou de “campo limpo” que, embora virgens, sdo terras passiveis de
utilizagao na pecudria ou mesmo em lavoura de baixa produtividade. Essa terra de
segunda pode ser, também, a terra de pastagem plantada, no sistema tradicional que
nio utiliza calagem nem adubagio. O preco dessa terra de segunda, antes da
descoberta da possibilidade de sua conversao em terra de primeira, era dado apenas
pela renda prépria capitalizada, no havendo qualquer influéncia do pre¢o da terra de
primeira. Essa influéncia se d4 agora de maneira complexa; antes de mais nada, deve-
se notar que, mesmo apds o break through tecnolégico que tornou possivel a
conversao dessa terra de segunda em terra de primeira, seu prego continua sendo a
renda da terra capitalizada, assim:

7,

— 2t
pz;__.
4

Suponhamos entdo que, a esse prego, p, > p,, +c,,; nesse caso, estaria havendo
conversio de terra de segunda em terra de primeira, com S, aumentando e S,
caindo. Com isso, 7, e p, estarao caindo, enquanto p, e 7, estardo aumentando, até

que, no equilibrio de longo prazo:

Pl;SPZz-l-Cz;
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quando, entdo, nio haverd mais conversao de terra de segunda em terra de primeira, e
os dois mercados estarao em equilibrio simultdneo de longo prazo. Note-se que essa
andlise supde que o setor de conversio de terra de segunda em terra de primeira é
pequeno em comparagao a quantidade disponivel de terra de segunda, e por isso o
prego dessa terra é um dado para esse setor.

Essa equagao mostra que, de certa maneira, o prego da terra de primeira forma-se &
revelia do mercado do seu proprio produto, estando “ancorado” no preco da terra de
segunda e no custo de conversio de uma terra em outra. Quer dizer, o prego dessa terra
serd tdo menor quanto mais barata for a terra de segunda e quanto menor for o custo
de “produc¢io” dessa terra de primeira. Essa equagio pode ser chamada de equagio
fundamental da formagcio do preco da terra de primeira em fungio do preco da terra de
segunda no cerrado.

4.2.3 0 Mercado de Terra Virgem

Cabe agora considerar o caso em que a terra de primeira é produzida a partir de uma
terra virgem que exista em abundincia e que nio gere nenhuma renda prépria,
agricola ou nio. Como o preco dessa terra virgem nio tem nenhum piso (ao
contrdrio do que acontece com a terra de segunda) ele vai determinar-se em fungao
unicamente do prego da terra de primeira, devidamente descontado do custo de
conversio da terra virgem em terra de primeira. Assim como na andlise anterior do
caso da terra de segunda, se p, > p, +c,, onde p, é o preco da terra virgeme ¢, é 0
custo de conversao de terra virgem em terra de primeira, entdo serd lucrativo para o
setor produtor de terra de primeira fazer a conversio de terra virgem em terra de
primeira. Contudo, ao elevar-se o estoque de terra de primeira, a renda da terra e o
preco dessa terra tendem a cair, até que, em equilibrio, p, < p, +¢, .

Embora, formalmente, essa condi¢io de equilibrio de longo prazo seja andloga a
que foi derivada para a conversdo de terra de segunda em terra de primeira, hd uma
diferenga fundamental entre ambas, pois, como a terra virgem nao tem nenhuma
renda prépria, seu prego de fato é formado residualmente e por isso nao representa
um custo a ser coberto pelo preco da terra de primeira. Assim, é p, que é fun¢io de
£, € ndo o contrdrio, como no caso da terra de segunda.

Pelo fato de ter, assim, um preco mas no ter uma renda prépria que cubra o
custo de oportunidade (dado no mercado financeiro) da retengdo da terra virgem,
essa reten¢ao sé se pode explicar na hipdtese de existéncia de expectativas de
valorizagdo da terra, uma circunstincia muito comum em regides de terra virgem.

Note-se que a andlise torna-se mais complicada agora, porque o setor produtor
de terra de primeira pode escolher entre a terra virgem e a terra de segunda como sua
matéria-prima bdsica. Nesse caso, uma conclusio interessante é que pode tornar-se
invidvel a conversao de terra de segunda em terra de primeira se essa tltima puder ser
obtida, de forma mais barata, a partir da terra virgem. Essa possibilidade surge na
medida em que o preco da terra virgem nao ¢ de fato um custo a ser coberto no
processo de conversio de terra virgem em terra de primeira, ao contrdrio do que
acontece quando o processo de conversdo se dd a partir da terra de segunda, que tem
uma renda prépria formadora de um prego que funciona como um piso a ser coberto
pelo prego de mercado da terra nova de primeira.
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A anilise pode estender-se, também, para incluir o caso de uma terra, como a
pastagem plantada sem calagem nem adubagio, que ¢ “produzida” e também pode
ser usada para produzir a terra de primeira; esse caso difere do anterior de terra de
segunda que tem renda prépria mas nao foi produzida, como o campo limpo. Isso
permitiria fazer a distin¢do entre produzir terra para pecudria (pastagem plantada) ou
para agricultura intensiva, o que parece uma situagio muito relevante para a realidade
do cerrado.

~

E interessante ainda notar que, embora a terra virgem nao tenha uma renda
prépria e ndo sendo “produzida” no sentido agronémico que vimos adotando até
aqui, o seu pre¢o nio ¢ inteiramente residual, como argumentado antes, jé que hd
custos envolvidos na sua apropriagao, incluindo o custo de formagao dos direitos de
propriedade. Note-se, alids, que todos os processos de formagio de preco de terra
discutidos até aqui pressupdem que os direitos de propriedade sio bem definidos, nao
surgindo, portanto, os problemas de alocacao de recursos que ocorrem quando esses
direitos ndo estio bem definidos [ver Mueller (1997)]. Na realidade, a regiao
Centro-Oeste nao deve ser considerada uma regiao tipica de fronteira recente, pois a
ocupagio da terra e o exercicio de atividades agropecudrias, associados a defini¢io dos
direitos de propriedade, sao um fenémeno muito antigo, como, alids, jd foi apontado
anteriormente, quando foi apresentada a Tabela 1."” Isso € deixado mais claro ainda
na Tabela 3, que mostra que em 1980 nada menos que 60% da drea geogréfica do
Centro-Oeste jd eram ocupados por estabelecimentos agricolas, contra apenas 11,6%
na regiao Norte e 56,7% no Nordeste. No ano de 1996, essa percentagem tinha
subido para 66%, enquanto na regiao Norte se manteve constante. Essa peculiaridade
da regiao Centro-Oeste s6 pode ter favorecido a incorporagio da inovagio
tecnoldgica recente. Considerando ainda que o Centro-Oeste, como mostrado na
Figura 1, detém uma drea grande da floresta amazonica, sem falar no Pantanal,
conclui-se que a percentagem da drea geogrdfica agricultével do Centro-Oeste
incorporada em estabelecimentos agricolas ¢ de fato maior do que o mostrado na

Tabela 3.

TABELA 3
Evolucdo da Area Total dos Estabelecimentos como Percentagem da Area Geografica das
Grandes Regibes Brasileiras — 1970-1996

(em %)

Regides
Anos Brasil
Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Nordeste
1970 75,0 78,8 43,2 6,5 47,6 34,4
1975 78,1 80,0 49,7 9,1 50,4 37,9
1980 79,3 83,0 60,0 11,6 56,7 42,7
1985 79,0 83,1 61,6 12,6 59,0 43,9
1995/1996 69,1 76,9 66,3 11,6 50,2 41,4

Fonte: Censos Agropecudrios.

15. Goodman (1978) mostra que 0 antigo processo de ocupagdo se acelerou muito na década de 1960, bem antes,
portanto, da moderna ocupacdo do cerrado.

14 texto para discussdo | 913 | out 2002 ipea



5 IMPLICAS(")ES PARA AS ANALISES DE FUNCAO DE
PRODUCAO E DE PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES

E interessante considerar para discussio uma possivel critica 2 andlise apresentada
neste trabalho. Com efeito, poder-se-ia argumentar que o ganho de aptidao agricola
do cerrado poderia ser captado, alternativamente, numa andlise de fun¢io de
produgio, simplesmente por meio de uma “correta” inclusio de insumos, como
fertilizantes, calcdrio, gesso, novas variedades de sementes etc.; a terra utilizada,
contudo, teria continuado sendo a mesma, sem mudanga qualitativa. Assim, ndo teria
havido nenhuma “produgio” de terra nova; a mesma terra antiga de cerrado, de
repente, teria adquirido aptidao agricola, resultando que, de uma hora para outra, a
regido do cerrado passou a se ver dotada de uma grande quantidade de terra de boa
qualidade, bastando apenas que um “manejo” correto fosse adotado.

O problema com essa abordagem alternativa é que a terra de primeira resultante
da conversdo de terra de segunda ou de terra virgem é uma espécie de bem de capital,
a exemplo dos investimentos em terraplanagem, canaliza¢do da dgua para irrigacao,
gastos com a formagdo de culturas permanentes, de pastagens etc. Segundo Warnken
(1999, p. 35), mesmo os fertilizantes devem ser usados, junto com a calagem, numa
etapa anterior A produgio agricola propriamente dita, quando nova quantidade de
fertilizantes deve ser utilizada a cada ano, com nova aplicagdo de calcdrio (esta dltima
apenas de quatro em quatro anos). Na mesma linha, Cunha (1994, p. 127) afirma,
com respeito aos solos do cerrado, que “sem substancial aporte de capital nao hd
como tornd-los produtivos. No entanto, uma vez recuperados, exigem, para a mesma
produtividade, quantidade de fertilizantes equivalente a das 4reas férteis do pais”.

Tem-se assim que, uma vez que a calagem e a fertilizagao do solo do cerrado sio
préticas que visam a produgiao de um bem (a nova terra transformada) que tem de
estar pronto antes do inicio do processo de produgao agricola propriamente dita, nao
hd contemporaneidade entre, de um lado, o uso da terra de segunda (ou da terra
virgem), do calcdrio e dos fertilizantes e, de outro, a obten¢io do produto agricola
final. O que esses fatores produzem é um bem de capital — a terra de primeira —
que, uma vez produzida, é usada, com outra dose de fertilizantes e os demais insumos
(sementes etc.), na produgio dos bens ditos agricolas.

A Tabela 4 mostra que esses investimentos em calagem e aplicagdo de fertilizantes
previamente 2 utilizac¢do da terra na produgio agricola representam, de fato, a maior
parcela do custo de conversio de terra virgem em terra de primeira no cerrado. E
interessante, também, notar quio baixos sao os itens de “abertura e sistematizagao do
terreno” e o préprio prego da terra virgem, o que contribui para reduzir o prego
resultante da terra de primeira.

~

E interessante notar, também, que a conversio de terra tem um custo por
hectare mais baixo para dreas maiores, devido 4 necessidade de uso de mdquinas e ao
e . . . 16
menor custo de aquisi¢ao e de transporte de quantidades maiores de insumos.

16. Essas informacdes sobre a queda do custo da producdo de terra de primeira em funcdo da escala foram fornecidas
pelo professor da UFF Antonio da Costa Dantas Neto, consultor do Projeto Agricola Fazenda Estrondo, da Cia.
Melhoramentos do Oeste da Bahia.
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TABELA 4
Custos para Transformar um Hectare de Savana em Area Apta para Agricultura Intensiva

ltens US$/ha %
Insumos (calcario e fertilizantes) 340 42,5
Abertura e sistematizacdo do terreno 140 17,5
Outros investimentos 120 15,0
Total 600

Preco de terra nativa (média) 200 25,0
Custo total de 1 hectare transformado 800 100,0

Fonte: Goedert (1990, p. 207).

Note-se que, ao se incluir na fung¢ao de produgao agricola, ou nos vdrios modelos
de andlise de produtividade total dos fatores, a calagem ou os fertilizantes usados
nessa “produgio” de terra, estd-se introduzindo um viés para baixo nos coeficientes da
fun¢ao de produgio ou nos indices de variagio da PTF, pois o produto que esses
insumos geram (a terra de primeira) normalmente nio ¢ incluido, como produto, no
lado esquerdo das equagdes. Na realidade, outros bens de capital, como o cafezal, o
vinhedo ou a pastagem plantada, tampouco costumam ser incluidos, como produtos
agricolas, na fungao de produgio ou nas andlises de produtividade total dos fatores. A
desconsideragio desses produtos (incluindo os estoques de animais para cria ou leite, jd
adultos ou n3o) pode também introduzir um viés nas andlises de produtividade
agricola segundo o tamanho dos estabelecimentos, 2 medida que os estabelecimentos
maiores se dediquem mais & produgio desses bens de capital do que os
estabelecimentos menores. Além disso, como as atividades de “producao de terra”, de
formacio de pastagem e de formagio de rebanhos bovinos tém sido muito
importantes nas regides do cerrado, é bem provdvel que esteja havendo uma
subestimativa do produto agricola regional nas estimativas das Contas Nacionais do

IBGE.”

6 AS INOVACOES TE,CNOL()GICAS DO CERRADO E A TEORIA
DO PROGRESSO TECNICO

E interessante considerar em que medida as inovagoes tecnoldgicas que ocorreram na
regiao do cerrado poderiam ser consideradas como um caso particular da famosa
teoria das inovag¢oes induzidas de Hayami e Ruttan (1985).

A esse respeito, cabe observar, inicialmente, que esses autores tomam como dada
a dotagao de fatores, sem tratar da mudanga de qualidade ou de quantidade de um
fator via emprego de capital e conhecimento, como foi o caso da terra do cerrado. Sua
teoria propde que a inovagdo tecnoldgica seja induzida pela dotagio de fatores, dada
historicamente, de tal maneira que o fator relativamente escasso seja poupado e o
fator relativamente abundante seja usado intensivamente. Assim, por exemplo, nos
Estados Unidos as inovagoes foram do tipo mecanico, j4 que pouparam o uso da
mao-de-obra (fator escasso vis-a-vis a terra), enquanto no Japio as inovagoes foram
quimicas, j4 que o fator escasso ¢ a terra, enquanto a mao-de-obra ¢ o fator
abundante.

17. Note-se, contudo, que o IBGE, consultado por este autor, informou que o 6rgéo, de fato, inclui esses bens de capital
produzidos na agricultura nas suas estimativas do produto agricola [ ver, a propésito, IBGE (1997, p. 18-19)].
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Entretanto, uma vez tornada abundante a terra de boa qualidade, nao poderia
entdo ser adotado o modelo de Hayami e Ruttan? Com efeito, poder-se-ia alegar que
o modelo desses autores pode explicar o uso de muita mecanizagdo na regido, devido
a escassez relativa de mao-de-obra, a semelhanca do que se passou nos Estados
Unidos. Quanto a isso, duas observa¢des podem ser feitas: primeiro, o uso da
mdquina poderia ser explicado pela teoria neocldssica convencional, como mera
escolha técnica, nio se tratando, assim, de inovagdes tecnoldgicas, que sio o foco do
modelo de Hayami e Ruttan; e segundo, o problema com o uso desse modelo (assim
como da teoria neocldssica de escolha técnica) é que escassez ou abundéncia relativa
de um fator ndo se pode definir em nivel regional, mas apenas em nivel nacional, jd
que os mercados de fatores s3o unificados em nivel nacional. Diferengas em “dotagdes
de fatores” sé6 podem ser admitidas entre paises, devido a fraca mobilidade
internacional dos fatores. Assim, outras explicages devem ser buscadas para o maior
uso de mecanizagdo agricola na regiao que nio uma suposta “escassez de mao-de-
obra” ou uma abundincia de terra. As explicagbes estio, como vimos, na base de
recursos naturais e na tecnologia: ¢ a falta de demanda de mao-de-obra (incluindo a
self-demand da agricultura familiar), nio de oferta, que causa a baixa densidade
demogrdfica regional. Ao contrdrio dos Estados Unidos, nao se pode admitir
tampouco abundancia de capital em nivel regional, pois isso s6 se pode definir em
nivel nacional.

E interessante, por outro lado, contrastar o caso das inovagdes tecnoldgicas no
. , . . 18 3
cerrado com a teoria do progresso técnico de Hicks. ™ O problema, de novo, é que, no
caso do cerrado, houve aumento na quantidade de um fator, a terra de boa qualidade,
mediante a sua produg¢do. Na teoria das inovagdes de Hicks, a dotagdo de fatores é
também um dado, e o que muda ¢ a taxa marginal de substitui¢ao técnica entre os
fatores.

7 CRIACAO DE TERRA DE PRIMEIRA NO CERRADO E PRECO
DA TERRA NO BRASIL

Os Grificos 3 e 4 apresentam o comportamento dos pregos de terra de lavoura para o
Brasil nos periodos de junho de 1980 a dezembro de 1988 (Griéfico 3) e junho de
1988 a dezembro de 2001 (Grdfico 4). Eles servem principalmente para exibir a
grande variagio do preco da terra no Brasil nas conjunturas macroeconémicas em que
o risco percebido das aplicagbes financeiras sofre mudangas significativas, piorando
(fazendo o prego da terra subir) ou melhorando (fazendo o prego da terra cair).
Praticamente, todas essas conjunturas macroeconémicas coincidiram com os planos
heterodoxos de combate 2 inflagao: Cruzado (1986), Verdo (inicio de 1989), Planos
Collor I e IT (inicios de 1990 e 1991) e Plano Real (1994). No caso do Plano Real, o
ciclo de alta de fato iniciou-se em 1993, uma vez que esse foi um plano anunciado
com antecedéncia, ao contrdrio dos demais. Uma comprovacao indireta de que esses
fatores macroecondmicos é que respondem pelos ciclos de alta e baixa de pregos de
terra no Brasil é o fato de que, como mostra o Grifico 5, todos os precos de terra (a
excegdo dos pregos de terra de matas) subiram ou desceram nos mesmos periodos, e
na mesma propor¢do, o que, evidentemente, significa que a alta nao se deveu a fatores

18. Para uma exposicdo da teoria das inovagdes de Hicks, ver Simonsen (1971, p. 305-309) e Neher (1971, p. 117-
124).
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restritos a capacidade de cada tipo de terra de gerar renda, mas sim em fungio das
peculiaridades do ativo real terra em geral vis-a-vis os demais ativos reais e os ativos
financeiros da economia. Alids, como Helfand e Rezende (2001, p. 251-252)
argumentam, esses ciclos de alta e de baixa do prego da terra foram acompanhados de
ciclos similares de pregos dos produtos agricolas, incluindo os precos do boi gordo. E
que os estoques de bens agricolas e o rebanho bovino sao também ativos reais.

GRAFICO 3

Brasil: Evolucao dos indices de Precos de Terra de Lavoura em Junho e

Dezembro de cada Ano — 1980-1988
(Base: Média 1980-1984 = 100)
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GRAFICO 4

Brasil: Evolucio dos indices de Precos de Terra de Lavoura em Junho e Dezembro de
cada Ano — 1988-2001
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de mata pode ser devido a eficdcia da politica de preservagao de matas nativas, jd que,

GRAFICO 5

Brasil: Evolucdo das Razdes entre os Precos de Terra de Lavoura e de Campos,
Pastagens e Matas em Junho e Dezembro de cada Ano — 1980-2001
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Note-se, contudo, que os pregos das terras de matas cresceram menos tanto em
relagao aos pregos de terras de lavouras (Gréfico 5) quanto em relagao aos pregos das
terras de pastagens e de campos (Grdfico 6). Essa queda relativa dos precos das terras

nao pOdCﬂdO €ssas terras ClC matas ser convertidas em terras agricultéveis, 0S Seus

pregos deveriam tender a zero, j4 que sao precos residuais, como foi argumentado

neste trabalho.
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GRAFICO 6

Brasil: Evolucdo das Razdes entre os Precos de Terra de Campos e de Pastagens
em Relacdo ao de Matas em Junho e Dezembro de cada Ano — 1980-2001
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Como decorréncia do fato de que os precos de todos os tipos de terra ( menos
das terras de matas) tenham apresentado a mesma variagao proporcional, as diferengas
absolutas entre os pregos dessas terras subiram ou desceram, acompanhando os ciclos
de alta ou de queda dos pregos da terra. Ora, maiores ou menores diferengas absolutas
entre esses pregos de terra nao poderiam senio afetar os processos de conversio de um
tipo de terra inferior num tipo de terra superior, j4 que nio se pode esperar que os
custos de conversio de uma terra em outra tenham variado na mesma proporgio.
Assim, por exemplo, a fase de alta do ciclo associado ao Plano Cruzado, em 1986,
deve ter contribuido para uma grande atividade nesse setor de “produgao” de terra em
todo o Brasil; Goldin e Rezende (1993, p. 54) chamaram isso de “efeito estoque” (de
terra), diferenciando-o do “efeito investimento agricola” (decorrente da redugio do
risco associado ao investimento na agricultura, agora que 0s agricultores ficaram mais
ricos).

Um outro fato marcante revelado pelos Gréficos 3 ¢ 4 ¢ a forte queda que
ocorreu nos pregos de terra entre o inicio da década de 1980 e o final dos anos 1990.
Com efeito, pode-se ver que os precos de terra cairam de um indice 100, na primeira
metade dos anos 1980, para um indice em torno de 50, na segunda metade dos anos
1990, uma queda, portanto, de 50%! Essa queda do preco da terra no Brasil costuma
ser atribuida 2 queda da inflagio pds-Plano Real [ver Ferreira Filho (1999)];
entretanto, se ¢ para se buscar as causas no prdprio periodo em que ocorreu a queda, é
muito mais provével que ela tenha sido devido & maior taxa de juro e a0 menor risco
do mercado financeiro que marcaram o Plano Real. Entretanto, parece-nos mais
provével que essa queda do prego da terra no Brasil decorra de fatores que atuaram no
longo prazo, mas cujo efeito nio foi possivel identificar antes nesses dados da
Fundagio Getulio Vargas, comumente utilizados nas andlises de mercado de terra, em
face da grande instabilidade macroecondmica. Entre esses fatores desponta,
naturalmente, a grande expansio do estoque de terra de cerrado, de boa qualidade,
que foi objeto de andlise deste trabalho.

8 SUMARIO E CONCLUSOES

Este trabalho prop6s que a ocupa¢io moderna do cerrado deve ser analisada a luz de
um modelo de mercado de terra em que se verifica um continuo aumento do estoque
de terra de boa qualidade, através da conversio tanto de terras agricultdveis (inclusive
terras virgens), de qualidade inferior, e de terras virgens sem uso agricola. Essa
conversao de terras inferiores em terra de boa qualidade teve de envolver, na prética,
uma verdadeira “constru¢io do solo”, na expressio feliz de Cunha, jd citado. Esse
aumento do estoque de terra agricola de boa qualidade, por sua vez — e, ainda mais
do que isso, a perspectiva de um continuo aumento desse estoque, fruto nio s6 da
abundincia e do baixo prego das terras passiveis de serem convertidas, mas também
do custo relativamente baixo dessa conversio —, é que manteve baixo o preco da
terra de cerrado, base da competitividade agricola regional.

O trabalho argumentou, também, que ¢ esse baixo prego da terra do cerrado que
explica o product mix regional, formado de atividades que usam intensivamente a
terra. O predominio dessas atividades — basicamente graos e pecudria de corte — se
deveria, também, ao rigor climdtico do cerrado, que elimina a competigao pelo uso da
terra por parte de outras atividades, como lavouras permanentes.
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O trabalho apresentou também as razdes que fazem com que predomine, na
agricultura do cerrado, a produgao em grande escala. Mostrou-se, também, por que o
cerrado ¢ refratdrio 2 agricultura familiar — especialmente a pequena agricultura
familiar —, com as conseqiiéncias indesejdveis de uma estrutura agrdria concentrada.
Procurou-se mostrar que, ao contrdrio do que comumente se pensa, essa estrutura
agrdria concentrada nio ¢ fruto de politicas publicas agricolas inadequadas — como,
por exemplo, a tdo falada politica de crédito rural —, mas da natureza mesma dos
recursos naturais, da tecnologia e do préprio baixo prego da terra.” Isso nao significa
que politicas publicas — agricolas e nao-agricolas — nao possam atuar no sentido de,
no futuro, se buscar uma desconcentragio da estrutura agrdria no cerrado, mas para
isso ¢ indispensdvel, primeiro, que se entendam melhor os fatores causais envolvidos.

A andlise apresentada neste trabalho permite também discutir de maneira mais
adequada as estratégias de politica ambiental para o cerrado. Trata-se de reconhecer o
fato de que, ao contrdrio da Amazdnia, onde, devido a baixa aptidao agricola das
terras, o custo de oportunidade da preservagio da floresta é baixo, no caso do cerrado,
onde a terra adquire aptiddo agricola de maneira relativamente barata, esse custo de
oportunidade ¢ alto, A excegdo das dreas em que essa aptidao agricola é baixa (devido
ao terreno arenoso ou ao relevo acidentado, por exemplo). Uma vez que, segundo a
Embrapa, essas regioes somam um total de 77 milhdes de hectares, superando, assim,
o minimo de 20% requerido pelo Cédigo Florestal, seria o caso de se adotar um
zoneamento na politica ambiental brasileira no caso especifico do cerrado,
restringindo-se a essas regides de baixa produtividade a proibi¢dao de desmatamento e
de abertura de novas 4reas a atividade agricola.

A propésito desse tema de politica ambiental para o cerrado, cabe comentar a
proposta de “moratdria” para o cerrado, promovendo-se a recuperagio, para fins
agricolas, das pastagens “degradadas” e interrompendo-se a incorporagao de novas
dreas de cerrado.” O problema com essa proposta é o fato de que a restrigio de
conversdo a terras hoje utilizadas em pastagens, mesmo que “degradadas”, fard o
preco da terra de primeira do cerrado subir, pois a produgio de terra agricola superior
a partir de terra de pastagem, mesmo “degradada”, resulta em uma terra mais cara do
que a alternativa da conversao de terra virgem, pois, como mostrou o modelo
apresentado neste trabalho, a terra de pastagem tem um prego préprio, enquanto a
terra virgem, sem uso agricola, ndo tem esse preco préprio, sendo, como visto,
residual. Alids, nao é a-toa que se observa, hoje, uma continua expansio da
agricultura em diregdo as terras virgens, em vez de se intensificar o uso das dreas jd
ocupadas, mediante a conversao de dreas de pastagens (“degradadas” ou nao) em dreas
de lavoura.

19. Ver Goodman (1978) para um exemplo de trabalho que atribuiu as politicas pablicas — especialmente ao crédito —
a culpa pelo padrdo concentrador do moderno desenvolvimento agricola do cerrado, jé no seu periodo inicial, objeto de
andlise do autor. O fato, contudo, é que as politicas — especialmente o crédito — mudaram dramaticamente ao longo
da década de 1980, e o padrdo concentrador se manteve intacto, mostrando que fatores mais fundamentais, ligados aos
recursos naturais, a tecnologia e ao baixo preco da terra, é que, desde o inicio, ja ditavam os rumos do desenvolvimento
agricola no cerrado. Por sua vez, Sanders e Bein ( 1976) acertaram ao recomendar que a pesquisa agricola deveria se
voltar para inovagdes quimicas e o desenvolvimento de variedades adaptadas ao cerrado, e erraram totalmente ao
duvidar que o governo fosse trilhar esse caminho, em vez de continuar subsidiando a mecanizacdo.

20. Essa proposta é apresentada em Abramovay (1999). Para uma excelente discussao desse problema das pastagens
“degradadas”, ver Shiki (1997).

ipea texto para discusséo | 913 | out 2002 21



Um zoneamento parece também ser particularmente necessdrio para o sucesso da
politica de reforma agriria do governo na regido Centro-Oeste, de maneira a
minimizar o risco de se promoverem assentamentos em dreas inadequadas, seja por
requererem grandes necessidades de capital e de recursos humanos para o exercicio da
atividade agricola, seja por se caracterizarem por um rigor climdtico mais agudo.

Finalmente, o modelo apresentado neste trabalho, e a prépria evidéncia recente
de forte queda no preco da terra no Brasil, ndo deixam duividas quanto a necessidade
de se reverem as andlises econométricas de preco da terra no Brasil (inclusive aquelas
da lavra deste autor), de maneira a se incluirem as variagdes nos estoques de terra, em
resposta tanto as variagdes de pregos da terra quanto as inovagdes tecnoldgicas. O que
nao se pode mais ¢ continuar adotando modelos que sé levam em conta os fatores do
lado da demanda de terra, na hipdtese implicita de que o estoque de terras —
sobretudo o estoque de terras de boa qualidade, que tomou o lugar do estoque de
terra ruim que existia nas regioes de cerrado —, é um dado, uma hipétese que, como
se viu neste trabalho, é completamente inadequada para o Brasil.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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