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SINOPSE

Um fato estilizado que vem preocupando a sociedade carioca nas Ultimas décadas é a
perda de dinamismo da sua economia e as consequéncias para geracdo de emprego. Nesse
sentido, € muito comum a impressdo de que Sdo Paulo estaria “roubando” o espaco
econdmico do Rio e, consequentemente, seus empregos.

Este artigo procura verificar se é realmente vantajoso para 0s empresarios produzir
em S&o Paulo. Em termos da investigacdo conduzida, isso equivale a perguntar “sera que
a produtividade dos fatores ¢ maior em Sdo Paulo do que no Rio?” Faremos esta
investigacdo de forma desagregada por setor de atividade. Dessa forma, procuramos
identificar se ha algum setor onde esse processo tenha acontecido sem que houvesse um
respaldo do ponto de vista econdémico. Essa situacdo sugere um foco de atuacdo para
politicas de geracdo de emprego na cidade do Rio de Janeiro.

Nossos resultados apontam que o mercado (ou a politica vigente) tem explorado as
vantagens comparativas do Rio. As Unicas exce¢es a serem estudadas sdo os casos da
industria quimica, que de acordo com nosso arcabougo deveria concentrar mais suas
atividades no Rio, e dos servicos comunitarios, que aparentemente concentram suas
atividades no Rio mesmo sem apresentar maior produtividade, indicando maior
demanda local por este servico.

ABSTRACT

Economic downturn of Rio de Janeiro in last decades is an stylized fact in regional
economics in Brazil. People worry if Sdo Paulo is attracting jobs that are lost in Rio. In
this paper we investigate the economic foundations of this problem. We first derive an
analytical framework and hence do some empirical analysis. Using sectorial data we look
for whether the relative size of production is related to relative productivity.

The results confirm the relation above for almost all sectors. The exceptions are
chemistry industry and community services. While in the first case our framework
indicates that the production should be more concentrated in Rio, the reverse happens in
the second case, which is a sign of larger demand for this non-tradable service.



1 INTRODUCAO

Um fato estilizado que vem preocupando a sociedade carioca nas ultimas décadas € a
perda de dinamismo da economia carioca e suas consequéncias para geracdo de
emprego. Para fins de dimensionamento desse processo € recorrente a comparacdo
com S&o Paulo, que pareceria apresentar um movimento oposto. Nesse sentido, é
muito comum a impressdo de que Séo Paulo estaria “roubando” o espago econdémico
do Rio e, conseqiientemente, seus empregos.

Muito se comenta sobre a existéncia de fundamentos econdmicos que
justifiquem esse processo. A questdo parece ainda mais pertinente quando se leva em
consideracdo o fato de os salarios pagos no Rio serem menores do que 0s pagos em
Sdo Paulo, para trabalhadores com caracteristicas produtivas sesmelhantes.

Este artigo procura explorar esta questdo. Quer dizer, sera que é realmente
vantajoso para 0s empresarios produzir em Sdo Paulo? Em termos da investigacdo
conduzida isso equivale a perguntar “sera que a produtividade dos fatores é maior em
Sdo Paulo do que no Rio de Janeiro?” Faremos esta investigacdo de forma
desagregada por setor de atividade. Dessa forma, vamos procurar identificar se ha
algum setor em que a cidade de S8 Paulo apresente maior especializacdo em
comparacdo a cidade do Rio de Janeiro, sem simultaneamente apresentar maior
produtividade. Esta situacdo sugere um foco de atuacdo para politicas de geragéo de
emprego no Rio.

A metodologia empregada sera, ao invés de mensurar diretamente a
produtividade total dos fatores (PTF) para os diversos setores, construir um indicador
de produtividade a partir de uma formulacéo analitica para o problema da firma.

O artigo estd dividido em trés secOes, além desta introducdo. Na Secdo 2
apresentamos o arcaboucgo tedrico a partir do qual deriva-se um indicador que
permite a comparacdo, entre as duas regides, da produtividade total dos fatores setor a
setor. Na Secdo 3 reportamos os resultados da investigagdo empirica. A Secdo 4
apresenta as conclusoes.

2 CONSIDERACOES TEORICAS

A vantagem comparativa de uma regido esta associada a sua maior produtividade (no
sentido de PTF) quando comparada com regides vizinhas ou que com ela competem
no mesmo mercado de produtos finais. Dessa forma, a estratégia adotada para
investigarmos os setores nos quais a cidade do Rio de Janeiro apresenta vantagens
comparativas sera, a partir da investigacdo do processo decisdrio do empresario de
instalar uma unidade produtiva (planta) nesta ou naquela regido, obter alguma
implicacdo para alguma estatistica que possa ser observada e que, simultaneamente,
esteja associada a PTF. Como veremos a seguir, a partir de um modelo bastante geral
e simples do funcionamento de uma firma, obtém-se que hd uma relacdo positiva
entre a produtividade total dos fatores e o tamanho médio de cada unidade
produtiva, quando se controla por setor. Essa relagdo sera mais forte quanto maior o
grau de qualificacdo da forca de trabalho na regido em questéo.

ipea texto para discuss&o | 900 | ago 2002 1



Suponhamos que as possibilidades de producdo para uma firma de um
determinado setor na i-ésima regido possa ser descrita por meio da fun¢do de
producéo

Y =A[F(K e"L)]" = Al L f(x)]° 1)

K. . . : : .
emque x. =———; K, e L, sdo, respectivamente, os servi¢os produtivos do capital
i e"’h‘ L i i

e do trabalho empregados na empresa; ¢ 0 impacto da qualificacdo da méao-de-
obra na i-ésima regido sobre a produtividade do trabalho, em que h sdo 0s anos

médios de escolaridade do trabalhador.' Por hipGtese, F €é suposta homogénea do
primeiro grau.

e(Phi

Na especificacdo (1) supds-se que a funcdo de producdo da firma apresentasse
homogeneidade de grau o com relagéo aos fatores capital e trabalho. Se houver uma
escala minima de producdo ou uma regido para a qual a funcdo de produgdo
apresente rendimentos crescentes, considera-se que (1) represente o fecho cdncavo da
funco de producdo.” A PTF capital e trabalho para a regido i em um setor é expressa
por A . Entendemos que A representa um conjunto de fatores associados a
produtividade da i-ésima regido: capacidade gerencial [ver Lucas (1978)], oferta local
de bens publicos e infra-estrutura complementar aos fatores capital e trabalho,
atributos locacionais que podem ter impacto sobre o lucro da atividade em questdo
(por exemplo, a proximidade com mercado consumidor), qualidade da administragdo
local’ etc. Dessa forma, Y, representa o produto da i-ésima regido de um certo bem,
entregue no local de consumo. A hipotese forte que é feita até 0 momento é que todo
0 vetor de variaveis expresso por A interfere sobre a produtividade dos fatores capital
e trabalho de forma multiplicativa, como um progresso técnico Hiks neutro, sem,
portanto, alterar as taxas marginais de substituicdo entre estes dois fatores. Essa
hipdtese ndo serad testada e sera adotada como hipotese de trabalho ao longo deste
trabalho. Sempre que fizermos mencdo a produtividade, serd nesse sentido amplo,
isto é, A : todos os fatores (na maioria locais) que podem influenciar a produtividade
do capital e trabalho.

O problema a ser enfrentado € identificar os setores nos quais a cidade do Rio de
Janeiro apresenta elevada produtividade, vale dizer A . Como ha fatores de producéo
outros, complementares ao trabalho (e capital), e alguns desses fatores séo fixos, o que
significa que a funcdo de producdo com relacdo a todos os fatores, fruto de escolha
econdmica por parte do empresario, ndo € homogénea do primeiro grau, a escala de
producéo esta fixada. Isto é, como ficara claro adiante, se valer concorréncia perfeita

* Seria possivel considerar um termo referente a experiéncia do trabalho. No entanto, néo ha evidéncia de que o tempo
médio de permanéncia no emprego seja diferente quando se compara a cidade do Rio de Janeiro com a cidade de S&o
Paulo.

2 A hip6tese de concorréncia perfeita nos mercados de fatores e de produto final garante que a producéo, se houver, dar-
se-a a direita do ponto a partir do qual os rendimentos crescentes deixam de existir.

* N&o estamos eliminando a possibilidade de o marco institucional e legal influenciar o tamanho da unidade produtiva.
De fato, Davis e Henrekson (1999) mostraram que 0 marco institucional e legal induz a economia sueca a empregar
unidades produtivas maiores do que a economia americana. Nossa hip6tese de trabalho é que este efeito sera uniforme
entre as regides, visto que o marco institucional ndo varia muito entre as unidades da federagéo.
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nos mercados dos fatores capital e trabalho, maior produtividade implicard maior
escala produtiva, ou seja, maior nimero de trabalhadores por firma.

Como é sabido, esse fato em nada impede que a industria na regido em questéo
seja sujeita a retornos constantes de escala. Basta, para tanto, que do ponto de vista da
indUstria ndo haja fator fixo (por exemplo, capacidade empresarial constitui fator fixo
do ponto de vista da firma, mas ndo da inddstria — novos gerentes podem surgir)." O
essencial a ser retido é que ha uma relagdo positiva entre A e tamanho da unidade
produtiva medido por L,.°

A hipGtese de minimizagéo de custo implica’

Y oL ()° L) = )
oK
e
aY _ ¢h 6-1 ¢ _ ] —_
I—GA(e Lf (x))° e (f(x) —xf (X)) =w (3)
em que r e W sdo, respectivamente, a remuneracdo do capital e do trabalho.
. ~ A ~ :
Redefinindo AEW e WEeTYvh’ segue o sistema:
O

AL ) f(x) = 1A

- ° 1 - @)
Lo £ O (F (%) = X' (x)) = = WA™

0 c

Este sistema é solucionado para a escala produtiva (L) e para a intensidade
fatorial (x) Gtimas de cada firma, em funcéo da produtividade e da remuneragdo do
trabalho, ambas corrigidas pela qualificacio da mao-de-obra, isto ¢, A e W, e da
remuneracdo do capital, r. Solucionando implicitamente o sistema, obtém-se a escala
6tima como funcdo dos pardmetros:

1

1 1-o

L = ((W,r)A¥e = ((,r)

()

e

Se houver perfeita mobilidade de capital e trabalho, o que implica a igualizacdo
de r e W entre as regides, é conseqiiéncia imediata de (5) que uma escala maior das
unidades produtivas em certa regido significa que:

“ Ou trabalhadores podem se transformar em gerentes [ver Lucas (1978)].

° Vale frisar que esta relagdo positiva entre o tamanho da unidade produtiva e a produtividade ndo implica
necessariamente uma relacdo positiva entre a produtividade da regido e o setor produtivo ao qual esta atividade
pertence. E possivel que a regido mais produtiva e que, conseqiientemente, apresente as maiores unidades produtivas
para o setor em questdo tenha um nimero pequeno destas, de maneira que o peso dessa atividade na economia local
Seja pequeno.

® Sempre que n&o houver ambigiiidade o indice / que indica a regido em quest&o ser& omitido.
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serd maior nessa regido. A evidéncia empirica é que, controlando por atividade, a
cidade do Rio de Janeiro apresenta forca de trabalho mais qualificada do que em
outras regides,” fendmeno conhecido por sobrequalificagdo da mao-de-obra carioca.
Dessa forma, inequivocamente,

LRio > LS.P. D ARio > AS.P.

E possivel que o salario controlado por diferenciais de qualificacdo, isto é, W seja
menor no Rio do que em S&o Paulo.” Nesse caso, maior escala produtiva no Rio pode
significar dois tipos de vantagens comparativas, que nao sao distinguiveis, observando
somente a escala produtiva. Uma “boa”, fruto de maior produtividade total dos
fatores capital e trabalho, isto é, maior A, e outra “ruim”, resultado da pior
remuneracdo real do trabalho. Neste dltimo caso, é possivel que a menor
remuneracdo de trabalhadores cariocas seja fruto de ganhos n&o-pecuniarios de bem-
estar associados a residéncia na cidade do Rio de Janeiro, o que torna problematica a
qualificacdo dessa vantagem comparativa como “ruim”. Por exemplo, a existéncia de
oferta ampla de bens publicos e amenidades locais pode afetar o bem-estar para um
determinado salario [ver Camargo (1993)].

Dessa forma, a escala de operacdo das unidades produtivas entre regides para
atividades semelhantes constitui-se em um indicador de vantagem comparativa.
Como ja mencionado, a variavel A consolida inGmeros fatores, entre eles a
capacidade empresarial. Do ponto de vista do empresario a variavel relevante para a
decisdo empresarial é o lucro. O lucro, considerando somente os custos do capital e
trabalho, é dado por:

w= o)A B0 1 (x (M5

Em geral, o lucro nfo serda 0 mesmo em ambas as regides.” E necessario supor
que a capacidade gerencial ou algum outro fator de producéo seja imovel (especifico a
regido) para que tenhamos um equilibrio. Esta é a hipotese forte que fazemos, e
vamos adota-la para que a propria nocdo de vantagens comparativas tenha algum
sentido tedrico.” Assim, diremos que o Rio tem vantagens comparativas com relagdo a
S40 Paulo, para uma determinada atividade, se ela apresentar unidades produtivas
maiores para essa atividade.

" Ver a esse respeito Barros et alii (1997). Nesse artigo os autores mostram resultados desagregados por setores e
deixam claro que o fendmeno da sobrequalificacdo ocorre praticamente em todos os setores.
® Isto €, pode ocorrer de a mobilidade do trabalho n&o ser perfeita.

1

® Em particular, sob a hipdtese de perfeita mobilidade de capital e trabalho o lucro é proporcional a Ale,

¥ Kim (1997b, p. 14-19) relata a reducdo dos diferenciais de vantagens comparativas, para a economia americana,
conforme a mobilidade do trabalho e do capital se elevaram ao longo do século XX. Se a mobilidade de todos os fatores
for perfeita, ndo ha fundamento tedrico da localizagdo ou da distribuicdo da atividade produtiva, sendo esta fruto
exclusivo de processo histdrico.
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Esse resultado é bastante conveniente para uma anélise empirica, visto que a
mensuragdo da PTF, em geral, envolve acesso a informacdes restritas, tais como uso
de uma medida dos servigos dos fatores de producdo empregados, custos com esses
fatores, receita ou producdo.” Poucas sio as bases de dados no mundo com essas
informacdes detalhadas em nivel de estabelecimento. No entanto, 0 nosso arcabouco
permite que facamos inferéncias a respeito da PTF usando apenas informacdes sobre
ndmero de trabalhadores empregados.”

Com relacdo a hipotese forte de imobilidade da capacidade gerencial, duas
observacOGes sdo pertinentes. Primeiro, para que a questdo regional coloque-se
enquanto tal é necessario supor-se imobilidade de algum fator. Caso contrario,
mesmo em presenca de externalidades e transbordamentos de demanda, ndo ha
motivos para politicas de desenvolvimento regional, se o fazedor de politica
econdmica tem como fungdo objetivo o bem-estar dos cidaddos [ver Pessoa (2001)].
Portanto, esta hipoOtese deve ser vista como um requisito minimo para que o
problema proposto neste trabalho exista, e, por outro lado, qualifica as possiveis
conclusdes da pesquisa. Segundo, mesmo supondo mobilidade da capacidade
gerencial, é possivel que a variavel A represente algum outro recurso local imovel,
por exemplo um bem publico local que é complementar ao trabalho e capital na
producao.

3 ANALISE EMPIRICA

3.1 VANTAGENS COMPARATIVAS

Para analisarmos as vantagens comparativas setoriais do Rio em relagdo a Sdo Paulo
vamos fazer uso do Censo Cadastro realizado pelo IBGE em 1995.” Essa pesquisa
permite o célculo do nimero médio de empregados por estabelecimento em 36
setores para ambos 0s municipios mencionados. Podemos definir o estabelecimento
de duas formas: empresa ou unidade local.

A Tabela 1 reporta a diferenca entre as médias de empregados tanto por empresa
como por unidade local. De acordo com os resultados dessa tabela os setores onde o
Rio apresenta nitida vantagem comparativa sdo: inddstria quimica, comunicacoes,
vigilancia e guarda, servicos de utilidade puablica e transporte ferrovidrio. Nestes
setores 0 tamanho médio do estabelecimento no Rio supera o de Sdo Paulo em pelo
menos 150 empregados, independentemente da definicdo empregada para estabeleci-
mento.

" Maiores detalhes sobre alternativas para medir PTF podem ser encontrados em Bartelsman e Doms (2000).

 Qutro ponto a ser considerado diz respeito & menor propensdo a erros de medidas na nossa medida. As medidas
usuais de PTF baseadas em estimativas de coeficientes da funcdo de produgdo estdo sujeitas a problemas de
endogeneidade e viés de sele¢do.

¥ Apesar do nome, a pesquisa coleta informagBes em nivel censitario sO para estabelecimentos com nimero de
empregados acima de um limite inferior, que varia de acordo com a atividade econdmica. As informages para os demais
estabelecimentos séo coletadas para uma amostra de estabelecimentos.
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TABELA 1

Diferenca entre Nimero de Empregados Médios por Estabelecimento no Rio de Janeiro

em Relacdo a S&o Paulo

Critério empresa Critério unidade local
Setores Diferenca  Setores Diferenca
Couro =334 Transporte aéreo -12.609
Transporte aéreo —254 Servigos comunitarios -1.329
Material de eletrénica e equipamentos de informatica —166 Servigos técnicos e profissionais -573
IndUstria farmacéutica e perfumaria -158 Fabricacdo de artigos de borracha -106
Industria de alimentos, bebidas e fumo -140 Material de eletrénica e equipamentos de

informatica —67
Fabricacdo de produtos minerais ndo-metalicos -93 Editoragdo -42
Industria de papel e madeira -90 Agropecuaria -41
Méguinas e equipamentos 54 Industria de alimentos, bebidas e fumo -33
Material de transporte -51 Reparticdo e conservagéo -30
Editoragéo -51 Industria farmacéutica e perfumaria -29
Fabricacdo de artigos de borracha —26 Industria de papel e madeira -25
Fabricacdo de plasticos 3 Outros transportes =21
Hospedagem e alimentagéo 4 Transportes rodoviarios e de tragdo animal -16
IndUstria téxtil 12 Fabricacdo de produtos minerais ndo-metalicos -11
Administragdo e comercializagdo de iméveis 13 Transporte maritimo -6
Servicos comunitarios 15 Instituicdes financeiras, seguros e previdéncia social

privada 2
Instrumentos 20 Méguinas e equipamentos 2
Servigos técnicos e profissionais 22 Comércio 4
Comércio 23 Hospedagem e alimentagéo 5
Instituicdes financeiras, seguros e previdéncia social Instrumentos 5
privada 26
Construcgo civil 26 Outros servicos distributivos 12
Transportes rodovirios e de tragdo animal 33 Administragdo e comercializagdo de iméveis 14
Outros servicos distributivos 41 Industria téxtil 21
Outros servigos pessoais 50 Construcéo civil 27
Reparticdo e conservagéo 63 Fabricacéo de produtos minerais metalicos 40
Outros servigos prestados principalmente as empresas 80 Material de transporte 44
Outros transportes 97 Outros servigos pessoais 52
Agropecudria 98 Outros servigos prestados principalmente as

empresas 61
Transporte maritimo 159 Extracdo mineral 70
Fabricacdo de produtos minerais metalicos 265 Couro 76
Vigilancia e guarda 397 Fabricacao de plasticos 99
Extragdo mineral 551 Industria quimica 150
IndUstria quimica 919 Comunicacdes 323
Comunicacdes 1.041 Vigilancia e guarda 574
Servicos de utilidade publica 3.199 Servicos de utilidade publica 4.559
Transporte ferroviario 4.272 Transporte ferroviario 17.253

Se relaxarmos o critério de vantagem comparativa para um excedente médio de
pelo menos 50 empregados, em ambas as defini¢bes de estabelecimento, passam a ser
considerados também outros servigos pessoais, outros servicos prestados principal-
mente as empresas e extracdo mineral. Note-se que de qualquer forma temos uma
predominancia de atividades ndo-industriais (em particular de servi¢os) entre as que o
Rio tem vantagem comparativa. Portanto, a0 menos nessas atividades, ndo ha
fundamento econémico para uma perda relativa dessas atividades para Sdo Paulo.

3.2 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

Dada a constatacdo dos setores em que 0 Rio parece ter vantagens comparativas em
relacdo a S&o Paulo, 0 préximo passo de nossa investigacdo consiste em analisar se 0
Rio explora tais vantagens. Nesse sentido, construimos um indicador de especiali-
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zagdo produtiva baseado na razdo entre o percentual dos empregados trabalhando em
um dado setor no Rio e este mesmo percentual em Sdo Paulo.™

Entendemos que o Rio é especializado nos setores que apresentam esta razao
maior que um. Para implementar esta metodologia utilizamos a Pesquisa Mensal do
Emprego (PME) do IBGE para 0 ano de 1995. De fato, a Tabela 2 mostra que
dentre os oito setores apontados na se¢do anterior, 0 Rio s6 ndo é especializado em
um deles, qual seja, indUstria quimica.”

Verificagdo anéaloga pode ser feita para 0s setores em que o Rio apresenta maior
“desvantagem” comparativa. Note-se que os setores em que 0 Rio tem desvantagem,
quando adotamos o critério baseado em uma diferenca de tamanho médio maior do
que 50 empregados, diferem bastante de acordo com o critério utilizado para definir
estabelecimento. De qualquer forma, dos 13 setores que figuram em pelo menos um
dos critérios (empresa ou unidade local) apenas em um deles (servicos comunitarios)
0 Rio apresenta maior especializacdo do que Sdo Paulo.

Essas observagdes sugerem uma forte relacdo entre vantagem comparativa e
especializacdo produtiva. No entanto, o coeficiente de correlacdo desses indicadores
ndo € tdo alto. Os valores sdo 0,56 e 0,35 quando séo considerados os indicadores de
vantagem comparativa baseados nos critérios de empresa e unidade local, respectiva-
mente. Os Graficos 1 e 2 ajudam a compreender esse fenbmeno. Podemos notar que
0s setores destacados (que correspondem aqueles em que o Rio tem clara especiali-
zagdo produtiva) induzem uma relacéo positiva, enquanto para os demais setores ndo
parece haver uma tendéncia nitida.

Dessa forma, podemos dizer que o mercado (ou a politica vigente) tem
explorado as vantagens comparativas do Rio. As Unicas excecOes a serem estudadas
sdo 0s casos da industria quimica, que de acordo com nosso arcabouco deveria
concentrar mais suas atividades no Rio, e dos servicos comunitarios, que
aparentemente concentram suas atividades no Rio mesmo sem apresentar maior
produtividade.

* Um indicador anélogo € utilizado por Le&o (1999).
** Esses resultados sdo derivados de nimeros que representam o emprego setorial médio no ano mencionado nas regides
metropolitanas dos municipios considerados.
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TABELA 2

Grau de Especializa¢do por Setor no Rio de Janeiro

Setores

Especializacdo

Material de transporte

Fabricacéo de artigos de borracha

Material de eletronica e equipamentos de informatica
Maquinas e equipamentos

Fabricacéo de plasticos

Fabricagdo de produtos minerais metalicos
Industria téxtil

Instrumentos

Editoracdo

IndUstria de papel e madeira

Fabricagdo de produtos minerais ndo-metalicos
Administragdo publica municipal

Outros servigos distributivos

Industria quimica

Poder legislativo e judiciario

Outros

InstituicOes financeiras, seguros e previdéncia
IndUstria farmacéutica e perfumaria
Administragdo e comercializacdo de imoveis
Industria de alimentos, bebidas e fumo
Servigos técnicos e profissionais

Transportes rodoviarios e de tracdo animal
Construgao civil

Transporte aéreo

Reparagdo e conservacdo

Administragdo pdblica estadual

Outros servigos prestados principalmente as empresas

Hospedagem e alimentagdo
Comércio

Servicos comunitarios
Vigilancia e guarda

Saude e ensino privado
Salde e ensino publico
Agropecudria
Comunicacdes

Servico de utilidade publica
Comércio ambulante

Outros servigos pessoais

Extracdo mineral

Transporte ferroviario
Administracdo publica federal
Couro

Outros transportes

Pesca

Transporte maritimo

0,158
0,200
0,211
0,267
0,364
0,471
0,556
0,583
0,588
0,667
0,750
0,769
0,783
0,818
0,833
0,837
0,844
0,857
0,875
0,917
0,952
0,976
0,985
1,000
1,001
1,111

1,143

1,174
1,211
1,211
1,222
1,261
1,316
1,333
1,429
1,500
1,591

1,616

2,000
2,000
4,750
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GRAFICO 1
Relacdo entre os Indicadores de Vantagem Comparativa (empresa) e Especializagao
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GRAFICO 2
Relacéo entre os Indicadores de Vantagem Comparativa (UL) e Especializagdo
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4 CONCLUSOES

A literatura empirica ndo tem sido muito uniforme a respeito dos fundamentos que
explicam a distribuicdo regional da atividade produtiva. Trés possiveis modelos
explicativos sdo freqlientemente mencionados: a) a oferta local de fatores de produgéao
e de recursos naturais compativeis com a atividade; b) retornos crescentes de escala,
de sorte que a unidade produtiva é grande diante do mercado; e c) externalidades
pecuniarias (transbordamentos de demanda) e ndo-pecunidrias associadas a oferta de
trabalho especializado. Este Gltimo € particularmente importante para explicar a
concentracdo na industria de alta tecnologia.

A evidéncia para a economia americana é de que a dotacdo local de fatores e
recursos naturais, apesar de um importante fator para explicar a distribuicdo da
producdo, tem perdido importancia com a elevacdo da mobilidade regional dos
fatores. Adicionalmente, a partir da segunda metade do século XX 0 progresso técnico
tem reduzido o tamanho 6timo médio das unidades produtivas, de sorte que 0s
retornos a escala (considerando a planta como unidade produtiva) também tém
perdido importancia para explicar o padrdo regional da producdo. Finalmente, a
evidéncia ndo tem suportado a importancia dos transbordamentos de demanda e da
especificidade do conhecimento embutido no trabalhador, visto que o grau de
concentracdo das industrias de tecnologia é baixo e tem se reduzido [ver Kim (1995,
1997ae b)].

Para 0 Japéo, Davis e Weinstein (1997) encontram suporte para que economias
de escala ou externalidades (pecuniérias ou técnicas) expliquem em boa medida a
distribuicio regional de alguns setores, entre eles o da inddstria quimica.”
Provavelmente, o contraste desse trabalho com os de Kim, mencionados no paragrafo
anterior, deve-se a diferencas de metodologia; no entanto, infelizmente, os autores
ndo tentam comparar o0s trabalhos. Assim, supondo-se que a evidéncia empirica em
Davis e Weinstein (1997) aplica-se para a economia brasileira, poderia haver, em
principio, espaco para que a politica publica estimulasse alguns setores. De fato,
observamos que a cidade do Rio de Janeiro ndo se encontra especializada na industria
quimica, que foi justamente uma das industrias que no Japdo apresentou rendimentos
crescentes de escala e/ou externalidaes, e que, segundo nosso indicador, 0 Rio
apresenta vantagens comparativas. No entanto, essa sugestdo de politica deve ser
mediada pela seguinte ponderacéo.

Mello Franco e Pessoa (1999) apontam que a mobilidade inter-regional do
trabalho faz com que seja muito dificil politicas locais alterarem significativamente a
qualidade de vida dos moradores de uma regido. A boa politica estimula fluxo
migratério em direcdo a regido e a ma, para fora da regido em questdo. Dessa forma, a
justificativa para a existéncia de diversos niveis administrativos, ao invés da
concentragdo de toda a maquina administrativa do setor publico no governo federal,
deve-se a tecnologia de administracéo, e ndo a questdes regionais.

Devido ao custo de oportunidade do recurso publico, que em nosso pais é
elevadissimo, em face da enorme divida social, acreditamos que mesmo que seja
possivel, devido aos fundamentos, desenhar politica publica de agdo local para que a
inddstria quimica se desloque para o Rio, dificilmente uma anélise de custo e
beneficio apontaria essa politica como preferida a empregos alternativos do recurso
publico.

** Os outros setores sdo: téxteis, equipamentos de transporte, siderurgia, papel e celulose, metais nao-ferrosos,
equipamentos de precisdo e materiais elétricos [ver Davis e Weinstein (1997, p. 29)].

10 texto para discussdo | 900| ago 2002 ipea



BIBLIOGRAFIA

BARROS, R. P. de, MENDONCA, R. S. P. de, BAHIA, M., FOGUEL, M. N. Uma
avaliagdo da escassez de capital educacional na regido metropolitana do Rio de Janeiro. In:
SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO. Rio 97: 0 mercado de trabalho no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Prefeitura, 1997.

BARTELSMAN, E., DOMS, M. Understanding productivity: lessons from longitudinal
microdata. Journal of Economic Literature, v. 37, p. 569-594, 2000.

CAMARGO, J. M. Rio século XXI — perspectivas e propostas para a economia fluminense.
Gréfica JB, 1993.

DAVIS, S., HENREKSON, M. Explaining national difference in the size of industry
distribution of employment. Small Business Economics, v. 12, n. 1, p. 59-83, 1999.

DAVIS, S., WEINSTEIN, D. Economic geography and regional production structure: an
empirical investigation. NBER, July 1997 (Working Paper, 6.093).

KIM, S. Expansion of markets and the geographic distribution of economic activities: the
trend in U.S. regional manufacturing structure, 1860-1987. Quarterly Journal of
Economics, v. 110, p. 881-908, 1995.

. Economic integration and convergence: U.S. regions, 1840-1987. NBER, Dec.
1997a (Working Paper, 6.335).

. Regions, resources, and economic geography of U.S. regional sources of comparative
advantage, 1880-1987. NBER, Dec. 1997b (Working Paper, 6.322).

LEAO, C. F. Setores dinamicos no Rio de Janeiro. 1999, mimeo.

LUCAS, R. E. Jr. On the size distribution of business firms. The Rand Journal of Economics,
v.9,n. 2, p. 508-523, 1978.

MELLO FRANCO, A. A., PESSOA, S. de A. Economia regional e o mercado de trabalho.
EPGE/FGV, 1999 (Ensaios Econémicos, 356).

PESSOA, S. de A. Existe um problema de desigualdade regional no Brasil? Anais do XXXX
Encontro da Associacdo de Centros de Pds-Graduacdo em Economia. Salvador, Anpec, 2001.

ipea texto para discuss&o | 900 | ago 2002 11



EDITORIAL

Coordenagao
Luiz Cezar Loureiro de Azeredo

Superviséo
Helena Rodarte Costa Valente

Revisdo

André Pinheiro

Elisabete de Carvalho Soares
Lucia Duarte Moreira

Luiz Carlos Palhares
Miriam Nunes da Fonseca
Tatiana da Costa (estagiaria)

Editoracdo

Carlos Henrique Santos Vianna

Joanna Silvestre Friques de Sousa (estagiaria)
Rafael Luzente de Lima

Roberto das Chagas Campos

Divulgacéo
Raul José Cordeiro Lemos

Reproducéo Grafica
Edson Soares

Brasilia

SBS — Quadra 1 — Bloco J — Ed. BNDES,
10° andar — 70076-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 315-5336

Fax: (61) 315-5314

Correio eletronico: editbsb@ipea.gov.br

Home page: http://www.ipea.gov.br

Rio de Janeiro

Av. Presidente Antonio Carlos, 51, 14° andar
20020-010 — Rio de Janeiro — RJ

Fone: (21) 3804-8118

Fax: (21) 2220-5533

Correio eletrdnico: editrj@ipea.gov.br

Tiragem: 130 exemplares



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:
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Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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