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SINOPSE

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto das politicas previdencidrias e
assistenciais nas condi¢oes de vida das mulheres idosas e de suas familias. A
importincia de se estudar as mulheres idosas deve-se a sua crescente participagio nio
apenas no contingente de idosos, que praticamente triplicou nos udltimos 60 anos,
como também no total da populacio. Além disso, com a entrada no mercado de
trabalho assalariado e o processo de universalizagao do sistema previdencidrio a partir
da década de 1960, a mulher deixou de ocupar apenas a posi¢io de dependente/
cuidadora da familia, passando a assumir, muitas vezes, a posi¢ao de provedora.

Uma melhora absoluta e relativa nas condi¢oes de vida das mulheres idosas,
medidas por indicadores de rendimento, vem sendo observada, principalmente depois
da implementagio dos principios da Constituigio de 1988. Esta melhora teve
importantes repercussdes sobre suas familias. Conclui-se pela eficicia da politica
previdencidria como uma politica redistributivista, ainda que se reconheca que o seu
financiamento futuro nao esteja assegurado.

ABSTRACT

The objective of the paper is to analyze the impact of the social security policy on the
well-being of elderly women and their families. The importance of studying elderly
women refers to their increasing proportion on the total of elderly people. This
almost tripled in last the sixty years as also in the total of the population. Moreover
with the greater participation of woman in the labor market and the widespread
coverage of the social security system, women are more likely to take over the
position of provider of the family leaving behind the position of just care-giving and

dependent.

It was observed after the implementation of the 1988’s constitution absolute
and relative gains in elderly women well-being, if measured by income gains. This has
benefited their families or about 13 million of brazilian families. It seems to indicate
the effectiveness of this policy as a poverty reduction policy. Nevertheless, its
founding is still a matter to be sorted out.



1 INTRODUCAO

Historicamente, os sistemas previdencidrios foram constituidos com base nos
contratos de género, onde o homem assumia o papel de provedor e a mulher, de
cuidadora da casa, das criangas, dos idosos, ou seja, dos dependentes.1 Isso delimitava,
claramente, a posi¢io de dependéncia feminina para o sistema. Desde a segunda
metade do século passado, tem-se observado mudangas estruturais no papel social da
mulher, incluindo af uma participagdo crescente no mercado de trabalho assalariado.
Uma das conseqiiéncias disso é a alteragdo da inser¢do feminina no sistema
previdencidrio.

As mudangas no papel social da mulher nem sempre sao simultaneamente
acompanhadas por mudancgas na estrutura dos sistemas previdencidrios. Desde os
anos de 1970, a mulher vem, paulatinamente, deixando de ocupar apenas a posigao
de dependente do sistema, passando a participar ativamente do mercado de trabalho,
assumindo, inclusive, responsabilidades como provedora de sua familia. Os ganhos de
longevidade observados na segunda metade do século 20 beneficiaram mais as
mulheres do que os homens e a sua posi¢ao no mercado de trabalho, ainda que
desigual em relagao aos homens, tem sido objeto de continuos avangos. Isto leva a se
questionar a racionalidade para o tratamento preferencial dado as mulheres nos
sistemas previdencidrios.

A questdo da idade de aposentadoria inferior para o requerimento dos beneficios
de aposentadoria para as mulheres, por exemplo, estd presente em um grande nimero
de paises.” Nio foi apenas no Brasil que as legislages previdencidrias nio se
adaptaram 2 entrada das mulheres no mercado de trabalho e as mudangas na
estrutura familiar. Em muitos paises, é permitindo as mulheres o actimulo do
beneficio de aposentadoria com os beneficios de pensao por morte de seus conjuges
ou pais, e ndo se verifica essa duplicidade no sentido contrdrio, ou seja, o acimulo
dos beneficios para os homens. Para o caso brasileiro, é importante observar que a
legislagao pds-Constitui¢ao de 1988 assegurou a igualdade de tratamento entre os

SE€XO0S.

Os argumentos tradicionalmente utilizados para a manutengio desse diferencial
s30: 2) uma forma de compensagio pelo tempo de afastamento do mercado de
trabalho a que sio submetidas as mulheres em fungdo da reprodugio e
responsabilidades familiares; 4) uma suposta “fragilidade” relativamente ao sexo
masculino; ¢) postos de trabalho de qualidade inferior; @) a dupla jornada a que
estariam expostas ao ter que conciliar o trabalho assalariado com as tarefas
domésticas; e ¢) até mesmo como uma curiosidade cultural e machista, como uma
tentativa de igualar as idades de aposentadoria entre maridos e mulheres, admitindo
que as mulheres se casam com homens mais velhos.

" Pode-se argumentar, também, que na origem dos sistemas previdenciarios o objeto de protecdo era a familia e ndo o
individuo. O individuo passa a ocupar o papel principal j& no final do século 20 com as grandes transformages
verificadas nas arenas social, econdmica e politica.

* Por exemplo, na Argentina, Austria, Chile, Franca, Reino Unido, como no Brasil, as mulheres se aposentam cinco anos
mais cedo que os homens.
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Na década de 1990, a questio da viabilidade financeira dos sistemas
previdencidrios capitaneados pelo Estado imprimiu uma nova dire¢ao a discussio.
Como os sistemas previdencidrios em regime de repartigdo nio se mostravam vidveis,
em decorréncia das mudangas econdémicas e demogréificas, vdrios paises
empreenderam reformas, substituindo-os por alguma forma de capitalizagio: em
conta individual ou coletiva, compulséria ou voluntdria. O propésito era fortalecer o
elo entre contribuigdes e beneficios, mas sem considerar questoes relacionadas ao
género. No entanto, essa proposta exclui parcelas crescentes de trabalhadores, além de
romper, o pacto de solidariedade presente nos antigos sistemas de reparti¢ao ao
substitui-los por sistemas capitalizados.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o impacto das mudangas constitucionais na
Seguridade Social nas condigoes de vida das mulheres idosas e de suas familias. A
importincia de se estudar as mulheres idosas deve-se ao peso que elas representam no
contingente de idosos. Segundo o Censo Demogrifico de 2000, 55% do contingente
populacional maior de 60 anos era composto por mulheres. Tal propor¢io cresce com
a idade das mulheres, o que se deve 2 menor mortalidade feminina. Isso confirma,
para o caso brasileiro, a afirma¢io de Carstensen e Pasupathi (1999) de que “o
mundo dos muito idosos é um mundo das mulheres”.’

Além disso, reconhece-se que homens e mulheres vivem e envelhecem de forma
diferenciada. As mulheres idosas se deparam nessa fase da vida com todas as
desvantagens experimentadas ao longo da vida [ver Goldani (1999)]. As politicas
sociais tém, entdo, um papel importante a cumprir na manutengio e funcionamento
dessas mulheres. Isso ¢é reforgado pelo fato de apenas uma pequena propor¢ao das
idosas de hoje ter tido um trabalho remunerado, o que as torna, em principio,
dependentes da familia e/ou do Estado.

Este trabalho apresenta, primeiramente, na Se¢do 2, uma breve evolugio da
legislagdo do sistema previdencidrio brasileiro, com énfase no tratamento dispensado
a mulher idosa ao longo de sua histéria. Na Se¢do 3, discorre-se sobre a evolugao da
cobertura feminina dos beneficios previdencidrios. Na Se¢io 4, serd analisado o
impacto das mudangas da legislagio previdencidria nas condi¢bes de vida das
mulheres idosas brasileiras. A Se¢dao 5 mensura os efeitos no esperados da ampliagao
da legislagao previdencidria nas familias das mulheres idosas. Finalmente, a Se¢do 6
apresenta um sumdrio dos resultados.

2 BREVE RETROSPECTIVA DA PROTECAO PREVIDENCIARIA
AS MULHERES BRASILEIRAS

O sistema previdencidrio brasileiro surgiu durante a primeira etapa do regime
republicano, simultaneamente a uma série de importantes transformagoes
“estruturais” da economia. Destacam-se a disseminagao do trabalho assalariado, com
o fim da escravatura, o surgimento das primeiras inddstrias nacionais e o primeiro
grande movimento de urbanizagio. Data de 1923," o inicio do sistema previdencidrio
brasileiro com a criagio da primeira Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP) para

> Citado por Goldani (1999, p. 76).
* Decreto-Lei 4.682, de 24 de janeiro de1923, também conhecido como Lei Eloy Chaves.
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funciondrios de empresas ferrovidrias, que, ao longo da década, foram se expandindo
para as empresas de diversos outros setores da economia. Neste sistema previdencidrio
embriondrio, cada empresa deveria possuir uma Caixa destinada a amparar os
empregados quando estes se afastassem da atividade profissional.” A participagao da
mulher no sistema produtivo, nesse momento, era bastante baixa, sendo suas
atividades restritas basicamente as tarefas domésticas ou a atividades relacionadas a
satide, educagio ou assisténcia social, nem sempre remuneradas.’

A partir de 1930, jd no Estado Novo, com o aumento da participagao
econdmica e politica das classes assalariadas urbanas é criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) e a previdéncia social passa a demandar
maior atengdo por parte do Estado. A enorme fragmentac¢io do sistema, com os
segurados espalhados pelas intimeras CAPs que nem sempre gozavam de boa sadde
financeira e atuarial, fez com que se imprimisse uma mudanga de orientagio do
sistema com a criagio dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs).” Nesse
momento o sistema j4 contemplava praticamente todos os empregados urbanos e
parte dos trabalhadores auténomos [ver Oliveira ez alii (1985)]. A nio-existéncia de
diferengas significativas quanto aos critérios de concessio de beneficios
previdencidrios a homens e mulheres pode ser atribuida ao fato de a grande maioria
dos participantes dos IAPs ser constituida por segurados do sexo masculino. A pensao
por morte, por exemplo, foi originalmente prevista para atender as esposas e demais
dependentes. Somente se o marido da segurada falecida fosse invélido, a pensdo seria

a ele garantida [ver Deud e Malvar (1993)].

A participagio feminina no mercado de trabalho ainda é, nesse periodo, bastante
modesta, como pode ser observado no Grifico 1. E apenas a partir da década de 1960
que ela se intensifica, passando a demandar maior aten¢ao do sistema previdencidrio.
O aumento da participagio das mulheres no mercado de trabalho coincide com o
processo de unificagdo do sistema. Em 1960, é aprovada a Lei Orginica da
Previdéncia Social (Lops),’ cuja importincia reside na uniformizagio das
contribui¢bes, bem como das prestagoes de beneficios dos diferentes institutos.
Decorridos seis anos da promulga¢ao da Lops, a unificagio institucional foi efetivada
através da criagao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

* Uma curiosidade desse periodo é a aposentadoria por tempo de servico, porém com limite de idade, ou seja, os
segurados podiam requerer o beneficio apés 30 anos de servico desde que possuissem pelo menos 50 anos de idade.

® H& uma discussdo que aponta que esta argumentacdo se aplica apenas as &reas urbanas. O trabalho feminino nas
areas rurais faz parte de uma antiga tradicdo. Isto se da sobretudo na categoria conta-propria, que é comum as
economias rurais que utilizam mé&o-de-obra familiar. Nessas economias, quase ndo ha separacdo entre casa e trabalho
agricola, o que faz aumentar as possibilidades de participacdo das mulheres nas atividades econémicas. Por outro lado,
esse aspecto é muitas vezes responsavel pelo fato de as estatisticas ndo captarem adequadamente a participacdo das
mulheres rurais no produto social [ver Silva (2000)].

" Em 1933, foi criado o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM). Em 1934, foram criados o Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Bancérios (IAPB) e o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios (IAPC).
Em 1936, foi a vez da criacdo do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios (IAPI), que entrou em
funcionamento, efetivamente, em 1938, ano da criacdo do IAPTEC, dos empregados em transportes e cargas.

® Lei 3.807, promulgada em 26 de agosto de 1960.
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GRAFICO 1
Taxas Brutas de Atividade das Mulheres Brasileiras
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Fonte: IBGE, varios censos demogréficos.

No tocante a diferenciagdo por género, a unificagio do sistema implicou as
seguintes medidas: a aposentadoria por idade passou a ser devida ao segurado apés os
60 anos de idade, para as mulheres, e 65, para os homens. A aposentadoria
compulséria foi estabelecida para o segurado que alcangasse 65 ou 70 anos de idade,
mulheres e homens, respectivamente.”

A aposentadoria por tempo de servico, anteriormente restrita a algumas
categorias profissionais, foi estendida a todos os participantes do sistema sem
qualquer distingdo de género. Esse beneficio foi garantido aos segurados, de ambos os
sexos, que contassem com mais de 30 ou 35 anos de servigo. No primeiro caso, o
beneficio correspondente era de 80% do saldrio de beneficio; no segundo, integral.
Requeria-se também uma idade minima de 55 anos.”’ Posteriormente, com a
Constituigao de 1967 e da Lei 5.440-A de 1968, as mulheres passaram a contar com
o direito a aposentadoria por tempo de servigo integral com 30 anos de servico, sendo
suprimido o beneficio proporcional [ver Deud e Malvar (1993)].

Em 1981, através da Emenda Constitucional n° 18 foi instituida uma nova
diferenciagdo do beneficio de aposentadoria por tempo de servico para os
profissionais do magistério, permitindo o requerimento do beneficio aos 25 ou 30
anos de servigo, respectivamente para mulheres e homens, com saldrio integral [ver
Deud e Malvar (1993)]. A regulamentagio da aposentadoria especial, devida aos
segurados que exercessem atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas,
também nao contou com diferenciagio por sexo nesse periodo.

? Considera-se aqui aposentadoria compulséria o beneficio de aposentadoria por velhice (termo constante na Lei 3.807
de 1970) quando o direito ao requerimento do mesmo se deve ao empregador (§ 2" art. 3), sendo garantido ao
empregado a indenizacdo prevista nos artigos 478 e 497 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

" Em 1962, foi aprovada a Lei 4.130, que suprimiu o limite de idade fixado para fins de concessdo da aposentadoria por
tempo de servico.
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O passo seguinte a unificagdo institucional foi a expansio da cobertura
previdencidria as categorias marginalizadas. Esse processo tem inicio ainda na década
de 1960 com o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural [Funrural (1963)] e o
Plano Bdsico (1969), ambos sem muito sucesso. Somente na década de 1970 esse
processo comega a se efetivar de fato. Em 1971, ¢ criado o Prorural, responsédvel pela
extensio dos beneficios previdencidrios aos trabalhadores rurais. Ficou, entdo,
determinada a constituigdo de fundos para a manutengido do Funrural. As
aposentadorias — por idade aos 65 anos para ambos os sexos e por invalidez —
concedidas pelo Prorural beneficiaram a unidade familiar e nao os individuos. Os
beneficios eram devidos apenas ao chefe ou arrimo da familia. Apenas as mulheres
trabalhadoras rurais que eram chefes de domicilio tinham direito a um beneficio
préprio. Os valores dos beneficios eram bastante baixos, correspondendo a 50% do
saldrio minimo." A Lei 6.195, de 19 de dezembro de 1974, por sua vez, promoveu a
concessao de beneficios acidentdrios aos trabalhadores rurais com valores iguais a
75% do saldrio minimo, sem fazer restri¢bes quanto aos membros da unidade
familiar.

Em dezembro de 1972, dando continuidade ao processo de ampliagio da
cobertura do sistema previdencidrio, a Lei 5.859 incorpora os empregados domésticos
na qualidade de segurados obrigatérios. A incorporagdo dessa categoria representou
uma importante conquista das mulheres, pois a maior parte dos trabalhadores
domésticos ¢ do sexo feminino. No entanto, a sua incorporagao nao se deu em nivel
de igualdade com os demais segurados empregados, uma vez que as empregadas
domésticas nao tinham direito a saldrio-maternidade, saldrio-familia e beneficios
decorrentes de acidentes do trabalho, além de o valor de beneficio ser, inicialmente,
restrito a um saldrio minimo."”

Outras importantes medidas legais foram: a regulamentagio da inscri¢ao de
autdnomos em cardter compulsério (Lei 5.850, de 8 de junho de 1973); a institui¢io
do amparo previdencidrio aos maiores de 70 anos de idade e aos invélidos nao-
segurados (Lei 6.179, de 11 de dezembro de 1974); e a extensdo dos beneficios de
previdéncia e assisténcia social aos empregadores rurais e seus dependentes (1976).
Dessa forma, ainda na década de 1970, a previdéncia social incorporou, em tese, a
virtual totalidade das pessoas que exerciam atividades remuneradas nas 4reas urbanas
do pais [ver Oliveira et alii (1985)].

A promulga¢io da Constitui¢ao de 1988 introduziu o conceito de seguridade
social, fazendo com que a rede de protecao social saisse do contexto estritamente
social-trabalhista e assistencialista e passasse a adquirir uma conotagio de direito de
cidadania. O texto legal estabeleceu como principios bdsicos a universalizagdo, a
equivaléncia de beneficios urbanos e rurais, a seletividlade na concessiao, a
irredutibilidade do valor das prestagbes previdencidrias, a fixagio do beneficio
minimo em um saldrio minimo, a equanimidade no custeio, a diversificagio da base
de financiamento, a descentralizacio e a participagdo de trabalhadores na gestdo. Isso
foi um avanco no sentido de conceituar a seguridade social como um contrato coletivo,

" Entre 1971 e 1973, o valor da pensdo por morte do trabalhador rural era de 30% do salrio minimo (Lei
Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971).
" Em 1980, o salério de contribuicdo dos empregados domésticos foi ampliado para até trés salarios minimos.
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integrante do prdprio direito de cidadania, onde os beneficios seriam concedidos conforme
a necessidade e o custeio seria feito segundo a capacidade de cada um [ver Oliveira,

Beltrao e Guerra (1997)].

As leis 8.212 (Plano de Custeio da Previdéncia Social) e 8.213 (Plano de
Beneficios da Previdéncia Social), aprovadas em 1991, representam a implementagio
dos principios constitucionais no que diz respeito as questdes previdencidrias. Em
relagao a regulamentagdo anterior, o novo Plano de Beneficios inovou ao igualar a
cobertura dos riscos, condi¢oes de elegibilidade e valores dos beneficios para as
clientelas urbana e rural; estender a concessao do beneficio de pensao por morte para
todos os conjuges, independentemente do sexo; estender o beneficio da aposentadoria
proporcional para a mulher; reduzir a aposentadoria por idade dos trabalhadores
rurais, a dos homens de 65 para 60 anos e conceder a aposentadoria por idade 2
trabalhadora rural aos 55 anos de idade, patamares cinco anos inferiores a faixa etdria
estabelecida para a clientela urbana.

No plano assistencial, a Loas de 1993 regulamentou os principios
constitucionais que garantem um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com mais de 70 anos que comprove nio possuir
meios de prover a prépria manutengao ou té-la provida por sua familia. Como meios
para provimento de sua manutengdo ficou estabelecido um minimo com base no
critério de renda familiar per capita, inferior a 1/4 do saldrio minimo. Em 1998, o
limite de idade para os beneficios aos idosos foi reduzido para 67 anos. Tanto para
fins do beneficio assistencial quanto para as demais politicas assistenciais nio foi
estabelecida nenhuma diferenciagao por género.

A nova organizacao da politica assistencial reflete os preceitos constitucionais de
valorizagao da cidadania. Nesse sentido, ressalta-se que as primeiras medidas para a
protegio de idosos e portadores de deficiéncia, como jd mencionado, se deram no
ambito da politica previdencidria com a institui¢io do amparo previdencidrio em
1974, posteriormente substituido pela renda mensal vitalicia (RMV), quando da
aprovagio do Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/91)" e depois
substituido pela Loas. A principal diferenca entre o beneficio decorrente da Loas e a
renda mensal vitalicia se refere aos critérios para seu recebimento. Enquanto o
beneficio assistencial faz referéncia a insuficiéncia da renda familiar per capita, a RMV
faz referéncia a filiagao prévia ao sistema previdencidrio ou, de forma mais geral, com
a incorporagio do contingente rural ao fato de os individuos terem ou nio trabalhado
em algum momento de seu periodo ativo. Essa diferenca se reflete na prépria
estruturagao do beneficio, em que, por exemplo, no caso da Loas, fica estabelecido
um prazo de dois anos para reavaliagdes periddicas das condigbes que o tornaram
elegivel. Para a RMV, o critério referente a participagdo prévia no mercado de
trabalho dispensa qualquer reavaliagao, uma vez que o fato gerador do beneficio ¢é
dado no instante da outorga, ou seja, a comprovagio do trabalho ou filiagio ao
sistema em algum momento do tempo.

Determinados os crescentes aumentos nos gastos do sistema, iniciou-se um
processo de reforma do aparato legal, ainda em 1993, periodo previsto para o
processo de revisdo constitucional. Com quase um século de existéncia da previdéncia

" A ser extinto quando da implementagdo da Loas.

6 texto para discussao | 883 | jun 2002 ipea



social como “institui¢ao” para o funcionamento da sociedade e tendo a carta magna
protegido os direitos previdencidrios em seu texto, a resisténcia dos atores sociais e
politicos as propostas de suprimi-los foi enorme. Além disso, este perfodo coincidiu
com um momento de grande turbuléncia politica e econdmica: pSs-impeachment do
presidente Fernando Collor e inicio do “Plano Real”, inviabilizando o processo de
revisao constitucional.

A chamada “reforma” da previdéncia sé veio a se concretizar com a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. No entanto, a questdo s6
foi atacada pelo lado das despesas, tendo as principais medidas aprovadas residido em:
a) substitui¢io do conceito de tempo de servico por tempo de contribui¢io, passando
a ser objeto de comprovagao legal a efetiva contribuigdo para o sistema e nao mais
apenas o tempo trabalhado; e 4) eliminagdo das aposentadorias proporcionais. Essa
tltima medida proporcionou uma postergagio ou represamento dos beneficios por
tempo de servigo por cinco anos.

Posteriormente, a férmula de cdlculo dos beneficios foi alterada pela Lei
9.876/99. A nova férmula, ao relacionar o valor do beneficio a ser recebido ao tempo
de contribui¢io e 4 idade na data da aposentadoria, constitui-se em eficaz
instrumento de reducao do valor dos beneficios. Oliveira, Guerra e Cardoso (2000)
estimam que, em média, essa redu¢do deverd ser da ordem de 33,93% para homens e
de 43,92% para mulheres em comparagio com a situacio atual.”

Essas mudangas na regra do cdlculo, ainda que aparentemente beneficiem as
mulheres, por aplicarem a mesma tdbua de vida ao cdlculo do valor para homens e
mulheres, produz um efeito redutor maior para os beneficios das mulheres, uma vez
que as mesmas contam com uma expectativa de vida superior 2 dos homens ¢ uma
idade minima de aposentadoria mais baixa. Tendo em vista o periodo de transi¢io de
60 meses introduzido para a nova férmula de célculo, o efeito integral dessa mudanga
s6 se fard sentir apds esse periodo.

3 EXPANSAO DA COBERTURA: EVOLUCAO DOS BENEFiCIOS

Como se pode depreender da andlise da legislagio na segdo anterior, o sistema
previdencidrio brasileiro j4 conta com uma histéria de quase um século. Ao longo do
século 20, no entanto, duas componentes essenciais para o seu desenvolvimento
sofreram grandes transformagdes: a estrutura demogréfica e a composi¢ao do mercado

de trabalho.

Quanto ao primeiro ponto, observa-se que a participagio da populagio idosa no
total da populagdo brasileira quase triplicou nos dltimos 60 anos, sendo o maior
crescimento observado para o contingente feminino, como pode ser observado no
Gréfico 2. Isso apresenta implica¢des importantes para o sistema previdencidrio, uma
vez que o funcionamento do mesmo em um regime de reparti¢io dependerd do
equilibrio entre contribuigao e contribuintes, por um lado, e beneficidrios e periodo
de recebimento dos beneficios, por outro. O crescimento acelerado do nimero de

" Ainda de acordo com os autores, o argumento de que as pessoas serdo induzidas a adiar as aposentadorias n&o
encontra evidéncia empirica. Pelo contrario, a prépria opcdo pelas aposentadorias proporcionais revela a alta taxa de
desconto intertemporal adotada pelos segurados em suas decisées.
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idosas e a entrada crescente de mulheres no mercado de trabalho aumentam o
ndmero de beneficidrias potenciais do sistema. Além disso, amplia-se o tempo de
recebimento dos beneficios (pensoes e aposentadorias) com a redugio da mortalidade
da populagio idosa, que é, também, diferenciada por sexo.

GRAFICO 2
Participacao da Populacdo Idosa no Total da Populacio Brasileira

)

B Mulher — Rural W Homem — Rural B Mulher — Urbano Homem - Urbano

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Fonte: IBGE, varios censos demograficos.

A cobertura previdencidria parece ter mais do que acompanhado o crescimento
da populagio idosa. A ampliacio da cobertura previdencidria data do comego da
década de 1970. O Grifico 3 apresenta a evolugao dos beneficios pagos pelo sistema
nos ultimos 30 anos. Estes cresceram a uma taxa média anual de 8,1%, enquanto o
ntimero de mulheres idosas cresceu a 2,1% a.a.” A tendéncia dos beneficios pagos ¢
crescente ao longo do tempo, mas verifica-se uma alteracao, na inclinagao das curvas
em 1992, quando da implementagio dos principios constitucionais e dispositivos
legais posteriores.

As principais modificagdes sio verificadas no 4mbito rural. Os beneficios de
aposentadoria por idade (Grdfico 4), anteriormente dirigidos 2 unidade familiar,
passaram a ser devidos aos individuos, apresentando especial repercussao no
contingente feminino. Dessa forma, as mulheres rurais passaram a poder requeré-lo,
independentemente de sua posi¢io na unidade familiar. A partir de 1992, quando
passou a viger o novo plano de beneficios, as concessdes deste beneficio para as
mulheres tém representado aproximadamente 60% do total das novas concessoes.
Além disso, o beneficio rural teve seu valor dobrado — de 1/2 para 1 saldrio minimo.

" Muito embora, por ocasido da unificacio e ampliacio da cobertura do sistema, a participacdo da mulher no mercado
de trabalho estivesse crescendo rapidamente, varias das estatisticas do sistema ndo estdo disponiveis por sexo do
beneficiario para o periodo anterior a implementacao da regulamentagdo da Constitui¢do de 1988.
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As duas medidas tiveram um impacto muito importante na redugio da pobreza rural
e feminina.

GRARCO 3
Evolucdo do Numero de Beneficios Pagos — 1971-1999
(Em milhges)
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Fontes: Aeps Infologo/ MPAS e Oliveira et alii (1985).

GRAFICO 4
Aposentadorias por Idade em Manutencdo em 31 de Dezembro — 1971-2000
(Em milhdes)
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Fontes: Aeps Infologo/MPAS e Oliveira et alii (1985).
Nota: Antes de 1992 o beneficiario rural para este beneficio constava como ignorado.
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Nas dreas urbanas, também se verifica maior participagio feminina no
recebimento dos beneficios de aposentadoria por idade, o que pode estar associado a
sua participagdo crescente no mercado de trabalho e 3 menor idade para o
requerimento dos beneficios. Quando se analisa o conjunto dos beneficios urbanos
pagos, observa-se que, em dezembro do ano 2000, a maior parte dos beneficios era
devida a homens (60%).” Quando se consideram os beneficios por categorias
especificas, observa-se a predominincia do sexo feminino em beneficios como a
aposentadoria por idade e assistenciais (Tabela 1). Em 1980, o ndmero de beneficios
outorgados para o sexo feminino correspondia a apenas 18% do total em
manutencgao. v

Ef;;ﬁll Participacao de Mulheres no Total de Beneficios Urbanos Pagos -
m %
1988 2000 Média 1988/2000
Aposentadoria por tempo de contribuicdo 1 19 16
Aposentadoria por idade 55 64 61
Aposentadoria por invalidez 31 40 36
Aposentadoria acidentaria ** 11 18 15
Renda mensal vitalicia portadores de deficiéncia 73 70 71
Renda mensal vitalicia idade avancada™ 78 78 78
Amparo portadores deficiéncia** 46 47 47
Amparo idade avangada** 66 56 58
Total*** 40

Fonte: Aeps Infologo.

* Refere-se a 1990 quando da criacdo do beneficio.

** Refere-se a 1996 quando da criagao do beneficio.

*** Refere-se ao total de bebeficios pagos.

Obs.: Nao foram considerados os beneficios de penséo por morte, nos quais se esperaria uma proporcéo maior de beneficios femininos, dada a dificuldade de obtencéo
das informag@es historicas por sexo.

Os beneficios assistenciais para idosos e portadores de deficiéncia nao-segurados
mantiveram uma trajetdria estdvel desde a sua criagio, em 1974, até 1995, quando foi
implementada a Loas."” A partir daf, observou-se um crescimento acelerado na sua
manutengdo. O principal salto se deveu aos beneficios para os portadores de
deficiéncia.” Observou-se também um forte incremento na concessio do beneficio
para idosos. Como ndo existem diferencas de sexo quanto aos critérios de
elegibilidade desses beneficios nio foi possivel remontar a série histérica por sexo dos
mesmos (Gréfico 5).

'® Estdo excluidos af os beneficios de curta duracdo e os com sexo ignorado.

" Conforme Cabral e Castro (1988, tabela 31, p. 610).

" Embora a Loas (Lei 8.742) tenha sido promulgada em 7 de dezembro de 1993, é o Decreto 1.605, de agosto de 1995,
que cria, efetivamente, o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Este tem por objetivo (art. 1°) proporcionar
recursos e meios para financiar o beneficio de prestacdo continuada.

" Isso se deveu, em parte, a flexibilizacdo da declaracdo médica de porte de deficiéncia.
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GRAFICO 5
Beneficios Assistenciais Pagos — 1974-2000

(Em milhares)
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Fontes: Aeps Infologo e Oliveira et alii (1985).

O novo conceito de protegio social, ao englobar uma visao mais ampla do que a
estritamente trabalhista, resultou, como veremos nas préximas se¢bes, em uma
melhoria das condigées de vida de parcelas representativas da populagio,
especialmente do contingente feminino. Algumas questdes, no entanto, merecem
maiores reflexdes, uma vez que ao deslocar o eixo das politicas do dmbito familiar e
trabalhista para a questdo da cidadania nio foram reestruturados alguns dos
beneficios preexistentes. Dessa forma, algumas disfuncionalidades foram criadas ao
longo da histéria do sistema, tais como o acimulo de beneficios de aposentadoria e

pensio por morte e a possibilidade de recebimento de rendimentos do trabalho com a
aposentadoria.

4 O PERFIL DA MULHER IDOSA BRASILEIRA E DE SUAS
FAMILIAS

Esta se¢ao apresenta uma andlise comparativa das condi¢des de vida das mulheres
idosas em 1981 e 1999. E fato j4 reconhecido que a mulher idosa brasileira estd
vivendo mais e gozando de melhores condigoes de vida. Isto se deve & agao conjunta
de trés fatores: ampliagio da cobertura previdencidria, maior acesso aos servicos de
sadde e crescimento da tecnologia médica [ver Camarano (2002)].

Tradicionalmente, a famfilia, ao redistribuir os rendimentos e beneficios entre
seus membros, é responsdvel por intermediar parte da relagio entre o mercado e os
individuos, bem como entre o Estado e os individuos. Cabe ao Estado assegurar o
acesso dos individuos as poh’ticas e servicos sociais, tais como satde, assisténcia e
previdéncia social, educagao etc. Ao ampliar a cobertura das mulheres no sistema

previdencidrio, observou-se uma correspondente melhoria de suas condigoes de vida e
de suas familias.
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4.1 PERFIL DAS MULHERES IDOSAS BRASILEIRAS

Dentre os estudos sobre envelhecimento populacional, uma drea que tem recebido
bastante atengdo ¢ a questio da “feminizagio da velhice”.” A situagio brasileira nao
difere muito da verificada em grande parte das sociedades desenvolvidas ou em
desenvolvimento. O segmento populacional dos idosos é o que mais cresce, sendo
este predominantemente feminino. O nimero de mulheres com mais de 60 anos de
idade passou de 3,8 milhoes em 1980 para 8 milhdes em 2000, ou seja, mais do que
dobrou em 20 anos. Desse contingente, aproximadamente 16% residiam na drea
rural. Em termos proporcionais, as mulheres idosas respondiam por 3,5% do total da
populagio brasileira em 1980 e passaram a ser responsdveis por 4,7% em 2000. A
expectativa de sobrevida feminina aos 60 anos passou de 17,6 anos em 1980 para
20,3 anos em 1998.

A Tabela 2 apresenta algumas caracteristicas das mulheres idosas brasileiras em
1981 e 1999 por situagio de domicilio.” Entre as mudangas mais marcantes,
destacam-se aquelas que se referem a renda nas 4reas rurais e, nas urbanas, 2 posigao
das mulheres dentro da familia. Nas dreas urbanas, o percentual de mulheres pobres
foi reduzido em 9,5 pontos, representando uma queda de aproximadamente 37%.
Nas dreas rurais, esse percentual foi reduzido pela metade. Por outro lado, o
rendimento médio mais do que dobrou no setor rural.” A mudanga na posigio das
mulheres na familia se deu pelo aumento na propor¢io das mulheres chefes de
familia.

TABELA 2
Algumas Caracteristicas das Mulheres Idosas Brasileiras

Urbano Rural

1981 1999 1981 1999
Proporcao de mulheres’ 6.7 9,5 5,5 8,4
Proporcdo de chefes 35,1 44,5 32,1 35,9
Propor¢do de conjuges 35,9 36,8 46,3 49,8
Proporcdo de outros parentes 271 17,5 20,6 13,4
Propor¢do de vivem sds 11,4 14,4 9,9 11,4
Propor¢do de sem rendimento 34,6 19,7 45,5 10,9
Propor¢do de pobres 28,7 18,2 51,0 25,5
Participacdo na atividade econdmica 8,9 11,0 12,9 19,1
Recebimento de beneficio social 55,4 74,1 46,1 85,1

Fonte: IBGE, PNADs de 1981 e 1999 e Censos Demograficos de 1980 e 2000.
* As proporcdes de mulheres idosas se referem aos anos de 1980 e 2000.

# Ver, por exemplo, Goldani (1999), Debert (1999) e Peixoto (1997), dentre outros.

*' Trabalhou-se com a definicdo de urbano/rural do IBGE, que considera como urbana a populacdo residente nas sedes
dos municipios, distritos e vilas. Essa definicdo superestima a populacdo urbana. Como se esta trabalhando com os
dados das PNADs, salienta-se que estes ndo incluem as areas rurais da regido Norte. Como se estd trabalhando com a
populacdo brasileira como um todo, esta ndo-incluséo ndo afeta os resultados, uma vez que a populagdo rural da regido
Norte representa apenas 2,5% da populagdo total.

2 Salienta-se a dificuldade de medir rendimento da populacdo rural porque uma parcela importante deste é ndo
monetaria.
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A redugdo na incidéncia de pobreza entre as mulheres idosas no periodo
analisado chama mais a aten¢ao quando comparada 2 incidéncia de pobreza entre os
individuos nao-idosos. Nas dreas urbanas, a propor¢io de mulheres idosas pobres caiu
de 28,7% para 18,2% entre 1981 e 1999. Nas dreas rurais, a propor¢ao compardvel
declinou de 51% para 25,5% no mesmo periodo. Entre as ndo-idosas, a proporg¢ao de
pobres aumentou de 34,7% para 36,5% nas dreas urbanas, caindo de 72,6% para
68,3% nas rurais.” Quer dizer, a pobreza incide sobremaneira sobre os nao-idosos
rurais além de ter aumentado entre os nao-idosos urbanos. O percentual de mulheres
idosas sem rendimentos também experimentou forte redugao, especialmente nas dreas
rurais, passando de 45,5% em 1981 para 10,9% em 1999.

Os Griéficos 6 e 7 apresentam a composi¢do da renda das mulheres idosas
brasileiras em 1981 e 1999 para urbano e rural, respectivamente. Observa-se um
expressivo aumento da participagio dos rendimentos de aposentadorias e pensdes na
composi¢do da renda concomitantemente a redugio da participagdo da renda do
trabalho. Outro ponto de destaque é o aumento, embora pequeno, da proporgao de
mulheres que acumulam as trés fontes de rendimentos — trabalho, aposentadorias e
pensdes. O maior aumento ocorreu na propor¢io de mulheres que acumulam
pensoes e aposentadorias.

GRAFICO 6
Brasil: Fontes de Renda — 1991
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Fonte: IBGE, PNAD de 1999. Tabulacbes especiais IPEA.

Considerando a posi¢ao das mulheres idosas na familia, observa-se um aumento
na proporg¢ao das mulheres chefes de familia, o que, em parte, se deve ao aumento da
proporgio de mulheres que vivem sés. Por outro lado, verificou-se uma redu¢io na
propor¢ao de mulheres classificadas como “outros parentes”. Nessa categoria, estao

® Este decréscimo observado nas areas rurais pode ser, em parte, explicado pelo fato de o beneficio rural cobrir mulheres
com 55 anos e mais. Neste trabalho, foram definidas como idosas as mulheres com mais de 60 anos.
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incluidas maes, sogras, tias ¢ demais parentes dos chefes de familia. Admite-se que a
proporgao de “outros parentes” ¢ um indicador de dependéncia. Assim sendo, o
crescimento da propor¢io de chefes pode estar indicando uma redugio da
dependéncia sobre a familia.

GRAFICO 7
Brasil: Fontes de Renda — 1999

Urbano
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Fonte: IBGE, PNAD de 1999. TabulacGes especiais IPEA.

4.2 DIFERENCAS ENTRE COORTES

A andlise anterior permitiu avaliar as mudangas nas condigdes de vida, em 18 anos, de
dois segmentos populacionais etariamente definidos. Trata-se, na verdade, de vdrias
coortes distintas, o que torna dificil avaliar se a melhoria observada foi decorrente
apenas da implementacao da nova legislagao ou se estd associada as caracteristicas dos
grupos considerados. Tentando reduzir este viés, foram considerados alguns dos
indicadores de condi¢bes de vida utilizados anteriormente, mas apresentados, agora,
para a coorte de mulheres que tinham de 42 a 59 anos em 1981 e de 60 a 78 anos em
1999 (pseudocoorte). A Tabela 3 mostra os resultados e confirma os ganhos nas
condigdes de vida das mulheres ao se tornarem idosas. Isso ocorre para os indicadores
de renda e pobreza.

Do ponto de vista da renda, parece que ficar idosa traz ganhos nas condigoes de
vida. A propor¢io de mulheres que nao recebiam nenhum rendimento declina, bem
como a propor¢ao de mulheres pobres. O rendimento médio caiu nas dreas urbanas,
o que ¢ esperado, uma vez que a propor¢io de mulheres idosas que trabalhavam
declinou de 32,5% para 12,1% (Tabela 3). Por outro lado, isso nao necessariamente
significa que as mulheres idosas estejam recebendo menos mas, sim, que mais
mulheres estao tendo acesso a algum rendimento. Um menor valor do desvio-padrio
aponta para uma redugdo das desigualdades de renda.
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TABELA 3
Algumas Caracteristicas da Coorte de Mulheres Brasileiras que Tinham de 42 a 59 Anos

em 1981

Urbano Rural

1981 1999 1981 1999
Proporcao de mulheres na coorte’® 52,0 56,3 434 47,8
Proporcdo de chefes 22,4 44,3 11,9 33,6
Proporgdo de conjuges 67,9 40,5 80,8 52,7
Proporcdo de outros parentes 6,6 14,6 4,9 10,9
Proporgdo de vivem sds 2,9 13,5 1,2 9,8
Propor¢do de sem rendimento 53,1 21,9 73,7 12,4
Proporcdo de pobres 25,0 18,4 60,5 24,6
Rendimento médio (R$) 442,0 308,3 45,6 165,0
Desvio-padrdo (R$) 473,0 298,5 1741 165,0
Participacdo na atividade econdmica 32,5 12,6 32,4 21,5
Contribuicdo para a seguridade social 18,2 3,1
Recebimento de beneficio social 71,2 83,5

Fonte: IBGE, PNADs de 1981 e 1999.
* As proporcGes de mulheres idosas se referem aos anos de 1980 e 2000.

Nas dreas rurais, o rendimento médio mensal aumentou e o desvio-padrao
diminuiu. No dltimo caso, a queda foi bem menor do que a observada nas dreas
urbanas. Isto se deveu a um aumento no piso dos beneficios da Seguridade Social e 2
mais alta participagio dessas mulheres no mercado de trabalho. Apesar disso, a
pobreza é maior nas dreas rurais — relativamente as urbanas — e o rendimento
médio monetdrio ¢ mais baixo. No entanto, parte dessas diferengas pode ser explicada

. — . ;. 24
pela dificuldade de mensura¢do do rendimento monetdrio rural.

A propor¢io de mulheres da coorte estudada que recebiam beneficios da
Seguridade Social era de 71,2% nas dreas urbanas e de 83,5% nas rurais. Estas
proporgdes sio muito mais altas que as referentes as pessoas que trabalhavam e/ou
contribufam para a Seguridade Social em 1981, especialmente nas dreas rurais. Por
outro lado, hd que se reconhecer que propor¢ao de contribuintes nas 4reas rurais nio
significa a mesma coisa que nas urbanas. Os rendimentos rurais tém periodicidades
diferentes dos urbanos, com irregularidades de fluxos monetdrios e formas
diferenciadas de ocupagio (posse, agricultura familiar, assalariamento etc.). Em geral,
a maior parte da mao-de-obra rural estd lotada na pequena agricultura, que é
vulnerdvel no que se refere 4 capacidade de geragio de renda. No Brasil, a
contribui¢ao rural foi baseada na primeira comercializagao da produgio.

Isso deixa claro que o Sistema de Seguridade Social estd funcionando como um
mecanismo de redistribuicao de renda e de suporte principal ao segmento
populacional idoso. Estd extrapolando o seu papel de redistribuir renda do trabalho

# QOliveira e Beltrdo (1992) estimaram, com os dados da Endef de 1975, a percentagem da despesa familiar com
alimentagdo que é ndo-monetéria entre as familias residentes no meio rural. Entre as familias mais pobres, ela estava em
torno de 50%.
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para aposentadoria. Como j4 mencionado, uma parte desses beneficios é constituida
por beneficios assistenciais, mas a propor¢ao desses nao ultrapassa 7% do total de
beneficios pagos.

O Grifico 8 apresenta a propor¢ao de mulheres nao-idosas (20 a 60 anos) que
contribufam para a previdéncia social entre 1981 e 1999 e a de mulheres idosas que
recebiam algum beneficio previdencidrio (aposentadoria ou pensio) no mesmo
periodo. Ambas estao apresentadas por situagio de domicilio. Enquanto a propor¢ao
de mulheres beneficidrias aumentou, a de mulheres contribuintes permaneceu
aproximadamente constante. O descolamento entre o aumento da concessao dos
beneficios e a diminui¢ao do contingente contribuinte ¢ resultado tanto de fatores
demogrificos (queda da fecundidade e aumento da longevidade) como de fatores
econdmicos e culturais (aumento da informalidade ou do descrédito do sistema
previdencidrio publico). Isto tem levado a discussoes sobre a necessidade de mudangas
de orientagao das politicas previdencidrias e de novas formas de financiamento das
mesmas.

GRAFICO 8
Proporcao de Nao-idosas (20 a 60 Anos) que Contribuem com a Previdéncia e de
Idosas que Recebem Beneficios por Situacdo de Domicilio — 1981-1999
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Fonte: IBGE, varias PNADs.

Ressalte-se que qualquer mudanga na politica previdencidria deve levar em conta
o impacto que esta estd tendo na renda das familias que contém idosos, como se verd
mais adiante. Sugere-se que, quando o Estado reduz ou aumenta beneficios
previdencidrios, nao estd simplesmente atingindo individuos, mas uma parcela
importante dos rendimentos de familias inteiras. Isso é importante de ser notado
porque, como conseqiiéncia, o perfil do sistema previdencidrio construido atualmente
influird na distribui¢ao futura da renda das familias.

Voltando a Tabela 3, observa-se que, se por um lado o envelhecimento traz
melhoras nas condi¢des materiais de vida para a média das mulheres brasileiras, por
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outro, do ponto de vista dos arranjos familiares, a dependéncia das mulheres aumenta
com a idade. A propor¢io de “outros parentes” cresce para compensar, parcialmente,
a redugio na propor¢ao de conjuges. Cresce, também, a propor¢io de chefes de
familia e a de pessoas que vivem sds, indicadores esses bastante relacionados entre si.

5 IMPACTO DA AMPLIACAO DA COBERTURA DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO NA ESTRUTURA FAMILIAR

5.1 ARRANJOS FAMILIARES COM MULHERES IDOSAS

As mudangas na legislagao da Seguridade Social trouxeram importantes beneficios,
nio sé para as idosas brasileiras individualmente, mas também para suas familias. Em
primeiro lugar, salienta-se que enquanto 4,7% da popula¢ao brasileira era constituida
por mulheres idosas, em 16,7% das familias brasileiras encontra-se pelo menos uma
idosa. Esta propor¢io tem sido crescente no tempo, principalmente nas 4reas rurais
(Gréfico 9). Isso, em parte, se deve ao envelhecimento da popula¢io e ao adiamento
do processo de formagio de familias por parte da populagio jovem.

GRAFICO 9
Proporcao de Familias Brasileiras com Mulheres Idosas
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Fonte: IBGE, PNADs de 1981 e 1999.

O tipo de arranjo predominante observado nas familias com idosas ¢ o de casal
com filhos, tanto no setor urbano quanto no rural. Embora isso tenha sido verificado
nos dois anos considerados, a propor¢ao desse tipo de arranjo no total de arranjos
familiares declinou no periodo. Por outro lado, aumentaram as propor¢oes de
arranjos do tipo casais sem filhos, mulheres sozinhas e maes com filhos. O aumento
na propor¢ao dos dois tltimos foi mais expressivo nas dreas urbanas.(Gréfico 10).
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GRAFICO 10
Distribuicdo Proporcional das Familias com Idosas segundo o Tipo de Familia e
a Situacao do Domicilio — 1981 e 1999
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Fonte: IBGE, PNADs de 1981 e 1999. Tabulagdes especiais IPEA.
Nota: Outros incluem todas as familias com presenca de parentes, agregados e/ou empregados.

A Tabela 4 apresenta uma compara¢io da estrutura das familias chefiadas por
mulheres idosas com a das familias chefiadas por homens idosos. Compara-se
também a estrutura das familias chefiadas por mulheres idosas com as chefiadas por
nao-idosos. As familias chefiadas por mulheres idosas representavam, em 1999, 7,4%
das familias brasileiras. Estas eram familias menores do que as demais. Mas, por outro
lado, sdo essas familias as que apresentam um maior nimero de filhos adultos
convivendo no mesmo domicilio. Em média, encontra-se, em cada famfilia chefiada
por idosa 1,1 pessoa nio-idosa. Destas, 60% eram filhos adultos e o restante era
constituido por “outros parentes”. Entre os “outros parentes”, 43% tinham menos de
14 anos, que eram, provavelmente, netos.”

Se se medir as condigdes de vida das familias estudadas pelo nivel de
rendimentos e propor¢do de familias pobres, observa-se que, em 1999, as familias
chefiadas por idosos estavam em melhores condigbes de vida que as chefiadas por
nao-idosos. Considerando a propor¢ao de familias pobres, nio sio observadas
diferengas expressivas entre as familias chefiadas por homens idosos ou mulheres
idosas. J4 as familias chefiadas por homens apresentavam um rendimento médio
familiar per capira ligeiramente mais elevado que o das mulheres. Isso se dd pelo fato
de a renda média do chefe masculino ser muito mais elevada do que a do feminino e,
possivelmente, pelo fato de, nestas familias, se encontrar um ndmero médio de
beneficidrios mais elevado. Além disso, o nimero médio de pessoas que trabalham ¢
maior nas familias chefiadas por homens idosos.

® As PNADs classificam os netos encontrados nos domicilios como outros parentes.
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TABELA 4
Estrutura das Familias Brasileiras segundo o Sexo do Chefe Idoso — 1999

Chefiadas por idosos

Caracteristicas das familias Chefes ndo-idosos

Homens Mulheres
Perfil das familias
Distribuicdo das familias (%) 79,8 12,8 7.4
Tamanho médio 3,64 3,04 2,26
Numero médio de filhos 1,74 0,96 0,73
NUmero médio de filhos adultos 0,19 0,57 0,65
Ndmero médio de parentes 0,15 0,23 0,47
Numero médio de parentes idosos 0,04 0,04 0,05
Rendimento médio familiar per capita (R$) 304,41 371,99 347,65
Propor¢do média da renda que depende do chefe (%) 75,2 67,5 71,8
Proporcdo de familias pobres (%) 36,0 20,7 19,6
Ndmero médio de pessoas que trabalham 1,6 1,2 0,7
Numero médio de idosos por familia 0,04 1,53 1,10
Numero médio de beneficiarios por familia 0,21 1,20 1,06
Caracteristicas dos chefes de familia
|dade média do chefe (anos) 39,0 69,0 70,5
Numero médio de anos de estudo dos chefes 6,2 3.3 2,9
Rendimento médio do chefe
Distribuicdo dos tipos de familias (%)
Total 100,0 100,0 100,0
Nucleares 86,5 81,9 67,7
Casal sem filhos 9,4 31,9 1,6
Casal com filhos 55,4 36,1 1,0
Mulher sozinha 2.3 0,0 32,3
Mae com filhos 14,4 0,0 32,7
Homem sozinho 3,7 93 0,0
Pai com filhos 1,4 4,6 0,0
Extensas 13,5 18,1 32,3
Casal sem filhos 1,2 7,0 0,4
Casal com filhos 6,4 8,0 0,3
Mulher sozinha 1,5 0,0 16,7
Mae com filhos 2.5 0,0 14,9
Homem sozinho 1,7 1,7 0,0
Pai com filhos 0,2 1,4 0,0

Fonte: IBGE, PNAD de 1999. Tabulacdes especiais IPEA.

A Tabela 5 compara a estrutura familiar e alguns indicadores de condigoes de
vida para as familias chefiadas por mulheres idosas e nao-idosas. As estruturas dos
arranjos familiares s3o bastante diferenciadas nos dois casos. As familias chefiadas por
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idosas sio menores devido ao menor niimero de filhos af residindo. Por outro lado,
contam com um maior nimero de “outros parentes’, o que explica a maior
proporgio de familias extensas entre as familias chefiadas por idosas. Constituem 1/3
desse total. No entanto, 1/3 das chefes idosas é composto por mulheres sozinhas e a
terca parte restante, por mies com filhos, onde predominam filhos adultos.

TABELA 5
Estrutura das Familias Brasileiras Chefiadas por Mulheres segundo a Idade da Mulher —
1999

Caracteristicas das familias Nao-idosas Idosas

Perfil das familias

Proporcdo de familias (%) 18,6 74

Tamanho médio 2,92 2,26
NUmero médio de filhos 1,545 0,73
Numero médio de filhos adultos 0,272 0,65
Ndmero médio de parentes 0,231 0,47
Ndmero médio de parentes idosos 0,063 0,05
Rendimento médio familiar per capita (R$) 305,33 347,65
Rendimento médio de todas as fontes do chefe (R$) 426,00 392,00
Propor¢do média da renda que depende do chefe (%) 73,0 71,75
Proporcdo de familias pobres (%) 42,6 19,60
Ndmero médio de pessoas que trabalham 1,16 0,72

Caracteristicas dos chefes de familia
|dade média do chefe (anos) 39,0 70,45
NUmero médio de anos de estudo dos chefes 6,6 2,88

Distribuicdo dos tipos de familias (%)

Total 100,0 100,0
Nucleares 81,0 67,7
Casal sem filhos 2,1 1,6
Casal com filhos 7,2 1,0
Mulher sozinha 10,0 32,3
Mae com filhos 61,7 32,7
Extensas 19,0 32,3
Casal sem filhos 0,3 0,4
Casal com filhos 1,3 0,3
Mulher sozinha 6,5 16,7
Mae com filhos 10,9 14,9

Fonte: IBGE, PNAD de 1999. Tabulagdes especiais IPEA.

As familias chefiadas por mulheres idosas estao, também, em melhores condicoes
de vida que as chefiadas por mulheres nio-idosas. S20 menos pobres e apresentam um
rendimento médio familiar per capita mais elevado. J4 a chefe ndo-idosa tem um
rendimento mais elevado e sua familia conta com um ndmero maior de pessoas que
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trabalham. As relativas melhores condi¢oes de vida das familias chefiadas por idosas se
devem, sem duivida, & importincia dos beneficios previdencidrios, que operam como
um seguro de renda vitalicio. Em muitos casos, constitui-se na tnica fonte de renda
das familias que, como j4 se viu, nao sao familias compostas apenas por idosos. Quer
dizer, esses recursos estio beneficiando também os nio-idosos. Em 1999, as
aposentadorias e pensdes beneficiavam 90,5% das familias com idosas.

5.2 IMPACTO DA COBERTURA PREVIDENCIARIA NA ESTRUTURA FAMILIAR

Procura-se, nesta Se¢do, avaliar o impacto da ampliagiao da cobertura previdencidria
na estrutura familiar. Pelo que se viu anteriormente, verifica-se, ao contrdrio do
esperado, que as familias brasileiras com idosos estao deixando de ser caracterizadas
como “ninhos vazios”. J4 foi mostrado, por exemplo, que a propor¢ao de filhos
adultos morando com maes idosas passou de 25,8% em 1981 para 27,7% em 1997,
o que significa um aumento de 7,2% [ver Camarano e El Ghaouri (1999)]. Embora
isso parega estar acontecendo tanto para as familias chefiadas por homens quanto para
as chefiadas por mulheres, hd indica¢oes de que a sua importincia é maior entre as
familias chefiadas por mulheres.

Além do crescimento da propor¢io de filhos adultos morando com maies idosas
foi observado, ao longo das décadas de 1980 e 1990, um crescimento na proporgao
de criangas menores de 14 anos residindo com mulheres idosas na condi¢ao de
“parentes ou agregados” do chefe do domicilio, provavelmente netos. Em 1981, por
exemplo, aproximadamente 3,8% das pessoas que residiam em domicilios chefiados
por mulheres idosas eram criangas menores de 14 anos, classificadas como “parentes
ou agregados” do chefe do domicilio. Em 1997, a propor¢ao correspondente foi de

4,3% [ver Camarano e El Ghaouri (1999)].

Além de receberem os filhos adultos, hd evidéncias de que as mulheres idosas
contribuem para que seus filhos e netos freqiientem mais a escola do que o restante da
populagio nas idades correspondentes. Os dados da PNAD de 1999 mostram que
7,9% dos filhos adultos, maiores de 21 anos, morando com maes idosas, estavam
freqiientando a escola. A propor¢io compardvel para adultos nio-filhos era mais
baixa, 5%. A escolaridade média dos filhos era mais alta que a de nio-filhos,
aproximadamente dois anos. No entanto, o rendimento médio era mais baixo

(Tabela 6).

TABELA 6
Algumas Caracteristicas dos Filhos Maiores de 21 Anos e Parentes de 7 a 14 Anos que
Moram em Familias Chefiadas por Mulheres Idosas — 1999

Populagdo de 21 a 59 anos Criancas de 7 a 14 anos
Chefes Filhos N&o-filhos Netos N&o-netos
Média de anos de estudo 2,9 7,8 6,4 1,7 1,5
Proporcdo que fregiienta escola 79 5,0 75,7 67,1
Rendimento médio (R$) 392,00 298,65 484,20 -

Fonte: IBGE, PNAD de 1999. Tabulagdes especiais IPEA.
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A propor¢io de netos de 7 a 14 anos morando com chefes idosas e que
freqiientavam a escola (75,7%) era também mais elevada que a proporgao de criangas
nesta faixa etdria que nao moravam com avds (67,1%). Uma vez que as mulheres
idosas apresentam renda mais elevada, esta pode reduzir a necessidade de a crianga
trabalhar para ajudar a subsisténcia da familia. O Brasil apresenta uma das mais altas
taxas de participagio de criangas no mercado de trabalho.

Uma outra maneira de avaliar o impacto dos beneficios previdencidrios na
estrutura familiar ¢ através da participagio da renda da idosa no or¢amento familiar.
Em 1999, nas familias chefiadas por mulheres idosas, 72,6% da renda familiar
provinham do rendimento da mulher chefe. Se o chefe era um idoso do sexo
masculino, essa propor¢io subia para 75,1%. Aposentadorias e pensdes contribuiam
com 67,6% do orcamento das familias chefiadas por mulher (ver Tabela 7). Em
relacao a 1981, observa-se um incremento na contribui¢io da renda das mulheres no
or¢amento de suas familias, o que ocorreu, principalmente, entre as mulheres nio-
chefes de familia. Parte desse acréscimo foi por causa do aumento da contribui¢io da
renda da aposentadoria.

TABELA 7
Proporcao da Renda Familiar que Depende do Rendimento de Todas as Fontes e de
Beneficios do Idoso por Condicdo de Chefia e Sexo — 1981 e 1999

Todas as fontes Aposentadoria ou penséo

1981 1999 1981 1999
Chefe homem 72,0 75,1 43,9 51,9
Chefe mulher 70,5 74,0 61,5 67,6
N&o-chefe homem 27,0 48,5 27,2 36,7
N&o-chefe mulher 26,6 64,2 21,7 33,7

Fonte: IBGE, PNAD de 1999. Tabulagdes especiais IPEA.

6 COMENTARIOS FINAIS

O trabalho mostrou que a mulher brasileira, mesmo idosa, continua desempenhando
seu papel de cuidadora e assumindo o de provedora. E muito comum a literatura
atribuir & mulher idosa o papel de “dependente”. O que se viu foi uma melhora
absoluta e relativa nas condigdes de vida das mulheres idosas, medidas por
indicadores de rendimento, o que repercutiu nas suas familias. Essas familias estio em
melhores condi¢oes de vida do que as chefiadas por pessoas nio-idosas, de uma
maneira geral. Do ponto de vista dos arranjos familiares, sao crescentes as taxas de
chefias de familia femininas e decrescentes as de mulheres classificadas na categoria de
“outros parentes”.

Isso tem levado a que as idosas de hoje estejam assumindo papéis nao esperados
nem pela literatura nem pelas politicas. A literatura caracteriza as familias com idosos
como “ninhos vazios”, mas apenas 1/3 das familias chefiadas por idosas estd nessa
categoria. As demais sao familias que podem ser caracterizadas como “ninhos que
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estao se enchendo de filhos e netos”, onde a renda da mulher assume um papel
muito importante no or¢amento familiar.

Para isso, um papel muito importante tem sido desempenhado pela Previdéncia
Social, tanto urbana quanto rural, e pela Loas que asseguram renda para um
contingente importante da populagio idosa e, em especial, para as mulheres idosas,
representando um componente importante na renda total das familias, que vem
beneficiando aproximadamente oito milhdes de familias.

Além disso, esses beneficios tém sido fundamentais na redugio do grau de
pobreza entre as familias que tém idosos. Jd4 foi salientado que o sistema
previdencidrio em geral, somado a outras formas de poupanga da populagdo, tem
sido capaz de resolver de forma satisfatdria a pobreza entre os idosos no Brasil, pelo
menos, em comparagdo com a capacidade da politica social brasileira de resolver a
questdo da pobreza em outros grupos sociais [ver Barros, Mendonga e Santos
(1999)]. Esse resultado nao-previsto tem elevado o szatus social da idosa beneficidria,
fazendo com que esta passe da condi¢io de assistida para a de assistente pela
importincia que a sua renda vem tendo na familia.

Apesar da importincia que o beneficio da Previdéncia Social estd representando
na renda das familias, ou seja, a politica previdencidria vem apresentando resultados
bastante positivos do ponto de vista de uma politica social, o seu financiamento nao
¢ uma questdo equacionada. Uma das grandes preocupag¢des do Estado brasileiro na
atualidade é com a chamada “crise da Previdéncia,” originada pelo déficit do sistema
de reparti¢do simples. Essa preocupagio, traduzida quase sempre por parte do Estado
em medidas de reducao do beneficio, tem gerado um sentimento forte de
inseguranga na popula¢ao idosa.

Uma premissa deste trabalho ¢ que, apesar de o sistema previdencidrio brasileiro
nio ser um sistema de capitalizacdo simples, de uma forma geral, os beneficios da
aposentadoria representam, em parte, retornos de uma poupanga feita ao longo da
vida do individuo. No caso dos trabalhadores rurais, hd uma expectativa de direitos
em fungio do efetivo trabalho no campo, onde, sabidamente, as condigdes de
trabalho sao mais precdrias. Na verdade, o que existe é um pacto entre geragdes, com
aspectos redistributivos implicitos — entre género, entre setores da atividade
econdmica etc. Cada geragdo paga os beneficios da anterior. A exce¢do a esta regra
s30 os beneficios de prestagio continuada aos idosos. Estes sio, na verdade,
beneficios de assisténcia social e a sua concessio deve-se mais a condi¢ao econ6mica
do individuo do que ao seu envelhecimento.

No caso da populagio idosa feminina, reconhece-se a sobreposi¢ao de
beneficios, o que pode levar a criagdo de subgrupos bastante protegidos. Tomando
como exemplo duas mulheres que tenham participado pelo mesmo periodo de
tempo do mercado de trabalho e apenas uma casou, verifica-se que a que casou, se
ficar vidva e se aposentar, contard com dois beneficios: o seu e o de seu marido.
Nessa situacao, encontravam-se, em 1999, 15,3% das idosas brasileiras. Por outro
lado, reconhece-se a necessidade de algum mecanismo de compensagio pelo custo de
oportunidade que as mulheres tém que arcar em seu periodo reprodutivo. Mas, isso é
uma das justificativas para a aposentadoria precoce das mulheres.
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Finalizando, a questao do financiamento da Seguridade Social é uma questao
que estd na agenda de preocupagdes de um grande nimero de paises. Estd claro que
as contribui¢oes advindas do trabalho nio serio suficientes para acompanhar o
crescimento da populagdo idosa. Tal fato se dd nio sé pelo crescimento acelerado
desse grupo mas, também, pela crescente informalizacio do mercado de trabalho.
Conseqiientemente, pensar a reforma da previdéncia significa considerar, também,
novas alternativas de captacao e distribui¢ao de recursos na sociedade. Além disso,
deve-se considerar que, nas condigbes atuais, 13 milhdes de familias estio sendo
benficiados.
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