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SINOPSE

Este trabalho tem dois objetivos: estimar e descrever os gastos publicos com cultura rela-
tivos ao periodo de 1994 a 1996, nos trés niveis de governo: municipal, estadual e federal.
Analisa os montantes e o perfil dos dispéndios culturais considerando a participagéo de
cada um dos trés niveis, bem como discute alguns dos processos institucionais, como a
descentralizacdo, a luz do comportamento dos dispéndios culturais.

ABSTRACT

This work has two objectives. First it estimates and describes the expenditures in culture
of the three levels of the Brazilian federative government along the period 1994-1996,
taking into consideration the figures and the profile of these expenditures. Second it
discusses some institutional aspects in the light of these expending trends as the
decentralisation process.



1 INTRODUGAO

A drea cultural passou por um processo de construcdo institucional no nivel federal
desde o fim da década de 1980 e, posteriormente, no governo Collor, inicio dos anos
1990, ficou bastante desorganizada. Mas, a partir de entdo, ou seja, Nnos governos
seguintes, renovaram-se os esforcos de construcéo institucional.

Paralelamente, ocorreram processos de afirmacdo e de comprometimento dos
outros niveis de governo com a implementacdo de politicas culturais em ambito local.
Até mesmo o Ministério da Cultura originou-se das articulacdes politicas dos secreta-
rios de Cultura dos estados, os quais viram a necessidade de uma atuagdo consistente
do governo federal na dinamizagéo das atividades culturais.

A Federacdo, no Brasil, € uma forma de organizagdo politica territorial que arti-
cula poderes nacionais com o0s niveis estaduais e municipais. O principal mecanismo
na configuracdo e na articulacdo dos interesses sdo fundos publicos, que tem como
objeto de intervencéo as diversas dimensdes da producéo e da circulagéo cultural.

Em paises como o Brasil, heterogéneo e profundamente desigual, social e espacial-
mente, o papel desses fundos é de importancia crucial. A estruturacdo de poder entre 0s
niveis de governo, e da propria Unido, pressupOe transferéncias de recursos pablicos
entre regides com desigualdades sociais e econdmicas, bem como o empenho de cada
nivel de poder no financiamento de &reas consideradas importantes socialmente.

Os esforgos e a importancia do setor publico no financiamento cultural tém va-
rios significados. A dinamizacdo da cultura justifica-se pelos valores internos da pro-
ducgdo simbodlica, e também como recurso na construgdo de identidades coletivas: a
cultura conta historias sobre a génese e o desenvolvimento das sociedades e serve de
identidade e de referéncia para o reconhecimento intersubjetivo dos grupos e das pes-
soas. Por outro lado, as indUstrias culturais (que hoje sdo bastante extensas e abran-
gem todas as areas de producdo e de circulagdo cultural) sdo geradoras de renda e de
empregos.

Este trabalho tem dois objetivos: estimar e descrever os gastos publicos, relativos
ao periodo de 1994 a 1996, com cultura, em se considerando as trés esferas de gover-
no. Para tanto, tece rapidas consideragdes metodoldgicas na segunda segéo.

Na terceira secdo sdo analisados os montantes e o perfil dos dispéndios culturais
em termos absolutos e em sua relagdo com o PIB e com a populacdo, tomando-se em
conta a participagdo dos niveis de governo. Obijetiva-se ilustrar quem gasta, na area
cultural e, para o nivel federal, onde se gasta. Tal secdo traz ainda a descri¢do da dis-
tribuicdo de recursos por esfera de governo, considerando-se a origem deles, a respon-
sabilidade pelo gasto e o comportamento das transferéncias no total dos gastos locais.
Nos casos em que dispinhamos de dados confiaveis, como os referentes ao nivel fede-
ral, € nos quais 0 seu uso era importante para apontar tendéncias, valemo-nos de in-
formagBes para os anos 1997 e 1998.

Na quarta secdo sdo feitos comentarios e consideragdes gerais e iniciais sobre pos-
siveis processos de descentralizacdo pelos quais passa a area cultural, tendo-se como
referéncia 0 comportamento dos dispéndios e das transferéncias intragovernamentais.
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2 CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS

As Bases de Dados — Foram usadas algumas fontes primarias, tais como os dados SIA-
FI/SIDOR — CIPEA," do governo federal, que constituem a base das informagGes coletadas
para 0s gastos da Unido — os quais englobam os dispéndios realizados na administragéo
direta, nas autarquias e nas fundacdes —, e cujo formato propicia a construcdo de dados
até um nivel de desagregacdo por projeto/atividade, segundo natureza da despesa, cate-
goria econbmica, fontes de financiamento e unidade orgamentaria. O nivel de deta-
Ihamento permite um tratamento mais acurado dos dispéndios da Unido — fato que se
registra no tratamento diferenciado e mais aprofundado dos dados desse nivel de go-
verno.?

A outra base de dados utilizada foi a do Departamento de Contas Nacionais
(DECNA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que promove levan-
tamentos de contas dos governos estaduais e municipais, para a construcdo das contas
nacionais, por meio de formularios de coleta direta nos érgdos da administracdo direta e
indireta, relativa a cada subprograma de todos os governos estaduais e de 186 munici-
pais, incluindo-se ai capitais e regides metropolitanas. No que concerne as despesas,
essas estdo classificadas por natureza e, a0 mesmo tempo, por funcdo, programa e
subprograma de governo. Os sistemas estaduais de registro e a classificacdo dos progra-
mas culturais ndo sdo sempre homogéneos. Por essa razdo a determinacdo precisa dos
dispéndios culturais nem sempre é possivel.

Foi empregada ainda uma outra base — a STN/SIAFEM® — que retine informag@es
sobre a execucdo orcamentaria da administragdo direta dos governos estaduais e muni-
cipais extraidas dos balangos e de outros demonstrativos contabeis por meio do SIAFEM.
As informacBes da estrutura de despesas de municipios das capitais e regides metropoli-
tanas serviram de base para a expansdo da amostra para outros municipios dos estados.’

Os Dispéndios Culturais — A delimitagdo do campo cultural e de suas fronteiras é
controvertida. Isso também se aplica aos conceitos e aos objetivos das politicas publicas
de cultura. As atribui¢Bes das politicas culturais séo diferenciadas nos diversos paises.
As despesas culturais nesse trabalho referem-se as seguintes atividades culturais:

1. Patriménio Cultural

2. Livro, Leitura e Biblioteca
3. Msica

4. Artes Cénicas

5. Artes Plasticas

6. Cinema e Audiovisual

7. Museus e Arquivos

8. Cultura Popular e Folclore
9. Cultura Afro-Brasileira

Sistema de Acompanhamento Financeiro e Sistema Integrado de Dados Orgamentarios.

Para maior detalhamento, consultar Manual Técnico de Orcamento, MTO-02, Ministério do Planejamento e Orcamen-
to e Secretaria de Orcamento Federal, Brasilia, 1996.

Secretaria do Tesouro Nacional e Sistema de Acompanhamento das Financas de Estados e Municipios.

Para maiores detalhamentos metodoldgicos, consultar Fernandes et alii (1998) e Abrah&o e Fernandes (1999).
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Os dispéndios culturais sdo aqueles com a fungdo Cultura e as subfungdes Pa-
triménio Historico, Artistico e Arqueoldgico e Difusdo Cultural. Para o nivel federal,
foi possivel contar dispéndios administrativos e outras atividades finalisticas como
dispéndios culturais (ver anexo 4). Para as outras esferas governamentais, esse nivel de
agregacao foi impossivel.

Duas dimensdes da producdo cultural justificam nossas crengas sobre a impor-
tancia da dinamizacdo das atividades culturais mediante os gastos publicos:

a) a cultura tem sido objeto de preocupagdo pelo valor que possui, em si mesma,
por ser a expressdo de diferentes modos de viver, de representar e de estar no
mundo; pelo poder de representar a capacidades criativa da sociedades e de
expressar identidades;

b) a cultura pode também ser observada na sua capacidade geradora de renda e
de empregos.

Esses dois aspectos estdo estreitamente vinculados como resultado das politicas
culturais. Portanto, os esforcos dos poderes publicos sdo importantes na dinamizacéo
setorial e na potencializacdo da geracdo de renda e de empregos a0 mesmo tempo em
que aumentam a riqueza da produgdo simbdlica e cultural.

3 OS DISPENDIOS PUBLICOS COM CULTURA:
OS TRES NIVEIS DE GOVERNO

Os dispéndios culturais publicos no Brasil, isto é, os recursos da Unido somados aos
dos estados e dos municipios, elevaram-se a 946 milhdes de reais em 1996.

Na tabela 1, podemos constatar que os gastos culturais atingiram R$ 6 per capita
em 1996, e foram de R$ 3,2 em 1994, ou seja, os dispéndios quase dobraram em
termos per capita. Por outro lado, a participagdo dos gastos publicos culturais no PIB
caiu para 0,14%, em 1996, visto que era, em 1994, de 0,17%.

TABELA 1
Gastos Culturais Totais, Participagdo no PIB e per capita
1994, 1995 e 1996

ltens 1994 1995 1996
Populagdo residente em mil habitantes 153 143 155 320 157 482
piB total — em R$ milhdes correntes 294,096 545,651 659,046
Gastos culturais 4928 783,6 946,20
Gastos culturais per capita 322 5,05 6,01
Participag&o no pis 017 0,14 0,14

Fonte: IPEA/DISOC.

N&o existe, na area cultural, nenhuma legislacdo que distribua responsabilidades
ou competéncias no investimento e no financiamento de agBes entre os niveis de go-
verno. A legislacdo brasileira afirma, de forma geral, a participacdo do setor publico, em
todas as suas dimensdes, no fomento a producdo, a difusdo e a preservacdo cultural.
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A importancia das acBes federais & muito grande. A Fundagdo Nacional de Artes
(FUNARTE) destaca-se na criacdo artistica e cultural; o Instituto do Patrimonio Histori-
o (IPHAN), na preservacdo cultural e na gestdo de inimeros museus nacionais; a Biblio-
teca Nacional a frente do Sistema Nacional de Bibliotecas. A Fundacdo Cultural Pal-
mares, a Casa Rui Barbosa e o proprio Ministério da Cultura, por meio de agBes de
suas secretarias, e pelo seu papel na articulagéo, via leis de incentivo, do sistema de fi-
nanciamento a cultura, sdo exemplos também da importancia da atuacdo federal.

Entretanto, estados e municipios, por intermédio de suas secretarias, fundaces e
6rgdos setoriais vém aumentando suas participaces na gestdo e no fomento das ativi-
dades culturais.

Os gréficos que se seguem apresentam a participacdo das trés esferas de governo
nos dispéndios publicos culturais. Note-se a importancia dos dispéndios municipais

nos trés anos (1994, 1995 e 1996):

GRAFICO 1
1994

19%
40%

41%

OFederal WMEstados O Municipios

GRAFICO 2

1995

20%

51%
29%

O Federal MEstados O Municipios
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GRAFICO 3

1996

18,1%

49,1%

OFederal B Estados O Municipios

Fonte: IPEA/DISOC.

3.1 OS GASTOS MUNICIPAIS

Os dados disponiveis ndo permitiram a afericdo e o dimensionamento dos gastos
administrativos e de pessoal dos governos estaduais e municipais. Mas, enfim, caso 0s
julguemos pelas caracteristicas das instituicdes federais, poderemos imagina-los que
talvez fossem maiores.

O nivel municipal de governo foi responsavel por R$ 464,6 milhdes dos gastos
em 1996, desempenhando, assim, papel fundamental no fomento da vida cultural.
Esse montante representa 49% dos dispéndios totais. A participacdo dos municipios
em 1994 era menor, girava em torno de 39%.°

Em 1996, 68% dos dispéndios eram realizados por municipios da Regido Sudes-
te, e 15% pelos municipios da Regido Sul. As duas regiGes aplicaram recursos da or-
dem de R$ 388 milhdes, ou seja, mais de 80% do total. Podemos ver a participaco
da demais regides na tabela 2.

TABELA 2
Municipios: Dispéndios Culturais por Regido
De 1994 a 1996 | em R$ milhGes |

Regido Municipios
1994 (%) 1995 (%) 1996 (%)
Norte 5 850,30 2,99 16 937,78 421 24 642,51 5,30
Nordeste 20 142,82 10,29 34 736,90 8,63 27 552,16 593
Sudeste 141 460,35 72,25 270 575,33 67,21 317 897,26 68,41
Sul 26 683,73 13,63 68 391,00 16,99 70 487,05 15,17
Centro-Oeste 1574,00 0,80 9 268,36 2,30 13 471,84 2,90
Total Brasil* 195 802,93 100,00 402 560,96 100,00 464 679,49 100,00

Nota: * Soma dos gastos regionalzaveis aos nao regionalizaveis (esses Uiltimos n&o constam nessa tabela; ver anexos).

Fonte: IPEA/DISOC,

®  As tabelas que relacionam os montantes de gastos dos niveis de governo estdo anexas.
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A tabela 3 apresenta o comportamento, por estado, dos dispéndios municipais
com cultura.

TABELA 3
Municipios: Dispéndios Culturais por Estado e por Regido
De 1994 a 1996 | em R$ milhdes |

Municipios
Regido e UF
1994 (%) 1995 (%) 1996 )

NORTE 5850,30 100 16 937,78 100 2464251 100
Rondonia 277,12 47 - - 428,64 17
Acre 240,71 41 603,00 3,6 716,64 29
Amazonas 306,27 52 1533,00 91 442426 18,0
Roraima - - - - 297,00 1.2
Para 194,92 33 11 090,00 65,5 2879,13 11,7
Amapa - - - - - -

Tocantins 483127 82,6 371178 21,9 15 896,84 64,5
Regido Norte * - - - - - -

NORDESTE 20142,82 100 34 736,90 100 27552,16 100
Maranhéo 337254 16,7 2070,08 6,0 1460,31 53
Piauf 1288,35 64 2074,39 6,0 1948,77 71
Ceara 167,90 08 1915,00 55 2517,00 91
Rio Grande do Norte 1128,99 56 1541,89 44 1273,04 46
Paraiba 1331,06 6,6 1903,42 55 1926,34 70
Pernambuco 5238,95 26,0 7 365,00 21,2 4643,32 16,9
Alagoas 958,05 48 1697,69 49 170951 6,2
Sergipe 810,00 40 898,30 2,6 2 029,86 74
Bahia 5812,02 28,9 15271,13 44,0 10 044,02 36,5
Regido Nordeste* 34,96 0,2 - - - -

SUDESTE 141 460,35 100  270575,33 100 317897,26 100
Minas Gerais 35943,05 254 37 284,00 138 41197,75 13,0
Espirito Santo 5 666,00 40 4879,00 18 4591,20 14
Rio de Janeiro 19 066,82 135 36 360,33 134 43472,03 13,7
Séo Paulo 80 784,47 57,1 192 052,00 71,0 228636,27 719
Regi&o Sudeste’ - - - - - -

SuL 26 688,73 100 68391,00 100  70487,05 100
Parana 17 547,62 65,7 35486,00 51,9 3362521 47,7
Santa Catarina 3535,36 132 10921,00 16,0 10 097,25 143
Rio Grande do Sul 5605,75 21,0 21984,00 32,1 26 764,58 38,0
Centro-Oeste 1574,00 100 9 268,36 100 13 471,84 100
Mato Grosso do Sul 186,00 118 542,46 59 338,70 25
Mato Grosso 1388,00 88,2 315,06 34 311,46 23
Goias - - 8410,84 90,7 12 821,69 95,2
Distrito Federal - - - - -

Fonte: IPEA/DISOC.
! Gastos identificados por regido sem precisar UF.

Na Regido Norte, 79% dos recursos vém dos municipios, S0 pequenos e corres-
pondem a 5% de todos 0s recursos municipais brasileiros destinados a cultura em 1996.

Na Regido Nordeste, 21% dos dispéndios tém origem nos municipios.
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Os municipios baianos e pernambucanos realizam os maiores dispéndios, tendo
aportado em 1995, R$ 15 milhGes de reais. Em 1996, esses recursos diminuiram,
embora ainda sejam, proporcionalmente, os maiores investimentos municipais em
cultura no Nordeste (36%), aos quais se seguem 0s pernambucanos, com 17%.

Na Regido Sudeste, 60,5% dos recursos sa0 municipais, e correspondem a 68%
dos recursos totais dos municipios brasileiros.

Os municipios paulistas gastaram R$ 228 milhdes, ou 72% dos recursos muni-
cipais, da Regido Sudeste.

No Rio de Janeiro, os municipios entram na soma total com R$ 43 milhdes
(13,7%), e, em Minas Gerais, com R$ 41 milhGes: 13% dos dispéndios da Regido
Sudeste.

Em Minas Gerais, 84% dos gastos com cultura vém dos municipios. Em Séo
Paulo, essa contribuicdo é de 68% e, no Rio de Janeiro, de 32%.

Na Regido Sul, 61% dos dispéndios com cultura originaram-se dos municipios em
1996. Em Santa Catarina essa participacdo é de 90%; no Parang, de 65%; e, no Rio
Grande do Sul, os municipios participaram com 52%. Os municipios paranaenses sao
0s que mais gastam com cultura: 47% dos recursos da Regido Sul ou R$ 33 milhdes.

3.2 OS GASTOS ESTADUAIS

Em 1996, os estados disponibilizaram R$ 310 milhGes a area cultural. A partici-
pacdo dos estados vem diminuindo: era de 37%, em 1994; de 26%, em 1995; e, em
1996, foi de 30%.

Os estados brasileiros viveram os Ultimos anos com fortes problemas de endivi-
damento e de desequilibrios fiscais. A area da cultura tem sido incentivada com isen-
¢Oes fiscais e com estimulos, as empresas, para investimento no setor. Seja como for,
ano a ano 0s recursos destinados a rea tém aumentado em termos absolutos e dimi-
nuido se comparados aos dos outros niveis de governo.

Os estados da Regido Sudeste investiram R$ 142,8 milhGes, 46% dos recursos
estaduais. As demais regiGes vém incrementando os recursos destinados a area cultu-
ral. A Regido Nordeste, com R$ 89,8 milhdes (29%); e, a Sul, com R$ 44 milhdes
(14%) em 1996. A tabela 3 apresenta os dispéndios dos estados por regido.

TABELA 4
Estados: Dispéndios Culturais por Regido
De 1994 a 1996 | em R$ milhdes |

Estados
Regido
1994 (%) 1995 (%) 1996 (%)
Norte 375418 1,83 6 372,00 2,80 6 477,00 2,09
Nordeste 35 853,00 17,44 67 486,00 29,67 89 828,00 28,98
Sudeste 147 226,00 71,61 111 087,00 438,84 142 87500 46,09
Sul 12 872,00 6,26 25 486,00 11,20 44 009,00 14,20
Centro-Oeste 5 785,00 281 10 680,00 470 4.394,00 1,42
Total Brasil* 205 607,57 100,00 227 458,86 100,00 309 969,45 100,00

1 . < . - N
Nota: ~ Soma dos gastos regionalizaveis aos néo regionalizaveis (esses Ultimos ndo constam nessa tabela; ver anexos).
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Fonte: IPEA/DISOC.

Na Regido Nordeste, o esforco de gasto da Bahia é importante (R$ 51 milhdes) e
representa 57% dos recursos investidos em cultura por parte dos estados nordestinos.
Os recursos federais sdo mais importantes em Pernambuco (51%).

Na Regido Sudeste, Sdo Paulo despendeu R$ 106 milhdes em 1996, o que signi-
fica 74% dos recursos estaduais da regido.

Os recursos de Minas Gerais representam 5%, e, 0s do Rio de Janeiro, 17,5%
dos recursos totais dos estados do Sudeste. Nesse ultimo, os recursos federais corres-
pondem a 48% dos recursos gastos em cultura no ano de 1996, pois ai se localizam
instituicdes federais na area cultural.

A Regido Sul investiu R$ 44 milhGes e seus gastos aumentam ano a ano. Em
1996, eram 14,6% dos recursos estaduais gastos em cultura.

3.3 OS GASTOS FEDERAIS

O governo federal foi responsavel, em 1996, por 18% dos recursos gastos na
area cultural, desconsiderados os provenientes das leis de incentivos fiscais.

Os recursos orcamentarios federais foram de R$ 171,6 milhdes em 1996.
Os dispéndios com manutencdo administrativa e de pessoal representaram 59% dos
recursos em 1996. Observa-se que esse tipo de gasto diminuiu em termos relativos,
visto que constituia, em 1994, 85% dos dispéndios globais.

Mudangas institucionais podem explicar, em parte pelo menos, essa reducao.
Outra variavel importante para explicar o comportamento dos dispéndios administra-
tivos e de pessoal é o fato de nos anos em analise ndo ter havido aumento significativo
de salarios.

As inumeras instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura, — IPHAN, FUNARTE,
Fundacdo Palmares, Biblioteca Nacional, Casa de Rui Barbosa, e 0s inUmeros museus
nacionais, entre outras instituicbes — sdo tradicionais na area cultural e possuem parti-
cipagdo importante no que se refere a gastos culturais federais.

As estruturas burocraticas e de pessoal dessas instituicdes exigem muitos gastos:
na Casa Rui Barbosa, 90% dos dispéndios totais foram por elas consumidos; na Fun-
dacdo Palmares, 89% do total; na Biblioteca Nacional, 90%; no IPHAN, 83%; e, na
FUNARTE, 83,5%. Assinale-se que as atividades finalisticas passaram a ter maior parti-
cipacdo relativa nos dispéndios globais de cada uma das institui¢des consideradas se-
paradamente. Apenas o Ministério da Cultura, como 6rgédo central, teve mais dispén-
dios com atividades finalisticas em 1996 — 71,7%, montantes superiores aos executa-
dos por qualquer das tradicionais instituicdes vinculadas.

Algumas dessas instituices culturais brasileiras sdo ainda relevantes na area de
execucdo e tém necessidades importantes no que diz respeito a gastos administrativos
e de pessoal para a efetivacdo de acbes. A importancia dos dispéndios finalisticos in-
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duz a suposicdo de que o MINC tenha um importante papel como fomentador, mui-
to mais do que como executor de politicas.®

Nos Ultimos anos, e por diversas razdes politicas e ideoldgicas, entre outras, as
institui¢des culturais vém mudando o perfil de atuagdo. Deixam gradativamente de
ser executoras e passam a funcionar como financiadoras de projetos; ou seja, passam a
atuar sobretudo no fomento e no estimulo as atividades culturais.

Em 1996, 29,2% (R$ 50 milhdes) dos dispéndios culturais destinavam-se a pre-
servacdo patrimonial, e 30,7% ao financiamento de teatro, musica, danga, circo, etc.
Os museus receberam 13,3%, ou R$ 23 milhGes. As politicas do livro, leitura e biblio-
teca, 13,3% ou R$ 22,9 milhdes. As politicas da Secretaria do Livro do MINC, essas
receberam R$ 3,3 milhGes. O fomento a atividades audiovisuais, cinematogréficas e
videograficas recebeu R$ 4 milhGes, ou 2,4%. Em 1996, foram destinados
R$ 1,1 milhdo a criacdo de centros culturais, € R$ 2 milhdes a casas histdricas, a mu-
Seus e a cinematecas.

O gréfico 4 apresenta os dispéndios culturais por tipo de atividade.

GRAFICO 4
Dispéndios Culturais Federais por Atividade
13,3%
29,2%
13,4%
2,4%
1,3%

30,7%

[EBiblioteca, livro e leitura

CIPatrimonio

HE Produgdo e difuséo cultural

[CJArtes integradas, cultura popular, folclore, mUsica e artes plésticas
W Fomento as atividades audiovisuais, cinematograficas e videograficas
O Museus

OIOutros

Fonte: IPEA/DISOC.

4 PROCESSOS DE DESCENTRALIZACAO NA AREA CULTURAL

Talvez ndo seja apropriado falar de descentralizacdo nas politicas culturais; processos
de descentralizacdo ocorrem em diversas politicas publicas desde o inicio da democra-
tizacdo, mas os seus significados ndo sédo sempre claros.

A descentralizagdo é um fendbmeno complexo e de maltiplas dimensdes. Na area
cultural, as dificuldades de entendé-lo sdo ainda maiores. Afinal, aguarda-se ainda a
consolidagdo institucional das politicas federais de cultura.

® E possiel que parte dos recursos finalisticos do MinC sejam executados pelas proprias instituighes vinculadas, em
parcerias com elas, ou com outras instituices privadas, mas também em convénios com estados e municipios. O fi-
nanciamento de projetos por meio do Fundo Nacional de Cultura n&o foi avaliado.
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De qualquer maneira, o nivel federal de governo desempenha um importante
papel na definicdo de regras e na orientacdo de comportamento, pois tem uma fun-
¢do sistémica inigualavel a dos demais niveis de governo.

Em termos de recursos econdmicos, as transferéncias feitas, pela Unido, para es-
tados e municipios, sdo pequenas, embora tenham aumentado nos anos em analise.
E importante observar, nessas transferéncias, um indice das formas e das tendéncias
de atuacdo do governo federal: o privilégio das agcGes de forma compartilhada com
outros agentes sociais, seja na execucdo seja no financiamento.

Sem concebé-lo necessariamente como descentralizacdo, pelo menos em sentido
estrito, podemos afirmar que o privilégio, por parte do governo, do fomento a execu-
cdo direta de projetos culturais, representa uma forma de descentralizacdo das acOes e
de valorizagdo do pluralismo cultural, quando os agentes publicos apenas se compro-
metem em dinamizar e em potencializar as capacidades sociais de produgéo e de cir-
culacdo de bens simbdlicos.

Devemos, entretanto, assinalar os esforcos dos estados e dos municipios no in-
cremento dos dispéndios culturais; esforgos esses que resultam em gastos maiores que
os realizados pelo governo federal. Quanto a esse Ultimo, deve-se assinalar, como ja
visto, as importantes actes em diversos segmentos da area cultural.

Outro ponto que serve de quadro geral para a interpretacdo dos processos que
ocorrem na area cultural consiste nos novos e recentes desenhos institucionais das
acdes, bem como no financiamento da cultura, sobretudo na busca de sustentabilida-
de nas areas de museus, preservacdo patrimonial, bibliotecas, nas quais as parcerias,
principalmente com 0s niveis municipais, ganham grande importancia. Outro exem-
plo que chama atengdo é a tentativa de dotar as atividades de cinema e video de estru-
turas institucionais mais ageis e eficazes na forma de agéncia, criando, para essa area,
solidas relagBes com o mercado.

Trés processos diferenciados podem ocorrer:

a) processo | — o nivel federal coordena processos em que 0s niveis subnacio-
nais adquirem prerrogativas de politicas culturais;

b) processo Il — os niveis subnacionais executam agBes definidas em ambito
federal; e

c) processo Il — os niveis subnacionais passam a priorizar e a orientar acdes
culturais.

No processo |, pressupde-se que o nivel federal possua recursos e capacidades pa-
ra a execucdo de politicas que serdo transferidas. No Il, o nivel federal tem capacidade
de definicdo e de normalizacdo das politicas e as mantém; transfere alguns recursos
para 0s demais entes federativos mas ndo prerrogativas ou capacidades de deciséo so-
bre prioridades alocativas. No primeiro caso, temos uma descentralizagdo dependente
e, no segundo, uma desconcentracao.

Na descentralizacdo autbnoma (o processo 111), estados e municipios tomam pa-
ra si a responsabilidade de execucdo de politicas culturais com recursos proprios.

Na descentralizacdo, as acOes e o financiamento vdo-se tornando responsabilida-
de da esfera local, ou seja, dos governos estaduais e municipais. Duas modalidades
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aparecem aqui: a descentralizacdo dependente se d& por meio de transferéncia de re-
cursos da esfera maior para a de menor hierarquia e, na descentralizagdo autdnoma, 0s
niveis locais aportam recursos proprios e suficientes para o desenvolvimento de ativi-
dades e de dindmicas culturais proprias. Finalmente, nos processos de desconcentra-
¢do a responsabilidade pelo gasto se mantém nas esferas centrais de governo, podendo
ser realizada no nivel local por agéncias do governo federal (Barros Silva e Affonso,
1996). Portanto, essa Ultima ndo é rigorosamente descentralizacdo.

Por outro lado, empiricamente, as transferéncias dos niveis superiores de gover-
no sdo pequenas em face dos recursos proprios despendidos por estados e municipios,
mesmo que essas transferéncias, e isso é importante enfatizar, sejam crescentes. Em
1996, apenas 7% de execucdo dos estados vinha do governo federal, e 2,7% de execu-
¢do dos municipios vinha do governo federal. Portanto, os recursos sdo aplicados a
partir de prioridades alocativas definidas por estados e por municipios. Mesmo assim,
e considerando-se que 0s recursos sdo pequenos em termos absolutos, o crescimento
das transferéncias intragovernamentais é relevante.

As transferéncias federais totais representam 5% do total dos recursos federais,
em 1994, e chegaram a ser de 20,5% (R$ 35 mil) em 1996. Desses, 63% foram des-
tinados aos estados em 1996. Em 1994, essas transferéncias sdo de 76% se reduzem,
enquanto as transferéncias aos municipios chegam a 36% dos recursos transferidos
pela Unido em 1996.

Na tabela 5, podemos observar alguns dados que nos ajudardo a pensar sobre
tendéncias da area cultural.

TABELA 5
Gastos Culturais das Trés Esferas de Governo e Transferéncias

Intragovernamentais
199411996
L Transferéncia aos Transferéncia
Governo Transferéncia L
Ano X Ly Estados aos Municipios
Federal aos Demais
(%) )
1994 91 391 505 759 24,1
1995 153 651 8999 705 295
199 171 601 35285 63,7 36,3

Fonte: IPEA/DISOC.
Nota: * Gastos com patrimdnio histérico e cultural e difuséo cultural.

Por outro lado, as transferéncias estaduais para 0s municipios séo muito peque-
nas: R$ 2,4 mil em 1996.

A descentralizacdo ndo se restringe apenas a transferéncia de recursos financeiros
de um nivel para outro das hierarquias de governo. A descentralizagdo envolve mais,
pois € um processo que deve corresponder a acgdes intencionais e coordenadas dos
niveis de governo.

Para caracterizar a descentralizacdo feita a partir do governo federal, teriamos de
apontar a participagdo nitida dos governos subnacionais na definicdo e na programacéo
das politicas, bem como a participacdo qualificada de outras instituicdes da sociedade
civil. N&o é o caso. Tampouco ocorre uma descentralizacdo de estados para municipios.
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E um fato demonstravel, nesses anos, a existéncia de descentralizagdo autdbnoma,
ou seja, a descentralizagdo € menos importante se considerada como transferéncia
intergovernamental, mas é importante em razdo do crescente aporte de recursos pro-
prios dos outros niveis de governo, isto é, dos estados e dos municipios.

Também ndo podemos afirmar que ha uma desconcentragdo ou um simples acrés-
cimo da participagéo dos estados e dos municipios na execucdo de recursos federais.

E importante nos determos um pouco mais nos dados sobre transferéncias, pois
eles revelam tendéncias e potencialidades. E verdade que os recursos de transferéncias
entre niveis de governo sdéo minimos, por isso toda afirmagao deve ser vista com cautela.

As transferéncias dos estados aos municipios cresceram minimamente, mas as
transferéncias do governo federal aos governos estaduais e municipais foram razoaveis,
embora 0s montantes sejam, em termos absolutos, minimos.

A tabela 6 mostra as transferéncias do governo federal por regido. Além do au-
mento das transferéncias houve, como podemos constatar nos dados de 1996, preo-
cupacdo com uma distribuicdo eqitativa de recursos entre as regifes. A Sul e a Su-
deste receberam menos que a Norte e a Nordeste.

TABELA 6
Transferéncias Intragovernamentais da Uni&o por Regido

Em R$ 1 mil correntes

Transferéncias da Unido Transferéncias da Unido
Regido aos Estados aos Municipios
1994 1995 1996 1994 1995 1996
Norte 57 0 100 0 0 618
Nordeste 209 0 0 35 0 627
Sudeste 0 0 0 0 0 397
Sul 0 0 0 0 0 409
Centro-Oeste 0 0 0 0 0 118
Nacional* 117 6348 22 386 87 2652 10 629
Total Brasil 384 6348 22 486 122 2652 12798

Fonte: IPEA/DISOC.
Nota * Dispéndios n&o regionalizaveis.

Os segmentos das atividades culturais concentram-se espacialmente nas regides
mais ricas. Uma agdo compensatoria exigiria, além de politicas de desenvolvimento
regionais, com as consequentes transferéncias de recursos inter-regionais, sobretudo das
regibes de maior PIB para as de menor, ou transferéncias de um nivel de governo a ou-
tro, também acdes institucionalizadas ou o fortalecimento de institui¢Ges regionais.

No primeiro caso, as a¢Bes compensatorias para 0 desenvolvimento regional
apenas poderiam partir do governo federal, pois ndo é razoavel supor que sem ne-
nhuma vantagem os governos estaduais disponibilizem seus recursos para outros esta-
dos. Na transferéncia de recursos dos estados para 0s municipios € de esperar que 0s
recursos circulem no mesmo estado para desenvolvimentos do equipamento e da di-
namica cultural municipal.
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A atuacio federal poderia entdo, também transferir recursos e desenvolver aces
em regides de PIB menor; essas fungdes e objetivos estdo explicitados nas legislacdes de
cultura. Mas, de fato, os recursos, embora importantes, sdo pequenos, insuficientes
para que produzam um impacto significativo sobre as desigualdades regionais. Por
outro lado, deve-se reconhecer que os esforcos dos niveis locais sdo importantes de
forma agregada, mas a sua fragmentacgéo e dispersdo reduzem seu impacto na geracdo
de renda e de emprego.

Considerando os dispéndios por suas caracteristicas, e lembrando que ndo po-
demos apontar tendéncias consistentes de desconcentracdo, vemos que as agles de
difusdo cultural ttm uma grande participacdo das institui¢Bes privadas (11%) e dos
municipios (22%), ou seja, 33% nas transferéncias de recursos federais. As aplicacOes
diretas (que podem envolver parcerias locais) corresponderam a 62,8% dos recursos
de Difusdo Cultural.

Nas tabelas 7 e 8 podemos observar as tendéncias das transferéncias de recursos
para acOes de difusdo cultural e para agbes de preservacdo patrimonial, respectivamente.

TABELA 7
Transferéncias da Unido em Acdes de Difusdo Cultural

De 1995 a 1998 | em % |

Difusdo Cultural

Receptores de Transf.

1995 1996 1997 1998
Estados e DF 10,67 19,15 331 2,62
Municipios 8,54 13,87 18,75 22,57
InstituicBes privadas 22,69 9,89 13,22 11,26
Organismos internacionais - 0,08 (0,00 0,69
Aplicacdes diretas 58,10 57,00 64,72 62,86

Fonte: IPEA/DISOC.

A participacdo dos estados, e do DF, no recebimento de transferéncias federais
em Difusdo Cultural, perdeu em importancia. Em 1995, os montantes a ela referen-
tes chegavam a corresponder a 10,6% das transferéncias e, em 1998, passaram a
2,6%. O mesmo aconteceu com as instituicbes privadas, as quais tiveram suas parti-
cipacbes nas transferéncias reduzidas a metade. As aplicacdes diretas representam a
modalidade mais importante (62,8%), seguida das transferéncias aos municipios, que
eram minimas, (8,5%), em 1995, e chegam a 22,6% em 1998.

TABELA 8
Transferéncias da Unido para A¢Ges de Preservagdo Patrimonial

Em %, 1994 a 1998

Receptores de Transf, Preservacdo Patrimonial

1995 1996 1997 1998
Estados e DF 19,38 38,52 26,31 4,74
Municipios 1,00 12,40 737 29,19
Instituigdes privadas 0,35 9,09 585 6,58
Organismos internacionais - - - 4,30
Aplicagdes diretas 79,27 39,99 60,47 55,19

ipea texto para discussédo | 876 | abr 2002 17



Fonte: IPEA/DISOC.

Em 1998, 55% dos recursos para agdes patrimoniais eram aplicacOes diretas, e
29% das transferéncias federais para as acdes de preservacdo patrimonial destinavam-
se a0s municipios.

Também na preservacdo patrimonial mantém-se a importancia da execugdo dire-
ta, mesmo que essa tenha sido um pouco menor que em 1995, quando entdo chegava
a quase 80%. Em 1998, essa participagdo declinou para 55%. A participacdo dos
municipios ampliou-se muito, pois chegaram a receber quase 30% dos recursos
transferidos. Em 1995, essa transferéncia representava apenas 1%.

Portanto, se pudéssemos concluir algo, ainda que de forma cautelosa, seria que 0s
municipios estdo se tornando parceiros privilegiados na execugdo de recursos federais.

5 CONCLUSOES

Certamente ndo é no acompanhamento dos dispéndios culturais que podemos des-
lindar a charada das linhas ideol6gicas que orientam as politicas, suas formas de ges-

t40 e tendéncias. E mesmo possivel que as questdes que contrapdem setor plblico e
mercado nem sejam mais candentes.

Os sistemas de financiamento publico de cultura tém sido reorganizados. As po-
liticas culturais tém sido valorizadas nos seus proprios termos por seu papel de produ-
¢do de valores, mas também por desempenharem funcdo de geradoras de renda e de
emprego. N&o existe nada, do ponto de vista ldgico, que antagonize essas funcdes
com a idéia de inclusdo social e simbolica. Os valores de incluséo e de cidadania néo
levantam muitos dilemas e questdes, sdo valores amplamente disseminados. Portanto,
hoje é mais claro o papel da cultura se inserida em um desenvolvimento social inte-
grado. O trabalho buscou mostrar a participacdo do setor publico no financiamento
desse desenvolvimento.

Os estados e municipios das regides Sudeste e Sul sdo os que dispdem de maior
volume de recursos na area cultural — aproximadamente 70% dos recursos publicos
da area circulavam nessas regifes nos anos em analise. Em 1996, 46% dos recursos
aplicados pelos estados brasileiros eram oriundos dos estados da Regido Sudeste, e
68,4% dos recursos municipais também provinham dessa regido.

Apenas no Nordeste as aplicagdes estaduais foram maiores que as municipais.
Provavelmente esse fato se deve, por um lado, as dificuldades fiscais dos estados e, por
outro, a precariedade dos recursos institucionais dos municipios nordestinos.

Em 1997 e em 1998, as transferéncias da Unido para os demais niveis de gover-
no e instituigdes privadas aumentaram; os dispéndios diretos ainda sdo importantes,
mas 0s municipios ampliam sua participacdo nos recursos federais transferidos, tanto
em Difusdo Cultural quanto em Preservagéo Patrimonial.

Ja foi observado que os municipios tm desenvolvido um grande esforco de fi-

nanciamento a cultura. Entretanto, as capacidades de gasto dos municipios sdo dife-
renciais entre as regides e entre 0s proprios municipios. Esses sdo muito heterogéneos
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e em grande numero, dai a necessidade de articulagdo de politicas mais gerais contar
com agles de coordenagdo federal, estadual ou mesmo microrregional.

Os movimentos de descentralizacdo autdnoma séo promissores. No entanto, em
uma area de recursos escassos e fragmentarios, ha muito que ser feito em termos de
acbes que racionalizem os investimentos e os dispéndios, e também facultem melhor
sistema de producdo e de circulagdo de bens simbdlicos entre cidades e regides. En-
fim: os caminhos para a democratizacdo e para 0 acesso das populages aos bens cul-
turais ainda sdo longos.

Em um contexto de perene restricdo orcamentaria e fiscal, para que agdes mais
efetivas ocorram € importante que os sistemas institucionais tenham ligagGes e sejam
capazes de responder, de forma coordenada, as demandas por cultura.

Por outro lado, o papel do nivel federal na sua capacidade de geracdo dos mais

diversos tipos de recursos — econdmicos, gerenciais, normativos, etc. — é imprescindi-
vel. Gerar esses recursos e distribui-los € um desafio para o qual o governo federal
apenas comegou a se preparar.
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ANEXOS

ANEXO1

Gastos Culturais dos Trés Niveis de Governo

1996
Regido e UF Federal Estadual Municipal Total (AD) (8ID) (CID)
(A) (B) ©) (D=A+B+C)

NORTE - 6477,00 2464251 3111951 - 208 792
Ronddnia - 428,64 42864 - 00 100,0
Acre 1897,00 716,64 261364 - 726 214
Amazonas 1530,00 4424,26 595426 - 257 743
Roraima 100,00 297,00 397,00 - 252 748
Para 2249,00 2879,13 512813 - 439 56,1
Amapé - - - - - - -
Tocantins 701,00 15 896,84 16597,84 - 42 958
Regido Norte! - - - - - - -
NORDESTE 14021,34 89 828,00 27552,16 13140150 10,7 684 210
Maranh&o - 6 485,00 1460,31 794531 - 816 184
Piaui 50,00 - 1948,77 1998,77 25 00 975
Ceara - 5 644,00 2517,00 816100 - 692 308
Rio Grande do Norte - 16 055,00 1273,04 1732804 - 92,7 73
Paraiba - 1326,00 1926,34 325234 - 408 592
Pernambuco 12 463,41 7001,00 4643,32 24107,73 51,7 29,0 193
Alagoas - 1070,00 1709,51 277951 - 385 615
Sergipe - 1166,00 2029,86 319586 - 365 635
Bahia 98,54 51081,00 10 044,02 61 223,56 02 834 164
Regido Nordeste* 1409,40 - - 140940 1000 00 00
SUDESTE 6442786 14287500 31789726 52520013 123 272 605
Minas Gerais 101,91 7299,00 41197,75 48598,66 02 150 848
Espirito Santo - 4097,00 4591,20 868820 - 472 528
Rio de Janeiro 64 325,96 25 085,00 4347203 13288299 484 189 327
S&o Paulo - 106394,00 22863627 33503027 - 31,8 682
SuL - 44.009,00 70487,05 11449605 - 384 616
Parana 18 200,00 3362521 5182521 - 351 649
Santa Catarina 1131,00 10097,25 1122825 - 101 899
Rio Grande do Sul 24 678,00 26 764,58 5144258 - 480 52,0
CENTRO-OESTE 15738,42 4394,00 13471,84 33604,27 468 131 401
Mato Grosso do Sul - 214,00 338,70 552,70 - 387 613
Mato Grosso - 828,00 311,46 113946 - 727 213
Goias - 2275,00 12 821,69 15096,69 - 151 849
Distrito Federal 15738,42 1077,00 - 1681542 936 64 00
N&o Regionalizavel 77 413,30 22 386,45 1062866 11042841 701 203 9,6
TOTALBRASIL 17160093 30996945 46467949 94624986 181 328 491

Notas: ! Gastos identificados por regido sem precisar a UF.
2 Nao foi possivel identificar UF nem regi&o.
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ANEXO 2
Gastos Culturais dos Trés niveis de Governo

1994
Regido e UF Fe(‘ie)ra' Esﬁg“a' M“?éc;pa' (D:L":aB'+ g O @D (D

NORTE 745,85 3754,18 5850,30 10350,34 72 363 56,52
Ronddnia - 277,12 277,12 - - 100,00
Acre 1414,00 240,71 1654,71 - 85,5 14,55
Amazonas 1190,00 306,27 1496,27 - 79,5 20,47
Roraima - - - - - -
Para 1093,00 194,92 1287,92 - 84,9 15,13
Amapa - - - - - -
Tocantins - 4831,27 4831,27 - - 100,00
Regido Norte * 745,85 57,18 - 803,03 929 71 -
NORDESTE 7802,03 35853,00 20142,82 63 797,85 122 56,2 31,57
Maranhdo - 2585,00 337254 5957,54 - 434 56,61
Piauf - - 1288,35 1288,35 - - 100,00
Ceard - 870 167,9 1037,90 - 83,8 16,18
Rio Grande do Norte - 3396,00 1128,99 4524,99 - 75 24,95
Paraiba - 1210,00 1331,06 2541,06 - 476 52,38
Pernambuco 6770,29 4.346,00 5238,95 1635524 414 266 32,03
Alagoas - 262 958,05 1220,05 - 215 78,53
Sergipe - 774 810 1584,00 - 48,9 51,14
Bahia - 22 201,00 5812,02 28013,02 - 79,3 20,75
Regi&o Nordeste * 1031,74 209 34,96 1275,70 809 164 2,74
SUDESTE 4763431 14722600 14146035 33632066 142 438 42,06
Minas Gerais 198,53 6547,00 35943,05 42 688,58 05 153 84,20
Espirito Santo 118,16 1014,00 5 666,00 6798,16 17 149 83,35
Rio de Janeiro 47059,78 13093,00 19 066,82 7921961 594 165 24,07
S&o Paulo 257,83 126 572,00 80 784,47 20761431 01 61 38,91
Regido Sudeste

SuL - 12 872,00 26 688,73 39560,73 - 325 67,46
Parana 5990,00 17 547,62 23537,62 - 254 74,55
Santa Catarina 677 3535,36 4212,36 - 16,1 83,93
Rio Grande do Sul 6205,00 5605,75 11 810,75 - 52,5 47,46
CENTRO OESTE 757,56 5785,00 1574,00 8116,56 93 713 19,39
Mato Grosso do Sul - 312 186 498 - 62,7 37,35
Mato Grosso - 22 1388,00 1410,00 - 16 98,44
Goias - 1835,00 - 1835,00 - 100 -
Distrito Federal 757,56 3616,00 - 437356 173 827 -

N&o Regionalizavel 3445134 117,38 86,72 3465545 994 03 0,25
TOTALBRASIL 91391,09 20560757 19580293 49280159 185 41,7 39,73

Notas: iGastos identificados por regido sem precisar a UF.
Néo foi possivel identificar UF nem regiéo.
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ANEXO 3

Gastos Culturais dos Trés niveis de Governo

1995

Regido e UF Fi‘:'a' ESt?;)”a' M“(rg'pa' (D:L‘faBL g O @) (©D)
NORTE - 6372,00 16 937,78 23309,78 - 2713 72,7
Rondbnia - - - - -
Acre 1198,00 603,00 1801,00 - 66,5 335
Amazonas 2470,00 1533,00 4003,00 - 61,7 383
Roraima - - - - -
Para 2701,00 11 090,00 13791,00 - 196 804
Amapa - - - - -
Tocantins 3,00 3711,78 3714,78 - 01 999
Regido Norte * - - - - -
NORDESTE 13590,99 67 486,00 34 736,90 115813,89 11,7 583 30,0
Maranhéo 4 878,00 2070,08 6 948,08 - 702 29,8
Piauf - 2074,39 2074,39 - 100,0
Ceard 1970,00 1915,00 3885,00 - 50,7 49,3
Rio Grande do Norte 12 485,00 1541,89 14 026,89 - 89,0 11,0
Paraiba 4334,00 1903,42 623742 - 69,5 30,5
Pernambuco 13590,99 6111,00 7 365,00 27 066,99 50,2 226 27,2
Alagoas 695,00 1697,69 2392,69 - 290 710
Sergipe 1497,00 898,30 2395,30 - 625 3715
Bahia 35516,00 15271,13 50 787,13 - 699 301
Regido Nordeste * - - - - - -
SUDESTE 68 067,58 111087,00 270575,33 449729,90 151 247 60,2
Minas Gerais 11531 5915,00 37284,00 4331431 03 137 861
Espirito Santo 1454,00 4 879,00 6 333,00 - 230 770
Rio de Janeiro 67 952,27 19 769,00 36 360,33 124 081,60 548 159 293
Séo Paulo 83949,00 192 052,00 276 001,00 - 304 69,6
SUL 25 486,00 68 391,00 93877,00 - 2711 729
Parana - 12 865,00 35 486,00 48 351,00 - 266 734
Santa Catarina 1124,00 10921,00 12 045,00 - 93 90,7
Rio Grande do Sul 11 497,00 21984,00 33481,00 - 343 657
CENTRO OESTE 1537754 10 680,00 9 268,36 35325,89 435 30,2 26,2
Mato Grosso do Sul 468,00 542,46 1010,46 - 46,3 537
Mato Grosso 163,00 315,06 478,06 - 341 659
Goias 2498,00 8410,84 10 908,84 - 229 771
Distrito Federal 1537754 7551,00 22 928,54 67,1 329 -
Néo Regionalizavel * 56 615,00 6 347,36 2651,59 65 614,44 86,3 97 40
TOTALBRASIL 153651,10 227458,86 402 560,96 783670,91 196 290 514

Notas: * Gastos identificados por regido sem precisar a UF.
*Ngo foi possivel identificar UF nem regido.
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ANEXO 4
Classificacdo dos Dispéndios Culturais por Projeto-Atividade

1. Administrac&o e pessoal

2. Biblioteca, livro e leitura

Manutencdo e seguranca da Biblioteca Nacional

Manutenc&o das bibliotecas e acervos bibliograficos e documentais
Manutencéo do acervo da Casa Rui Barbosa

Manutengéo e funcionamento do IHGB

Bonus Livro

Estimulo a formagéo do habito de ler

Implantacéo de biblioteca

Incentivo a produgdo e a difuséo do livro e da literatura brasileira

3. Patriménio

Promog&o do patriménio cultural

Otimizacdo da freqiiéncia de pablico ao patriménio cultural
Protec&o do patriménio cultural

Inventario Nacional do Patrimdnio Cultural

Conservagao e reparagdo de prédios

4. Produgdo e Difusdo Cultural

Construcdo de centro cultural

Incentivo as atividades audiovisuais

Preservagdo e promogéo da arte e da cultura

Programas integrados de arte e cultura

Promog&o e incentivo a cultura popular e ao folclore

Promog&o e incentivo & musica

Promog&o e incentivo &s atividades cinematogréficas e videogréficas
Promog&o e incentivos as artes visuais

Impacto cultural através de apoio as atividades artisticas e culturais
Promog&o, difusdo e intercAmbio de bens e de servigos culturais
Difuséo e intercambio de bens e de servios culturais

Fomento a produgéo cultural

5.Museus

Preservacéo e difuséo de museus nacionais
Preservacéo e difusdo de museus regionais, casas histdricas e cinematecas
Conservagao e restauragéo do acervo bibliografico documental

6. Cultura Afro-Brasileira

Reconhecimento e valorizagdo das especificidades étnicas
Informag&o no campo da cultura afro-brasileira

Guarda e devolugdo da meméria afro-brasileira

7.0utros

Captagdo e processamento técnico de acervo, livro, disco, jornal e co-rom editados
Censo Cultural

Desenvolvimento do proNAC

Processamento técnico e divulgagdo de informagcdes culturais
Programa Nacional de Informag&o de Arte e Cultura

Registro de direitos autorais

Restauragéo, encadernacéo e microfilmagem de documentos
Sistema Nacional de Informagdes Culturais

Capacitagdo de recursos humanos

Participagdo em organismos internacionais

Estudos e pesquisas sobre historia, literatura e direito plblico

ipea
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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