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RESUMO

A previdéncia social lida com formas de amenizar o impacto das contingéncias que
implicam perda da capacidade de gerar renda. H4, entretanto, diferencas conceituais
entre os géneros para a previdéncia social, tanto no que diz respeito as contribuicoes
quanto aos beneficios. Nesse texto, trata-se das desigualdades e especificidades de
tratamento dadas aos géneros, que sdo entendidas como resultado tanto das diferengas
bioldgicas quanto das socioculturais entre os sexos. Essas diferencas se refletem no
mercado de trabalho, na estrutura familiar e no nivel de escolaridade. E dada uma
perspectiva histérica da [des]igualdade entre os géneros, tanto em nivel mundial
quanto nacional. E razoavelmente recente a preocupagdo internacional unificada com
respeito a seguridade social. Somente em 1919 a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) promulgou a sua primeira convencédo, lidando com protecdo a
maternidade. No contexto mundial, sdo apresentadas as principais convengdes da
OIT voltadas para a protecdo a mulher, no que diz respeito a garantia de beneficios
previdenciarios, bem como o0s pontos principais reivindicados pelas mulheres em
conferéncias mundiais organizadas pelas Nacbes Unidas. No contexto brasileiro,
apresenta-se um panorama das principais diferencas entre homens e mulheres, no que
diz respeito aos beneficios previdencidrios. A previdéncia social brasileira é
caracterizada por um perfil primordialmente masculino. Esse fato é visto como
consequéncia da predominancia masculina no mercado de trabalho formal em termos
de quantidade, qualidade das posicGes e correspondente remuneracdo. Consequlen-
temente, os valores das aposentadorias femininas sdo inferiores aos das masculinas.
Essa situacdo ndo € conseqiéncia de parcialidade das leis e regulamentos da
previdéncia social, mas reflete a situagdo do mercado de trabalho. Para uma melhor
compreensdo da situacdo brasileira, sdo feitas comparacfes entre 60 paises, incluindo
0 Brasil, considerando-se: idade para a concessdo de aposentadoria, pensdo por morte
do cdnjuge e beneficios por maternidade.

ABSTRACT

Social security is concerned on easing the impact of contingencies that lead to
capacity loss for generating income. There are, however, conceptual differences
between genders with respect to social security contributions and benefits. This text is
concerned with equality and specificity in the treatment given to the different
genders. Equality and specificity between sexes can be attributed to, basically, two
different reasons: biological and socio-cultural factors. Biological differences lead to
issues around reproductive functions (birth and nursing). Socio-cultural differences
lead to constructs defined in the specific society (cultural and religious values, family
ties and hierarchy, labor market sexual bias, patterns of schooling, etc.). They show
up in the labor market, in family structure and in levels of schooling. This text places
social security in a historical perspective of the in[equality] between genders at a
international as well as a national level. International unified concerns with equality
and specificity between genders in the realm of social security are relatively recent.
Only in 1919 the International Labour Organization (ILO) formulated its first



convention dealing with issues related to maternity protection. ILO conventions
dealing with women protection with respect to social security benefits as well as the
main issues defended by women organizations in world conferences sponsored by
United Nations are presented and analyzed in this paper. For the Brazilian context, it
is presented a list of the main differences between men and women with respect to
social security benefits. Brazilian social security benefits are characterized by a major
male profile. That is seen as a consequence of their predominance in the formal labor
market in terms of quantity and of quality of position and relative earnings.
Consequently, women benefit values are lower than men’s. This situation is not due
to social security rules and regulations unfairness of treatment but only reflects the
actual situation in the labor market. In order to best understand the Brazilian
situation and to place in the international context, legislation in 60 countries are
compared. The comparison includes information disaggregated by gender on:
minimum age for retirement, eligibility conditions for survivor’s pension, maternity
benefits and family responsibilities.



1 INTRODUCAO

Entendemos seguridade social como um conjunto de politicas e acBes articuladas,
com 0 objetivo de amparar o individuo e/ou seu grupo familiar ante os eventos
decorrentes de morte, doenca, invalidez, idade avancada, desemprego e incapacidade
econdmica em geral. E, usualmente, dividida em trés componentes: previdéncia
social,' assisténcia social e saGde. Em particular, a previdéncia social trata das
contingéncias que implicam a perda da capacidade de gerar renda. Essas
contingéncias podem ser: morte, acidentes, idade avancada, funcbes reprodutivas,
desemprego, responsabilidades familiares etc.

Neste texto, serdo abordadas as diferencas conceituais entre os géneros, para
efeitos da previdéncia social; o tratamento que, no correr do tempo, tem sido dado
aos géneros pela previdéncia social; e as questdes de género associadas a previdéncia
social no Brasil, como o mercado de trabalho e a estrutura de beneficios. Mais
precisamente, a Secdo 2 trata das diferencas conceituais entre 0s géneros, para efeito
da previdéncia social. A Secdo 3 da uma breve perspectiva historica e mundial. A
Secdo 4 situa a questdo no Brasil. Na Secdo 5 encontram-se as consideracdes finais.

2 DIFERENGCAS CONCEITUAIS ENTRE GENEROS, PARA
EFEITOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 IGUALDADES E ESPECIFICIDADES DE TRATAMENTO ENTRE OS
GENEROS

A discussdo sobre igualdades e especificidades de tratamento entre 0s sexos, para
efeitos da previdéncia social, tem sido um tema de debates relativamente recentes.
Somente em 1919, na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida
pela recém-criada Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),* foi formulada a
primeira convencdo® internacional, que tratava de questdes relacionadas & protecio a
maternidade, dando inicio a discussdo e a formulacdo de uma série de instrumentos
internacionais, dedicados a prote¢do dos direitos da mulher no campo previdenciario.
Desde entdo, a legislagdo de varios paises vem reconhecendo, explicitamente, o
direito de protecdo da mulher trabalhadora, no que tange & salde, durante e
imediatamente apos a gravidez, tendo em vista assegurar a sua colocacdo no mercado

! Também conhecida como seguro social.

2 A OIT é uma organizagAo internacional, fundada em 1919, e tem como membros os estados filiados & ONU que assim o
desejarem. Seus objetivos sdo: a) promover e implementar padrdes e principios fundamentais, no que diz respeito aos
direitos dos individuos no ambito do trabalho; b) criar maiores oportunidades de trabalho para mulheres e homens e
assegurar empregos e salarios justos; ¢) ampliar a cobertura e a efetividade da prote¢éo social para todos; e d) reforgar o
didlogo social.

® As convengdes da OIT séo tratados internacionais, sujeitos a ratificacdo pelos paises membros, os quais se obrigam a
cumpri-las. Com respeito a cada convengdo estabelecida e votada nas conferéncias internacionais de trabalho,
organizadas pela OIT, os paises podem estar de acordo com a convengdo e se proporem a segui-la, sendo entdo
chamados de signatérios da dita convencdo, ou ndo concordarem com a mesma e a denunciarem. Por outro lado, as
recomendacdes sdo instrumentos da OIT, que lidam com as mesmas matérias das convengdes, porém ndo tém o carater
coercitivo dessas Ultimas. As recomendagdes definem linhas que podem orientar politicas e a¢des nacionais. Pretende-se,
com ambas, obter um impacto concreto nas condicdes e praticas de trabalho em todos os paises do mundo.
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de trabalho e seus proventos. As convengbes da OIT, lidando com outras
contingéncias previdenciarias, como morte, invalidez e idade avan¢ada, viriam a ser
instituidas bem mais tarde, em 1933.

Pode-se dizer que as motivacOes relacionadas a discussdo dos direitos da mulher
no ambito da previdéncia social sdo derivadas de dois tipos de diferencas basicas entre
os sexos: as diferencas biologicas e as socioculturais. Tais diferencas podem ser
entendidas, também, a partir de seus efeitos, refletidos em desigualdades de acesso a
beneficios previdenciarios e desigualdades normativas ou de legislacdo previdenciaria.

2.2 DIFERENCAS BIOLOGICAS

As diferencas bioldgicas entre os sexos, para efeitos de previdéncia social, ligam-se
primordialmente a reprodugdo. Cabendo a mulher, na procriacdo, funcdes como a
gestacdo e a amamentacdo dos filhos, as quais demandam tempo e cuidados médicos
durante a gravidez e no periodo pos-natal. E, entfo, vista como natural a existéncia
de beneficios diferenciados que assegurem protecdo a mulher no desempenho dessas
fungdes.

Esses mecanismos de protecdo podem abranger diversas areas, tais como:
estabilidade no emprego durante a gravidez e no periodo pos-natal; afastamento do
trabalho no periodo perinatal; vencimentos parciais ou integrais garantidos durante
0 periodo de afastamento; ajudas de custo para as despesas de parto; servi¢os de salde
antes, durante e depois do parto etc. Podem ser expressos em instrumentos legais de
diversos niveis: constitucional, infraconstitucional, normativas de Orgdos governa-
mentais e de esferas centrais ou locais. A interpretacdo da especificidade das fungdes
reprodutivas tem dado origem a distintos tratamentos. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a questdo gravidez e parto ndo € objeto de legislacdo especifica, ao nivel
nacional, sendo o evento coberto pelos instrumentos tradicionais de auxilio-saude,
sendo tratados entdo da mesma forma que a contingéncia doenca. No Brasil, essa
mesma contingéncia é objeto de artigo constitucional.

Atualmente, existem tendéncias internacionais de associar as funcoes
relacionadas ao cuidado dos filhos no periodo pdés-aleitamento, ndo somente com a
mulher, mas com o conceito de trabalhador com responsabilidades familiares. Alguns
paises’ ja adotam legislacdo compativel com esse novo conceito, o qual emana das
alteracOes da estrutura familiar ocorridas nos ultimos anos, bem como das mudancas
ocorridas nas rela¢des intrafamiliares.

O principio basico da previdéncia social é a manutengdo de um ingresso por
motivo de perda de capacidade de gerar renda, seja real (via um acidente, doenca ou
morte), seja presumida (através do envelhecimento, desgaste por tempo de servigo ou
desemprego). Quando se observa a estrutura de mortalidade por idade é flagrante a
sobremortalidade masculina, o que resulta numa esperanca de sobrevida sempre
maior para as mulheres. No entanto, a especificidade feminina em termos de
sobrevivéncia ndo tem sido objeto de um tratamento diferenciado.

“ Na Noruega, por exemplo, a legislacdo da os mesmos direitos a pais e mées, no que diz respeito as responsabilidades
familiares.
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No caso do Brasil, por exemplo, a esperanca de vida ao nascer, para 0 ano de
1990, foi de 62,6 anos para 0s homens e 69,8 anos para as mulheres [IBGE (1999)].
Aos 65 anos, a sobrevida masculina foi de 12,9 anos, enquanto a feminina era de
14,6 anos.’ De acordo com os dados de 1980, a esperanca de vida [IBGE (1995)] ao
nascer para homens e mulheres foi de, respectivamente, 59,0 e 64,7, mas as
sobrevidas masculina e feminina, aos 65 anos, foram de, respectivamente, 11,6 e
13,20. Como se pode notar, 0 hiato entre 0s sexos aumentou com o tempo.

2.3 DIFERENCAS SOCIOCULTURAIS

As diferengas socioculturais tém dado origem a formas distintas de acesso aos
beneficios previdenciarios entre os géneros. Essas diferencas podem ser estudadas a
partir de trés determinantes: mercado de trabalho; estrutura familiar; e niveis de
instrucéo.

2.3.1 Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho da mulher estruturou-se, em suas origens, como uma
extensdo do trabalho doméstico. Foram entdo privilegiadas areas como salde,
educacdo e assisténcia social. Essa Ultima caracterizada por atividade filantrdpica e
ndo-remunerada durante muito tempo.

Atividades urbanas consideradas extenuantes ndo foram abertas & méao-de-obra
feminina, a ndo ser tardiamente, e somente apds avancos tecnoldgicos que
eliminaram, pelo menos parcialmente, a necessidade de forca fisica para a realizagdo
de certas tarefas. Nas atividades rurais e nas atividades familiares comerciais urbanas, a
mao-de-obra feminina tem sido caracterizada pelo status de membro familiar ndo-
remunerado.

O trabalho noturno na industria mereceu convencgdes da OIT. A primeira, (C4),
foi promulgada em 1919, com revisdes em 1934 (C41) e em 1948 (C89), a qual foi
atualizada por protocolo em 1990. Nesses documentos, séo estabelecidas restricdes no
que diz respeito ao tipo de trabalho e garantias para o exercicio das funcdes
reprodutivas da mulher trabalhadora. O Brasil ratificou a Convencéo sobre Trabalho
Noturno para Mulheres, em 1957.

O caréater temporéario e/ou parcial do emprego também tem sido atributo da
condicdo de trabalho da mulher, uma vez que o trabalho doméstico, ao absorver parte
do tempo disponivel pelas mulheres, exige que muitas se dediquem a outras
ocupagBes com jornada reduzida. Essa matéria mereceu convencdo da OIT
(C175/1994), na qual se procura garantir para os trabalhadores em tempo parcial 0s
mesmos beneficios previstos para aqueles de tempo integral. Nessa convencéo,
coloca-se que medidas devem ser tomadas, no sentido de facilitar 0 acesso a um
regime de tempo parcial para certos grupos especificos, entre eles trabalhadores com
responsabilidades familiares.

® Uma analise detalhada dos diferenciais por sexo e idade nas esperancas de vida e seus efeitos nos beneficios
previdenciérios pode ser encontrada em Camarano, Medici, Oliveira e Beltrdo (1991).
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Vale comentar, no entanto, que o0s avangos tecnoldgicos e a crescente
mecanizacdo de certas atividades tém permitido aumentar fortemente o leque de
ocupagdes femininas nos ultimos anos. Permanece, no entanto, em muitos paises, a
tradicdo das corporagdes masculinas no controle de muitas ocupacgdes e especialidades
profissionais.

Essas ocupacdes, até ha pouco tempo, eram analisadas, tendo-se como modelo
ou a concepcio de divisio sexual do trabalho® ou através de uma desagregagdo de
dados por sexo. A tendéncia atual, porém, é analisar a posicdo das mulheres no
mercado de trabalho, comparando-a com a dos homens, bem como relacionando-a
com as particularidades proprias a cada género. A teoria do capital humano,” nesta
perspectiva de género, procura explicar a condicdo econdmica das mulheres através de
seus rendimentos, conjugada com as habilidades profissionais adquiridas na escola e
no trabalho. A justificativa para a aplicacdo dessa teoria a estudos de género é a de que
dados sobre os rendimentos podem ser usados para se obter maiores informacoes
sobre a posicdo relativa da mulher. Nessa perspectiva, examinar a situacdo da mulher
no mercado de trabalho somente através de suas ocupacdes ndo é, em todos os casos,
a melhor forma de medir a condicdo econdmica da mulher.

2.3.2 Estrutura Familiar (Direito Pessoal e Beneficios Familiares)

A entrada da mulher no mercado de trabalho, que comecou a se dar de forma mais
massiva nos anos 70, era vista como uma estratégia para a sua emancipacdo e para a
transformacdo das relacdes familiares. Como consequéncia, analises sobre o trabalho
da mulher consideravam exclusivamente sua atuacdo produtiva. Na década de 80,
porém, os estudos sobre a condicdo social da mulher passaram a considerar, como
elemento fundamental de analise, a articulacdo entre o mercado de trabalho e a
familia. Isso porque, para muitas mulheres, a inser¢do no mercado de trabalho ndo
levou a uma liberacdo das atribuicdes familiares, mas a acumulacdo dessas duas
esferas. Hoje, é pressuposto, dos estudos sobre a mulher, que se deve considerar a
articulacdo entre as atividades produtivas e as funcdes reprodutivas bem como as
relagBes sociais entre os géneros, a qual acaba por determinar a estrutura familiar, até
mesmo no que diz respeito a divisio do trabalho doméstico.’

Tradicionalmente, a divisdo do trabalho entre homens e mulheres foi orientada
para homens “provedores” e mulheres “com trabalho doméstico”. Apesar do massivo
ingresso das mulheres no mercado de trabalho, ndo houve uma concomitante
eliminacdo do papel majoritario da mulher nas lides domeésticas. Alguns dos
privilégios femininos no campo dos beneficios previdenciarios, como idade reduzida
na aposentadoria vis-a-vis a masculina, estdo associados ao discurso e a pratica da
dupla jornada. Muitos argumentam, no entanto, que a consagracdo de beneficios
privilegiados para as mulheres, associados ao fato de estas terem maiores encargos
familiares, pode inviabilizar a propria emancipagdo da mulher nessas tarefas.

® A divisdo sexual do trabalho é uma linha de pesquisa de acordo com a qual as ocupagdes, tidas como tipicamente
femininas, sdo analisadas. Procura reconhecer 0s espagos circunscritos as mulheres bem como levantar os motivos para
essa circunscricao.

" Maiores explicagdes sobre esta teoria podem ser encontradas em Polachek e Siebert (1993).

® Para mais detalhes, ver Bruschini (1996).
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No entanto, pode-se observar, através de conven¢Bes de organismos
internacionais e de legislacGes de previdéncia social nacionais, uma tendéncia para
reconhecer uma realidade social, que € a de uma nova divisdo do trabalho domeéstico.
No que tange a tarefa de cuidado e criacdo de filhos, vem sendo introduzido o
conceito de trabalhadores com responsabilidades familiares, de maneira a beneficiar
ambos 0s géneros com licenca remunerada ou com reducdo da jornada de trabalho
para cuidar de filhos pequenos.

Outra questdo a ponderar € o entendimento de seguridade social como
cobertura do individuo ou do grupo familiar. Parte da legislacdo foi concebida
posicionando a mulher como dependente. Com a sua entrada no mercado de
trabalho, a reciproca ndo tem sido verdadeira. Alguns paises, ainda que reconhegam
sempre o direito da mulher de receber uma pensdo devido a morte do conjuge,
colocam restricdes a que este procedimento seja vélido para os homens. Esta
desigualdade pode ser interpretada de duas formas distintas: do ponto de vista do
individuo contribuinte (subvaloracdo da contribuicdo feminina), ou do ponto de
vista do grupo familiar (supervalorizacdo do papel de provedor do homem e de
dependéncia da mulher). No entanto, em alguns paises tem-se procurado, via
legislacdo, transformar esse quadro, tratando igualitariamente homens e mulheres.
No Canada, por exemplo, os créditos de pensdo, acumulados durante o casamento
pelos conjuges, devem ser divididos igualmente entre ambos se 0 casamento acabar
depois de um ano ou mais. Quanto aos casais homossexuais, no Brasil, 0 INSS,
através da Instrucdo Normativa 25, de 7 de junho de 2000, estabelece os
procedimentos a serem adotados para a concessdéo de pensdo por morte de
companheiro(a) homossexual. Tal direito também é concedido, entre outros paises,
na Alemanha, na Holanda, na Noruega e na Espanha.

2.3.3 Niveis de Instrucdo

De acordo com relatério do Banco Mundial (2001, p. 43-44), o numero de pessoas,
do sexo feminino, matriculadas em escolas, bem como o tempo dedicado por elas ao
estudo formal, vem aumentando gradativamente numa propor¢cdo maior do que
aquela das pessoas do sexo masculino, em todas as partes do mundo. Em paises da
América Latina e da Europa, entre outros, o nimero de mulheres cumprindo a fase
elementar dobrou.

Tomando-se o Brasil como exemplo, a partir dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999 (Graficos 1 e 2), verifica-se que a
proporcdo de mulheres com nove anos e mais de estudo é maior (ainda que em
pequena escala) do que a de homens. No entanto, nos chamados grupos criticos de
escolaridade, como quatro anos completos e oito anos completos, a proporcéo de
homens é similar & de mulheres.
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GRAFICO 1

Brasil: Proporcéo de Individuos por Niveis Selecionados de Ensino
w) Completos, segundo Sexo e Grupo Etario — 1991
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GRAFICO 2

Brasil: Raz&o de Sexo (H/M) da Proporcéo de Individuos por Niveis

Selecionados de Ensino Completos, segundo Grupo Etario — 1991
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A maior escolaridade feminina ndo tem tido grandes efeitos na competicéo entre
0s sexos para efeitos de mercado de trabalho. Em geral, os mercados de trabalho
masculinos continuam relativamente protegidos, embora a competitividade média
venha aumentando progressivamente. Por outro lado, a maioria dos postos de
trabalho que se abrem para as mulheres é disputada preferencialmente, entre as
proprias mulheres, devido as caracteristicas especificas (ocupagdes voltadas para
atividades sociais, como professora primaria, auxiliar de enfermagem etc.).
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3 A IGUALDADE ENTRE GENEROS E A PREVIDENCIA SOCIAL:
UMA PERSPECTIVA HISTORICA

3.1 O CONTEXTO MUNDIAL

As primeiras providéncias quanto a protecdo da mulher remontam ao final do século
19 e comego do século 20. Desde entdo, a necessidade de proteger a mulher por
ocasido do parto e resguardar seu emprego antes e depois do mesmo, protegendo-a de
possiveis prejuizos materiais, tem sido reconhecida nas constitui¢des de diversos
paises, como também, em termos mais amplos, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948 (art. 25, paragrafo 2°).

Em sua primeira reunido, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a
Convencdo de Protecdo a Maternidade (C3/1919). Esta convencdo trata do emprego
da mulher antes e depois do parto, dispondo sobre licenga-maternidade e garantia de
remuneracdo apropriada durante esse periodo, bem como garantindo o direito a
amamentacdo. Foi revista em 1952 (C103), sofrendo modificacbes no que diz
respeito ao periodo de tempo minimo da licenga-maternidade, o qual passou de 6
para 12 semanas. Na primeira convencdo, esta licenca era prevista para acontecer
somente ap0s o parto. Na segunda, ela é dividida em duas partes: seis semanas antes e
seis depois do parto. O tempo usado para amamentacdo também foi modificado. De
acordo com a primeira, a mulher poderia amamentar sua crianga duas vezes por dia,
por meia hora, durante sua jornada de trabalho. A segunda diz que a mulher pode
interromper seu trabalho para amamentagdo um ndmero de vezes a ser prescrito por
leis e regulamentacdes nacionais. O ponto principal de avanco dessa em relagdo a
anterior é que dispde que o tempo dedicado a amamentacdo no horério de trabalho
ndo deve deixar de ser remunerado. Essa convencdo foi mais uma vez revista em 2000
(C183). Além de tratar da protecdo a maternidade, ela passa a incluir, em seu texto, a
promocédo da igualdade entre os sexos, afirmando que a maternidade ndo pode se
constituir numa fonte de discriminagdo contra a mulher trabalhadora. Um outro
ponto desta convencdo a se ressaltar, é o que alarga a abrangéncia do conceito
“trabalho”, para incluir “formas atipicas de trabalho dependente”. Além disso, amplia
0 tempo de licenca-maternidade para 14 semanas. Em relacdo a demisséo, as duas
primeiras convencdes estabeleciam que as mulheres ndo poderiam receber noticia de
dispensa durante a licenca-maternidade. Ja essa terceira afirma, além disso, que se
deve garantir o retorno, apo6s a licenca-maternidade, & mesma posi¢do no trabalho ou
outra equivalente. Proibe que se exija teste de gravidez para admissdo no emprego.
Garante a reducdo do horéario de trabalho para amamentacdo. O Brasil ratificou a
Convencdo C103 em 1965. No entanto, ndo ratificou a Convencéo C183.

A Convengdo 128/1967, que trata de pensdo e aposentadoria por idade
avancada, estabelece, como idade sugerida para aposentadoria, 65 anos, sem
discriminacdo por sexo. Ja a pensdo, é prevista apenas para esposas e filhos. A
Convencdo 156/1981 reconhece a necessidade de se garantir, através de politicas
publicas, igualdade de oportunidade e de tratamento para homens e mulheres, bem
como a divisao de responsabilidade com filhos e outros membros préximos da familia
que necessitem de cuidado ou sustento e que estejam impedidos de se integrar no
mercado de trabalho. A Conven¢do 175/1994, que dispbe sobre trabalho parcial,
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estabelece que devem ser tomadas medidas para garantir aos trabalhadores, com
dedicacdo parcial, beneficios equivalentes aqueles em tempo integral.

A protecdo da mulher, no que tange as questOes trabalhistas e da seguridade
social, esta invariavelmente associada com a promocéo da igualdade entre os sexos. O
principio da igualdade de salarios para ambos os sexos em trabalhos equivalentes foi
colocado desde a fundagdo da OIT, tendo sido relacionada nos principios gerais sobre
as condicOes de trabalho e, posteriormente, incorporado aos preambulos da
constituicdo da referida organizagdo. Com a adocdo, em 1944, da declaragdo de
Filadélfia, que definiu as intengBes e os propdsitos da organizagdo, o principio geral
de igualdade de oportunidades e tratamento para homens e mulheres foi aprovado
pela primeira vez, com reconhecimento internacional. 1sso representou um grande
passo para a confirmacdo desse principio em um momento em que a posicdo da
mulher na sociedade estava passando por mudangas radicais.

Nos padr@es internacionais, o principio do tratamento igualitario para homens e
mulheres teve maior expressividade em 1951, com a Convencdo da Remuneracdo
Igualitaria (C100), e em 1958, na Convencdo de Discriminagdo Ocupacional e do
Trabalho (C111). A Convengdo C111 visava promover a igualdade entre homens e
mulheres, no que se refere a trabalho e ocupacdo; a definicdo desses termos é
considerada ampla o suficiente, de forma a abarcar a seguridade social, e nessa
convencdo fica expresso explicitamente que medidas relacionadas a seguridade social
devem ser adotadas junto com medidas trabalhistas. Foi com base nessa convengdo
que um Comité da OIT requisitou a abolicdo de certas politicas discriminatérias
(baseadas em opinides politicas) relacionadas com os beneficios da seguridade social.
No entanto, em fun¢do da complexidade dos problemas envolvidos, 0 Comité se
absteve de medir o impacto na igualdade de tratamento entre homens e mulheres na
seguridade social das propostas gerais contidas na Convencdo C111.

Mesmo que esses Ultimos acontecimentos ndo tenham resultado no desenho de
um instrumento de amplitude internacional, a questdo do tratamento igualitario na
seguridade social tem sido abordada, com mais clareza, em nivel internacional,
especialmente a partir de 1975, ano que se constituiu num marco do pensamento
contemporaneo sobre a condi¢do da mulher.

Em 1975, a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, realizada
pelas Nagdes Unidas na cidade do México, adotou a declaracdo de igualdade para as
mulheres e sua contribuicdo para o desenvolvimento e a paz, como também um
plano de acdo mundial para a implementacéo dos objetivos do Ano Internacional da
Mulher e para o periodo 1976-1985, que foi denominado a década da mulher.

O plano de agdo referia-se a0 nimero de instrumentos adotados pelas Nacoes
Unidas e pela OIT através dos quais a comunidade internacional alertava para o fato
de que as mulheres deveriam ser tratadas nos mesmos termos dos homens,
participando integralmente do desenvolvimento, e que todos os seres humanos, sem
excecdo, deveriam desfrutar do progresso econémico e social.

O plano definia a igualdade entre homens e mulheres, como igualdade de
direitos, oportunidades e responsabilidades. A igualdade deveria estar embutida na
lei, de maneira a assegurar as oportunidades na educagdo e no treinamento, assim
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como nas condi¢Bes de trabalho, incluindo ai a remuneracdo e 0 acesso a seguridade
social. Pelo aspecto trabalhista, o plano pleiteava o fim da discriminacdo da mulher
nos sistemas de seguridade social.

O movimento desencadeado pelas Nagdes Unidas em favor da participacdo da
mulher no desenvolvimento econémico e social encorajou a adocdo de novas
medidas, no sentido de tornar melhor a posi¢do da mulher, bem como coloca-la em
um papel de maior relevancia no progresso social em todos 0s seus aspectos.

Também em 1975 a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a
Declaracdo de Igualdade de Oportunidades e Tratamento para mulheres
trabalhadoras, simultaneamente com uma resolucdo, conferindo condicGes e
oportunidades iguais para ambos 0s géneros na ocupacéo e no trabalho. No que se
refere a protecdo social, ficava proibido qualquer tipo de discriminacdo contra a
mulher e requeria a eliminagdo de diferencas de tratamento que pudessem redundar
em discriminagdo. O plano de médio prazo da OIT para o periodo 1976-1981
repetiu as recomendagdes colocadas nos demais textos e inseridas nas prioridades da
eliminacdo de todo tratamento discriminatério da mulher, no que diz respeito a
seguridade social.

A Conferéncia Mundial da Década da Mulher, promovida pelas Na¢des Unidas
em Copenhague, em 1980, foi convocada para avaliar o progresso obtido desde a
Conferéncia do México, cinco anos antes, e para programar uma linha de agéo para o
restante da década, com especial énfase nos aspectos relacionados a trabalho, saude,
educacdo e treinamento.

A conferéncia chegou a conclusdo de que progressos foram alcancados e que 0s
governos tornaram-se mais sensiveis aos problemas e necessidades das mulheres. O
programa de acdo reafirmou a responsabilidade conjunta de homens e mulheres para
0 bem-estar da familia, em geral, e para o cuidado dos filhos, em particular.

Como j& mencionado, pelo aspecto trabalhista, medidas apropriadas devem ser
tomadas para a extensdo da educacdo e do treinamento a mulher, aumentando as suas
oportunidades de emprego, melhorando suas condicdes de trabalho e assegurando
um tratamento igualitario.

Na Assembléia Geral das Nagfes Unidas, realizada em 1980, mais de 70 paises
aderiram a convencao para a eliminacdo de todas as formas de discriminacgéo contra
as mulheres. Nesta conven¢do, demanda-se que todos os paises membros devam
tomar medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres e Ihes
garantir direitos iguais aos dos homens. Essas medidas dizem respeito a remuneragéo
e beneficios iguais, o direito a seguridade social, particularmente nos casos de
aposentadoria, desemprego, doenca, invalidez e velhice ou outra incapacidade para
trabalhar bem, como o direito a licenga remunerada. Por meio dessa convencéo, ficou
proibida a demissdo do emprego que tenha como base gravidez ou maternidade, bem
como a obrigatoriedade do pagamento de licenga-maternidade.

O plano de médio prazo da OIT para o periodo 1982-1987 dedicou maior
atencdo aos problemas da mulher economicamente ativa. Trés linhas de a¢do foram
propostas:
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» para um melhor entendimento da natureza e do grau de discriminacéo contra
a mulher no ambiente de trabalho e suas conseqiiéncias para o desenvolvimento
econdmico e social;

 para maximizar a igualdade de tratamento entre 0s géneros; e
* para facilitar a entrada das mulheres no mercado de trabalho.

O plano colocava trés maneiras de tratamento: a aplicagdo estrita da lei existente;
a possibilidade de promocdo de um padrdo internacional de caracteristicas gerais; e a
adocdo ou revisdo dos padrdes gerais.

Em 1985, no dltimo ano da Década da Mulher das NagBes Unidas, uma
conferéncia mundial foi promovida, em Nairdbi, para avaliar 0s progressos e para
tracar uma estratégia de atuacdo para a questdo da mulher até o ano 2000. Com
referéncia a igualdade entre géneros, tornou a chamar a atencéo para a garantia dos
direitos das mulheres e para o término da discriminacdo contra as mesmas. Os
governos foram convidados a garantir, para mulheres e homens, a igualdade perante a
lei, igualdade de oportunidades no que diz respeito a educacdo, treinamento e
servicos de saude, igualdade de trabalho, incluindo remuneracéo e seguridade social.

Nesse mesmo ano, a 71° Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a
resolucdo da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no trabalho e tentou-se avaliar o progresso observado desde a adogéo do
plano de acdo de 10 anos antes e indicando alguns possiveis caminhos a serem
tomados. No que se refere a seguridade social, a conferéncia ressaltou que nos casos
em que a mulher recebesse beneficios diferentes da seguridade social, medidas
especificas deveriam ser tomadas para remediar a situacdo. Essas medidas deveriam
incluir: a provisdo adequada de recursos, com vistas a promover a cobertura adequada
de servicos da seguridade social apropriados para as necessidades das mulheres que
trabalham; o desenvolvimento dos sistemas de seguridade social no sentido de
garantir igualdade de tratamento entre 0s géneros e proibindo qualquer tipo de
discriminacdo, em funcdo do estado civil ou familiar, e a gradual extensdo da
cobertura da seguridade social aos trabalhadores ndo-cobertos ou parcialmente
cobertos.

Progressos foram verificados no periodo 1975-1985 na questdo da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, 0 que contribuiu enormemente para um
avanco nas questdes relativas a seguridade social.

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada
pelas NagOes Unidas em 1994, no Cairo, Egito, produziu e aprovou o Plano de Agdo
do Cairo. Nele, afirma-se que a superacdo das desigualdades existentes entre 0s
grupos, e entre eles as mulheres, encontra-se no estabelecimento de politicas publicas,
tanto gerais quanto especificas, atendendo as demandas préprias da mulher,
principalmente no que diz respeito a saude sexual e reprodutiva. Pede-se por
igualdade de oportunidade entre os sexos com consideracdo as especificidades. Um
capitulo do plano é totalmente dedicado a igualdade entre os sexos, voltado para a
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melhoria da condicdo da mulher, e da responsabilidade e participagdo do homem na
vida familiar.’

A 1V Conferéncia Mundial da Mulher, realizada também pelas Na¢des Unidas
em Beijing, China, em 1995, tomou como ponto de reivindicacdo, direitos e
oportunidades iguais e acesso aos mesmos recursos para mulheres e homens, bem
como uma divisdo igual, entre ambos, de responsabilidades familiares. E ressaltada a
necessidade de harmonizacgéo, para os dois sexos, entre trabalho e responsabilidades
familiares, principalmente no que diz respeito ao cuidado com os filhos. Tratando
especificamente de seguridade social, pede pela colocagédo de homens e mulheres em
condicdes iguais, em todos os estagios de suas vidas."

Nos paises desenvolvidos, um processo interessante teve inicio. Homens
comecaram a demandar, por vias legais, por um tratamento igualitario em relagdo as
mulheres. Em particular, o tribunal europeu determinou que ndo pode haver
condicOes diferentes de elegibilidade para beneficios da previdéncia social, baseadas
em género. Quase todos os paises da Comunidade Européia ja votaram leis com as
mudangcas gradativas, aumentando as idades minimas de aposentadoria das mulheres
para equipara-las as dos homens.

3.2 O CONTEXTO BRASILEIRO

A questdo da insercdo da mulher nas questdes referentes a seguridade social no Brasil
estd intimamente ligada aos avancgos alcangados por elas mediante a intensificacdo da
sua presenca no mercado de trabalho. Até a década de 60 ndo foram feitas
diferenciacbes significativas quanto ao critério de concessdéo dos beneficios
previdenciarios entre os sexos. Isso se deve ao fato de que até esse momento o sistema
previdenciario estava estruturado com base nos Institutos (e Caixas) de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) das diversas categorias profissionais, onde grande
parte dos segurados era do sexo masculino. Foi apenas com a promulgacdo da Lei
Organica da Previdéncia Social (Lops) na década de 60 e a posterior criagdo do
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), atuando no sentido de unificacdo
do sistema, que comecaram a ser adotadas medidas de diferencia¢éo entre os géneros.
Essas medidas evoluiram ao longo das Gltimas décadas. O Quadro Al do Anexo
ilustra as principais categorias de beneficios atualmente em vigor no Sistema de
Seguridade Social Brasileiro e sua diferenciacdo quanto ao sexo.

Observa-se que as principais diferencas entre homens e mulheres atualmente
existentes, quanto a beneficios previdenciarios, encontram-se nos seguintes pontos:

o Tempo de servico — No regime geral, as mulheres podem se aposentar por
tempo de servico, de forma proporcional, com 25 anos e de forma integral, com 30
anos de servico.” Em ambas as condi¢es os homens s tém direito a este beneficio
com cinco anos a mais de tempo efetivo de servico. Em condi¢des especiais, a Unica

® Essas informag®es tiveram como base a publicagio da CFEMEA, redigida por Leila L. Barsted e intitulada “Mulher,
populacdo e desenvolvimento™.

* Resumo baseado na leitura de relatério publicado pelas Nagdes Unidas.

" A Emenda Constitucional 20/1998 eliminou a aposentadoria proporcional, e somente os individuos j& no mercado de
trabalho séo elegiveis a este beneficio e com um acréscimo (dito pedagio) no tempo a ser cumprido.
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profissdo que mantém a diferenca é a dos professores do ensino bésico e fundamental.
Neste caso, as mulheres podem se aposentar, com vencimentos integrais (a menos do
fator previdenciario), aos 25 anos de servi¢o, enquanto os homens s6 o podem fazer
com 30 anos.

 Idade — No regime geral, este beneficio (aposentadoria por idade) pode ser
concedido aos homens rurais com 60 anos e mais e aos homens urbanos com 65 anos
e mais. Para as mulheres, as idades s&o de 55 anos (rurais) e 60 anos (urbanas).

» Maternidade — Somente cabivel a segurada empregada (inclusive doméstica)
por um periodo de 120 dias, correspondendo a uma licenca com valor equivalente a
remuneracdo integral da atividade no Gltimo més antes da licenga. Este beneficio é
pago pela empresa, sendo o valor descontado do devido pela mesma a previdéncia
social.

» Fator previdenciario — A Emenda Constitucional 20/1998 substituiu a
expressao que definia o valor do beneficio como “média dos Ultimos 36 meses” por
“baseado nas contribuigdes”. Isto permitiu que a Lei 9.876, de 26 de novembro de
1999, definisse uma nova formula de célculo de beneficio. O beneficio é calculado
como o produto do fator previdenciario e a média dos salarios de contribuicdo desde
1996 até a data do pedido. O fator previdenciario é calculado como:

Tcxa%ld+(‘l’cxa)m
f = +
Es 100 H
onde:

f = fator previdenciério;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria (utilizando-se uma
tabua Unica, independentemente do sexo, publicada anualmente pelo IBGE);

Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria (acrescido de
cinco anos para as mulheres e mais cinco anos para 0s professores);

Id = idade no momento da aposentadoria; e

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

3.3 COMPARAGOES INTERNACIONAIS™

Vérios estudos tém sido feitos sobre comparag@es internacionais relacionadas a
concessdo de aposentadorias por sexo.” Visto que este trabalho tem mais um caréter
de comunicagdo, ndo visando aprofundar o tema, vamos apenas nos referir a alguns
dados.

* Para esta secdo, selecionamos um conjunto de 60 paises, incluindo todos os da América e da Europa Ocidental para a
analise. Ver o Anexo para a lista de paises e resumo das caracteristicas estudadas.

* Dentre os trabalhos destaca-se o estudo feito por Brocas, Cailloux e Oget (1990). No que se refere aos trabalhos
nacionais, cabe destacar os estudos feitos por Deud e Malvar (1993) e por Beltrdo, Medici e Oliveira (1994).
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3.3.1 Idade para a Concessao de Aposentadoria

De um levantamento™ feito entre os 60 paises ja mencionados, observa-se que 40 (ver
Quadro A2 do Anexo para detalhes) apresentam a mesma idade® de aposentadoria
para homens e mulheres, no que diz respeito aos beneficios por idade. E interessante
notar que entre esses paises sdo encontradas tanto economias desenvolvidas como em
desenvolvimento em varios continentes, 0 que mostra que o julgamento quanto a
esse tema ndo se encontra associado a questOes relacionadas a padrdes e niveis de
desenvolvimento. Em geral, as idades minimas para a aposentadoria variam entre 55
anos (Equador, Cingapura, India, Indonésia) e 67 anos (paises de maior
desenvolvimento, como Dinamarca, Islandia e Noruega).

Um menor conjunto dos paises pesquisados,” entre os quais se inclui o Brasil,
mantém diferencas entre as idades requeridas para a aposentadoria de homens e
mulheres. Esse grupo, no entanto, tem uma participagdo menor de paises
desenvolvidos e uma participacdo maior de paises em desenvolvimento. As diferencas
de idade para aposentadorias entre homens e mulheres, para a maior parte dos paises, € de
cinco anos. A menor idade requerida para as mulheres se aposentarem encontra-se no
Equador (55 anos), enquanto a maior é encontrada nos paises nérdicos (67 anos).

3.3.2 Pensédo por Morte do Coénjuge

No que se refere & pensdo por morte, vale destacar que muitos paises apresentam
diferencgas entre homens e mulheres, no que se refere as condi¢fes de concessdo do
beneficio. Essas diferencas podem estar associadas ao direito como um todo. E o caso
da Argentina, Colémbia, Paquistdo e Suica, onde somente as vilvas tém direito a
receber pensdo por morte do cdnjuge. No caso da Sui¢a, 0s homens sé6 podem receber
tal beneficio se estiverem cuidando de filhos do casal com idade abaixo de 18 anos.

A realidade mostra que existem vérios eventos que podem diferenciar a
concessdo da pensdao por morte. Sexo, idade diferenciada por sexo, responsabilidades
familiares, condicdo de atividade, condicdo de invalidez, dependéncia e caréncia
econdmica sdo 0s principais desses eventos. No entanto, muitos paises ndo
diferenciam por sexo as condi¢Bes para concessdo desse beneficio, entre eles o Brasil.
Em nosso pais, e em mais alguns (como Austria, Bolivia, Coréia, Costa Rica,
Espanha, Guiana, Haiti e Suécia), ndo existem restricdes legais para henhum dos
$ex0s no que tange ao recebimento de pensdo por morte do conjuge. Alguns desses
paises requerem, como condicdo de elegibilidade, a dependéncia econdémica. Esta
condicdo, ainda que ndo discrimine, a priori, nas situacbes de fato cria uma
assimetria. Usualmente, a dependéncia econdmica é presumida no caso de vilvas,
mas deve ser provada no caso de vilvos.

* Esse levantamento teve como fonte Estados Unidos (1999).

" Estes paises sdo: Alemanha, Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Bermudas, Bolivia, Canada, China,
Cingapura, Coréia, Dinamarca, Equador, Espanha, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Holanda, india, Indonésia, Jap&o, Islandia, México, Nicaragua, Noruega, Paraguai, Peru,
Portugal, Reptblica Dominicana, Russia, S&o Cristovéao e Névis, S&o Vicente e Granadinas, Suécia, Trinidad-Tobago.

** Encontram-se nesse caso paises como Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Gré-Bretanha, Italia, Jamaica, Panama, Suica, Uruguai e Venezuela. Para maiores detalhes, ver Quadro A2 do Anexo.
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3.3.3 Beneficios por Maternidade

No que se refere aos beneficios por maternidade, vale ressaltar que as condicOes gerais
para sua concessdo costumam ser muito diferenciadas para os diversos paises. A
duracdo do beneficio pode variar de dois meses (Jamaica) até 360 dias (Suécia e
Noruega), embora a faixa mais freqliente se situe entre 12 e 18 semanas (84 a 126
dias, respectivamente).

Outro aspecto a considerar nos beneficios por maternidade diz respeito as
condicOes para sua concessdo. A grande maioria dos paises exige a contribuicdo ou
filiacdo prévia ao regime de previdéncia. Existem paises que permitem que a
contribuicdo ou filiacdo seja feita durante o periodo de gestacdo (Bélgica, Bolivia,
Chile) e h4, ainda, outros que ndo apresentam nenhuma condi¢do ou caréncia
(Russia e Canada).

O valor do beneficio é funcdo de varios critérios: percentuais sobre a renda
percebida antes da licenca; percentual sobre a renda coberta ou segurada, valores
fixos, salario minimo etc. No primeiro caso, os valores podem ser de 50% a 100% da
renda recebida. No segundo, a variacdo pode ser de 75% a 100% da renda segurada.

4 QUESTOES DE GENERO ASSOCIADAS A PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL

4.1 O MERCADO DE TRABALHO

Assim como vem ocorrendo em todos os paises, a participacdo feminina no mercado
de trabalho brasileiro aumentou consideravelmente nas Ultimas décadas. Deve-se
ressaltar que o emprego feminino ja é maior, em nosso pais, do que em muitos outros
de igual ou maior nivel de desenvolvimento.

O Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano do PNUD, de 1998, revelou que
no Brasil as mulheres representavam 44% da forca de trabalho, proporcdo essa
superior a de paises como o Chile (36,6%), Argentina (34,3%), Venezuela (42,1%) e
México (38,4%), e até mesmo a de alguns paises europeus, como Espanha (24,3%) e
Grécia (26,5%).

Dados das PNADs mostram que as taxas de atividade feminina nas zonas
urbanas passaram de 32,5%, em 1981, para 48,9%, em 1999, como mostra a
Tabela 1. Verifica-se que, nas areas rurais, essa participacdo tem crescido
proporcionalmente mais.” Nas areas rurais, acredita-se que a participacdo feminina,
na condicdo de trabalhador familiar ndo-remunerado, ja fosse elevada anteriormente.
No entanto, o0 aumento do assalariamento no campo e a melhoria da qualidade de
captacdo do trabalho rural nas pesquisas domiciliares tém ajudado a quantificar
melhor a atividade feminina rural.

'E possivel que a mudanca no conceito de trabalho, introduzida a partir da PNAD de 1992, seja responsavel pela
descontinuidade ocorrida entre décadas.
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TABELA 1

Brasil: Evolucdo das Taxas de Atividade, segundo Sexo e Situacdo de Domicilio —

1981-1999 (Anos Selecionados)

(Em %)

AN S0 Situacéo do domicilio
Total Urbano Rural
1981 Homens 74,6 71,4 82,5
Mulheres 32,8 33,6 30,6
1985 Homens 76,0 73,1 83,9
Mulheres 36,9 37,8 35,1
1990 Homens 75,3 72,8 82,4
Mulheres 39,2 40,1 36,0
1995 Homens 75,2 72,5 85,5
Mulheres 48,1 457 58,4
1999 Homens 73,7 71,1 83,5
Mulheres 489 47,1 56,9

(%)

Fonte: IBGE, PNADs de 1981, 1985, 1990, 1995 e 1999.
Obs.: Taxa de atividade é a relagéo percentual entre a populagdo economicamente ativa e a populacdo total de 10 anos e mais. Essa taxa se torna especifica por género ou
situacdo de domicilio quando, tanto no numerador quanto no denominador, séo feitos os controles populacionais necessarios. Sobre este ponto, ver Medici e Aguiar

(1986).

Observa-se, a partir do Gréfico 3, uma forte elevacdo nas taxas de atividade
feminina, principalmente nas faixas etarias situadas entre 25 e 50 anos, no periodo
1981-1990, e posteriormente até 1999. Para exemplificar, as taxas de atividade
femininas no grupo de idade entre 30 e 39 anos pulam de 42,4 para 54,7 e 71,5,
respectivamente, nesses trés anos, indicando uma mudanca substancial no padréo
feminino de insercdo no mercado de trabalho no Brasil.

GRAFICO 3

Brasil: Taxas de Atividade Feminina Especificas por Idade — 1981, 1990, 1999
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Fonte: IBGE, PNADs de 1981, 1990 e 1999.
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Pode-se dizer que os setores de atividade onde mais cresceram as ocupagoes
femininas, entre 1981 e 1990, foram o comércio de mercadorias e 0s servi¢os sociais,
cujas participacOes cresceram de 9,8% para 13,2% e de 16,6% para 18,3%,
respectivamente. O setor agricola foi o Unico onde houve queda relativa de
participacdo na estrutura ocupacional feminina nesse periodo (de 19,8% para
13,3%), uma vez que todos os demais setores mantiveram estavel a participacdo da
mulher no mercado de trabalho.

A queda da taxa de contribuicdo da previdéncia social dos homens ocupados, no
periodo 1990-1999 (de 65,20% para 55,88%), diminui a diferenca ante a feminina,
que experimentou apenas uma pequena queda, indo de 56,88% em 1990 para
55,46% em 1999. Tal fato demonstra que ndo é mais a mulher que se insere mais
freqientemente no mercado informal de trabalho. Esse fato é, porém, diferenciado
nos diversos setores de atividade. No comércio de mercadorias, por exemplo, a taxa
de contribuicdo previdenciaria era de 24,8% para as mulheres, enquanto entre 0s
homens ocupados era de 53,4%."

Uma analise dos Gréaficos 4 e 5 mostra que as taxas femininas de contribuicdo a
previdéncia social por idade sdo ligeiramente mais elevadas que as masculinas nas
idades mais jovens (entre 10 e 29 anos) e inferiores a partir das idades mais maduras
(mais de 30 anos). Tal fato pode revelar uma mudancga na condi¢éo de inser¢do no
mercado de trabalho das mulheres mais jovens, em relacdo as mais maduras, em que
as condicOes para 0 emprego feminino, no momento de ingresso no mercado, eram
mais adversas.

GRAFICO 4
Taxa de Formalizagdo com Respeito a Previdéncia Social — 1990
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Fonte: IBGE, PNAD de 1990.

** Nas atividades onde a taxa de contribuicdo & previdéncia das mulheres é superior & dos homens, como a construgo
civil, ndo s6 o peso do emprego feminino é pequeno como também a natureza da ocupagdo é totalmente distinta. Em
geral, as mulheres ocupadas em construcdo civil trabalham nos escritdrios das empresas.
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GRAFICO 5
o Taxa de Formalizagdo com Respeito a Previdéncia Social — 1999
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Fonte: IBGE, PNAD de 1999.

Assim, a faixa etaria onde € maior a contribuicdo previdenciaria feminina é a de
25 a 29 anos (58,6%). Provavelmente, a saida da mulher do mercado de trabalho €é
maior a partir dessa idade, em funcdo das tarefas domésticas ligadas ao cuidado com
os filhos. Muitas mulheres, ao retornarem ao mercado de trabalho com mais de 30
anos, ndo se inserem em atividades formais que exijam vinculo com a previdéncia
social. J& os homens, seguem no mercado de trabalho formal, atingindo, na faixa de
30 a 39 anos, suas mais elevadas taxas de contribuigéo a previdéncia (64,1%).

Alguns elementos tém sido determinantes no aumento das taxas de contribuicéo
a previdéncia social das mulheres: a geracdo de empregos de maior escolaridade, o
aumento de mulheres chefes de familia em relagdo a conjuges e o préprio avango dos
movimentos sociais estdo associados ao aumento da protecdo previdencidria do
emprego feminino.

Vérios fatores tém contribuido para que os rendimentos das mulheres sejam
inferiores, em média, aos dos homens. O mercado de trabalho feminino, ainda que
mais instruido que o masculino, se concentra em ocupacOes de pior remuneragao e,
em geral, apresenta jornadas de trabalho proporcionalmente menores. Alguns desses
fatores, aliados a uma vida ativa mais breve, por benevoléncia legislativa, podem ser
responsaveis pelo fato de as mulheres atingirem, ao final de sua vida ativa, niveis de
beneficios mais baixos do que os auferidos pelos homens.

4.2 ESTRUTURA DE BENEFICIOS

A estrutura de beneficios previdenciarios no Brasil, como conseqiiéncia da
distribuicdo da taxa de contribuicdo, caracteriza-se por uma presenca maior de
beneficios para homens, numa sociedade onde o universo do trabalho era, até bem
pouco tempo, quase que totalmente masculino. No entanto, ao se avaliar 0 numero
de aposentadorias no estoque em dezembro de 1999, surpreende o fato de que, do

17 texto para discusséo | 867 | mar 2002 ipea



total de 7,8 milhdes de beneficios, 3,5 milhdes eram voltados para homens e 2,1
milhdes para mulheres. O restante das aposentadorias (2,3 milhdes) tem sexo
ignorado, uma vez que, em sua maior parte, corresponde a aposentadorias rurais'
onde, até pouco tempo, o controle relacionado ao sexo nao era feito pela previdéncia
social para efeitos de concessdo de alguns beneficios. Sendo assim, cabe analisar a
estrutura das aposentadorias dos 5,5 milhGes de individuos com sexo conhecido pela

previdéncia.

TABELA 2A

Distribuico das Aposentadorias por Sexo, segundo sua Espécie — Estoque em

Dezembro de 1999

Espécie Homens Mulheres Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Invalidez 1.335.244 22 878.751 18 2.213.995 20
Idade 2.131.620 35 3.526.786 70 5.658.406 51
Tempo 2.615.676 43 606.879 12 3.222.555 29
Total 6.082.540 100 5.012.416 100 11.094.956 100
Fonte: MPAS, 1999.

Espécie Homens Mulheres Total

Absoluto (R$) % Absoluto (R$) % Absoluto (R$) %
Invalidez 279.045.711 12 136.777.209 13 415.822.920 13
Idade 439.602.305 19 621.349.773 59 1.060.952.078 32
Tempo 1.548.475.089 68 290.477.831 28 1.838.952.920 55
Total 2.267.123.105 100 1.048.604.813 100 3.315.727.918 100

Fonte: MPAS, 1999.

Observa-se que, em 1999, a aposentadoria por tempo de servico € mais
freqUiente entre os homens (43%) e a aposentadoria por idade é a mais freqliente
entre as mulheres (70%). Na verdade, pode-se dizer que 62% das aposentadorias por
idade (excluindo-se as de sexo desconhecido) foram concedidas as mulheres. Verifica-
se, também, que existe um alto percentual de aposentadorias por invalidez, tanto para
homens como para mulheres.

Pelo fato de a maioria das aposentadorias femininas se concentrar em beneficios
de baixo valor, as aposentadorias masculinas tém seu valor, em média, duas vezes
maior do que as femininas. Até mesmo quando sdo considerados somente 0sS
aposentados por tempo de servigo, verifica-se que o valor médio recebido pelos
homens é 23,7% maior do que o percebido pelas mulheres. Tal situacéo, no entanto,

Do total de 2,3 milhdes de aposentadorias com sexo desconhecido, 2,2 milhGes eram aposentadorias rurais. De
qualquer forma, antes da Constituicdo de 1988, a legisla¢do beneficiava o cabe¢a do casal, que, na maioria das vezes,
era 0 homem. Presume-se que a maioria das aposentadorias rurais seja masculina.
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espelha distorcdes prévias da estrutura do mercado de trabalho e ndo injusticas na
estrutura dos beneficios.

TABELA 2B
Distribuicao das Aposentadorias por Sexo, segundo sua Espécie — Estoque em
Julho de 1993

(Por mil)
Espécie Total Homens Mulheres
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Invalidez 1.480,5 26,9 947,3 28,1 533,2 24,9
Idade 2.193,0 39,8 852,8 253 1.340,2 62,7
Tempo 1.359,2 24,7 1.130,0 33,6 229,2 10,7
Outras 4715 8,6 435,4 13,0 36,1 1,7
Total 5.504,2 100,0 3.365,5 100,0 2.138,7 100,0

Fonte: Dataprev.

Dados os diferenciais existentes quanto a estrutura de beneficios, pode-se dizer
que a maior presenca da aposentadoria por idade no universo feminino acaba
aumentando a idade média de aposentadoria das mulheres, anulando, em certa
medida, o efeito parcial obtido pelo fato de estas terem cinco anos a menos de
diferencial de contribui¢&o ou idade, tanto para se aposentarem por tempo de servi¢o
como por idade avancada.

No entanto, esse efeito existe para cada uma das clientelas segmentadas. Vale
dizer que 73% e 41% das mulheres que se aposentam por tempo de servi¢co o fazem
antes de completar 55 anos e 50 anos, contra 62% e 32% dos homens,
respectivamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da previdéncia social por sexo, seja no Brasil, seja em outros paises, revela
que as mulheres estdo, aparentemente, em piores condi¢Bes, isto é, recebem
beneficios em condi¢Bes menos privilegiadas (aposentadoria por idade versus
aposentadoria por tempo de servigco, por exemplo) e com valores mais baixos que 0s
auferidos pelos homens.

No entanto, tal situacdo, antes de refletir injusticas na concessdo dos beneficios,
revela a maior precariedade da condi¢do feminina no mercado de trabalho, tanto em
termos ocupacionais, como em termos salariais. A permanéncia da mulher por maior
tempo no mercado informal, a insercdo em ocupacdes de menor qualidade e
remuneragdo acabam por definir a situacdo da mulher, em termos previdenciéarios, ao
final de sua vida ativa. No entanto, no que tange a seguridade social, consideracdes
sobre eqliidade devem ser feitas caeteris paribus. Devemos perguntar se, dadas as
condicOes prévias, existe 0 mesmo tratamento e regras de acesso. A previdéncia ndo
pode ser um mecanismo para resolver distor¢Oes prévias de outras areas, como 0
mercado de trabalho.
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As formas pelas quais, historicamente, foram se criando adicionais de protecéo a
mulher, em termos de direitos previdenciarios (menor tempo de trabalho ou idade
para concessdo do beneficio; direito a pensdes em condi¢Bes mais vantajosas que 0s
homens), ndo devem ser vistas apenas como resposta ao argumento da dupla jornada,
mas também a precariedade da trajetéria da vida ativa feminina, em relacdo a
masculina.

No entanto, as sociedades modernas vém passando por grandes transformacoes
na dinamica do mercado de trabalho, com a inser¢do da mulher em novas ocupacoes,
profissdes e responsabilidades administrativas e gerenciais. Em uma sociedade de
direitos e oportunidades iguais no mercado de trabalho, é possivel que 0 movimento
relacionado & igualdade de tratamento, ao lado do trabalho doméstico compartilhado
pelos géneros, possa dispensar determinadas vantagens recebidas pelas mulheres no
campo previdenciario como a possibilidade de se aposentar antes dos homens, tanto
em idade como em tempo de servico, como ja acontece em determinados paises no
contexto mundial.

Quanto aos direitos previdenciarios garantidos as mulheres, em funcdo de
diferencas bioldgicas, como a licenca-maternidade, existem propostas que vinculam
sua extensdo aos cOnjuges, uma vez que, numa sociedade de trabalho doméstico
compartilhado, muitas das tarefas associadas aos primeiros meses de vida da crianga
devem ser divididas pelo casal, e ndo serem atribuic6es exclusivamente femininas.

Anexo

QUADRO Al
Beneficios da Previdéncia Social no Brasil: Diferencas quanto ao Género

Beneficios Mulheres Homens

Aposentadoria por tempo
de contribuicdo’

Integral: 30 anos de servi¢o
Valor: fator previdencirio’

Integral: 35 anos de servigo
Valor: fator previdenciario

Aposentadoria por tempo  Professoras: com 25 anos de servigo Professores: com 30 anos de servi¢o
de servico com condicbes  Valor: fator previdenciario Valor: fator previdenciario

especiais

Aposentadoria especial Seguradas incluidas nos quadros de atividades Segurados incluidos nos quadros de

Aposentadoria por idade

Aposentadoria compulsria

Aposentadoria por invalidez

sujeitas a agentes nocivos (15, 20 e 25 anos)
Valor: integral aos 15, 20 ou 25 anos de
servico, dependendo da exposicdo a agentes
Nocivos.

Trabalhadoras rurais: com 55 anos de idade
Valor: um salario minimo

Seguradas urbanas: com 60 anos de idade
Valor: 70% do salario-de-beneficio mais 1%
deste por grupo de 12 contribui¢des mensais
até o maximo de 30%.

atividades sujeitas a agentes nocivos (15,
20 e 25 anos)

Valor: integral aos 15, 20 ou 25 anos de
servico, dependendo da exposicdo a
agentes nocivos.

Trabalhadores rurais: com 60 anos de
idade

Valor: um salario minimo

Segurados urbanos: com 65 anos de idade
Valor: idem

Segurados empregados, exceto domésticos; com 70 anos de idade.

Acessivel a todas as seguradas
Valor: 100% do salario-de-beneficio
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continuagédo

Beneficios

Mulheres Homens

Pensdo por morte

Auxilio-reclusdo

Auxilio-doenca

Salario-maternidade

Salario-familia

Auxilio-natalidade
Auxilio-funeral

Auxilio-acidente

Acessivel aos dependentes’ habilitados, ndo havendo distingdo segundo sexo
Valor: 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito a receber
caso se aposentasse por invalidez, e dividido em partes iguais entre os seus dependentes.

Devido aos dependentes do segurado detento ou recluso, desde que este ndo receba
qualquer espécie de remuneracdo de empresa, nem esteja em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico

Valor: 0 mesmo da pensé&o por morte

Tem carater temporario e é devido ao segurado que fica incapacitado, por motivo de
doenga, por mais de 15 dias consecutivos, a contar do 16° dia da incapacidade ou, em
alguns casos, desde o inicio

Valor: 91% do salario-de-beneficio

E devido a todas as seguradas da previdéncia social durante 28 dias antes do parto e 91
dias depois, pago diretamente pelo INSS
Valor: igual a sua remuneracdo integral

Devido ao segurado empregado, exceto o doméstico, e ao trabalhador avulso, tanto na
condi¢do de ativo como na de aposentado por idade ou invalidez ou aos demais aos 65
anos, se do sexo masculino, e aos 60 anos, se do sexo feminino, ou, ainda, em gozo de
auxilio-doenca, na proporgao do respectivo niimero de filhos ou equiparados, de até 14
anos de idade, ou de qualquer idade invalido.

Valor: Varia de acordo com a remuneracdo mensal do segurado.

Devido ao segurado que, apds a consolidacéo das lesdes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, sofra reducdo de capacidade funcional.
Valor: 50% do salario-de-beneficio do segurado

* 0 segurado inscrito na previdéncia social até 15/12/98 (véspera da publicagdo da Emenda Constitucional 20/1998) pode se aposentar aos 25 e 30 anos de contribuicao,
respectivamente, se do sexo feminino ou masculino, desde que tenha 48 ou 53 anos de idade, pagando um pedagio de 40% sobre o tempo que faltava para completar o
periodo. Nesse caso, o valor do beneficio ser& de 70% do salario-de-beneficio acrescido de 5% para cada grupo de 12 contribuicdes adicionais, até o limite de 100%

multiplicado pelo FP.

® Ver Segdo 3.2 para descrigdo do fator previdenciério.

¢ A dependéncia é presumida para a mulher e necessita de comprovagéo para 0 homem.

Nota: Salario-de-beneficio consiste na média aritmética simples de todos os Gltimos salérios-de-contribuicdo relativos aos meses imediatamente anteriores ao do
afastamento da atividade ou da data de entrada do requerimento, até o méaximo de 36, apurados em periodo néo superior a 48 meses.
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QUADRO A2

Beneficios da Previdéncia Social Concedidos aos Homens e as Mulheres

Pais Aposentadoria por idade homens/mulheres’ Licenga-maternidade/beneficiario®
Alemanha 63 1,5 + 2 meses
Antigua e Barbuda 60 1,5 + 1,75 meses
Argentina 65/60 1+ 2 meses
Austrélia 65/61 -
Austria 65/60 2 + 2 meses
Bahamas 65 1,5 + 1,75 meses
Barbados 65 1,5+ 1,5 meses
Bélgica 65/62-65 (2009) 1,75 + 2 meses
Belize 60 1,5+ 1,5 meses
Bermuda 65 -
Bolivia 65 1,5+ 1,5 meses
Brasil 65/60 1+ 3 meses
Canada 65 7,5 meses — h/m
Chile’ 65/60 1,5 + 3 meses
China 60 3 meses
Cingapura 55 1 més
Colémbia 60-62/55-57 (2014) 3 meses
Coréia 60 -
Costa Rica 61 + 11 meses/59 + 11 meses 1+ 3 meses
Cuba 60/55 1,5 + 3 meses
Dinamarca 67 7,5 meses — h/m
El Salvador 60/55 3 meses
Equador 55 0,5 + 2,5 meses
Espanha 65 4 meses
Estados Unidos 65-67/65-67 (2027) ?
Filipinas 60 2 meses
Finlandia 65 1,5+ 3,5 meses — h/m
Formosa 60/55 -
Franca 60 1,2 + 2,2 meses
Gra-Bretanha 65/60 4.5 meses
Granada 60 1,5+15 meses
Grécia 65/60 2 meses
Guatemala 60 2 meses
Guiana 60 1,5+ 1,5 meses
Haiti 55 -
Holanda 65 4 meses
Honduras 65/60 1,5+ 1,5 meses
india 55 3 meses

continua
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continuagédo

Pais Aposentadoria por idade homens/mulheres’ Licenga-maternidade/beneficiario®
indonésia 55

Islandia 67 6 meses — h/m
Italia 65/60 2 + 3 meses — h/m
Jamaica 65/60 2 meses

Japéo 65 3 meses

México’ 65 1,5 + 1,5 meses
Nicaragua 60 1+ 2 meses
Noruega 67 13 meses — h/m
Panama 62/57 1,5+ 1,5 meses
Paquistao 60/55 3 meses

Paraguai 60 ou 55 0,75 + 1,5 meses
Peru 65 1,5+ 1,5 meses
Portugal 65 3,5 + 2 meses

Rep. Dominicana 60 1,5+ 1,50u0,75 + 2,25 meses
Russia 60 4 meses

S&o Cristovao e Névis 62 1,5 + 1,75 meses
S&o Vicente e Granadinas 60 1,5+ 1,5 meses
Suécia’ 65 12 meses — h/m
Suica 65/62 2 + 2 meses
Trinidad-Tobago 65 3,25 meses

Uruguai 60/56-60 (2003) 1,5+ 1,5 meses
Venezuela 60/55 1,5+ 1,5 meses

Fonte: Social Security Programs Throughout the World, 1999.
* Se ambos os sexos tém uma mesma idade de elegibilidade, somente um niimero é colocado. Se diferentes, primeiro vem a idade de elegibilidade dos homens e, depois

das mulheres.

* Se somente as mulheres forem beneficiarias, aparecera apenas o tempo de licena. Caso contrario, “h/m” é adicionado.

“Novo sistema.
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