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RESUMO

O trabalho tem como objetivo avaliar as politicas de competitividade adotadas no
Brasil no periodo 1995/2000 em comparagdo com o quinquénio anterior. As
principais conclusées apontam para diversas mudancas no periodo mais recente,
destacando-sea) a agenda de politicas de competitividade ganhou mais
complexidade e diversificacab) o acelerado crescimento da produtividade e a
desvalorizagcdo cambial contribuiram para eliminar boa parte do viés anti-
exportacdes que caracterizou a experiéncia brasileira em diversas fases. O
aumento de competitividade pode ser parcialmente atribuido a abertura comercial
e a valorizacdo cambial até janeiro de 1999; mas parte deveu-se a acdo de
instrumentos e medidas em favor da competitividade herdados dos anos
anterioresg) as iniciativas estaduais (“politicas subnacionais”) caracterizaram-se,
no periodo 1995/2000, pela continuidade e aprofundamento em relagdo ao que
vinha sendo praticado nos anos anteriores. A énfase dessas iniciativas esteve,
como antes, concentrada na concessao da isen¢ao do ICMS, o principal imposto
estaduald) embora o foco declarado dos instrumentos e medidas de politica esteja
sobre as pequenas e médias empresas, a face mais visivel das iniciativas estaduais
tem sido a atracdo de empresas de grande porte para seus territorios. Os exemplos
mais nitidos foram os relacionados a instalacdo das montadoras de veiculos nos
estados da Federac@no ambito do MDIC, e no que toca a defesa comercial, os
anos recentes caracterizaram-se por uma continuidade da acdo anterior, sem que
novos mecanismos tenham sido somados aos anteriormente exisjeiesto

as medidas de reducdo do “custo Brasil”, as acdes tém sido aparentemente menos
focadas do que no passado, apesar do esfor¢co de racionalizar as acfes através de
programas como 0 Avanca Bragj); na arena das politicas setoriais, sobrevive o
Acordo Automotivo. Seu futuro, porém, ndo parece brilhante no momento atual.

O impasse nessa area reflete o do Mercosul desde a desvalorizagdo cambial
brasileira do comeco de 1999, que pds a nu as dificuldades de convivéncia, em
uma unido aduaneira, de paises caracterizados por sistemas cambiais tao distintos
quanto os de cambio fixo e flutuant®; na &rea dos avancos institucionais boa
parte das esperancas repousa na atuacdao do (novo) MDIC, agora incluindo o
BNDES, e nos mecanismos de apoio as empresas de menor porte a cargo do
sistema Sebrae.




ABSTRACT

The paper analyses industrial competitiveness policies adopted in Brazil from
1995 to 2000 and compares them to previous economic measures and instruments
related to the theme. A number of changes over previous policies were identified,
such asa) the agenda of competitiveness policies is presently more complex and
diversified than in the first half of the 199@3;both fast productivity growth and
exchange rate devaluation contributed to counterbalance the anti-export bias
which characterized particular time periods in the 1990s. Although increased
competitiveness can be partially attributed to trade liberalization and exchange
rate valorization up to early 1999, new instruments to enhance industrial
competitiveness were responsible for increasing competitiveness in the second
half of the 1990s¢) local (state) initiatives to increase competitiveness remained
nearly the same, as compared with the first half of the 1990s; the reliance on the
concession of tax exemptions and tax credits so as to attract new enterprises to
their territories continued to be the norml) although many measures and
instruments have had as their focus the industrial segment of micro, small and
medium firms, their effectiveness is questionaldefrade defense and related
measures continued at the same pace as before, as no new instruments or
institutions were created in the last years of the dedddepasures to reduce
overall competitive inefficiencies (“custo Brasil”) continued to be adopted, albeit
on a less focused leved) the most conspicuous sector policy instrument — the
Automotive Agreement — survived the wave of difficulties associated with the
widening competitiveness gap between Brazil and Argentina after the Brazilian
exchange rate devaluation of early 1999. But its future is uncettginthe
National Development Bank (BNDES) began in the mid-1990s to implement
restructuring measures aimed at strengthening domestic firms and groups so as to
enhance their competitive position both at home and abroad.
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1 - INTRODUCAO

O debate internacional em torno do tema da politica industrial passou por mais um
round a partir da crise financeira do leste da Asia em 1997, quando as
caracteristicas da intervencdo governamental seletiva praticada por diversos paises
da regido — cujo principal exemplo € a Coréia do Sul foram mais uma vez
examinadas criticamentéNa América Latina, esse assunto j& havia sido, & época,
objeto de novas abordagens, que procuravam enfocar a questdo do ponto de vista
mais amplo das politicas de competitividade industrial necessarias para corrigir
falhas de mercado.

No que diz respeito especificamente ao Brasil, as politicas industrial e de
comércio exterior ja foram exaustivamente examinadas em diversos trabalhos até
meados da década de ®Blas, mais recentemente, transformacdes nos entornos
macro e microecondémico induziram formas de atuacdo dos agentes econdémicos
relevantes, tanto do meio empresarial quanto dos consumidores e formuladores de
politica econdmica, que embutem mudancas em relacdo ao quadro anterior.

Assim, do ponto de vista macroecondmico, o desempenho da economia brasileira
foi marcado, na segunda metade dos anos 90, pelos esforcos de consolidar a
estabilizacdo da economia ante os desafios representados pelas crises mexicana,
asiatica e russa, que exigiram, dado o recurso a ancora cambial entdo adotada,
ajustes via politicas monetarias, com forte elevacédo dos juros reais em momentos
especificos no tempo logo em seguida aquelas crises.

Um dos resultados desses ajustes foi o crescimento do produto real a taxas
inferiores as socialmente necessarias e desejaveis. Essa estratégia foi possivel até
0 comeco de 1999, quando o Brasil optou por desvalorizar o cambio e passou a
adotar um regime de taxas cambiais flutuantes. Embora os resultados sobre o nivel
de atividade e emprego naquele ano tenham sido bastante favoraveis em relagéo as
expectativas iniciais, a reacdo da balanca comercial a desvalorizacdo foi, por
diversas razées, frustrante. O resultado, além disso, foi mais um ano de baixo
crescimento do produto real que, adicionado a série que se inicia com a crise da
Asia, fez com que o desempenho acumulado do quingquénio 1995/99 fosse de
crescimento médio baixo: apenas 2,22 % anuais. O ano de 2000, ao que tudo
indica, marca uma inflexdo na série de crescimento, tendo o PIB real crescido
cerca de 4%.

Uma das principais implicagbes dos ajustes macroecondémicos com abertura
comercial e reforma do Estado foi a escassa criagdo de novos postos de trabalho,
gue fez com que a taxa de desemprego urbano aumentasse de 1995 a 1999, depois
de ter diminuido entre 1992 e 1995. Se a questdo da necessidade de criacdo de
novos empregos — e, especialmente, de empregos de boa qualidade — ja ocupava
uma posicao prioritaria na agenda brasileira de politica econémica, os eventos do
altimo quinquénio nada mais fizeram do que realcar ainda mais a necessidade

1 Um resumo de avaliagbes desses temas esta no texto de Pack (2000).
2 Ver, a propésito, a coletanea coordenada por Peres (1997).
% Ver, por exemplo, nosso artigo na coletanea coordenada por Peres (1997).
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aguda de geracéo de postos de trabaltm aspecto positivo, mas que funcionou
como agravante desse quadro, foi que o pais experimentou ganhos de
produtividade sem precedentes durante boa parte da década de 90 — tema que nos
leva ao item seguinte, relacionado as mudancas no entorno microeconémico.

Neste particular, o principal resultado a destacar € a melhoria de produtividade
agregada — e, especialmente, industrial — que vem sendo obtida principalmente
por meio da introducdo de novas tecnologias de organizacdo da producdo e
investimento em tecnologia da informacdo. Em boa medida, motivado pela
abertura comercial e pela reforma do Estado, o pais passou por importantes
mudancas sem que tivesse havido elevacdo do investimento fixo em escala
apreciavel. As melhorias tecnolégicas e organizacionais que foram
progressivamente sendo difundidas representam, possivelmente, a adoc¢ao tardia
de inovagBes que ja haviam caracterizado outros paises. Mas ndo restam duvidas
de que a abertura comercial e financeira e a privatizacdo também jogaram um
importante papel.

De qualquer forma, os ganhos de produtividade da mao-de-obra infidistead
inéditos na historiografia econémica brasileira. Em boa medida isso ocorreu a
expensas da criacdo de novos postos de trabalho na industria — a qual, de
qualquer forma, nunca foi um setor grande empregador de méo-de-obra no Brasil
— e, como ja mencionado, sem que fosse necessario efetuar inversées fixas em
larga escald.O gréfico seguinte ilustra a magnitude dos ganhos de producéo e de
produtividade da mé&o-de-obra para o total da industria manufatureira do comeco
da década de 90 até junho de 2000.

Note-se que em meados de 1997, logo antes da crise da Asia, a produtividade da
mao-de-obra na industria brasileira chegou a crescer cerca de 16 % a. a.! Em
meados de 2000 essa taxa chega a (ainda assim respeitaveis) 6,5% anuais.

4 E oportuno observar que, apesar dos fortes ajustes macroeconémicos, a questdo do emprego s6
ndo se tornou ainda mais grave porque houve intenso recurso ao emprego informal e de baixa
gualidade. Note-se também que a agropecuaria expulsou méo-de-obra na maior parte do periodo
analisado. Isso deveu-se a introducéo de progresso técnico no setor, o qual tem sido intenso (ou, ao
menos, atingido os segmentos mais modernos do setor) desde os anos 70.

® Alguns textos de nossa autoria ilustram esses pontos. Vejam-se, por exemplo, Beo@lE (

2000) e Bonelli e Fonseca (1998).

® Além da industria, os ganhos de produtividade foram também muito altos nos seguintes setores:
comunicagdes, servicos industriais de utilidade publica e extrativa mineral.

" A existéncia de uma certa “gordura” de mao-de-obra industrial antes da abertura comercial —
isto €, mao-de-obra excedente, acima da estritamente necesséria para a producdo — pode ser
também atribuida ao elevado grau de protecéo, tarifaria e ndo-tarifaria, com a qual contava a
industria brasileira até o final dos anos 80.
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Taxas de Crescimento em 12 Meses da Produtividade e da Producéo Industrial
Brasileira — Dezembro de 1992 a Junho de 2000 (Em % ao Ano)
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—— Produgéo fisica == Produtividade

O resultado desses dois conjuntos de desenvolvimento, macro e microeconémicos,
foi que ndo s6 mudou a agenda de politicas de competitividade mas, também, que
essa agenda ganhou mais complexidade. Por um lado, acentuou-se a necessidade
de gerar exportacbes. Essa necessidade continua premente mesmo com a adocao
do regime de cambio flutuante apés a desvalorizacdo cambial de janeiro §e 1999.
De outro, a necessidade de gerar novos empregos tornou-se ainda mais aguda em
face do aumento da taxa de desemprego, aumento esse que decorreu, COmo Vimos,
da conjuncdo das forcas da desaceleracdo econbmica com as da revolucdo da
produtividade. Isso tendeu a colocar as empresas de menor porte (PME) em
posicdo mais central entre 0s objetivos das politicas de competitividade, em vista
dos elevados volumes de emprego que as caracterizam.

Assim, a agenda atual apresenta novos desafios, dado o novo entorno micro e
macroecondmico, e requer novos instrumentos e estratégias. A palavra de ordem

8 Contrariamente as previsdes, mesmo as mais pessimistas, o saldo comercial em 2000 foi
negativo, embora proximo de zero. Em boa medida isso reflete a elevagédo dos pre¢os do petrdleo
no mercado internacional. Pelo lado das exporta¢cfes, 0s precos de diversaxlitiesainda se
encontram em baixa. De qualquer formayuantumde exportacées de manufaturados aumentou
expressivamente. Mas as importacBes de matérias-primas também cresceram apreciavelmente em
termos dequantum Em outras palavras, houve muito menos “substituicdo de importacBes” em
1999 e 2000, dado o incentivo proporcionado pelo novo vetor de precos relativos, do que se
esperava.
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“prioridade a geracdo de emprego e renda” foi complementada com a da
necessidade de gerar exportacdes para reduzir a limitacdo externa. As duas novas
e principais orientacdes estratégicas, nesse sentido, foram as destinadas a procurar
aumentar o nivel de emprego — e ai aparecem como atores privilegiados a serem
estimulados as PME — e a apoiar as exportacdes — com destaque para as
iniciativas de aperfeicoar os mecanismos de financiamento as vendas externas,
tanto no Ambito do BNDES quanto fora dele.

E é precisamente este o contexto no qual se situa esta pesquisa: avaliar como as
iniciativas estratégicas para lidar com a nova agenda da competitividade tém
desempenhado suas func¢des precipuas. Para tanto, o restante do texto esta
organizado da seguinte forma. A Sec¢é&o 2 inicia a discussdo apresentando a face,
digamos, mais “antiga”, ou tradicional, das politicas de competitividade (ou de
politica industrial) que ainda persistem no Brasil moderno — embora a principal e
até recentemente mais eficaz, o regime automotivo, venha apresentando sinais de
impasse e uma certa fadiga. A Secédo 3 lida brevemente com as iniciativas de
ambito subnacional que tém constituido o principal instrumento que os diversos
estados brasileiros tém encontrado para atrair investimentos para seus territorios.
A Secdo 4 analisa as politicas de apoio as PME, com destaque para a atuacdo do
Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) nacional e
regionais. As politicas mais especificas de fomento e financiamento as
exportacdes sdo o0 objeto da Secdo 5. Ja a Secdo 6 menciona brevemente a
mudanca de énfase na atuacdo do MDIC e do BNDES (as chamadas novas
politicas de reestruturacdo), que ainda € o principal agente financeiro do
desenvolvimento brasileiro com ag0es especificamente voltadas para o aumento
da competitividade. A Secao 7 fecha o estudo com observacgdes de concluséo.

2 - POLITICAS E ACORDOS SETORIAIS: ANTECEDENTES E NOVAS
INICIATIVAS

No Brasil, a segunda metade da década de 90 ainda encontra segmentos industriais
objeto de incentivos e regimes setoriais de regulacdo herdados dos anos anteriores.
Em alguns casos esses incentivos serviram de abrigo explicito no ambito de
tratados de comércio dos quais o Brasil € (ou foi) signatario. Este é o caso, por
exemplo, das salvaguardas de que goza a industria doméstica de brinquedos
(beneficio do artigo XIX do Gatt).

Em outros segmentos industriais o arsenal € mais extenso. Nas industrias téxtil e
de vestuario tém-se linhas especiais de crédito e financiamento do BNDES,

incentivos estaduais (fiscais, financeiros e regime de contratacdo de trabalho; ver
detalhamento mais adiante), salvaguarda [acordo ATV do Gatt), protecéo efetiva

elevada e programas de modernizagdo da lavoura algodoeira (BNDES)].

Na eletroeletronica e informatica persistem os arranjos da Zona Franca de Manaus
e a isencdao fiscal do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) condicionada
ao requisito de processo produtivo basico (PPB), além de incentivos a P&D no

® No setor privado, por exemplo, por intermédio dos adiantamentos de contratos de cambio (ACC).

4
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ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e protecao efetiva elevada
[ver Motta Veiga (2000, quadro 1)].

O setor brasileiro de informatica, pela sua importancia, merece uma apreciacao
mais detalhada. Esse setor dispde de legislacdo de incentivo prépria desde 1984. A
atual politica de informatica tem por base a Lei 8.248/91, tendo o conjunto de leis,
decretos e normas que regula o setor passado por diversas altera¢cdes ao longo do
tempo. Essa politica procura induzir a inovacéao, seletividade e qualidade por meio
de incentivos acompanhados de exigéncias de contrapartida.

Como o usufruto dos beneficios da Lei 8.248/91 terminou em 29/11/1999, tramita
atualmente no Congresso Nacional o Projeto de Lei 0342, que amplia o prazo dos
incentivos fiscais e propfe a sua reducdo de forma gradual e progressiva, além de
aperfeicoar o préprio escopo da Lei de Informatica dando énfase aos investi-
mentos em P&D. Entre os estimulos, destacam-se:

a) Incentivos fiscais: por meio do Decreto 792/93 contemplava-se, até 1999, a
isencéo do IPI, propiciando reducao de até 15% do custo final do produto.

b) Politica de compras governamentais: pela aplicacdo do Decreto 1.070/94, dava-
se énfase a qualidade e a competitividade nas licitacdes.

Em troca da rendncia fiscal e outros beneficios facultados pela legislacao,
exigiam-se das empresas as seguintes contrapagjdi#esstinacdo de pelo menos

5% do faturamento bruto para atividades de P&D, sendo 2% em convénio com
universidades, institutos de pesquisa ou programas prioritarios do governo na area
de informética;b) atendimento as regras do PPB, que define critérios de
industrializacdo minima para cada classe de produto, em substituicdo ao conceito
anterior de indice de nacionalizacdo, permitindo focar em nichos da cadeia
produtiva, e a consequente seletividade de produtos, partes e pecas a serem
fabricadas localmente;) obtencdo de certificacdo 1ISO 9000 dos sistemas da
qualidade das empresas, em prazo néo superior a doi¥ anos.

2 0 site do MCT na Internet informa ainda que “complementando o conjunto de estimulos
previstos na legislacdo, o MCT atua em cooperac¢do com agéncias de fomento publicas (BNDES e
Finep) para financiar bens e servigos de informatica, inclusive para pessoas fisicas. O objetivo é
oferecer aos usuéarios, empresas e empreendedores, condicbes favoraveis na compra de
equipamentos que atendam ao PPB safisvareproduzidos no pais. Além de aumentar o nivel de
informatizag@o dos servigcos, esta linha de estimulos tem apresentado grande eficacia no combate
ao contrabando deardwaree a pirataria deoftware A politica de informatica vem sendo ainda
adequada por medidas de ajuste e Programas Prioritarios do MCT. Dentre as medidas de ajuste
destacam-se as providéncias ja tomadas no &mbito do Mercosul, visando a revisao da legislacédo de
protecdo da propriedade intelectual de programas de computador e de circuitos integrados e a
desregulamentacdo da comercializacdasaltware como o fim do exame de similaridade e do
cadastramento (Lei n°® 9.609, de 19/2/1998). A tarifaria no &mbito do Mercosul aperfeicoou e
permitiu dar um ajuste fino no processo de abertura do setor, iniciado em 1991. A identificag&o
dos nichos considerados pela industria brasileira como elegiveis para inser¢cdo no mercado
internacional fundamentou as negocia¢des da Tarifa Externa Comum para o Mercosul. Na ocasiao,
desenvolveu-se um trabalho intenso de revisdo e abertura da nomenclatura dos produtos do setor
de informatica, estudou-se em profundidade a cadeia produtiva e chegou-se a uma planilha em que,
para cada produto, definiu-se a evolugéo tarifaria entre 1995 e 2006, estabelecendo-se em 2006
uma tarifa méxima de 16%.”
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Mas em nenhum segmento industrial os incentivos foram t&o extensos quanto no
caso do setor automotivo que, além de gozar de protecdo efetiva muito elevada
(ver Tabela 1 com protecéo tarifaria nominal a seguir), dispde de incentivos fiscais
e financeiros estaduais (ver mais adiante) e, especialmente, de um regime
automotivo em nivel federal que Ihe € vantajoso e que permitiu um acelerado
crescimento do intercambio de autos e pecas com a Argentina na década em curso,
até o comeco de 1999. E a atualizagdo e ao exame desse regime que nos
dedicamos no restante desta secao.

Tabela 1
Brasil — Protecéo Tarifaria Incidente sobre Automéveis e Veiculos
Comerciais Leves

(Em %)
Periodos Aliquota do Imposto de Impg@o Regime Automotivo
Jan/90 65
Mai/90 85
Fev/91 60
Fev/92 50
Out/92 40
Jun/93 35
Set/94 20
Fev/95 32
Mar/95 70 35,0
Jan/97 63 31,5
Jan/98 49 24,5
Jul/98 45 22,5
Jan/99 35 17,5
Mai/00 35 0

Fonte Bonelli e Machado (2000).

O Acordo Automotivo Argentina-BrasilO acordo automotivo no Mercosul
(Argentina - Brasil) foi um regime especial de comércio que vigorou por cinco
anos a partir de 1995. Com o novo regime cambial brasileiro iniciado em janeiro
de 1999, no entanto, comecaram a surgir dificuldades no comércio entre Brasil e
Argentina derivadas do fato de que melhorou radicalmente a competitividade da
producédo brasileira em relacao a Argentina devido a desvalorizacdo do real em
relacdo ao peso. Essas dificuldades ficaram nitidas com as discussdes em torno do
novo regime automotivo, que se iniciaram ainda em 198fasses nas
negociacdes, relacionados a exigéncias de contedudo nacional nos veiculos
comercializados, adiaram a renegociacao do acordo que sé seria assinado bem
recentemente (21 de novembro de 2660).

De qualquer forma, em 30 de junho de 2000 foram concluidas as negociacdes
entre a Argentina e o0 Brasil relativas a politca comum para o setor

automobilistico, que deveria vigorar entre 1° de agosto de 2000 e 31 de dezembro
de 2005. Esse acordo abrange o intercambio de automadveis, veiculos comerciais

1 O restante desta sec&o reproduz texto de Bonelli e Machado (2000).
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leves de até 1,5 tonelada, chassis com motor, reboques, semi-reboques,
carrocerias, maquinas agricolas e rodoviarias e autopecas para producdo e para o
mercado de reposigao.

O intercambio de veiculos novos € isento de tarifas, desde de que seja mantido o
equilibrio nas trocas. O acompanhamento do fluxo de comércio entre os paises é
trimestral, medido de forma global — ou seja, para todos os produtos abrangidos
pelo acordo — e avaliado em délares norte-americ&nos.

O acordo fixou em 60% o conteudo regional minimo (de partes e pecas) para que
o produto fique isento de tributacdo nas transacdes bilaterais. Para novos modelos
gue venham a ser fabricados na regido, o contetdo regional minimo devera ser de
40% no primeiro ano, 50% no segundo, passando a se submeter a regra geral a
partir do terceiro ano. No caso da Argentina, o0s veiculos leves (automoveis e
comerciais leves) devem incorporar um contetdo local minimo de 30% e de 25%
para os outros tipos de veiculos até 2005.

A tarifa externa comum (TEC) foi fixada nos seguintes nivajsveiculos
(automoveis, comerciais leves, 6nibus e caminhdes): Bp¥haquinas agricolas

e rodoviérias: 14%g) autopecas para veiculos: 14%, 16% e 18%); autopecas

para maquinas agricola e rodoviarias: 8%; autopecas para producdo, nao-
fabricadas no Mercosul e definidas em lista a ser revista periodicamente: 2%.
Também foi estabelecido um cronograma de convergéncia para a TEC
contemplando produtos acabados e autopecas para 0s quais as tarifas dos paises
sejam diferente¥’

A implementacdo do acordo automotivo permaneceu suspensa por varios meses
porque o Brasil discordava da formula de céalculo empregada pela Argentina para
definir o indice de contetido locdl0 impasse foi aparentemente solucionado em
fins de novembro de 2000.

2.0 acordo admite a possibilidade de ocorréncia de desequilibrios comerciais crescentes, para
qgualguer um dos paises, desde que respeitados determinados patamares: de 3% em 2000, de 5%
em 2001, de 7,5% em 2002 e de 10% em 2003. Os déficits admissiveis para 2004 e 2005 ser&o
fixados posteriormente. As importagBes que excederem o déficit autorizado serdo tributadas de
acordo com a seguinte rege:70% da TEC para todos os tipos de veiculds), 85% da TEC

para as autopecas.

3 No caso da Argentina, autopecas para producéo terdo suas aliquotas fixadas em 7,5%, 8,5% e
9,5% em 2000. Essas aliquotas devem convergir para 14%, 16% e 18% em 2006. Onibus,
caminhdes, chassis com motor, reboques, semi-reboques e carrocerias iniciam o acordo com
aliquotas de 18% ou 25%, dependendo do produto, e convergem gradualmente para 35% em 2006.
No caso do Brasil, as autopecas para producdo terdo suas aliquotas fixadas em 9,1%, 10,4% e
11,7% em 2000 e convergirdo gradualmente para 14%, 16% e 18% em 2006. Maquinas agricolas e
rodoviérias tiveram suas aliquotas fixadas em 18% e deverdo atingir o nivel da TEC, de 14%, ja
em 2001.

14 O Decreto 660 do governo argentino, que regulamenta a aplicagdo do acordo naquele pais, foi
contestado pelo Brasil no ponto referente a interpretacdo do chamado “contetdo superlocal”: no
entender das autoridades brasileiras, estava definido que os 30% de contetdo local argentino
seriam contabilizados a partir do custo final das pec¢as usadas nos veiculos e ndo peca por peca,
como definiu o governo no referido decreto. Ao adotar essa interpretacdo, o decreto argentino
amplia o contetdo local para 40%, ou até 50% em alguns casos.
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Avaliacda A decisdo de elevar o contetudo local dos veiculos fabricados na
Argentina teve por objetivo beneficiar a industria de autopecas daquele pais, cuja
competitividade ficou seriamente ameacada ap0s a desvalorizacdo cambial
brasileira. Além disso, as montadoras estabelecidas nos dois paises acreditam que
os fabricantes de autopecas ndo tenham capacidade para atender a demanda de um
conteudo local superior a 30% ou, caso venham a atendé-la, o fardo a custa de um
aumento significativo no preco dos veiculos produzidos na Argéentina.

Ainda no que diz respeito ao setor automotivo, este segmento encontrou no
BNDES um aliado na forma dos programas de estabelecimento de fornecedores
em anéis proximos as novas montadoras que se instalaram longe das fabricas
originais na regido do ABC (no entorno do municipio de S&o Paulo). No entanto,

0 apoio do BNDES no financiamento do capital complementar ao de instalagcéo
das montadoras propriamente ditas representa uma parcela relativamente pequena
das aplicacbes daquele agente. Além disso, esse programa tem uma duragdo
determinada, dada pelo prazo de instalacdo dos fabricantes de autopecas — objeto
dos financiamentos — nos anéis préximo as montadoras que recém-instaladas nas
novas localizagdes.

Este tema, alids, tem estreita imbricagdo com a chamada guerra fiscal, dado que
parte dos incentivos para a instalacdo de novas empresas geridos pelos estados

destina-se precisamente a atracdo de montadoras de autoveiculos para seus
territorios. Este é o tema da se¢éo seguinte.

3 - AS POLITICAS SUBNACIONAIS DE COMPETITIVIDADE *°

As politicas subnacionais de competitividade no Brasil sdo executadas pelos
estados da Federacdo com a finalidade principatrde investimentos para seus
respectivos territoriosOs mecanismos utilizados para esse fim incluem uma vasta
gama de medidas que vao desde a concessao de incentivos fiscais as empresas que
desejem se instalar na regido até o apoio em termos de construcdo da infra-
estrutura e simplificacdo do processo de registro das empresas.

No entanto, essa politica de competitividade via atragdo de investimentos tem sido
duramente criticada pois pode implicar, potencialmente e ao longo do tempo, uma

15 0 setor privado afirma que existem distor¢cdes no acordo que podem comprometer a integracéo
regional no segmento automobilistico, além de representarem, de certa forma, um retrocesso em
relacdo ao grau de liberalizacdo comercial bilateral que ja havia sido alcancado. Representantes de
empresas do setor automobilistico do Mercosul e da Associacdo das Empresas Brasileiras para a
Integracdo do Mercosul (Adebim) tém-se manifestado favoraveis a mudangas nos termos do
acordo. As principais sugestdes de revisdo do acordo abraaganrmanutencdo da clusula de
comércio equilibrado apenas para automéveis, admitindo-se, portanto, a adocdo imediata do
regime de livre comércio para autopecas, maquinas agricolas e rodoviarias, carrocerias, chassis e
reboques; &) a mudanca na interpretacdo do contetdo local de autopecas nos automéveis, de tal
forma que, na percentagem de 30% exigida de pecas nacionais, sejam também considerados os
componentes importados de outros paises do bloco.

® Esta secdo baseia-se em Brito e Bonelli (1997), com informacbes estatisticas e analise
atualizadas pelo autor.
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piora da situacdo financeira dos estados. As implicagbes alocativas ndo séo
dificeis de entendér.

Alguns autores argumentam que a chamada “guerra fiscal” é inécua [ver
Piancastelli e Perobelli (1996) e Varsano (1996)]. De acordo com 0s primeiros,
dado que todos os estados da Federacdo adotam essencialmente 0s mesmos
instrumentos de atracdo de empresas (beneficios fiscais e crediticios), estes
tendem a se anular, deixando de ser fatores relevantes para a decisao locacional.
Além disso, as disputas fiscais impedem que os estados definam politicas de
investimento explicitas, baseadas em prioridades setoriais compativeis com as
vantagens comparativas locais: com raras excecdes, os beneficios fiscais e
crediticios para investimentos séo concedidos indistintamente a todos os setores.

Este €, ainda hoje, um tema néo resolvido na relacdo entre estados brasileiros e
entre eles e a Federacdo. Por um lado, com o tempo, os estados de menor poder
financeiro perdem a capacidade de prover o0s servicos e a infra-estrutura
necessarios as empresas para produzir e escoar a producdo devido a renuncia
fiscal. As batalhas da “guerra fiscal” séo vencidas, naturalmente, pelos estados de
maior poder financeiro. De outro lado, com a generalizacao dos beneficios fiscais
— todos os estados concedendo incentivos semelhantes — estes perdem seu poder
de incentivo, pois dependem de diferencas na tributacdo. Assim, a guerra fiscal
transforma os incentivos em simples renlncias de arrecadacdo. No entanto, no
curto prazo ha ganhos para os estados mais ageis na captacdo de empresas.

Outra questdo a analisar é a de que os principais beneficiarios da reducédo do
ICMS® (logo, da guerra fiscal travada pelos estados) sdo as empresas
multinacionais montadoras de automoveis. Nao é uma especulacdo descabida
supor que essas empresas viriam instalar suas fabricas nogsi® se os
incentivos fiscais estaduais ndo existiss€&mm a disputa, essas empresas estao
tendo a oportunidade de instalar suas fabricas (filiais) freqiientemente a custo
muito baixo. Assim, os maiores ganhadores com a guerra fiscal sdo, muito
provavelmente, as empresas multinacionais montadoras de automoveis.

Os estados poderiam até ser, ironicamente, os perdedores: ndo sdo conhecidos
estudos com estimativas estaduais de custo-beneficio que comparem o aumento do
nivel de atividade (isto €, criacdo de renda e emprego) nas regibes em que as
fabricas se instalam com a renuncia fiscal e os custos (perda de receita tributéria,

infra-estrutura, energia elétrica, 4&gua e saneamento basico, doacdo de terrenos
etc.) necessarios para atrai-las.

7 Como se sabe, a grande maioria dos estados brasileiros apresenta elevadas dividas junto & Unido,
e enfrentam dificuldades para a rolagem dessas dividas. Por esse motivo, sucessivos acordos de
rolagem das dividas foram assinados com o governo central. A despeito disso, e de ser o ICMS a
maior fonte de recursos dos governos estaduais, estes concedem beneficios pela isencdo ou
reducdo desse imposto.

'8 O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) é, por larga margem, a principal fonte de
receita estadual.
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O governo federal esbogou uma tentativa no sentido de acabar com a guerra
travada pelos estados, inibindo a concesséao dos incentivos fiscais no ambito do
projeto de lei que tratava da desoneracao das exportacdes e da compra de bens de
capital pela isencdo do ICMS. Esta tentativa se deu pela inclusdo no projeto de
artigos que tratavam da guerra fiscal, estabelecendo que qualquer beneficio fiscal
teria que ter aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).
N&o obteve sucesso, dada a pressao exercida pelos estados menos desenvolvidos.
Assim, continuam a prevalecer as regras anteriores, pelas quais as isencoes diretas
de ICMS necessitam de autorizacdo unanime do Confaz. Entretanto, os
mecanismos indiretos de concessdo de beneficios, que ndo necessitam de
aprovacao do Confaz e que o projeto de lei tentava disciplinar, continuam a ser
utilizados. O mais comum desses incentivos disfarcados — utilizado por quase
todos os estados — € a concessao de créditos estaduais no valor do ICMS devido,
com taxas de juros abaixo das de mercado.

As Tabelas 2 a 5 resumem as politicas de incentivo adotadas pelos estados em
1998. Nota-se, em relacdo aos beneficios fiscais, que todos sdo amplamente
utilizados. Mas os mais difundidos sdo a isencdo ou reducdo do ICMS
(particularmente para as micro e pequenas empresas), a reducao de aliquotas de
ICMS para situacdes e produtos especificos e a utilizagdo do mecanismo de
“diferimento” do ICMS, concedidos por 12, 10 e 9 estados, respectivamente. Os
dois ultimos tém sido bastante utilizados pelos estados na “guerra fiscal”,
paralelamente a garantia de infra-estrutura e linhas de financiamento especiais
para novas empresas que queiram se instalar nos estados.

As concessodes financeiras utilizadas para a atracdo de investimentos ficam, em
geral, a cargo dos bancos estaduais, que operam linhas de financiamento com
recursos provenientes de fundos estaduais de desenvolvimento ou programas de
desenvolvimento. As concessofes principais se destinam a aquisi¢cao de ativos fixos
(25 estados) e a formacado de capital de giro (20). Essas linhas, no entanto, tém
presentemente pouca expressdo quantitativa.

No que se refere ao apoio a infra-estrutura, o principal mecanismo é a venda de
lotes e galpdes industriais a precos reduzidos, como mostra a Tabela 4, onde se vé
que esse tipo de estimulo é utilizado por 21 estados. Outro incentivo bastante
utilizado (oito estados) é a doacéo de &reas e lotes induStriais.

Dentre os outros incentivos, 0s mais importantes sdo os que se referem a
simplificacdo do processo de registro de empresas e do processo de licitacao, este
ultimo facilitando o acesso as pequenas empresas, com, respectivamente, 10 e
nove estados adotando-os.

% Como exemplo, tem-se o caso do governo fluminense, que oferece para as novas unidades da
Volkswagen os mesmos beneficios dados para a instalacdo da fabrica de énibus e caminhdes em
Resende, ou seja, a postergacdo por cinco anos no pagamento de 75% do ICMS, além da infra-
estrutura na porta da fabrica, com disponibilidade de gas natural, telefonia digital, &gua e energia
elétrica.

% Este foi, inclusive, um dos principais atrativos oferecidos pelo governo paranaense para a
instalacdo da fabrica da montadora Renault no Estado do Parana.

10
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Tabela 2
Beneficios Fiscais segundo Estados Concedentes

Isencdo do Isencio
ICMS para Reducio Utilizag&o do o Regu -
Novas Isencéo ou e = Mecanismo Utiliza¢&o ¢
= de Aliquotas Prorrogacéo g i do ICMS
Empresas, Reduc¢do do de ICMS  dos Prazos de “Diferi- do Crédito sobre
Beneficios sem Produto ICMS para (para Situa- de Recolhi- mento” Presumido Produtos
Fiscais Similarno  as Micro e P2 (Recolhi- (por Estima- -
cOes e mento do . Especificos
Estadoe Pequenas mento Pos- tiva do .
Produtos ICMS Destinados
durante  Empresas b tergadodo ICMS) e
. Especificos) a ao Comeércio
Determinado ICMS) .
Periodo Exterior
AC *
AL * *
AM *
AP *
BA * * * *
CE *
DF *
ES * *
GO * *
MA
MT
MS *
MG *
PA * *
PB * *
PR *
PE * *
PI * *
RJ * * *
RN *
RS
RO * *
RR * * * * *
SC
SP *
SE *
TO * * *

Fonte: CNI (1998).

2 E importante ressaltar que o mecanismo de diferimento do ICMS nada tem a ver com a postergacéo do
recolhimento do imposto no tempo, como é o caso da prorrogacdo do prazo de ICMS. Na verdade, o

diferimento do imposto significa que o agente 1 da cadeia produtiva ndo pagara o imposto, ficando este

adiado para o ponto adiante da cadeia. Com isso, 0 agente 1 fica isento do imposto, e 0 agente 2, embora
tenha que paga-lo integralmente, aufere um ganho financeiro, pois, sendo o ICMS um imposto sobre o valor
adicionado, o agente 1 vai vendé-lo mais barato, porque n&o pagou o imposto.

Uma atualizacdo recente da avaliacdo dos sistemas de instrumentos e incentivos
subnacionais [CNI (1998)] revela as seguintes mudancas em relacdo ao quadro
gue prevalecia em 1995:

a) na matriz de beneficios fiscais hd o surgimento de isenc¢des ou reducgdes do
ICMS sobre produtos especificos destinados ao comércio exterior (exportacdes);

11
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Tabela 3
Concessoes Financeiras segundo Estados Concedentes

. . Financiamento
Financiamento -
Especifico

para Avango
Tecnolégico para Empresas
de Turismo

Formacéo ou Composicéo

Recomposicdo Pagamento Acionéria e

de Capital de do ICMS Debéntures
Giro Conversiveis

Concessoes Aquisigao
Financeiras de Ativos
Diferenciadas Fixos

AC *
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
Pl
RJ * * * *
RN *

RS *
RO *

RR * *
SC

SP *

SE * *
TO *

Fonte: CNI (1998).

x ¥ % ¥ *
x ¥ o4 *F *

*
*

*
* ok % %

% ok ¥ * F ¥ *
*

* x * X

Ok oy

b) depois de 1995 (data da avaliagdo anterior) aumentou o0 conjunto de
“mecanismos colocados a disposicdo do setor produtivo para manutencao,
recuperacao e atracao de novos investimentos” [CNI (1998, p. 9)]; e

C) observa-se atualmente uma verdadeira corrida da grande maioria dos estados
em busca da instalacdo, em seus territérios, de novos empreendimentos industriais
e manutencdo daqueles ja existentadér(); isso representa precisamente a
continuacéo e aprofundamento da tendéncia acima diagnosticada.

Entre as alteragbes mais significativas em nivel estadual depois de 1995
mencionem-se as seguintes:

a) no Amazonas, “inclusdo dos beneficios fiscais para empreendimentos na Zona
Franca de Manaus” [CNI (1998, p. 10)];

b) na Bahia, foram criados dois novos conjuntos de incentivos: um para o
comeércio exterior e o outro para apoio ao setor automotivo;

12



POLITICAS DE COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL NO BRASIL — 1995/2000

Tabela 4
Estimulos para a Constituicdo de Infra-Estrutura, segundo Estados
Concedentes

Vendade Locacdo de

Lotes e Lotes e Permuta de Locagdo de Doagdo de Implantacéo de
Estimulos para Galpdes Galpdes Terrenos para ,,.. > Areas e Areas, Centros
- e . ~_ Maguinas e L
Infra-Estrutura Industriais a Industriais porReIocaI|-za<;a%quipa_mentos Lote§ . ou DIStI’.ItC.)S
Precos Prazo de Empresas Industriais  Industriais
Reduzidos Determinado
AC *
AL * * * * *
AM
AP *
BA
CE *
DF *
ES * * *
GO * *
MA
MT *
MS *
MG *
PA
PB *
PR
PE
Pl *
RJ *
RN *
RS *
RO *
RR *
SC *
SP * *
SE * * *
TO *

Fonte: CNI (1998).

c) no Ceara, énfase em programa de enfoque social (Projeto S&do José);

d) em Minas Gerais, criagdo do Fundo de Desenvolvimento de Empresas
Estratégicas (Fundiest), “com caracteristicas peculiares para empreendimentos de
grande porte, por meio de financiamento para investimento fixo, capital de giro ou
misto” [idem, CNI (1998, p.13)];

€) em Pernambuco, os incentivos ao setor industrial foram substancialmente
ampliados;

f) em Santa Catarina verificou-se a preferéncia por programas setoriais;

13
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Tabela 5
Outros Incentivos, segundo Estados

Simplificacéo do
Processo de Licitacdo,  Assisténcia Programas de
Facilitando o~ Técnica na Elaboragdo Formacéo e
Acesso as Pequenas de Projetos Capacitacédo de Pessoal
Empresas

AC *

AL *

AM

AP * * *
BA * * *

CE

DF

ES

GO * *
MA * *

MT *

MS *

MG *

PA *

PB *

PR

PE

PI * *

RJ * * *
RN

RS

RO * *
RR * *

SC

SP * *

SE

TO

Fonte: CNI (1998).

Simplificacéo
Outros do Processo de
Incentivos Registro de
Empresas

g) em Sao Paulo, grandes alteracdes com a criagdo de quatro novos programas:
Fides-beneficia as empresas que criarem empregos e melhorarem as condi¢des de
vida e de trabalho de seus empregados; Fidec — estimulos para a criacdo de
recursos visando ao desenvolvimento econémico e tecnolégico; Pite — parceria
entre institutos de pesquisa e empresas; Pipe — estimula pesquisas inovadoras e
com alto potencial de retorno econbmico em empresas de base tecnolégica com
até 100 empregados.

A analise comparativa com experiéncias bem-sucedidas em nivel regional revela,
entre outros aspectos, que as politicas de competitividade subnacionais no Brasil
tém pouco em comum, por exemplo, com a experiéncia européia. Assim,
analisando-se as politicas de incentivos estaduais, vé-se que somente alguns
estados, como Bahia, Goias, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo déo
alguma énfase a questao tecnoldgica, que € um foco de permanente preocupac¢ao
entre os europeus. Quanto a questdo do desenvolvimento da infra-estrutura —

14
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outro item prioritario na agenda européia — ndo existem iniciativas no Brasil
exceto pelas dos beneficios concedidos no a&mbito da chamada guerra fiscal.

Em resumo, a principal preocupacdo da politica de competitividade praticada
pelos diferentes estados no Brasil parece ser a de atrair empresas (especialmente,
mas nao exclusivamente, estrangeiras). Trata-se, portanto, muito mais de uma
tentativa de oferecer vantagens com a finalidadedelglocar o fluxo de
investimento do que efetivamente criar condigdes para melhorar a competitividade
das empresas ja existentes.

4 - POLITICAS DE APOIO AS MICRO, PEQUENA E MEDIA EMPRESAS

O progressivo reconhecimento da importancia econdmica das PME (inclusive
micro-empresas, doravante) ganhou mais destaque quando da recente
promulgacéo da Lei 9.841, de 5 de outubro de 1999, que instituiu no Brasil 0
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o
“tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos artigos
170 e 179 da Constituicio Federd”.

Na mesma data o governo federal promulgava a Medida Provisoria 1.922, criando
o Fundo de Aval para a Geragéo de Emprego e Renda (Funpfoder)resumo
dos principais aspectos dessa nova legislagcéo destaca os seguintes:

No Art. 1°, que o Funproger, de natureza contébil, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, € gerido pelo Banco do Brasil S.A. com a finalidade de
garantir parte do risco dos financiamentos concedidos pelas instituicdes
financeiras oficiais federais, diretamente ou por intermédio de outras instituicdes
financeiras, no ambito do Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger),
Setor Urbano. No Art. 2°, a origem dos recursos do Funprogea Art. 3°, que

sera devida ao Funproger Comissdo de Concessdo de Aval (CCA), a ser cobrada
pelo Gestor do Fundo, em cada financiamento, pela complementagédo da garantia

2L Em particular, nos seus Capitulos 14 e 15 a nova lei diz que: “Art. 14. O Poder Executivo
estabelecerd mecanismos fiscais e financeiros de estimulo as instituicdes financeiras privadas no
sentido de que mantenham linhas de crédito especificas para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte”. “Art. 15. As instituicdes financeiras oficiais que operam com crédito para o
setor privado manterdo linhas de crédito especificas para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, devendo o montante disponivel e suas condi¢cdes de acesso ser expressas, nos
respectivos documentos de planejamento, e amplamente divulgados”.

22 A MP também altera o art. 11 da Lei 9.365, de 16 de dezembro de 1996, e d& outras
providéncias.

%3 por exemplo: 1) o valor originario da diferenca entre a aplicacdo da taxa média referencial do
Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia (Selic) e da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), na
remuneracdo dos saldos disponiveis de depésitos especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), nas instituicdes financeiras oficiais federais, destinados aos financiamentos do Proger,
ainda nao liberados aos tomadores finais dos financiamentos, até o limite de R$ 50 milhdes; Il) a
receita decorrente da cobranga de comissédo pela concesséo de aval; Ill) a remuneracdo de suas
disponibilidades pelo Gestor do Fundo; IV) a recuperagdo de crédito de operagBes honradas que
foram garantidas com recursos do Fundo.
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prestada. No Art. 4°, que as instituicdes financeiras deverao participar do risco das
operacdes para as quais esta prevista a garantia pelo Funproger.

J4 o agente especificamente voltado para desenvolver as micro e pequenas
empresas é o Sebrae, cujas principais acdes de fomento sdo analisadas a seguir.

Introducéo: O Sistema Sebrae — Sebrae Nacional e Sebraes Estaduais

O Sebrae é uma instituicdo de apoio ao desenvolvimento da atividade empresarial
de pequeno porte dedicada ao fomento e difusdo de programas e projetos com o
objetivo de promover e fortalecer as empresas. Criado em 1990 pelas Leis 8.029 e
8.154, e regulamentado no mesmo ano pelo Decreto 99.570, € predominantemente
administrado pela iniciativa privada e constitui-se em servigo social autbnomo
(sociedade civil sem fins lucrativos que, embora operando em sintonia com o setor
publico, ndo se vincula & estrutura publica fedéfaBeus recursos, no entanto,
provém de impostos: a receita para financiar as operacdes do Sebrae tem origem
em uma contribuicdo compulsoria cobrada sobre a folha salarial das empresas do
setor formal a aliquota de 0,3%. Essa receita é distribuida pelos estados da
Federacdo com base em dois critérios principais: populacdo e arrecadacdo do
INSS (seguro social). Mas o esquema contempla uma compensagdo para 0S
estados mais pobrés.

As acles do Sebrae nacional tém carater mais normativo e de orientagdo: € dele
gue emanam as orientacbes para as acdes dos Sebraes estaduais. Estes, por sua
vez, dispbem de um sistema de redes de agentes que se aproxima
progressivamente e cada vez mais das comunidades. As agbes nao séo focadas em
um unico setor, mas a énfase é sobre as atividades urbanas: tanto a industria como

0 comércio e 0s servicos tém sido objeto de atencao.

O sistema Sebrae (nacional + estaduais) emprega cerca de 4.600 pessoas. O
orcamento de 2001 prevé a utilizacdo de aproximadamente 2.200 pessoas
terceirizadas. Infelizmente, ndo se dispbe de informacdes sobre que parcela deste
total se refere a consultores, instrutores e pessoal de apoio (seguranga, limpeza
etc.).

O numero previsto de empresas beneficiadas para 2001 é de 3 milhdes. Mas essa
estimativa inclui dupla contagem pelo fato de uma mesma empresa poder ser — e

24 «A consultoria do Sebrae ocorre da seguinte forma: a pedido dos bancos, o Sebrae elabora os
projetos de viabilidade econdmico-financeira, necessarios para avaliar a capacidade de pagamento
das empresas que buscam estas linhas de crédito. Assim, 0 empresério tera uma boa viséo, antes de
fechar o contrato com o banco, sobre como sua empresa podera se comportar caso o financiamento
seja realizado. Além disso, o Sebrae recomenda que, além de simplesmente buscar o crédito, o
empresario procure encontrar 0s motivos que estdo levando sua empresa a tomar recursos no
mercado financeiro. Este tipo de orientacdo pode ser obtida junto a &rea de consultoria, no Balcdo
Sebrae” (extraido dsite do Sebrae na Internet).

%5 Na proposta orgamentaria para 2001, por exemplo, o Estado de S&o Paulo foi aquinhoado com
cerca de 22% dos recursos totais. Minas Gerais ficou em segundo lugar, com 8,2%, e o Rio de
Janeiro em terceiro, com 7,8%. [ver Sebrae (2000)].
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7

frequentemente é — atendida mais de uma vez. Para 2000 a previséo
correspondente foi de 2,3 milhdes de empresas.

O orcamento do sistema Sebrae para 2001 depende de estimativas das receitas
oriundas das contribui¢des sociais. O documento Sebrae (2000) estima que essas
receitas (contribuicbes sociais) venham a atingir cerca de R$ 575 milhfes
(US$ 390 milhdes), apds terem representado cerca de R$ 562 milhdes em 2000.
No entanto, devido a existéncia de saldos de exercicios anteriores e de outras
receitas o orcamento efetivo para 2001 é de R$ 1,2 bilhao.

O gasto anual orcado para 2001 em cada um dos principais programas € o
seguinte:

* R$ 204 milhdes para o programa de capacitacdo de empreendedores e de
liderancas (projetos: treinamento empresarial e consultoria empresarial);

e R$ 95 milhdes para o de inovacdo e apoio tecnoldgico (projetos: gestao
tecnolégica; consultoria tecnoldgica; prospecdo e capacitacdo tecnoldgica;
incubadoras de base tecnolégica; poder de compra);

« R$ 77 milhdes para gestdo do conhecimento (projetos: desenvolvimento de
recursos humanos; informatizacdo do Sebrae; estudos e pesquisas; editoracao;
CDI);

¢ R$ 68 milhdes para desenvolvimento setorial (projetos: agronegdécios; turismo,
artesanato; inddstria; comércio/servigos; empreender; competir;
associativismo/cooperativismo);

« R$ 56 milhdes para o programa de desenvolvimento de mercado (projetos:
prospecao e desenvolvimento de mercado; feiras e eventos; missdes; franquia,;
comércio eletrdnico; consorcio; capacitacdo de fornecedores; comercializacéo);

* R$ 55 milhdes para gestdo do atendimento (projetos: atendimento presencial;
teleatendimento — que compreende acbes voltadas para atender os clientes
apoiando-se em meios eletrénicos a distancia, Internet);

* R$ 49 milhdes para gestao da comunicaghauketing

 R$ 38 milhBes para desenvolvimento local (projetos: desenvolvimento local
integrado e sustentavel e formacéo de agentes de desenvolvimento);

¢ R$ 12 milh&es para articulacao institucional;

¢ R$ 10 milh&es para politicas publicas;

* R$ 128 milhdes para gestdo administrativa,;

« Gastos na Apex: R$ 69 milho®s.

De modo genérico, a acdo do Sebrae assemelha-se a de um assistente social:
provisdo de informagdes, treinamento, orientagdo — além das detalhadas mais
adiante. Nesse desenvolvimento de acdes s6 muito recentemente tem sido dada
alguma énfase a assimilacdo da tecnologia da informacdo. O Sebrae estimula e
apodia a informatizacdo, mas nao necessariamente a formacao de redes, seja para

% 0 total acima alcanga R$ 861 milhdes. Mas a ele devem ser adicionadas outras fontes de receita
como saldos de exercicios anteriores; fundo de reserva (R$ 56 milhdes); receitas de amortizacao
(R$ 20 milhdes); lastro para operag8es de crédito (R$ 254 milhdes); crédito e capitalizacdo (R$ 47
milhdes) etc. Isso permite chegar ao total de R$ 1,2 bilh&do mencionado no texto.
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vendas diretas ao consumidor, dajainess to busine¢B2B). O uso da Internet é
mais intenso por parte dos Sebraes de Santa Catarina, Minas Gerais e Espirito
Santo. Em todos esses trata-se de sistbossess to consumer

Salta aos olhos, dessa longa listagem de programas e projetos prioritarios, a
pequena importancia atribuida seja a informatizacdo, seja ao uso da Internet e da
tecnologia da informacéo. De fato, pesquisa efetuada pelo Sebrae em 1999 junto a
um conjunto de cerca de 4,5 milhdes de PME revela que 30% estavam totalmente
informatizadas, 46% tinham alguma informatizacdo (parcial) e o restante,
nenhuma. As razdes para a nao-informatizacdo vao da falta de recursos (40% dos
casos) a falta de interesse em adotar a informatizacgao.

Do ponto de vista da magnitude da clientela potencial, o Sebrae informa em seu
site na Internet que no periodo de 1990/99 foram constituidas no Brasil 4,9
milhdes de empresas, dentre as quais 2,7 milhdes sdo microempresas (ver quadros
no Anexo). Apenas no ano de 1999 foram constituidas 475.005 empresas no pais,
com as microempresas totalizando 267.525 (56,32% do total de empresas
constituidas). O Sudeste foi a regido que registrou o0 maior numero de
microempresas constituidas, com um total de 124.147, seguida do Sul, com
55.737, Nordeste, 45.551, Centro-Oeste, 27.366, e Norte, com 14.724. A
distribuicdo em termos da receita gerada por setor econdbmico permite constatar
gue existe uma grande concentragédo da estrutura produtiva brasileira nas empresas
de pequeno porte.

O problema critico para o desenvolvimento dos pequenos negdécios, no Brasil
como em todos os paises, € a dificuldade de obtencdo de crédito e financiamento,
sendo objeto de freqiientes demandas dos meios empresariais aos poderes publicos
em seus diversos niveis. No Brasil, apesar de responderem por aproximadamente
30% do PIB e 60% dos empregos gerados, as microempresas e empresas de
pequeno porte recebem apenas 10% dos créditos concedidos pelo sistema
bancario, incluindo oficial e privadd.Em parte, isso se deve & dificuldade que

tém esses agentes em constituir as garantias exigidas para a obtencdo do crédito.
Este ponto é retomado mais adiante.

O Sebrae e o Fundo de Aval

Um dos principais instrumentos do Sebrae é o Fundo de Aval as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Fampe), uma medida para contornar o principal fator
impeditivo da concesséao de crédito: a necessidade de dispor de garantias sélidas,
exigidas pelos bancos para a concessdo dos empréstimos. Assim, o Fampe é um
instrumento financeiro e institucional através do qual o Sebrae avaliza
microempresas e empresas de pequeno porte para complementar as garantias. Esse
fundo disp8e de recursos préprios. Nao se trata, porém, de um seguro de crédito.

2" Obviamente, é funcédo dos bancos decidir a aprovacgéo ou ndo da solicitagdo de empréstimo, bem
como liberar os recursos financeiros para as microempresas e empresas de pequeno porte. Os
problemas na concessao do crédito ocorrem em duas fases da andlise dos pedidos: na definicdo das
garantias sobre o financiamento e na analise do crédito de acordo com o projeto de viabilidade
econdmica e financeira.
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Do ponto de vista setorial, podem ser beneficiarios do aval do Sebrae as
microempresas e empresas de pequeno porte pertencentes aos setores industrial
(inclusive agroindustria), comercial e de servigos. Os limites de crédito (aval) sdo
0S seguintes:

a) para microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiverem
receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244 mil;

b) para empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual,
gue nao enquadrada como microempresa, tiverem receita bruta anual superior a
R$ 244 mil e igual ou inferior a R$ 1.200 nfl).

O aval do Sebrae prioriza os financiamentos de longo prazo, voltados para a
melhoria da rentabilidade e competitividade. Ele n&o inclui financiamento de

capital de giro isoladamente, mas admite o financiamento de capital de giro
associado ao investimento, em até 50% do total financiado. Dentre as finalidades,
tém prioridade os financiamentos voltados para:

* investimentos fixos e mistos;

* implantagdo de novos empreendimentos;

e aquisicdo/absorcado de tecnologia e assisténcia técnica;

» desenvolvimento e aperfeicoamento de produtos e processos;

* aquisicdo de equipamentos de controle de qualidade;

e aquisicao de veiculos utilitarios;

» contratacdo de consultoria para implantagéo de programas de qualidade total;

e cobertura de custos com processos de habilitacao e certificacdo nas Séries de
Normas ISO 9000/NBR-19000 e ISO 14000/NBR-14000; e

* producdo e comercializacdo de bens destinados ao mercado externo, na fase
pré-embarque.

Note-se que ndo ha nenhum destaque, nas areas prioritarias, para os investimentos
especificamente relacionados a nova economia e, muito especialmente, a Internet.

O Sebrae autoriza os bancos credenciados a concederem aval as operacdes de
financiamento nas seguintes condi¢des:

a) para financiamentos de investimentos fixos ou investimentos com capital de
giro associado, a garantia podera ser de até 50% do valor financiado; para
financiamentos a exportacdo na fase pré-embarque a garantia podera ser de até
80% do valor financiado;

b) para financiamento de consultoria de implantacdo e cobertura de custos
voltados para a obtencdo de certificagdo na Série de Normas ISO 9000/NBR
19000 e ISO 14000/NBR 14000, o aval podera ser de até 90% do valor a ser
financiado;

2 parametros estabelecidos no Art. 2° da Lei 9.841, de 5 de outubro de 1999, acima mencionada.
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c) o aval por operacdo nao podera ultrapassar o valor de R$ 72 mil; mas ha
excecoes:

c.1) nos casos de microempresas e empresas de pequeno porte exportadoras, 0
aval por empresa ndo podera ultrapassar R$ 300 mil;

c.2) nos casos de microempresas e empresas de pequeno porte a serem
contempladas no Programa Mais Cinema 1999/2000, executado pelo Ministério
da Cultura, o aval por operacao ndo podera ultrapassar R$ 120 mil;

d) o prazo maximo de aval é de 60 meses, independentemente de o prazo de
financiamento pactuado entre o banco e o mutuério ser superior a esse limite;

sendo que, para financiamentos voltados a exportacdo, o prazo maximo da
garantia é de 24 meses;

€) 0 prazo de caréncia dos financiamentos podera ser de até 12 meses, podendo,
entretanto, chegar a até 24 meses nos casos de financiamentos com recursos dos
Fundos Constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO), de financiamentos de projetos que visem desenvolvimento ou absorcéo de
tecnologia ou de projetos oriundos do Programa Mais Cinema 1999/2000;

f) os encargos financeiros maximos sdo de 8% a. a., acrescidos da TJLP ou 12% a.
a., acrescidos da taxa de referéncia (TR); mas os encargos financeiros dos
financiamentos concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte
exportadoras serdo de no maximo 20% a. a., acrescidos da taxa de juros para
financiamentos interbancarios de Londres (Libor — délar americano).

Note-se, especialmente deste Ultimo item, que ndo se trata de crédito subsidiado.
Pelo contrario, as taxas, embora abaixo da maioria das cobradas pelas linhas
bancérias mais comuns, estdo acima da taxa bancéaria basica da economia
(atualmente em torno de 16,5% a.a.).

Os bancos financiam as microempresas e as empresas de pequeno porte com base
em suas linhas usuais de crédith. concessdo do financiamento é de
responsabilidade exclusiva do banco concedemteandlise e aprovacdo da
proposta (ou do projeto) sdo de responsabilidade do banco que concede o
financiamento. Contudo, o empresério podera usufruir dos servicos de consultoria
do Sebrae no estado e no municipio, inclusive para a elaboracdo do projeto. Mas o
processo de concessao € o mesmo de um pedido de empréstimo comum.

Ao menos em principio, a concessao do aval estad condicionada apenas aos dados
cadastrais da empresa e aos aspectos técnicos da proposta. Nao cabem exigéncias
de reciprocidade ou aquisi¢ao de produtos, tais como seguros, aplicagdes etc.

Observe-se que os bancos néo podgigir o aval do Sebrae nos financiamentos.
Esse aval destina-se, exclusivamente, a complementar garantias das micro e das
pequenas empresas. Dessa forma, se o empresario tiver condicdes de apresentar as
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garantias bancarias exigidas, ele evitard os encargos cobrados para a concessao do
aval do Sebrae.

Pela concessao do aval, os bancos, em nome do Sebrae, cobram do mutuario, no
ato da liberacdo da primeira parcela do financiamento, uma Taxa de Concessao de
Aval (TCA), de acordo com o prazo, sobre o valor do aval concedido:

 aval de até 24 meses: 2%:;
 aval de 24 meses e 1 dia até 36 meses: 3%:;
 aval de 36 meses e 1 dia até 60 meses: 5%:;

Nos casos de financiamentos para exportacéo a TCA sera de, no minimo, 0,1%, e,
no maximo, de 0,15% ao més, calculada sobre o valor do aval concedido. Os
valores arrecadados revertem ao Fampe, para formacao do patrimoénio e honra dos
avais concedidos.

O Sebrae e a Agéncia de Promocédo de Exportacbes (Apex): Politicas para o
Fomento das Exportacdes das PME

Além de apoiar as micro e pequenas empresas, 0 Sebrae engajou-se recentemente
no esforco de aumentar as exportagbes, procurando, dessa forma, atingir
simultaneamente os objetivos de gerar exportacdes e elevar os niveis de emprego.
Representantes do governo [nhotadamente no ambito da Camara do Comércio
Exterior (Camex)] e da iniciativa privada fixaram em 1997 uma meta de
exportacdes para o ano 2002: US$ 100 bilhGes. Para atingir essa meta o governo
federal criou o Programa Especial de Exportacdes (PEE) e a Apex — Decreto
2.398, de 21 de novembro de 1997. Sua funcéo principal € apoiar as empresas de
pequeno porte para que aumentem as suas exportacdes, elevando o volume
exportado, 0 nimero de empresas que vendem para o0 mercado externo e o0 nimero
de produtos exportados.

A Apex opera em colaboracéo direta com a Cédfexem estreita coordenacéo
com os Ministérios das Relacdes Exteriores e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. E dirigida por um gerente especial e assessorada por um
comité integrado por membros do governo e da iniciativa privada. Existe um
nacleo Apex em todos os Sebraes estaduais.

A Apex apolia as seguintes acbes, sempre em parceria com o setor privado e com
0s Sebraes estaduais:

e capacitacdo e treinamento de pessoal especializado em comércio exterior;
e pesquisas de mercado;
» rodadas de negocios;

29 550 autorizados a operar com o aval do Sebrae os seguintes bancos: Banco do Brasil, Banco do
Nordeste, Banco da Amazbnia (Basa), Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais S/A
(BDMG) e Caixa Econdmica Federal.

% A Camex é um férum decis6rio composto dos principais ministros de Estado das &reas
econdmicas, que formula a politica brasileira de comércio exterior (ver texto).
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* informacédo comercial; e
e participacdo em feiras e seminarios.

Os “produtos” da Apex séo:

* projetos setoriais integrados;

* projetos horizontais;

* projetos isolados;

» projetos de formacgéo de consorcios de exportacdo; e
e projetos de iniciativa da propria Apex

A pesquisa “A Micro e Pequena Empresa no Comércio Exte(idebrae, 1998)

Um amplo estudo de diagnéstico apoiado em pesquisa de campo foi encomendado
pelo Sebrae e realizado em 1998 com a finalidade de analisar o papel efetivo e
potencial das PME (inclusive micro) no comércio exterior (exportacdes). A
justificativa para o estudo era a presumida pequena participacdo das empresas de
menor porte nas exportacdes. Nos termos do relatério, os objetivos &ram:
identificar as caracteristicas, as condi¢des, as dificuldades e as possibilidades das
PME exportadoras; b) avaliar o desempenho desse segmento exportador, em
relacdo ao grupo das nao-exportadoras, de maneira a estabelecer um padrdo de
comparacdo que permita a identificacdo dos fatores que condicionam as
exportacdes das PME.

Para tanto, foram analisados os comportamentos de PME exportadoras e nao-
exportadoras. E oportuno registrar as conclusdes de sugestbes de politicas publicas
pela interface com as questdes tratadas neste relatério, como a seguir, pela
transcricdo de parte das “Conclusdes e Recomendacdes” do estudo:

“S&ao poucas as micro e pequenas empresas exportadoras que canalizam as vendas
exclusivamente para o mercado externo. Essas empresas representam 6,7% do
universo pesquisado e os produtos embarcados para o exterior sdo, na maioria,
frutas tropicais e sucos, peixes ornamentais e lagostas, pedras preciosas e
semipreciosas, artefatos de madeira e méveis, calgados, minerais ndo-metalicos
(quartzo e calcério), mel e produtos derivados do mel de abelha, cera de carnauba
e ervas naturais.

As PME exportadoras, em grande parte, exportam diretamente seus produtos, de
fabricagcdo e marcas proprias, ndo possuem setor especializado em exportacéo e
nao tém interesse em exportar via empresa comercial exportadora.

Preferencialmente, as micro e pequenas empresas se lancam no mercado
internacional através dos paises vizinhos, possivelmente pela facilidade de
comunicacao, proximidade locacional, menor nivel de dificuldades de acesso as
informacgdes etc.: 80% das PME exportadoras tém maior intercambio comercial
com o Mercosul.
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As PME carecem de informagdes sobre o mercado externo e de estudos setoriais
de mercado. As estratégias de acesso ao mercado externo limitam-se,
praticamente, a participacdo em feiras e exposi¢des internacionais. Outros canais
de disseminacdo de informacdes como Sebrae e entidades de classe sdo, até o
momento, pouco utilizados para a identificacdo de nichos de exportagao.

Além do alto custo de producgédo, o recolhimento de varios impostos e taxas a que
as empresas estao sujeitas e os custos de importacdo de insumos sao fatores que
mais influenciam na composicdo do preco do produto exportacdo, segundo
avaliacado das PME exportadoras.

Além dos conseqlientes aumentos das vendas e expansao dos negécios, as
exportacdes, na visdo das empresas pesquisadas, trazem outras vantagens e
promovem mudancgas nas micro e pequenas empagshsgersificacdo dos canais

de distribuicdo de produtos) aumento da produtividade e aprimoramento da
qualidadec) melhoria da imagem da empredautilizacdo de novas técnicas de
producédo; &) adaptacdo dos produtos as exigéncias dos clientes.

Mais da metade das empresas entrevistadas (exportadoras: 54,4% e né&o-
exportadoras: 53%) comungam da mesma opinido: uma boa organizacéo
administrativa € o principal fator para o sucesso de uma empresa. A seguir, sdo
apontados o conhecimento do mercado onde atua (exportadoras: 47%) e uma boa
administracéo financeira (ndo-exportadoras: 44,4%). O conjunto das empresas
exportadoras, por atuarem em um mercado extremamente competitivo, imputa,
relativamente, maior importancia as variaveis ‘capacidade do empresario de
assumir riscos (34,9%)’ e ‘acesso a novas tecnologias (25,6%)’, em relacdo ao
grupo ndo-exportador (27,2% e 18,8%, respectivamente). Os testes estatisticos das
diferencas entre os percentuais relativos a essas variaveis dos dois grupos de
empresas rejeitaram as hipoteses de igualdade entre eles, num nivel de confianca
de 95%.

Existem diferencas do nivel de escolaridade entre os funcionarios dos dois
conjuntos de empresas. A medida que cresce esse nivel, aumenta a concentracio
de empresas exportadoras. Essa constatacdo reflete a diferenca entre o padréo
profissional dos empregados das duas amostras pesquisadas e € justificado, em
parte, pelas exigéncias de contratacdo de pessoal, em que o nivel de escolaridade é
julgado como um dos fatores mais importantes (43,6% exportadoras contra 27,1%
nao-exportadoras). O teste de diferenca entre os percentuais relativos ao nivel
escolaridade dos grupos de empresas pesquisados rejeitaram a hipotese de
igualdade, com nivel de confianca de 95%.

Com o acirramento da concorréncia empresarial por novos mercados, ha um
sentimento comum entre os empresarios dos dois grupos de empresas pesquisadas
da importancia de maiores investimentos em P&D, programas de qualidade e
certificacdo em normas.

A reducdo dos custos portuarios, dos custos de transporte e a facilitagdo das
transacdes bancarias minimizariam, na avaliacdo das PME exportadoras, 0s
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problemas enfrentados pelas empresas para ter acesso ao mercado internacional.
No caso das nédo-exportadoras, os fatores relativamente mais importantes, que

viabilizariam a insercdo no comércio externo, sdo: acesso a informacao, precos

competitivos e financiamento interno.

Os tramites burocréaticos, em alguns érgaos envolvidos com comércio exterior,
despontam como obstaculos a serem superados pelas empresas para efetivar os
intercAmbios comerciais. Os procedimentos administrativos necessarios a
inscricdo no Registro de Exportacdo e Importacdo (REI), o cumprimento das
normas fixadas pelas aduanas e os pré-requisitos para o fechamento de cambio
sdo, na opiniao das empresas exportadoras, entraves que dificultam o acesso ao
mercado internacional.

A falta de participacdo em feiras/exposi¢cdes internacionassigninadequado,

as dificuldades de cumprimento dos prazos contratuais, 0 pre¢co nao-competitivo e
0 acesso a informacédo séo alguns dos principais motivos pelos quais uma empresa
ndo exporta. A ampliagcdo da produtividade empresarial podera ser alcancada a
partir de um elenco de ac¢les especificas voltadas a melhoria da qualidade dos
produtos brasileiros, ao aumento da escala de producdo industrial e a diminuicédo
dos custos de producao das micro e pequena empresas, conforme previsto na Meta
Mobilizadora Nacional, constante do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade (PBQP). A difusdo de modernas tecnologias de gestdo, adaptadas as
caracteristicas e especificidades desse segmento de empresas, reverte-se em 0p¢ao
estratégica para elevar a competitividade nacional aos padrbes internacionais, em
termos de preco, prazo e qualidade. Os programas/produtos do Sebrae, como, por
exemplo, Programa da Qualidade Total para as PME, De Olho na Qualidade,
Qualidade Rural, De Olho Rural, MM — Melhor Ambiente de Trabalho, Maior
Produtividade, SEBRAEtib, PATME, Meio Ambiente e Gestdo, passam a ser
ferramentas de extrema valia para a consecucao dos objetivos mencionados.

Também é essencial a realizacao de estudos de mercados para grupos de produtos,
selecionados dentre as areas de interesse das micro e pequenas empresas, de forma
a estimular a insercdo de produtos e empresas brasileiras com grande potencial
exportador no mercado internacional e gerar subsidios aos empresarios,
especialistas em comércio exterior e 6rgdos de governo, no ambito federal e
estadual” $ite do Sebrae:studos e Pesquisas

5 - A POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EXPLI'CITLA E AS
POLITICAS DE FINANCIAMENTO AS EXPORTACOES

A politica explicita de comércio exterior continua, no periodo sob consideracéo, a
ser formulada pela Camex, no ambito do novo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). No entanto, diversas alteracbes desde
meados da década tém feito com que este O6rgdo assuma mais importancia
relativamente a sua atuacdo na primeira metade dos anos 90. Os motivos para
tanto estdo na necessidade de aumentar as exportacbes de modo a diminuir as
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necessidades de financiamento externo, como ja fartamente mencionado neste
relatério.

A Camex faz parte do conselho de governo, e € integrada pelo ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que a preside; pelos ministros
chefes da Casa Civil; da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestao; das
RelacOes Exteriores; da Agricultura e Abastecimento; e pelo presidente do Banco
Central (como convidado especial), dispondo de uma secretaria executiva para
coordenar o encaminhamento e posterior cumprimento das decisdes tomadas em
seu ambito. Pelo organograma atual a secretaria executiva da Camex situa-se no
(subordina-se ao) MDIC.

Cabe a Camex formular as politicas e coordenar as atividades relativas ao
comércio exterior de bens e servicos, bem como avaliar a repercussao da politica
econdmica geral sobre o comércio exterior brasileiro. Objetiva também servir de
instrumento de dialogo e articulagédo junto ao setor produtivo, para que a politica
de comércio exterior possa refletir as necessidades dos agentes econémicos. As
competéncias da Camex incluem:

« definir as diretrizes da politica de comércio exterior;

« manifestar-se previamente sobre as normas e legislacdo sobre o comércio
exterior;

« estabelecer as diretrizes para as alteracdes das aliquotas dos impostos de
importacdo e exportacdo, para as investigacfes relativas a praticas desleais de
comércio, para financiamento e seguro de crédito a exportacdo e para a
desregulamentacao do comércio exterior;

« avaliar o impacto das medidas cambiais, monetarias e fiscais sobre 0 comércio
exterior;

» fixar as diretrizes para a promogao de bens e servigos brasileiros no exterior;

* indicar os parametros para as negociagoes bilaterais e multilaterais relativas ao
comércio exterior; e

» atuar como um canal de comunicacao entre o governo e o setor produtivo.

Do ponto de vista do financiamento do comércio exterior — aspecto critico para a
expansado das vendas externas — a década de 90 caracterizou-se pela consolidagéo
de um sistema de financiamento a exportacdo no Brasil que é gerido,
essencialmente, por entidades ligadas ao setor publico. Além disso, caracteriza-se,
atualmente, por uma oferta bastante ampla de mecanismos de apoio financeiro as
exportacdes e, a excecdo do Proex (que depende de recursos orcamentérios), pela

disponibilidade de recursos para atender & demanda dos exportadores.

Como complemento, um instrumento que gradualmente ganha peso no apoio ao
esforco exportador € o mecanismo do Seguro Brasileiro de Crédito a Exportacédo
(SBCE), cuja necessidade de consolidacdo ndo é necessario enfatizar.

No entanto, as empresas de menor porte tém ficado a margem da concessao de
empréstimos, pois o sistema filtra os clientes segundo critérios que as excluem

31 Ver a defesa desses pontos em Motta Veiga e Igie€ias).
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tanto nos instrumentos de financiamento quanto no de garantias. Isso implica que
o fundo de aval do Sebrae, ja descrito, ainda ndo alcancou os objetivos para o qual
foi criado.

No que toca aos mecanismos publicos, isso se deve aos modelos de gestdo de
risco adotados e ao fato de o crédito ser distribuido pela rede bancaria privada,
essencialmente: “Na realidade, estes dois tipos de problemas interagem de forma
estreita e esta interacdo se evidencia, por exemplo, no fato (admitido por
representantes de bancos) de que as linhas publicas competem com as linhas
privadas dos proprios bancos e que estes, como agentes de distribuicdo dos
produtos oficiais e comaoisk-takers da maioria destas operacdes, tém poucos
incentivos para priorizar a oferta das linhas publicas a sua clientela” [Motta Veiga

e Iglesias (2000, p. 14)].

Além disso: “No financiamento privado, mecanismos semelhantes de selecéo
atuam. Dos mecanismos privados, apenas o ACC permite o acesso ao crédito a um
namero maior de empresas exportadoras, mas — mesmo ai — as condi¢cdes de
financiamento (custos, volumes e prazos) discriminam fortemente contra
empresas cujo risco de inadimpléncia ndo é percebido pelos bancos como muito
baixo ou virtualmente inexistenteflém p. 14) e “os problemas identificados no
crédito a exportacdo sdo, via de regra, apenas a expressao localizada de uma falha
no mercado de alocacdo de crédito em geral, afetando as rela¢des entre os bancos
e o0 universo de PME em todas as areas e ndo apenas no financiamento as vendas
externas destas (empresasgMm p. 18).

O crédito é, como ja mencionado, grandemente concentrado. No caso do BNDES-
Exim, agéncia do BNDES para o financiamento as exportacdes, os desembolsos
tém crescido fortemente desde a criacdo da agéncia. Em 1999, por exemplo,
totalizaram US$ 2,1 bilhGes. Até outubro de 2000 ja haviam alcancado US$ 2,3

bilhdes, esperando-se que o total anual atinja cerca de US$ 3 bilh6es naquele ano.

Em boa medida, isso reflete o bom desempenho das exportagcbes de
manufaturados, que cresceram em 2000 (até outubro) cerca de 20% em relacao ao
ano anterior. Resulta também do restabelecimento do fluxo de financiamento das
exportacdes de avides por parte da Embraer, cujos contratos j4 estavam fechados
mas foram atrasados em funcdo do contencioso existente entre o Brasil e o Canada
no setor aeronautico. Os avides foram o item de maior crescimento das
exportacdes brasileiras em 2000, tendo atingido o valor de US$ 2,28 bilhdes (72%
de crescimento sobre US$ 1,32 bilhdo de 1999). O BNDES-Exim estima que o
financiamento & Embraer venha a representar pouco mais de 50% do total dos seus
desembolsos em 2000.

Com o recente término das garantias do Convénio de Crédito Reciproco*(CCR)
sobre as exportacdes determinado pelo governo, no entanto, o BNDES-Exim vem

%20 CCR, mecanismo que permitia a cobertura de 100% dos riscos de crédito em financiamentos
as exportacdes latino-americanas, foi extinto em maio de 2000. Esse instrumento, que servia para
estimular o comércio internacional da América Latina e do Caribe, tornou-se inoperante quando a

Argentina cancelou as opera¢des de que participava, em fins de 1999.
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procurando alternativas para minimizar os efeitos negativos gerados. Uma forma
de diluir os riscos € a de construir operacdes de financiamento em conjunto com
organismos multilaterais latino-americanos. Uma primeira operacdo nesses
moldes foi recentemente acertada com a Cooperagdo Andina de Fomento (CAF)
para a exportacéo de servicos de engenharia.

Um resumo dos desembolsos do programa na presente década esta resumido na
Tabela 6, onde se destacam os grandes volumes de crédito em anos recentes.

Tabela 6
Evolucdo dos Desembolsos pelo BNDES-Exim
(Em US$ Milhdes)

Ano Pré-Embarque Pos-Embarque Total
1991 32,8 - 32,8
1992 30,9 46,8 77,7
1993 27,8 36,5 64,3
1994 69,2 210,7 279,9
1995 95,1 282,5 377,6
1996 85,6 302,7 388,3
1997 593,5 591,8 1185,3
1998 987,8 1076,8 2064,6
1999 940,0 1160,5 2100,5

Fonte: BNDES, 1999.
O Caso Embraer-Bombardier

O BNDES é o maior financiador das exportacdes de aeronaves fabricadas pela
Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer), fato que contribuiu para que a
empresa alcancasse a posicdo de maior exportadora brasileira, com vendas
externas de aproximadamente US$ 1,69 bilhdo em 1999. Os financiamentos foram
realizados nas modalidades pré-embarque (cerca de US$ 230 milhdes) e poés-
embarque (US$ 735 milhdes). Foram ainda aprovados créditos para a Crossair
(Suica), Brymon (Reino Unido) e Transtates Airlines (Estados Unidos da
Ameérica), no montante aproximado de US$ 400 milhdes.

No entanto, em 1999 a empresa canadense Bombardier denunciou a Embraer
junto a OMC acusando-a de subsidiar as exportacdes de aeronaves por intermédio
do Proex, contrariando, portanto, normas internacionais aceitas pelo Brasil. O
Canada venceu a disputa e atualmente a discussdo situa-se no campo das
negociacdes bilaterais quanto as reparacfes exigidas pelo Canada a serem aceitas
pelo Brasil.

As sancbes autorizadas pela OMC tém sido objeto de arduas negociacbes
governamentais entre os dois paises. Em maio de 2000 o Canada publicou uma
relacdo de produtos importados do Brasil que receberiam san¢des — algo que
poderia significar uma sobretaxa de 100% sobre as tarifas de importagdo ou a
retirada do Brasil do Sistema Geral de Preferéncias (SGP).
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No inicio das negociacbes o Canada afirmava que as sanc¢des chegariam a US$
700 milhdes anuais ao longo de sete anos. Atualmente as cifras pretendidas sao
substancialmente menores, da ordem de US$ 1,4 bilhdo — valor considerado alto
pela parte brasileira, que menciona cifras de US$ 500 milhdes anuais em dois
anos. Esse valor seria objeto de compras de produtos canadenses que entrariam no
mercado brasileiro livres de impostos de importacdo e, se objeto de compras
governamentais, sem licitacao publica. Essa posi¢do, ndo aceita pelos canadenses
— que alegam que o Brasil compraria esses produtos de qualquer forma —, levou
ao prolongamento das negociacdes, até os dias atuais.

Em particular, Otawa exige também que o Brasil altere dois pontos no Proex,
reduza o prazo maximo de financiamento das aeronaves de 15 para 10 anos e
limite o percentual de financiamento da operacdo de venda a 85% do valor total,
ao invés dos 100% atualmente praticados.

6 - AS POLITICAS DE COMPETITIVIDADE “CLASSICAS” NO AMBITO
DO MDIC E O NOVO PAPEL DO BNDES

O ano de 1998 assistiu a criagdo — ou, melhor dizendo, transformacdo — de uma
nova instituicdo voltada para a promocao da competitividade, especialmente
industrial — o antigo Ministério da Industria e do Comércio (MIC) foi
transformado em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) com objetivos mais claros de agente do desenvolvimento. Como principal
mudanca organizacional do aparato gerido pelo novo ministério destaca-se o fato
de que, além das secretarias operacionais de que antes dispunha — Secretaria de
Comércio Exterior (Secex); Secretaria de Tecnologia Industrial (STI) Secretaria de
Politica Industrial (SPI), que foi reestruturada em uma Secretaria de
Desenvolvimento da Producao (SDP) —, passou a contar com o reforco do
BNDES em seu organograriaO Ministério ainda inclui em seu organograma os
seguintes o6rgdos: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa);
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI); Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

Essas mudancas tiveram lugar no contexto de um breve, mas intenso, debate entre
dois grupos no interior da equipe governamental, especialmente durante o ano de
1998 — claramente refletindo, no entanto, debates nos meios académico, politico,
trabalhista e empresarial da sociedade brasileira. Esses dois grupos podem ser
caracterizados por dois conjuntos de interpretacdes e prescricdes de politica
econdmica.

Um primeiro grupo propunha a continuidade da politica econémica geral até entao
seguida, de carater pouco intervencionista em nivel de setores, incluindo-se, com
destaque entre suas proposi¢cdes, a continuidade da politica cambial em vigor, com
0 uso de uma banda cambial que deveria, ao menos em tese, ser progressivamente
alargada com o passar do tempo e a medida que o contexto macroecondmico o

% A grande autonomia de atuacdo desse banco de desenvolvimento, no entanto, lanca ddvidas
sobre sua efetiva integragdo ao rol de mecanismos a disposi¢éo do MDIC.
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permitisse. Os elevados ganhos de produtividade da producdo manufatureira se
encarregariam de restabelecer gradualmente a competitividade que havia sido
reduzida pela valorizagdo cambial, especialmente do segundo semestre de 1994 ao
final de 1996; esperava-se, segundo essa visdo, uma normalizacdo do cenario
externo para proceder a aceleracdo da desvalorizacdo da taxa de cambio.
Implicitamente aceitava-se que o ajuste fiscal deveria anteceder esse movimento,
de modo a liberar a taxa de juros; os movimentos de defesa da estabilizacao
(especialmente a forte elevacdo dos juros domésticos) nos momentos das crises
asiatica de 1997 e russa de 1998, no entanto, adiaram esse momento. Reconhecia-
se, finalmente, que a estabilizacdo era um processo a ser perseguido
continuamente, negando-se a idéia de que “o processo inflacionario estivesse
dominado para todo o sempré”.

Uma segunda corrente de pensamento caracterizava-se por propor maior ativismo
setorial, imediata desvalorizacdo da taxa de cambio e reducdo mais decidida das
taxas de juros domésticas; o apoio mais determinado a setores em dificuldades
partia da suposigdo de que a abertura comercial havia sido “excessiva’. “muito
rapida”’ e “mal negociada” Com a desaceleracao do nivel de atividade depois da
crise asiatica, os efeitos da concorréncia externa sobre a industria doméstica
agravaram-se ainda mais; isso é o que justificaria, sob o0 manto da necessidade de
reestruturacdo, medidas de financiamento e apoio aos setores e empresas em crise,
de modo a fortalecé-los. A necessidade de apoiar empresas brasileiras para resistir
aos desafios da acelerada globalizacdo dos negécios implicava, segundo essa
visdo, apoiar a criacdo de empresas maiores e mais fortes, financeira e
tecnologicamente, capazes de resistir as forcas das fusGes e aquisicbes com e por
empresas estrangeiras.

O resultado mais visivel dos embates quanto a orientacdo da politica econémica a
ser seguida foi a criacdo de um Ministério do Desenvolvimento que, embora
afinado com as idéias de necessidade de reestruturacao industrial e apoio ao
comércio exterior, teve, quando de sua implantacdo, a orientacdo
“desenvolvimentista” bastante diluida em relacdo as propostas originais dos seus
principais defensores. De qualquer forma, a nova agenda das politicas de
competitividade foi encampada pelo novo organismo, o qual passou a dar
destacada atencdo as formas e aos meios de obtencdo de superavits exportaveis,
atuando para esse proposito pela Camex.

% O grupo de defensores dessa visdo ndo era, obviamente, um bloco monolitico: existiam,
claramente, nuances de opinido e divergéncias em seu interior, seja quanibogaseja quanto a
intensidade no uso dos diferentes instrumentos de politica econbmica. Essa visdo era
freqlientemente chamada de “monetarista” — dado o recurso a politica monetaria (especialmente o
manejo da taxa de juros basica da economia) como principal instrumento de controle da inflacdo e
nivel de atividade — ou, ainda, “neo-liberal”. O ponto focal dessa posi¢do, a politica cambial,
provavelmente teria sido objeto de mudanca ainda em 1998, néo fosse a ecloséo da crise russa.

% Esse segundo grupo era fregilentemente chamado de “desenvolvimentista” por seu apelo ao
crescimento com mudanca estrutural. E claro que dificimente uma pessoa poderia,
individualmente, identificar-se com todas as proposi¢cées avangadas na nossa descrigdo estilizada
dessa corrente de pensamento.
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A lista de atribuices do novo MDIC reflete claramente essas preocupagdes, como
se deduz da relagdo de suas areas de competéncia:

« politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servi¢os;

» propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

* metrologia, normalizacao e qualidade industrial,

e politicas de comércio exterior;

* regulamentacdo e execucdo dos programas e atividades relativas ao comércio
exterior;

» aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial;

* participacdo em negociacdes internacionais relativas ao comércio exterior;

« formulacao da politica de apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e
artesanato; e

e execucao das atividades de registro do comércio.

Os principais programas-ac¢oes visando aumentar a competitividade no ambito do
MDIC séo listados a seguif:

Programa Brasil EmpreendeddPBE): Foi lancado pelo proprio presidente da
Republica (em 5/10/1999) com o objetivo de fortalecer as empresas de micro,
pequeno e médio portes, através da capacitacdo para 0 crédito e assessoria
empresarial apés a obtencdo do crédito. O programa tem como meta a concessao
de crédito assistido a 1.150 mil empreendedores no periodo de 12 meses,
totalizando aplicacdo de R$ 8 bilhdes, o que permitiria a geracdo e/ou manutencao
de 3 milhdes de postos de trabalho.

Passado um ano de sua criagédo, desconhece-se a avaliagdo dos seus resultados. No
ambito do organismo dedicado as PME — o0 Sebrae — essa avaliagdo de
resultados é claramente insatisfatoria.

Projeto Custo Brasil(PCBr): Uma das frentes de trabalho do MDIC que tem
como objetivo a desregulamentacdo, sob a forma da reducdo do “custo Brasil”.
Nesse contexto, a prépria secretaria executiva do MDIC vem conduzindo esse
projeto, através do intercambio de informacfes com entidades do setor privado e
orgaos publicos para aumentar a competitividade das empresas.

Um de seus interlocutores, o Grupo de Investidores Estrangeiros (GIE),
apresentou em abril de 1999 uma relacdo de propostas consideradas relevantes no
que tange a tematica do “custo Brasil”. As questbes formuladas pelo GIE
passaram a compor uma agenda prioritaria, abrangendo as areas de energia,
petréleo, gas; comunicacdes; reforma tributaria; relacdes trabalhistas; propriedade
intelectual; eougdo milénio.

Programa Férum de Competitividad& um programa do Avanca Brasil/PPA
2000/03 - Brasil Classe Mundial, coordenado pelo MDIC, com o gerenciamento
da Secretaria de Desenvolvimento da Producéo (SDP). Seu objetivo é desenvolver

% A listagem foi extraida dsite do MDIC na Internet e resumida pelo autor.
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atividades que aumentem a capacidade de competicdo do setor produtivo
brasileiro no mercado mundial, visando gerar emprego, ocupacao e renda,
melhorias no balanco de pagamentos (aumento das exportacdes, competicdo com
as importacdes e competicAo com servigcos internacionais) e desenvolvimento
tecnolégico e regional. A forma de atuacdo € integrar o setor produtivo —
representacdes de empresarios e trabalhadores — com membros do governo e do
congresso nacional, realizando debates em busca da solucéo de problemas de cada
segmento.

PBQP. Este programa, como se sabe [ver Bonelli (1997)], foi langcado em 1990
como uma acéo do governo federal para apoiar o esforco de modernizacdo da
industria brasileira pela promoc¢do da qualidade e produtividade, com vistas a
aumentar a competitividade dos bens e servigos produzidos no pais.

O programa foi iniciado tendo como estratégia mobilizar os diferentes segmentos
da sociedade para essas gquestdes, com énfase no setor industrial. O governo
liderou o processo, articulando tanto entidades governamentais como da sociedade
civil. Pode-se considerar que o movimento, com respeito a uma parcela da
industria, foi bem-sucedido. A pressdo da competicdo, aliada a maior consciéncia
dos consumidores, fez com que o PBQP fosse reconhecido como um importante
instrumento para a competitividade da industria nacional. Vérios indicadores,
como o0 aumento da produtividade e do numero de certificacées pela ISO 9000,
demonstram esses resultados.

Programa Especial de Exportacfes (PEEYi lancado em 1998 com o objetivo

de dobrar as exportacdes brasileiras em cinco anos — de US$ 53 bilh6es em 1997
para US$ 100 bilhdes em 2002. Essa iniciativa inaugura também uma nova fase
no relacionamento entre os setores publico e privado, que passam a dividir as
responsabilidades para atingir um objetivo nacional no sentido de que, ao
estabelecer uma meta de exportacdo até 2002, o PEE cria um marco de referéncia
nao s6 para o governo, mas, especialmente, para o setor produtivo. Outra ambicéo
do PEE é organizar o setor produtivo, por meio do engajamento das liderancas
empresariais, em prol de uma participacdo mais ativa no processo exportador.

No PEE a diretriz tracada inclui a meta de aumentar as exportacfes para US$ 100
bilhdes em 2002 e 12 &reas de suporte. Para isso, a diretriz geral sera subdividida
em diretrizes setoriais, com suas metas e novo nivel de medidas. Os 61 setores
selecionados e as 12 areas de apoio sdo acompanhados por gerentes, cada um
deles responséavel por seu empreendimento e com ampla autonomia gerencial.

Apesar do lancamento de um novo conjunto de medidas em novembro de 2000,
reconhece-se que € impossivel cumprir as metas estabelecidas em 1997.

3" Foram selecionados para integrar o PEE 61 setores produtivos, responsaveis por cerca de 90%
do valor exportado pelo Brasil em 1997. Foram definidas, também, 12 atividades de suporte,
consideradas fundamentais para o incremento sistematico das vendas externas: Financiamento a
exportacdo; promocdo comercial; qualidade e tecnologia; cultura exportaddiag companies

logistica; acesso a mercados; gestdo publica; ajuste de normas tributarias; ajuste de normas
cambiais; investimento para a exportacdo; e questdes trabalhistas.
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Reducdo Tarifaria para Bens de Capital Importadéssistematica dos “Ex”-
tarifarios consiste em um instrumento através do qual é permitido destacar na
tarifa aduaneira um produto ou grupo de produtos para atribuir-lhes uma aliquota
distinta daquela que € aplicavel a posicdo tarifaria a qual pertencem.
Historicamente, esse mecanismo tem sido utilizado para reduzir os custos de
investimentos na compra externa de maquinas e equipamentos sem producdo
nacional. O sistema atual contempla a reducdo da aliquota do Imposto de

Importacao para 5%d valorem

A TEC, do Mercosul, como se sabe, entrou em vigor a 1° de janeiro de 1995, com
base no acordo firmado pelo Conselho do Mercosul em Ouro Preto, Minas Gerais
em 1994. O sistema “Ex"-tarifario brasileiro ja existia anteriormente e, desde
entdo, passou a integrar as regras do Mercosul. Antes do Acordo Mercosul, 0
Brasil praticava aliquotas de importacdo para bens de capital de 25%. Os demais
parceiros do bloco, aliquotas de 0%. O Brasil, a partir de 1995, portanto, passou a
praticar aliquotas decrescentes — na base de 1 ponto percentual ao ano —
iniciando com aliquota de 23% em 1995 até atingir a aliquota dead8f4lorem

em 2000.

O acordo prevé que todas as tarifas estardo equalizadas em 14% até 2001. No caso
dos demais parceiros do bloco, que praticavam aliquota de 0%, o percentual vem
subindo também na base de 1 ponto percentual a.a., até a equalizacdo em 14% em
2001. A Argentina, jA& em 1998, decidiu subir sua aliquota TEC de importacéo
para bens de capital para 14%, antecipando entdo a equalizacdo. Decidiu ainda
também listar produtos em um sistema préprio de “Ex”, com aliquota de 6%. O
sistema atual totaliza 1.621 itens.

Programa Brasileiro do DesignEste programa tem por objetivo promover o
desenvolvimento ddesignpelas empresas instaladas no Brasil. Para isso, conta
com as iniciativas de agentes econdmicos e sociais, e também de organismos
governamentais para intensificar, ampliar e fortalecer as possibilidades existentes,
criando novos mecanismos e instrumentos de apoio, fomento e financiamento
nessa area. A falta de acdes efetivas no ultimo par de anos deixa transparecer que
0 programa esté atualmente desativado ou, no minimo, em fase de reestruturagéo.

O Novo Papel do BNDES na Politica de Competitividade

A principal instituicdo de financiamento do desenvolvimento econdmico no
Brasil, 0 BNDES, teve suas areas de atuacdo um pouco modificadas no periodo
analisado, relativamente aos anos imediatamente anteriores. A rigor, sua atuacao
pautou-se, antes de mais nada, pela diversificacdo de fungcbBes. Assim é que do
inicio da década de 90 até o final de 1998 o BNDES dedicou especial — mas ndo
Unica — atencado a privatizagdo, tendo por vezes atuado como financiador dessa
face da reforma do Estado por intermédio da BNDESPAR, sua agéncia subsidiaria
de participacdes. Isso ocorreu em 1998, por exemplo, quando da privatizacao dos
sistemas de telefonia fixa e mével.
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Um discurso mais focado priorizando enfatizar o apoio as exportacdes ganhou
espaco a partir de 1995/96, sendo seguido pela retérica em favor da reestruturacéo
(1996/98)°® Presentemente o discurso oficial do Banco aponta como areas
prioritArias a reestruturacdo de negoécios e a privatizacdo, especialmente de
servicos de saneamento basico. Destaca-se ainda, no periodo mais recente, a
preocupacdo com o financiamento da area social.

A preocupagdo com a reestruturagdo industrial foi uma constante — pelo menos
em nivel do discurso — na segunda metade da década de 90. A motivacdo para
tanto era dada pela necessidade de se fazer algo para apoiar um setor que
experimentou forte concorréncia de produtos importados a partir da abertura
comercial. A forca da competicao externa ja se fazia sentir desde 1993 (a medida
que as barreiras alfandegéarias caiam para niveis que efetivamente impunham
presséo concorrencial) e, a partir do segundo semestre de 1994, pela valorizagao
cambial. A forte elevacéo do nivel de atividade industrial em 1994/96 certamente
aliviou as pressfes em favor da ado¢do de medidas compensatoérias até 1996/97.
Mas com a reducédo do nivel de atividade em 1998/99 as pressdes recrudesceram.

Uma vertente mais nova dessa reestruturacéo foi posta em pratica em 2000 com o
inicio do assim chamado financiamento do “descruzamento das participacdes
acionarias” na siderurgia e na mineracdo. O cruzamento de participacdes
acionarias, problema que havia sido gerado quando da privatizacdo desses setores,
fez com que empresas e grupos controladores detivessem (e ainda detém , em
alguns casos) participacfes cruzadas em diversos empreendimentos, participando
dos blocos de controle umas das outtas.

Além disso, o BNDES ampliou suas fun¢des com a criacdo de uma area social
(1996), com a preocupacdo de apoiar 0s microempresarios (ver detalhamento
adiante). Outra linha de acéo foi a elaboracédo de planos de governo tendo a
expressiva participagdo do BNDES. Exemplos sdo o Plano Plurianual (PPA), que
teve como base de sua formulagcdo o Estudo dos Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento, contratado e coordenado pelo Banco em conjunto com o

Ministério de Planejamento e Orcamento; e o Programa Brasil Empreendedor, ja
mencionado, dirigido as micro e pequenas empresas, e no qual o BNDES aportou
1/3 dos recursos a ele alocados.

Para incrementar o acesso das micro, pequenas e médias empresas ao crédito de
meédio e longo prazos para investimentos, foram adotadas novas medidas, como:

a) a ampliacdo e flexibilizacdo do Fundo de Garantia para Promocdo da
Competitividade (FGPC), instrumento complementar as garantias exigidas nos

% Dois exemplos dessa linha de agdo estdo expostos nos textos de Mendonca de Barros e
Goldenstein (1998) e Pio Borges (1999) (& época, presidente do BNDES).

39 Assim, por exemplo, o grupo Vicunha controlava (parcialmente) a Companhia Siderdrgica
(CSN) e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em associacdo com outros grupos,
especialmente fundos de pensdo e o banco Bradesco. As participacdes destes e do Vicunha, no
entanto, ndo necessariamente tinham a mesma orientacéo estratégica. Uma solugdo encontrada foi
ajudar a financiar a saida do Vicunha (CSN) do bloco de controle da CVRD. Essa saida foi
parcialmente financiada pela Bndespar.
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financiamentos com recursos do BNDES. Esse fundo atuou no fortalecimento das
micro e pequenas empresas e, no caso das médias empresas, aquelas ligadas a
cadeia de exportacdo. Como resultado, 981 operagOes utilizaram o FGPC em
1999, totalizando R$ 139,6 milhdes;

b) a adocao do critério Mercosul para a classificagéo do porte das enfpeesas;

C) a instituicdo do Programa de Milhagem, como estimulo para as instituicbes
financeiras credenciadas que aplicarem mais recursos nas micro e pequenas
empresas. Nesse programa, a instituicdo financeira repassadora recebera recursos
adicionais do BNDES para cada R$ 1 milhdo aplicado em empresas desse porte. O
programa premiou 44 agentes financeiros em 1999.

Na mesma linha de ampliar o apoio financeiro as micro, pequenas e médias
empresas, assim como divulgar as linhas e programas de apoio financeiro do
BNDES e suas subsidiadrias Finame e BNDESPAR, foram implementados os
postos avancgados de atendimento, em parceria com a Confederagcdo Nacional das
Industrias (CNI) e com as federacdes estaduais das industrias, capacitando-os para
orientacdo aos empresarios quanto ao produto mais adequado aos investimentos
que pretendam realizar, as condicdes de financiamento, ao eventual
encaminhamento do pleito as instituicdes financeiras credenciadas e ao
fornecimento de subsidios e demandas especificas para aprimoramento do apoio
financeiro a esse segmento de empresas. O fato de este tema continuar prioritario
na agenda da politica de competitividade sugere que as medidas até aqui adotadas
tém sido pouco eficazes.

Apoio aos Investimentos Sociais pelo BNJES

O BNDES, através da area de desenvolvimento social (AS), participa de
iniciativas que contemplam uma abordagem integrada do desenvolvimento, com
impactos positivos nos campos econdmico e social, e que ainda resultam em
crescimento local e regional. Dessa forma, sdo tornados disponiveis recursos de
longo prazo para investimentos fixos que resultam no aumento do namero de
pessoas atendidas e na modernizacdo e melhoria da qualidade dos servicos
prestados a populacao. Do total de recursos aplicados pela AS, os financiamentos
representam 93%, sendo que os demais 7% sdo0 recursos nhao-reembolsaveis,
provenientes do lucro do BNDES.

Nesse sentido, 0 Banco vem participando diretamente em investimentos sociais,
gue compreendem:

a) operacdes de financiamento em infra-estrutura, como saneamento basico,
transporte urbano, entre outros, que, dentro de um conceito social ampliado,
resultam na melhoria direta da qualidade de vida da populacéo; e

400 BNDES, consultado, informa os seguintes critérios: microempresa, receita bruta anual inferior
a US$ 400 mil; micro e pequena, receita bruta anual inferior a US$ 3,5 milhdes; micro, pequena e
média, receita bruta anual de até US$ 20 milhdes.

4! Extraido dositedo BNDES na Internet e resumido pelo autor.
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b) operacbes realizadas, isoladamente ou em conjunto com entidades publicas e
organiza¢gfes ndo-governamentais, em setores tipicamente sociais, como saude e
educacao, desenvolvimento rural, projetos de assisténcia a criangas e jovens em
situacao de risco e programas de crédito produtivo popular (microcrédito), entre
outros, cujos investimentos visam ao maior acesso da comunidade e a melhoria
dos servicos sociais basicos. A diretriz que orienta as aplicacdes desses recursos é
apoiar preferencialmente projetos que sejam inovadores, bem-sucedidos e que
possam servir de referéncia para o desenvolvimento de a¢des similares em outras
regibes, de forma a disseminar e multiplicar experiéncias pioneiras na area de
politicas e préticas sociais.

O total da carteira de projetos de investimentos tipicamente sociais atingiu, no
final do exercicio, R$ 1,97 bilhdo, dos quais R$ 1 bilhdo corresponde a
financiamentos do BNDES ja aprovados e em fase de andlise técnica (Tabela 7).

Além disso, o BNDES simplificou grandemente suas politicas operacionais, de
modo a desburocratizar o sistema de enquadramento de projetos e conceder
créditos para o desenvolvimento.

Tabela 7

Desembolsos em Investimentos Sociais do Sistema BNDES em 1999
Segmentos R$ MILHOES
Agricultura Familiar 213,78
Saneamento Basico 24,67
Transporte Urbano 199,49
Infra-Estrutura 29,32
Saude 188,98
Educacao 144,40
Trabalho e Renda 4,22
Fundo Social 41,91
PMAT® 20,92
Prodetut 6,43
Eletrificacdo Rural 9,67
Crédito a Producgédo 68,89
Total 952,68

Fonte: BNDES (1999)% Microcrédito e autogestdo® Programa de modernizacdo da administracdo
tributaria e da gestdo dos setores sociais basic6®regrama de desenvolvimento do turismo.
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Os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolviniénto

Com o objetivo de contribuir para a elaboragédo do Plano Plurianual 2000/03 —

também denominado “Avanca Brasil” — e para a retomada do planejamento de

longo prazo do governo federal, o BNDES contratou, em marco de 1998, com um

consércio de empresas privadas vencedor de licitagcdo publica, a execucdo do
Estudo dos eixos nacionais de integracédo e desenvolvimento

Esse trabalho teve como objetivo a identificacdo de oportunidades de
investimentos publicos e/ou privados em setores considerados essenciais para o
desenvolvimento sustentavel do pais: infra-estrutura econdémica (transporte,
energia e telecomunicacdes), desenvolvimento social (satde, educacao, habitacao
e saneamento), informagéo e conhecimento e meio ambiente. Os investimentos
identificados contribuirdo para a melhoria das condigcbes de competitividade
sistémica da economia e para a reducado das disparidades regionais e sociais.

Para esse fim, o territério nacional foi dividido em espacos — 0s eixos nacionais —
que buscam agrupar regides independentemente das fronteiras geopoliticas,
levando em consideragdo diversos requisitos, a saber: existéncia de rede
multimodal de transporte; estruturacdo produtiva interna atual e potencial;
ecossistemas; e as relagdes sociais existentes entre as cidades. Foram identificados
para cada eixo 0s principais obstaculos ao seu desenvolvimento e a sua integracao,
nacional e internacional, para um horizonte de oito anos (2000/07). Todos 0s
projetos identificados respondem a demandas encontradas nas regibes e
configuram-se como investimentos “estruturantes”. S&o projetos de importancia
nacional, com capacidade de alavancar outros investimentos em niveis regional e
local. Além disso, séo investimentos que apresentam atratividade ao setor privado,
em especial nos segmentos ja privatizados de infra-estrutura econémica e de
saneamento basico.

O conjunto de investimentgaopostostotaliza US$ 165 bilhdes para o periodo
considerado no estudo (2000/07). Os recursos previstos para a Unido
correspondem, dentro desse horizonte, a US$ 10 bilhées por ano, cerca de 13% do
montante normalmente investido pelo governo brasileiro nos ultimos anos, ndo se
caracterizando, portanto, em valor que comprometa a realizacdo dessas metas.
Como no caso de outras iniciativas, também aqui existe grande ceticismo quanto a
consecucdo das metas. Trata-se, na verdade, de um conjunto de projetos e
intencbes que ndo tem atraido a atencdo do setor privado na dimensdo que seria
necessaria.

2 Resumo a partir de material extraidosite do BNDES na Internet
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7 - C'ZONCLUSAO: ASAPOLI'TICAS DE COMPETITIVIDADE NO
ULTIMO QUINQUENIO — CONTINUIDADE E MUDANCA

As preocupacgdes com o desempenho exportador e com a insuficiéncia de geragéo
de postos de trabalho ante uma PEA que cresce a taxas proximas a 1,8% a.a. —
adicionando cerca de 1,3 milhdo de novos entrantes no mercado de trabalho
anualmente — tém estimulado o surgimento de um grande namero de iniciativas e
instrumentos de politica econdmica com o6bvias interfaces com as politicas de
competitividade. Sem embargo, a pulverizacdo de acdes nessas areas ndo parece
estar dando ainda os resultados esperados. Em parte porque, por vezes, as
iniciativas governamentais, incluindo os diversos niveis de governo —
freqlentemente restritas as areas de crédito/financiamento e isengdes fiscais —,
ndo passam do dominio das inten¢des. Em parte porque a magnitude dos objetivos
e 0 escopo das medidas adotadas ndo guardam muita correspondéncia entre si.

Os ultimos anos assistiram também a elaboracdo de um grande nimero de estudos
de diagnéstico que permitiram conhecer melhor a natureza das duas grandes
guestbes com que se defronta atualmente o desenvolvimento brasileiro: as
necessidades de gerar divisas estrangeiras e a de elevar os niveis de emprego. A
necessidade desses estudos € incontestavel porque as metas a perseguir s&o como
que alvos moveis que se deslocam rapidamente nesses tempos de globalizacdo
acelerada. Examinemos em seguida, resumidamente, os principais pontos ja
abordados.

Na area de comércio exterior, um dos principais focos das politicas de
competitividade, e do ponto de vista institucional, a maior parte das acdes
concentra-se no MDIC e, especialmente, no BNDES e na Camex. Mas, como
aconteceu com seu antecessor, este 6rgao nao dispde dos instrumentos necessarios
para viabilizar algumas das ambiciosas metas a que se propuseram 0 governo e 0
setor privado — com destaque para a proje¢cdo do PEE de exportar US$ 100
bilhdes em 2002. Ainda assim, diversas iniciativas com a finalidade de aumentar

as exportacdes tém sido analisadas.

Uma primeira teria por objetivo aumentar a base de exportadores,
reconhecidamente limitada: atualmente, cerca de apenas 400 empresas de grande
porte sdo responsaveis por aproximadamente 80% das exportacdes brasileiras.
Uma das formas de conseguir isso seria pela reducdo do assim chamado custo
Brasil — entendido com o somatério dos custos de logistica (infra-estrutura),
financeiros, salariais e tributéarios.

A participagdo da pequena e média empresa nesse esforco é claramente necesséria,
principalmente pelo fato de que este € um dos segmentos em que € maior a
geracdo de emprego na industria. Conseguindo engajar as PME nas exportacdes
sera possivel buscar atingir simultaneamente ambos o0s objetivos de politica
econOmica mencionados anteriormente.

Um segundo vetor de medidas objetivaria elevar o valor agregado dos produtos
exportados, ndo necessariamente apenas afastando-se a composicdo dos produtos
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de base natural. Isso requer “mudanca de cultura empresarial: temos de exportar
marcas e ndo somente produtos a gratiel”.

Uma terceira linha de medidas privilegiaria os aspectos de promocao comercial e
melhoria de acesso do Brasil aos mercados internacionais por meio de
negociacbes de vantagens tarifarias e derrubadas de barreiras protecionistas em
um esforgo concentrado de melhorar as relagdes internacionais.

Um quarto vetor contemplaria o estimulo a expansédo da capacidade produtiva
visando a exportacdo. A recuperacdo do nivel de atividade econémica liderada
pela industria que se observa desde o segundo semestre de 1999 tem gerado o
receio de que talvez ndo seja possivel atender simultaneamente o duplo objetivo
de abastecer os mercados interno e externo sem esbarrar em limites de capacidade.
E muito embora esse conceito admita uma certa flexibilidade, é transparente que
em alguns setores produtores de bens intermediarios os niveis de capacidade
instalada estejam proximos a plena ocupacéao econémica.

A internacionalizacdo das empresas locais seria objeto de outro conjunto de
medidas. Isso sera conseguido, por exemplo, pela instalagdo de entrepostos no
exterior para receber as mercadorias oriundas do Brasil.

O crescimento esperado das vendas pela Internet também obrigara mudancas na
logistica de distribuicdo para reduzir prazos de entrega. Neste sentido, o governo
estuda formas de estimular essas mudancas em curto espaco de tempo.

Uma sétima vertente, também relacionada a necessidade de aumentar o valor
adicionado das exportacbes, tem por objetivo alterar a composi¢cdo da pauta de

exportacdes de modo a beneficiar a extensa gama de produtos associados a
tecnologia da informacao que comp&em o nucleo da nova economia: programas

desoftware telecomunicacdes, biotecnologia.

Do cotejo dessa relacédo de intencbes com 0s meios para executa-las eficazmente é
gue emerge a suspeita de que a ambicdo € mais do que proporcional aos meios
para viabiliza-las. Mas ela tem, inegavelmente, o méritos de tocar nas principais
areas em que € necessario agir e, principalmente, a louvavel iniciativa de
conscientizar as diversas entidades e agentes envolvidos nas areas de comeércio
exterior para a necessidade de solucoes.

No ambito das iniciativas relacionadas ao papel das PME os resultados tém sido
um pouco mais promissores — embora ainda estejamos longe do ponto em que
essas entidades atinjam a atencdo que merecem e desenvolvam o potencial
produtivo e de absorcdo de méao-de-obra de que sdo capazes. A diversidade de
medidas e iniciativas aqui tem sido imensa. De fato, em poucas areas da politica
econdmica pode-se notar tanta efervescéncia da imaginacdo criadora como em
relagcdo as PME. Em parte, isso se deve a miriade de instituicbes e agentes —
como a rede dos Sebrae, estaduais, por exemplo —, cada qual com suas propostas

43 Conforme entrevista do secretario executivo da Camex ao j@aakta Mercantjl de
27/09/2000, p. A-4.
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de acao e apoio. Em parte, ao reconhecimento de que pouco se fez de efetivo e

eficaz no passado, relegando-se esses agentes a um plano inferior ao secundério na
ordem de preocupacdes da politica econdmica. E isso apesar do fato de que os

problemas que tém impedido a¢Bes mais efetivas nessa area sdo conhecidos de
longa data.

O engajamento um pouco mais ativo do BNDES nessa linha representa a entrada
de um novo e importante parceiro, pelos recursos, experiéncia e capacidade
operacional que detém. Resta saber se este agente, tradicionalmente voltado para
grandes operacdes e projetos, conseguird atingir a capilaridade necesséria para
lidar satisfatoriamente com uma area em que a pulverizacao de recursos e agdes €
a tbnica. Obviamente, a estrutura operacional do Banco nao € voltada — nem tem
recursos para tanto — para lidar individualmente com as PME. A solucéo € atuar
por repasses de recursos. E aqui entra com destaque o sistema bancério, publico e
privado, que ndo necessariamente achard atrativos em conceder empréstimos
seguindo os esquemas vigentes, dadas as alternativas de aplicacdo de recursos de
que disp0de. Esta é, alids, uma das razdes para o diminuto sucesso do PBE, lancado
no final de 1999.

Um dos problemas, nesse contexto, relaciona-se com a questao das garantias que o
sistema bancario requer para efetuar empréstimos. Uma das solu¢bes que vém
sendo adotadas é a da constituicdo de fundos de aval, pelo qual a PME interessada
apresenta garantias de apenas parte do valor do empréstimo total, o restante sendo
garantido por esses fundos. Assim, por exemplo, ndo tém sido poucas as
iniciativas — dos Sebraes estaduais e do BNDES, por exemplo — de formacgé&o de
fundos de avdl* Mas para que o aval seja operativo é preciso que 0 empréstimo
seja concedido pela rede bancaria, publica ou privada. Este ndo tem sido,
infelizmente, o caso. A falta de interesse dos gerentes bancérios locais € publica e
notoria: eles simplesmente ndo tém interesse em conceder financiamentos segundo
essas linhas, dadas as alternativas de empréstimos.

As prefeituras locais (sedes dos municipios) também preocupam-se com este
aspecto. Em alguns casos existem iniciativas de criagdo de bancos do povo, pelos
quais sao feitos empréstimos diretos a microempresas e pessoas fisicas para
desenvolvimento de negdécios. Contrariamente ao senso comum, no entanto, as
taxas de juros cobradas nos empréstimos sdo muito altas. Nada de subsidios aqui,
portanto. Além do mais, o volume de operacdes por essa via tem sido, até o
presente, totalmente inexpressivo ja que o niumero de agentes beneficiados € muito
pequeno diante do universo potencial de tomadores de recursos.

Quanto ao financiamento das exportacfes e da producdo exportavel, os ganhos em
termos de instrumentacdo tém sido consideraveis sem que, no entanto, tenha sido
possivel atingir as PME de forma razoavel. Conforme j& mencionado, 0s recursos
sdo majoritariamente absorvidos por um numero relativamente pequeno de

440 noticiario no comeco de outubro de 2080riava que o Sebrae de Santa Catarina estava em
vias de lancar um fundo de aval pelo qual se responsabilizaria por 50% das garantias. Outros 30%
seriam de responsabilidade da federag&o de industrias local, cabendo a empresa o0s 20% restantes.
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grandes empresas que dispdem de confortavel situagéo financeira — vistas como
agentes de baixo risco, portafito.

7

O financiamento as exportacbes € um problema critico para empresas
exportadoras de pequeno e médio portes, como argumentam Motta Veiga e
Iglesias (2000, p. 17) em passagens como as seguintes:

“(...) o financiamento as exporta¢cdes ndo constitui hoje um problema maior para
os exportadores de grande porte ou para as empresas de grande porte que
exportam: clientes tradicionais do BNDES e dos maiores bancos privados, estes
grupos (nacionais e transnacionais) tém acesso a linhas privadas e ao Proex-
equalizacdo. Estes grupos sao também os que se beneficiam mais rapida e
diretamente da tendéncia a reducdo das taxas de juros e ao alongamento dos
prazos de financiamento, bem como da diversificacapaitiolio de produtos
oferecidos pelos bancos (caso do pré-pagamento). Muitos deles estdo também
entre os principais clientes do BNDES-Exim. Enquanto as linhas privadas de
prazos mais longos beneficiam principalmente exportadoremenodities o
agribusiness as montadoras de automoveis, o BNDES-Exim prioriza — numa
avaliacacex-post— os setores produtores de aeronaves, bens de capital, 6nibus e
caminhdes, etc.”

Do ponto de vista do aparato institucional, as mudancas do ultimo quinqiénio,
descritas e analisadas ao longo do texto, foram de pequena expressao efetiva. A
Camex, agora no MDIC, continua sendo o principal 6rgao formulador da politica
de comércio exterior que, como vimos, € o principal braco de atuacéo da politica
econbmica visando aumentar a competitividade da producdo, especialmente
manufatureira. Assim, coube ao MDIC a tarefa de organizar a perna mais
“classica”, digamos, da politica de competitividade. Para tanto, o MDIC, criado
em 1998, passou a incluir em seu organograma o BNDES, além das secretarias de
gue antes dispunha.

No entanto, a conhecida independéncia operacional do BNDES lanca duvidas
sobre o alcance de sua efetiva subordinagdo ao MDIC. Isso ndo implica,
obviamente, afirmar que as a¢bes do Banco destoam das orientagées de governo.
O BNDES foi, € e continuar4 a ser o mais importante agente das politicas de
competitividade no Brasil no futuro previsivel, dados o volume de recursos a sua
disposicdo e o conhecimento e préatica setoriais acumulados até o presente. Suas
novas areas e formas de atuacdo tém sido voltadas para lidar com problemas
surgidos a partir da abertura comercial e financeira e da reforma do Estado. Mas,
no que toca as empresas de menor porte, € dificil acreditar que, no formato atual,
sua atuacdo na area das PME venha a atingir esse segmento produtivo na forma
gue seria requerida para um amplo desenvolvimento empresarial.

4> “Assim, por exemplo, as empresas beneficiadas pelo BNDES-Exim pds-embarque tém quase
sempre acesso ao Proex-equalizacdo. Como estas sdo as principais linhas publicas de
financiamento a exportagdo, ha claramente uma ‘dupla concentracdo’ dos beneficios destes
mecanismos em um nimero limitado de (grandes) empresas. Também o Proex-equalizagdo parece
ser — de acordo com informacgBes obtidas em entrevistas com representantes de bancos — um
mecanismo bastante utilizado em suas relacdes com grandes clientes por agentes financeiros que
atuam fortemente em exportacdo” [Motta Veiga e Iglesias (2000, p. 16)].
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Quanto ao financiamento as exportacdes, vimos que este € um problema
precisamente para as empresas de menor porte. Isso inviabiliza exatamente uma
conjungdo que permitiria atingir simultaneamente os dois principais itens da
agenda central de politica econémica brasileira neste final de século: expandir
exportacdes e gerar empregos. No entanto, dada a concentragdo das exportacdes
em um pequeno numero de grandes empresas, a pouca penetracdo dos
mecanismos de financiamento em relagdo as empresas de menor porte ndo implica
gue as metas de exportacdo sejam prejudicadas por esse motivo: apenas, que 0
Brasil ndo estd aproveitando o potencial exportador de que poderia dispor caso a
difusdo dos mecanismos de financiamento fosse mais ampla: “para empresas de
menor porte — ai incluidas as médias e—financiamento as exportacdes é
efetivamente uma deficiéncia competitiPara essas empresas, as restricoes se
traduzem como taxas mais elevadas e prazos mais curtos, no caso do ACC/ACE, e
dificuldades fortes de acesso as linhas publicas e especialmente a mais importante
delas, o BNDES -Exim”[Motta Veiga e Iglesias (2000, p. 162); énfase nossa].

Além disso, conclui-se que os problemas nas areas de crédito e financiamento
“sdo, via de regra, apenas a expressao localizada de uma falha no mercado de
alocacao de crédito em geral, afetando as relacbes entre os bancos e o universo de
PMEs em todas as areas — e ndo apenas no financiamento as vendas externas
destas” [Motta Veiga e Iglesias (2000, p. 163)].

Nosso estudo é, de certa forma, uma atualizagédo de trabalho anterior, no qual nos
ocupavamos das politicas de competitividade no Brasil no periodo até&°1995.
Comparado com os primeiros anos da década, o periodo mais recente pode ser
considerado de consolidacdo das politicas de competitividade ante o vendaval
representado pelo término das politicas tipicas da fase de substituicdo de
importagdes conjugado com a liberalizagdo comercial. Nesse sentido, a agenda da
busca da competitividade tornou-se mais complexa e diversificada no periodo
mais recente. Como no periodo anterior, diversas mudancas tiveram lugar desde
meados da década de 90, como assinalado em diversos pontos ao longo deste
estudo. Entre elas, destacam-se:

a) O crescimento da produtividade e a eliminagdo de boa parte do viés
antiexportacfes que caracterizaram boa parte da experiéncia brasileira no longo
prazo (embora este ponto esteja longe de merecer consenso entre 0s analistas). No
primeiro caso, isso pode ser parcialmente atribuido a abertura comercial e

valorizacdo cambial até janeiro de 1999; mas parte se deve a acdo dos novos
mecanismos em favor da competitividade herdados dos anos anteriores.

b) Ja as iniciativas estaduais (“politicas subnacionais”) caracterizaram-se, no
periodo 1996/2000, pela continuidade e aprofundamento em relagéo ao que vinha
sendo praticado nos anos anteriores. A énfase dessas iniciativas esteve, como
antes, concentrada na concessdo de isencdo do ICMS, o principal imposto
estadual. E embora foco dos instrumentos tenha estado nas pequenas e médias
empresas, a face mais visivel dessas iniciativas tem sido a atracdo de empresas de

“6 \Ver nosso artigo na coletanea organizada por Peres (1997).
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grande porte para os territérios estaduais. Os exemplos mais nitidos foram os
relacionados a instalagdo das montadoras de veiculos.

c¢) Ainda no ambito do MDIC, e no que toca a defesa comercial, os anos recentes
caracterizaram-se por uma continuidade da acdo anterior, sem que novos
mecanismos tenham sido somados aos anteriormente existentes.

d) No que toca as medidas de reducéo do “custo Brasil” — expressao tdo em voga
em meados da década, hoje em desuso, para denotar um largo conjunto de
deficiéncias competitivas — as ac¢lOes tém sido esparsas e sem coordenacao.
Atualmente, neste contexto, volta-se a mencionar a necessidade de medidas para
aperfeicoar a logistica relacionada ao esforco exportador (talvez uma nova
roupagem para o precocemente envelhecido “custo Brasil”).

€) Na arena das politicas setoriais sobrevive, embora ndo impune, o Acordo
Automotivo. Seu futuro, porém, ndo parece brilhante no momento atual. O
impasse nessa area reflete aquele vivenciado pelo Mercosul desde a
desvalorizacdo cambial brasileira de janeiro de 1999, que pés a nu as dificuldades
de convivéncia de paises “integrados” caracterizados por sistemas cambiais tao
distintos quanto os de cambio fixo e flutuante.

f) Na area dos avancos institucionais boa parte das mudancas — e esperancas —
repousa na atuacdo do novo MDIC (ai incluido, com destaque, o BNDES) e nos
mecanismos de apoio as empresas de menor porte a cargo do Sistema Sebrae. Mas
essas esperancas parecem em parte infundadas, por varias razdes. No que toca ao
MDIC, persiste uma espécie de impasse institucional que tem uma vertente ja
conhecida — o fato de que as alteracbes de tributos sdo atribuicdo do Ministério
da Fazenda, e ndo do novo MOJIC.

Na verdade, esse impasse reflete o fato de que a Camex, que é o 6rgédo principal da
politica de comércio exterior, é simultaneamente um conselho colegiado de
ministros de Estado e secretaria do MDIC (ou, a0 menos, sua secretaria executiva
encontra-se no novo ministério). Essa indefinicdo institucional — em que um
organismo, para ter forca decisoOria, necessita ter ministros de Estado em sua
composicdo mas, para ser operacional, precisa situar-se no ambito de um
determinado ministério (0 MDIC) — pode estar inibindo a adocdo de medidas
mais decididas na esfera das politicas de competitividade.

Quanto ao Sebrae, ndo nos parece que sua eficacia operacional tenha sido
plenamente atingida, em face dos objetivos propostos por seus planos de agéo. As
acOes incentivadas — que sao inimeras, como listadas nesse estudo — ainda nao
tém o peso que delas se espera em termos de resultados. Em parte, talvez, porque
muitas entre elas desafiam a mensuracdo dos resultados (como a difusdo dos
sistemas de informacéo que tem caracterizado a acao de alguns Sebraes estaduais
e nacional).

47 Assim, por exemplo, em uma nova ofensiva visando desonerar as exportacdes pela reducédo de
tributos o MDIC encontra (novembro de 2000) a resisténcia da Secretaria da Receita Federal (da
Fazenda) que alega dificuldades para operacionalizar a mudanca tributaria pretendida.
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Assim sendo, boa parte das esperancas na acdo dos novos arranjos institucionais
de apoio as politicas de competitividade repousa no BNDES. Dispondo de
recursos crescentes desde meados da década, as acles recentes deste importante
agente do desenvolvimento tém sido caracterizadas pela diversificagdo, dada a
crescente complexidade da agenda de competitividade.

Algumas politicas de reestruturacdo que o BNDES vem implementando, em
particular, parecem promissoras. No entanto, o fato de que nao se disponha de
diretrizes e critérios formais claros, amplamente divulgados para a sociedade
como um todo, pode gerar criticas quanto a real necessidade de algumas acdes de
apoio as reestruturacées de negocios.
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