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RESUMO

Os objetivos deste trabalho sapresenhar estudos econdmicos recém-concluidos

ou mesmo em elaboragdo sobre problemas atuais das relagbes comerciais
brasileiras, visando subsidiar as atividades da Camara de Comércio Exterior
(Camex); &) selecionar os trabalhos mais importantes e, com base neles, propor
um programa de semindrios sobre temas relevantes para a elaboracéo e a avaliagao
de politicas comerciais.

Com essa finalidade, foram inventariados 78 estudos, dos quais 21 foram
selecionados e agrupados em cinco areas tematicas para a proposta de seminarios.
As resenhas elaboradas incluem 38 pesquisas concluidas, 18 pesquisas em
andamento — que, portanto, foram objeto de apreciagcdo menos cuidadosa que no
caso anterior — e, finalmente, 22 pequenos resumos.

A énfase do levantamento estd nas motivacoes, resultados e implicacbes para as
politicas comerciais brasileiras e as ementas s&o, na maioria dos casos, compostas
de quatro partes sucintas: objetivo, justificativa, metodologia e resultados e
conclusdes. Na medida do possivel, as resenhas foram feitas em linguagem néo-
técnica.

A resenha inclui os estudos e pesquisas elaborados a partir do comeco de 1998,
aos quais os autores tiveram acesso, pelo menos, aos Termos de Referéncia
contendo uma descri¢do de objetivos e métodos. Alguns poucos estudos anteriores
incluidos justificam-se por serem linhas de pesquisa ainda em curso.




ABSTRACT

This work has two main objectivea) to survey a sample of recent economic
studies on the present conditions of Brazilian foreign trade relations, including
works in progress, so as to support the activities of the Brazilian Chamber of
Foreign Trade (Camex); ari) to select a sub-sample of representative research
and, based on that selection, propose seminars on relevant themes related to the
design, implementation and evaluation of trade policies.

The survey's emphasis is on the motivation, results and policy implications of
Brazilian foreign trade relations. Overall, the survey reviewed 78 studies covering

a broad sample of subjects under the general heading of external trade relations.
Among these, 21 were selected for the seminars proposed. These 21 studies were
the subject of a separate evaluation and were grouped under five headings:

1 - Trade barriers, which includes sections on identification, measurement and
impacts of their elimination.

2 - Bilateral agreements.
3 - Economic integration and liberalization.

4 - Competitiveness, which includes sections on diagnosis and public policies
proposals.

5 - International negotiations.
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1 - APRESENTACAO

A Camara de Comércio Exterior (Camex), na condi¢cao de érgao coordenador da
formulagdo da Politica Brasileira de Comércio Exterior, carece de avaliagcdes
sistematicas e atualizadas dos estudos e pesquisas mais importantes da sua area de
atuacao. Para suprir essa lacuna, solicitou-se ao Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA), por intermédio da Diretoria de Estudos Macroecondmicos
(Dimac), a elaboracdo da presente resenha que, além de avaliar os principais
resultados e métodos desses estudos, visa identificar os interesses e objetivos,
inclusive internacionais, subjacentes as proposicfes e sugestbes de politicas
comerciais deles decorrentes.

Os objetivos deste trabalho sapresenhar estudos econdmicos recém-concluidos

ou mesmo em elaboracdo sobre problemas atuais das relagbes comerciais
brasileiras visando subsidiar as atividades da Camixselecionar os trabalhos

mais importantes e, com base neles, propor um programa de semindrios sobre
temas relevantes para a elaboracao e a avaliacdo de politicas comerciais. Com essa
finalidade, foram inventariados 78 estudos, dos quais 21 foram selecionados e
agrupados em cinco areas tematicas para a proposta de seminarios. As resenhas
elaboradas incluem 38 pesquisas concluidas, 18 em andamento — que, portanto,
foram objeto de apreciagdo menos cuidadosa que no caso anterior — e,
finalmente, 22 pequenos resumos.

No restante desta secdo apresentamos justificativas e critérios de selecdo dos
estudos resenhados; segue-se, na Secado 2, a resenha dos temas propostos para 0s
semindrios; a Secao 3 contém a relacao dos estudos selecionados para seminarios;
a Secdo 4 resenha os estudos concluidos, estejam eles divulgados ou ndo; a Secao
5 apresenta resumos dos termos de referéncia das pesquisas e estudos em
andamento ou propostas; e, por fim, a Se¢cdo 6 contém os resumos de textos
considerados de interesse menor para a Camex. No final, apresentamos as
referéncias bibliograficas completas dos estudos e pesquisas inventariados.

A resenha inclui os estudos e pesquisas elaborados a partir do comeco de 1998,
aos quais os autores tiveram acesso, pelo menos, aos Termos de Referéncia
contendo uma descricdo de objetivos e métodos. A inclusdo de alguns poucos
estudos anteriores justifica-se por serem estes linhas de pesquisa ainda em curso,
ou por serem objeto de convénio expressamente mencionado na documentacéo da
Camex que motivou a elaboracédo desta resenha. A maioria dos estudos resenhados
€ de autoria de pesquisadores e instituicbes situados no eixo Rio de Janeiro—
Brasilia, o que se justifica pela maior facilidade de acesso no curto periodo de
tempo em que foi feito o levantamento.

A énfase do levantamento estd nas motivacoes, resultados e implicacbes para as
politicas comerciais brasileiras e as ementas s&o, na maioria dos casos, compostas
de quatro partes sucintas: objetivo, justificativa, metodologia e resultados e

conclusdes. Na medida do possivel, as resenhas foram feitas em linguagem néao-
técnica. Em caréater preliminar, apresentam-se 0s temas propostos para o programa
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de seminarios (ver Secado 2), bem como a selecéo de trabalhos para compor esses
seminérios (Secédo 3). Os textos de maior interesse foram objeto de resenhas mais
longas, particularmente nas conclusdes (ver Secdes 4 e 5). Para pesquisas de
menor interesse, incluiu-se apenas um resumo (ver Secdo 6), contendo as
informacdes consideradas pertinentes para as relacdes e politicas comerciais
brasileiras. Mencione-se, finalmente que, algumas vezes, optou-se por manter, nas
resenhas, enxertos dos textos originais, identificados nas passagens com aspas, em
beneficio da clareza e da fidelidade as posi¢cdes dos autores dos textos originais
pesquisados.

2 -RESENHA DOS TEMAS PROPOSTOS PARA SEMINARIOS

A selecao de textos para compor os seminarios foi organizada em cinco temas. O
primeiro trata dasbarreiras ao comércio e foi dividido em trés subareas:
identificacdo, mensuracao e impactos da eliminacao das barreiras. O segundo tema
aborda osacordos bilaterais O terceiro trata dantegracdo e liberalizacéo
Competitividadeé o quarto tema, que se divide em: diagnostico e sugestbes de
politicas publicas. Finalmente, o quinto tema tratandgsciacéemternacionais

A escolha dos trabalhos em cada &area baseou-se ndo apenas na qualidade e
propriedade do seu contetdo em relacéo as preocupacdes da Camex mas, também,
no ineditismo dos temas e conclusdes. Por esta ultima razdo, diversos trabalhos
foram escolhidos dentre aqueles em fase de elaboracéo ou revisao/atualizacéo e,
portanto, ainda n&o foram apresentados em forma final para discussdao em
instancias governamentais ou junto a comunidade académica. Isso tem a vantagem
de tornar os seminarios propostos uma oportunidade para difundir o conhecimento
que esta sendo gerado e trocar informacdes e sugestbes com relacdo a areas e
trabalhos afins.

Observe-se que ha diversos outros trabalhos entre os que foram objeto de ementas
nas Secdes 2, 3 e 4 deste levantamento, que nao foram selecionados para compor
essa sugestdo de seminarios, mas que tratam direta ou indiretamente dos temas
aqui apontados. Tais trabalhos serdo mencionados sempre que forem de interesse
para as areas tematicas selecionadas.

2.1 - Barreiras ao Comércio

O primeiro tema escolhido para os seminarios diz respeito as barreiras ao
comércio. Sugerimos sua divisdo em trés secdes — identificacdo, mensuracéo e
impactos das barreiras ao comércio — de maneira a facilitar a organizacao dentro
do tema maior. A identificacdo e a mensuracdo das barreiras ao comércio nos
mercados externos dos produtos brasileiros sdo passos importantes na preparagao
do pais para as negociacdes de acesso a mercados. Ao longo dos ultimos anos, em
especial depois das sucessivas rodadas de negociagao internacional que resultaram
na consolidacdo de niveis tarifarios mais baixos, diversos paises vém adotando
instrumentos nédo-tarifarios como forma de protecao a producéo local, tornando as
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barreiras ao comércio menos transparentes e de dificil identificacdo e mensuracéo
em termos de equivalente tarifario.

Além disso, o processo de liberalizacdo comercial e de integragdo comercial por
que passou a economia brasileira na década de 90 — com a conseqlente
eliminagcdo de barreiras tarifarias e n&o-tarifarias ao comércio — tem
consequéncias sobre a producéo e o emprego domeéstico, e também sobre os fluxos
de comércio, gerando perdas e ganhos de renda e bem-estar. Consequientemente, a
andlise e a quantificacdo desses impactos sdo um ponto central para a avaliagdo
das politicas comerciais e de integracdo que o pais esta implementando.

Neste sentido, Fonseeaalii (1999) fazem, na secdo dedicada a identificacdo, um
levantamento exaustivo das barreiras existentes as exportacées brasileiras de bens
e servi¢cos que dificultam o comércio com 15 dos principais parceiros comerciais
do Brasil — excluindo-se os membros do Mercosul. Esses paises respondem por
76% das exportacdes brasileiras para paises fora da area do MeNmsatsma

linha, porém com énfase nas caracteristicas e desempenho das exportacdes
brasileiras de servigcos, o trabalho de Ferraz Filho (1999) descreve a estrutura e
evolucdo do comércio brasileiro de servicos e discute as principais barreiras
existentes as respectivas exportacdes. As principais conclusées apresentadas sédo
de que o pequeno dinamismo das exportacBes brasileiras de servicos estd mais
vinculado a elementos internos da organizacdo empresarial e a auséncia de
instrumentos adequados de politica comercial do que as barreiras externas
vigentes

A secdo dedicada a mensuracdo das barreiras € representada por pesquisa em
andamento financiada pelo International Development Research Center (IDRC) e
desenvolvida por Berlinslet alii (1999). Os autores identificam barreiras ainda
remanescentes ao comércio intra-Mercosul e avaliam os impactos regionais dessas
barreiras, classificadas em trés grupos: procedimentos aduaneiros, requisitos
técnicos (sanitarios, de qualidade etc.) e tratamento fiscal. A parte referente ao
Brasil € desenvolvida por Kume e Piani (1809

Quanto a secgdo referente aos impactos, foram escolhidos quatro trabalhos que
tratam dos resultados da eliminacdo de barreiras sobre o comércio regional e
mundial. Dois deles se referem a impactos gerados pela liberalizacdo comercial
brasileira sobre o nivel de emprego; um terceiro esta relacionado ao comércio no
Mercosul; e o quarto trata dos efeitos decorrentes da constituicio da Area de Livre
Comércio das América (Alcd).

! O trabalho utiliza, dentre outras fontes de informac&o, o Trade Analysis and Information System
(Trains), banco de dados elaborado pela United Nation Conference on Trade and Development
(Unctad), com informacdes atualizadas.

%2 Ver também, a respeito da identificacdo de barreiras ao acesso de produtos e servicos brasileiros
nos Estados Unidos, Embaixada do Brasil (1998).

% Adicionalmente, o trabalho de Kume e Piani (1998z estimativas do impacto das barreiras as
importacbes existentes nos Estados Unidos, Japdo e Unido Européia sobre as exportacdes
brasileiras.




RESENHA DOS ESTUDOS RECENTES SOBRE RELACOES COMERCIAIS BRASILEIRAS

Moreira e Najberg (1998) discutem em seu texto a teoria e algumas evidéncias
quanto as relacdes entre regimes comerciais e nivel de emprego, e medem o
impacto da abertura comercial sobre a estrutura e o nivel de emprego no Brasil no
periodo 1990/97. Os resultados do trabalho confirmam o argumento de que a
abertura comercial tem efeitos indesejaveis a curto prazo, em termos de reducéo
dos postos de trabalho. No entanto, esse custo tende a ser compensado no longo
prazo por ummix de produgdo mais intensivo em méao-de-obra e pelo crescimento
da produtividade. Embora pouco se conheca em termos de resultados quanto ao
primeiro destes efeitos, a evidéncia no que toca a evolucao da produtividade
parece confirmar as predi¢des dos autores.

Barroset alii (1999) também avaliaram quantitativamente os impactos diretos e
indiretos da abertura comercial sobre o desempenho do mercado de trabalho, com
énfase nas implicag6es em termos de nivel e estrutura do emprego e dos salarios.
Os autores utilizaram um modelo de equilibrio geral computavel (CGE), que trata
a mao-de-obra como um fator heterogéneo composto de trabalhadores
qualificados e ndo-qualificados. Os exercicios efetuados com o uso do modelo
simulam o que teria ocorrido com algumas variaveis-chave se 0s niveis tarifarios
anteriores a abertura tivessem permanecido em 1995 — isto €, se a abertura
comercial brasileira ndo tivesse aconteéids resultados obtidos mostram que,
qguando se consideram unicamente os efeitos da abertura comercial, o nivel de
emprego diminui. No entanto, quando se conjugam as hipoteses de abertura com o
ingresso de capitais, ha aumento de emprego. Quanto a diferenciacdo entre
trabalhadores qualificados e n&o-qualificados, os primeiros sdo mais beneficiados
pela abertura comercial no que diz respeito ao nivel de emprego e salarios. Nas
simulacBes em que héa ingresso de capitais, os ndo-qualificados passam a ser mais
beneficiados do que os qualificados. Aqui também, a semelhanca do trabalho
anterior, as previsdes parecem ter sido respaldadas pelos fatos. Os autores
concluem ainda que a abertura comercial teria implicado pequenos aumentos do
PIB brasileiro em 1995, comparativamente ao observado de fato: entre 0,5% e 4%,
dependendo das hipéteses adotadas para as (cinco) diferentes simulacdes
executadas.

Piani (1999) utiliza equacdesoss-sectionde um modelo gravitacional para
avaliar os fluxos de comércio no Mercosul no periodo 1985/97, como parte dos
fluxos internacionais. Leva em conta a importancia de outros blocos regionais,
com o0 objetivo de testar se a expansao do comércio devido a liberalizacao
comercial regional estaria ocorrendo em detrimento de fontes mais eficientes,
excluidas do acordo.

Finalmente, Carvalho e Parente (1998) avaliam os impactos comerciais de uma
futura &rea de livre comércio das Américas. A partir de um modelo de equilibrio
parcial, estatico, os autores utilizam simulagbes para avaliar as mudancas de
comportamento dos fluxos comerciais brasileiros decorrentes da (hipotética)

4 Os exercicios se diferenciam de diversos modos: por exemplo, na forma de fechamento do
modelo quanto & causalidade poupanca-investimento.

4
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criacdo da Alca. A relevancia das simulacdes esta no fato de que elas indicam os
setores mais atraentes para o Brasil, em que o pais poderia alcancar maior
penetracdo de suas exportacdes. Este trabalho, alias, poderia também estar
selecionado na Subsecdo 2.3, referente a integracéo e liberalizacao.

2.2 - Acordos Bilaterais

O segundo tema proposto diz respeito aos acordos bilaterais de comércio em que 0
Brasil vem se envolvendo, sejam eles em forma embrionaria ou j& em estado
avancado de negociagOes, quer individualmente ou como membro do Mercosul.
Selecionamos trés trabalhos representativos desta area de estudo, referentes a
acordos (potenciais) com o México, Venezuela e Grupo Andino. Os trés trabalhos
tém, essencialmente, a mesma preocupacdo — embora utilizem metodologias
diferentes: identificar produtos/setores e quantificar possiveis ganhos de comércio
para o Brasil por linhas de produtos.

Batista (1998) analisa as relac6es comerciais entre Brasil e México, identificando

e quantificando os mercados potenciais das exportacdes brasileiras para 0 México
e 0s principais interesses mexicanos no Brasil, na hipétese de que venha a se
constituir um acordo comercial entre esses dois paises. A conclusdo principal é
gue existe espaco para uma expansao substancial do comércio entre os dois paises,
mas que, a diferenca do México, o Brasil tem estado malposicionado no comércio
bilateral, dada sua participacdo decrescente nos setores importadores mexicanos
mais dindmicos. Essa concluséo nos remete diretamente as questdes relacionadas a
competitividade da producédo nacional, objeto da Subsecéo 2.4.

Seguindo a mesma vertente, Guimaraes e Alves Jr. (1997) fizeram uma avaliacao
para o caso de um eventual acordo comercial Brasil-Venezuela, analisando as
relacbes comerciais entre os dois paises no periodo recente (até 1996) e
procurando aferir os ganhos de um acordo de livre comércio. Dentre as conclusfes
dos autores, destaca-se a de que a existéncia de ganhos matuos com o acordo so
ser& reforcada com o crescimento da renda e com a diversificagdo produtiva nos
dois paises. Os autores relacionam alguns mercados de produtos nos quais,
potencialmente, pode haver aumento das exportacdes brasileiras.

O trabalho de Valls Pereira (1999) tem como objetivo construir um quadro de
referéncia para a andlise de um acordo Mercosul-Comunidade Andina,
identificando os mercados em expansédo e declinio nos fluxos comerciais entre o
Brasil e essa Comunidade, e avaliando os possiveis efeitos da liberalizacdo em
relacdo ao Brasil de um tal acordo. Constitui, neste sentido, uma ligacdo com a
Subsecdo 2.3 — o0 que mostra, uma vez mais, as inter-relacbes entre as areas
selecionadas.

®> Ver também Hinojosa-Ojeda e Robinson (1998), que utilizam um modelo de equilibrio geral
computével para avaliar os beneficios potenciais da liberalizagdo comercial Brasil-Estados Unidos.
Os resultados deste trabalho destacam-se dos demais pela franca e decidida defesa dos beneficios
da liberalizacdo. A énfase nos efeitos positivos € até mesmo algo repetitiva.
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2.3 - Integracao e Liberalizacéo

O terceiro tema proposto refere-se a integracdo e a liberalizacdo, além da
alcancada até o presente. O tema se justifica pela tendéncia de ampliagdo dos
acordos de livre comércio regionais (como o Mercosul) para acordos mais amplos,
hemisféricos ou ndo. Este € o caso das negociacdes ja iniciadas entre o Mercosul e
os demais paises do continente americano para a formacédo da Alca e das discus-
sBes em torno do estabelecimento de uma area de livre comércio com a Unido
Européia.

A escolha de textos representativos recaiu sobre dois traBahusgs tratando

dos efeitos da integracdo Mercosul-Unido Européia, e ambos em andamento. O
primeiro, de Castilho (1999), avalia as perspectivas de crescimento das

exportacdes do Mercosul para a Unido Européia na hipétese de mudancas na
estrutura de protecdo européia a partir de um acordo entre os dois blocos
regionais.

O segundo, da equipe da Fundacédo Getulio Vargas [{},.999 Rio de Janeiro,
analisa os processos de liberalizacdo tarifaria no ambito do acordo regional
Mercosul-Unido Européia a partir da utilizacdo de um modelo de equilibrio geral
computavel. Dois cenarios sdo considerados: um de total liberalizacéo tarifaria e
outro de liberalizagcdo parcial. As principais conclusfes, apresentadas em relatério
parcial objeto de ementa na Secdo 3 deste levantamento, dizem respeito as
pequenas diferencas de resultado que os cenarios alternativos — com liberalizacéo
total ou excluindo produtos agricolas — tém sobre as diversas variaveis
consideradas no caso europeu (saldo comercial, producédo doméstica, exportacdes,
importacdes. No entender dos autores, isso demonstra que na Europa a questao
agricola é levantada mais por questdes politicas do que por motivos econémicos.
A principal recomendacé@o do relatorio parcial resenhado € que os paises do
Mercosul s6 acatem negociacdes que incluam o setor agricola.

2.4 - Competitividade

O quarto tema sugerido trata da competitividade da producdo brasileira,
notadamente a industrial. Foram selecionados cinco trabalhos dentre os que
podem ser classificados dentro deste tema. Nossa taxonomia divide os trabalhos
desta area em duas sec¢0es, tratando, respectivamente, de questdes de diagndstico e
de sugestbes de politicas publicas.

A questao da competitividade da industria tem, como se sabe, importancia crucial
no momento atual. Desde meados dos anos 80, o Brasil vem perdendo

® Outros documentos de interesse sobre coordenagdo macroecondmica e integracdo sdo os de
Eichengreen (1998) e a pesquisa em andamento de Cedes, Cinve e IE/JUFRJ (1999). O texto de
Eichengreen lida principalmente com a questdo da necessidade de uma moeda comum para areas
integradas como o Mercosul. Escrito provavelmente antes da crise russa de 1998, trata-se de texto
com interessantdasightssobre as dificuldades atuais Brasil-Argentina. Por essa razdo, a ementa
respectiva € um pouco maior do que as demais.
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participagdo nas exportagcbes mundiais, claramente como resultado da perda de
competitividade internacional de seus produtos. A agenda relevante sobre o tema
inclui a identificacdo dos fatoregue causam essa perda de competitividade e o
desenho de politicas para mudar esse qfaBm. essa razéo, selecionamos um
trabalho — em fase de atualizacdo — que apresenta uma medida comparativa de
competitividade (custo relativo entre a producdo do Brasil e de outros paises); um
estudo — em andamento — de caracterizacdo das empresas exportadoras; um
conjunto de estudos — igualmente em andamento — que fardo um diagnéstico da
competitividade brasileira em alguns setores industriais de modo a subsidiar as
negociacbes comerciais de acesso a mercados. Além desses, selecionamos dois
documentos de cunho mais nitidamente normativo, que contém sugestdes de
medidas e orientacBes de politicas publicas para aumentar as exportacdes de
manufaturados.

Bonelli e Fonseca (1998) analisam a evolucdo da competitividade da inddstria
brasileira nos anos 90 utilizando um indicador de competitividade-custo — o
custo unitario da mao-de-obra (ULC) — e as implicacBes dessa evolucdo para o
comércio de produtos manufaturado®s autores concluem que na primeira
metade da atual década a industria brasileira acumulou perdas de competitividade
em relagdo aos principais parceiros comerciais, com reflexos diretos sobre as
exportacdes de manufaturados. A partir de 1996, essa perda se estabilizou em
consequéncia da evolucado mais favoravel do cambio, com impacto sobre o salario
real em délar e, principalmente, da continuidade dos ganhos de produtividade da
mao-de-obra.

Miranda (1999) analisa as exportacdes brasileiras — a partir do potencial
exportador das 500 maiores empresas industriais — objetivando estabelecer uma
tipologia de comportamento do desempenho exportador que possa servir de base
para a tomada de deciséo que vise aumentar e diversificar a insercao brasileira no
comércio internacional. Seu trabalho inclui a construcdo de um banco de dados
sobre exportagdes, por empresa e (se possivel) por produto, a montagem de uma
tipologia das principais estratégias produtivas e exportadoras das 500 empresas
gue mais exportam no Brasil e uma avaliacdo da insercdo competitiva das
empresas nacionais ou internacionais instaladas no Brasil.

A CNI (1999), por sua vez, estd dando inicio a uma série de estudos setoriais
visando subsidiar as negociacdes de acesso a mercados na Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), na Alca e nas relagdes Mercosul-Unido Européia. Os
objetivos apresentados nos termos de referéncia dos estudos dizem r&saeito:

" Outros textos que tratam da identificacdo de fatores que limitam a competitividade das
exportacdes brasileiras sdo os trabalhos em andamento desenvolvidos por Batibtec (@ 899

além dos de Rossi e Ferreira (1999) e Nonnenberg (1998).

8 Ver, a este respeito, CNI (1998 b); Motta Veiga e Markwald (1998), e Motta Veiga, Machado

e Carvalho Jr. (1998.

® O ULC, para o Brasil e outros paises, foi calculado como a relagéo entre o salario médio em
dolares pago na industria e a produtividade da mao-de-obra. A relagédo entre esse quociente para o
Brasil e para outros paises fornece o custo unitélidivo da méo-de-obra.
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diagnostico da competitividade dos diferentes setores a serem analgadesa
capacidade de absorver os impactos da liberalizagcdo do acesso ao mercado
doméstico; ec) a sua capacidade de beneficiar-se desse processo pelo lado do
crescimento das exportacdes e da atracdo de novos investimentos. Os estudos se
propdem também a elaborar um diagnostico da competitividade internacional de
cada setor, analisando sua estrutura e desempenho recente, no Brasil e no mundo,
e apontando os pontos fortes e fracos da producao brasileira em relagdo a outros
paises. Para isso, deverdo ser considerados separadamente fatores relacionados a
caracteristicas empresarias do setor, da estrutura setorial e regulatérias.

Com relacdo ao desenho de politicas, o texto de Frischtak e Pessoa (1999) parte da
constatacédo de que a participacdo das exportacdes do Brasil no total mundial vem
caindo desde 1984 para, em seguida, identificar acbes prioritarias no sentido de
aumentar a competitividade do pais, a saber: oferta de infra-estrutura que permita
a integracdo logistica com os mercados globais, regime tributario compativel com

0 crescimento das vendas externas e instrumentos eficazes de promocéo
comercial. Dentre as recomendacodes feitas pelo documento, duas se referem ao
aumento do valor unitario dos produtos vendidos, incluindo a venda de servigos
associados ao produto exportado.

Ja Markwald e Machado (1998utilizam uma andlise dos padr6es de comércio
intrabloco e extrabloco dos paises do Mercosul para destacar a importancia de
uma politica industrial regional que permita explorar as vantagens dinamicas
trazidas pela integracdo. Ao partir da constatacdo de que, apesar do aumento
significativo dos fluxos comerciais entre os paises membros, o padrdo das
exportagbes pouco se alterou — além do fato de as exportagBes extrabloco ndo
haverem mostrado melhora em termos qualitativos, e registrando, inclusive, taxas
de crescimento inferiores as do comeércio internacional —, os autores exploram as
bases sobre as quais deveria ser construida uma politica industrial comum do
Mercosul: a preservacdo das vantagens comparativas naqueles setores que
caracterizam o padréo de insergao internacional das economias do Mercosul; e a
introducado de politicas de reestruturagdo ou reconversdo industrial, contando para
esta finalidade com a criagéo de um fundo regional de reestruturagdo produtiva.

2.5 - Negociacdes Internacionais

A quinta &rea sugerida para apresentacdo de trabalhos trata de negociacdes
internacionais. No momento atual, o Brasil participa de negociacbes na OMC e,
como pais-membro do Mercosul, das negocia¢des em torno da Alca e de uma area
de livre comércio com a Unido Européia. E fundamental, portanto, que seja
devidamente identificada a agenda de interesses do pais em cada uma dessas
instancias para que se construa uma posi¢ao negociadora a partir da avaliacado das
vantagens e desvantagens de cada questdo a ser negociada. A importancia do
resultado final dessas negocia¢cdes para o setor produtivo da economia faz com
que entidades de classe e associacdes de empresarios procurem obter informacdes
e fornecer subsidios para os negociadores brasileiros. De certa forma, os estudos
sobre competitividade também servem a esses mesmos propositos.
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Foram selecionados quatro trabalhos para essa area: um trata das negociacdes
Brasil-Estados Unidos para o estabelecimento da Alca; dois referem-se as
negociacdes Brasil-Mercosul com a Unido Européia; e outro versa sobre os varios
féruns internacionais em que o pais vem atuando.

Abreu (1998) discute os caminhos seguidos até agora pela diplomacia norte-
americana e brasileira nas discussdes em torno da criacdo da Alca, destacando os
pontos de conflito e de convergéncia de interesse (bem menos numerosos que oS
primeiros) dos dois paises. O autor aponta as dificuldades internas que os Estados
Unidos tém para fazer avancar seu projeto para esta area de livre comércio e
destaca que, se boa parte dos beneficios com a integracdo hemisférica depende da
concordancia do Brasil, isso significa que nosso pais tem significativo poder de
barganha quanto a formato, prazo e abrangéncia do processo de integracdo nas
negociacdes futuras. Nas conclusdes, recomenda que, se ndo for de todo possivel
chegar a um consenso com os Estados Unidos na constituicdo da Alca, o Brasil
avance em negociagdes bilaterais com outros parceiros do hemisfério e imprima as
negociacdes para a criacdo da Alca o ritmo e a escala de prioridades que lhe
parecam mais convenientés.

O documento elaborado por Fernandes e Rios (1999) apresenta elementos para a
formacdo de uma estratégia negociadora para o Brasil na Alca e na Unido
Européia. Os autores comparam o perfil das relacées econdmicas Brasil-Alca e
Brasil-Unido Européia, descrevendo as caracteristicas das demandas de cada
parceiro e as oportunidades existentes nestes blocos para o Brasil, além de analisar
o crescimento do investimento direto europeu no Brasil. A partir de analises dos
fluxos comerciais e da natureza das barreiras atualmente existentes, os autores
apresentam conclus@es sobre o carater das negociacdes que visam eliminar essas
barreiras. Dentre essas conclusdes destaca-se o fato de que o Brasil tem claros
interesses multilaterais, de que o caminho das negocia¢cdes sob o guarda-chuva da
OMC é natural para o pais e de que a qualidade da formacdo das estratégias
negociais do Brasil exige que o setor privado esteja capacitado a contribuir com
informagOes cada vez mais precisas sobre os impactos e interesses setoriais.
Novamente, essa preocupacao se encaixa com a subjacente aos estudos sobre
competitividade da producéo brasileira.

Rodrigues e Lopes (1999) apresentam uma descricdo e analise dos artigos do
Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperacdo entre a Unido Européia e o
Mercosul que representam um avango nas relagdes comerciais entre 0os dois
blocos, em especial o que trata das normas de conformidade nos setores
agroalimentares e agroindustriais. Discutem ainda questfes referentes a politica
agricola comum (PAC) da Unido Européia, a partir da mudanca estabelecida pelos
paises europeus de que o pagamento de subsidios crescerd nos proximos anos —

19 Outra anélise dos obstaculos para a integracdo hemisférica a partir das relagées Brasil-Estados
Unidos é a desenvolvida por Guilhon Albuquerque (1998). Ainda sobre a Alca e a posi¢do norte-
americana nas negociacdes, ver Lavagna (1998).
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mas deverd ser feito na forma de garantia minima de renda e nao mais na forma de
subsidios especificos a produtos — e do fato de que as tarifas no mercado europeu
continuam extremamente elevadas para varios produtos agricolas de exportacao
do Brasil. Dentre as recomendacfes, destacam-se as referentes ao modelo de
organizacdo e preparacdo para a negociacdo com a Unido Européia, que devera
seguir o modelo europeu em que as reivindicacbes do setor, no caso O

agribusiness sao unificadas e as negociacfes feitas por blocos de paises e ndo

individualmente.

Finalmente, Motta Veiga (1999) desenvolve subsidios para a elaboracdo de
cenarios para a evolugcado das negociacdes comerciais do Brasil em diversos niveis
e foros (como as negociacbes multilaterais na OMC e as negociacdes internas e
externas no Mercosul e na Alca). Apesar de essas negociacdes se encontrarem em
diferentes estagios de desenvolvimento — e de o peso do Brasil ndo ser idéntico
em todos 0S processos em curso —, existe uma certa convergéncia em relacéo aos
temas negociados, ja que em todos os casos trata-se de agendas amplas, que
incluem acesso a mercados de bens e servicos, regras para politicas que afetam os
fluxos de comércio e mecanismos institucionais de gerenciamento de acordos e
controvérsias?!

3 - RELACAO DOS ESTUDOS SELECIONADOS PARA OS
SEMINARIOS

Barreiras ao comércio
Identificacéo

Galeno Tinoco Ferraz Filho (1999Barreiras externas as exportacdes de
servicos: definicbes e conceitos, modalidades de classificacdo, criticas dos
registros estatisticos e resultados de entrevistas a setores selecionados

Renato Fonsecat alii (1999):Barreiras externas as exportacdes brasileiras.
Mensuracéao

Julio Berlinski, Marcel Vaillant, Hon6rio Kume e Guida Piani (1999
beneficios da integracdo plena no Mercosul: uma avaliagdo econdmica das
restricBes ao comércio interno e seus impactos regionais.

1 Sobre a busca simultanea, por parte dos membros do Mercosul, de um acordo de livre comércio
com os Estados Unidos e com a Unido Européia, ver também Graga Lima (1999).

10



RESENHA DOS ESTUDOS RECENTES SOBRE RELAGCOES COMERCIAIS BRASILEIRAS

Impactos da eliminacdo de barreiras

Alexandre Carvalho e Andreia Parente (1998)pactos comerciais da area de
livre comércio das Américas.

Mauricio Mesquita Moreira e Sheila Najberg (1998):impacto da abertura
comercial sobre o emprego: 1990/97.

Ricardo Paes de Barres alii (1999):Os efeitos da liberalizacdo da balanca de
pagamentos sobre emprego e salarios no Brasil.

Guida Piani  (1999):Comércio no Mercosul: uma aplicacdo do modelo
gravitacional.

Acordos bilaterais

Edson Peterli Guimaraes e Antonio José Alves Jr. (199pactos para o Brasil
de um acordo de livre comércio com a Venezuela.

Jorge Chami Batista (198P Relac6es comerciais entre o Brasil e 0 México.

Lia Valls Pereira (1999)Analise do potencial de relacbes econbmicas entre o
Mercosul e o Grupo Andino.

Integracao e liberalizacéo
Fundacdo Getulio Vargas (1999Estudo sobre linhas estruturais da posicao
brasileira nos principais setores produtivos de interesse do Brasil, no ambito das

negociacdes do Mercosul com a Unido Eurogg&istudo A.

Marta Reis Castilho (1999)Perspectivas de um acordo Mercosul-Unido
Européia para as exportacdes latino-americanas.

Competitividade

Claudio R. Frischtak e Cristina M. S. Pessoa (1998jlitica industrial e
expansao das exportacdes: uma proposta de.acao

CNI — Confederacdo Nacional da Industria (199&studos setoriais para
subsidiar as negocia¢des comerciais de acesso a mercados.

José Carlos Miranda (1999yesempenho exportador das 500 maiores empresas
no Brasil.

Regis Bonelli e Renato Fonseca (199&volucdo da competitividade da
producdo manufatureira no Brasil

11
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Ricardo Markwald e Jodo Bosco Machado (1)98adrbes de comércio intra e
extra-Mercosul: alvos para uma politica industrial do Mercosul.

Negociacoes internacionais

José Augusto Coelho Fernandes e Sandra Maria Pol6nia Rios (A899¢ UE:
elementos para a formacéo de uma estratégia negociadora.

Marcelo de Paiva Abreu (199&): Brasil e a Alca: interesses e alternativas.

Pedro da Motta Veiga (1999Cenérios de evolucdo das negociacdes e dos
acordos comerciais e seus impactos sobre o Brasil.

Roberto Rodrigues e Mauro de Rezende Lopes (198Megociacdes do Brasil e
0 Mercosul com a Unido Européia.

4 - RESENHAS DE ESTUDOS CONCLUIDOS
O Brasil e a Alca: interesses e alternativate Abreu (1998)

Objetivo/contetdo O autor apresenta de forma esquematica a histéria das
negociagcdes para a constituicdo da Alca antes da reunido de maio de 1997 em
Belo Horizonte. Na sua avaliacdo, os Estados Unidos vém convivendo
internamente desde a reunido de cupula de Miami, em fins de 1994, com duas
forcas: de um lado, uma reversdo da idéia de um cronograma mais rapido de
implantacdo da Alca; de outro, sinais de fraqueza de sua posi¢cdo negociadora
decorrentes da falta de apoio interno ao programa de negociacdes proposto pelo
Executivo (incluido ai a negativa por parte do Congresso em concddst o
track). Mesmo assim, foram criados, depois de Miami, 11 grupos teméaticos para
tratar de aspectos especificos da integracdo hemisférica, mas sem capacidade
negociadora. O contetdo dos temas tratados nesses grupos mostra que, para 0S
Estados Unidos, a Alca seria uma iniciativa muito mais abrangente do que as
iniciativas sub-regionais existentes.

Em seguida, o texto recupera as principais posi¢cdes divergentes, do Brasil e dos
Estados Unidos, tais como expressas nas propostas de negociacdo do Mercosul e
dos Estados Unidos, antes e depois da reunido de Belo Horizonte: o Brasil prefere
a integracdo mais lenta, com liberalizacdo tarifaria a partir de 2005 (data de
referéncia acordada na Cupula de Miami para o término das negociacdes para a
constituicdo da Alca); além disso, os Estados Unidos privilegiam a negociacdo
entre paises, enquanto o Mercosul prevé a negociacdo entre blocos. O
sequenciamento defendido por cada uma das partes também é diferente. Enquanto
o0 Mercosul enfatiza a importancia de iniciar negociagdes com temas como normas
técnicas, subsidios agricolas e solugcdo de controvérsias (deixando para o final o
acesso a mercados de bens e servicos, a propriedade intelectual e a compras
governamentais), os Estados Unidos defendem uma ordem inversa de prioridades.

12
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O autor lembra que depois de trés reunides de ministros e quatro de vice-ministros
apos a Cupula de Miami, as diferencas de visdo permaneceram, especialmente
entre Brasil e Estados Unidos.

Em relagdo aos impactos da Alca sobre o comércio hemisférico, o texto menciona
estimativas obtidas a partir de modelos de equilibrio geral computavel que
“apontam que o impacto da Alca sobre o Brasil seria equivalente a um aumento da
ordem de 2,1% da renda, comparados a 4,2% no caso do Mercosul e 4,5% no caso
de uma zona de comércio preferencial com a Unido Européia”.

Nesse texto, chama-se a atengcdo para o fato de que boa parte dos ganhos do
comércio brasileiro no mercado americano estaria associada a produtos sensiveis
como suco de laranja, téxteis e produtos siderargicos e que, a julgar pelo
precedente do Acordo de Livre Comércio Norte-Americano (Nafta), serdo objeto
de dificeis negociacdé8.0 autor afirma que “o avanco rapido das negociacdes
hemisféricas obrigaria o Mercosul a tentar prematuramente dar substancia aos
entendimentos com a Unido Européia, com o objetivo de ‘multilateralizar’ a
abertura de seu mercado e extrair contrapartidas de acesso no mercado europeu”.
Nota-se ainda que “parte da reserva brasileira (a Alca) tem raizes de natureza
politica, jA& que a integracdo hemisférica podera envolver restricbes a politica
brasileira extra-hemisfério”.

Concluséo/recomendac@ds principais conclusdes e recomendacdes se referem
aos interesses e dificuldades dos Estados Unidos e ao poder de barganha do Brasil
nas negociagbes para a criagdo da Alca. Do lado dos Estados Wa)idws:
Mercosul representa mais de 50% das exportacdes norte-americanas para o
hemisfério, excluido o Nafta (e o que importa, dadas as negociacbes de longo
prazo, ndo € o grau de abertura das economias, mas 0 seu tarnpahfrte
posicdo negociadora dos Estados Unidos € enfraquecida pelas dificuldades
enfrentadas pelo Executivo em obter a autorizacdo negociadora necdastria (
track); e c) é patente a dificuldade do governo dos Estados Unidos em reconhecer
que a atratividade da Alca ndo é homogénea entre os paises do hemisfério, tanto
por questdes econbmicas quanto politicas. O Brasil tem sido visto pela burocracia
americana, e também pelos circulos académicos, como um pais “desconhecido”
que pde em risco um projeto politico importante para o governo dos Estados
Unidos.

2.0 texto faz ainda consideracdes sobre a Alca no contexto abrangente da politica comercial
brasileira e sobre as virtudes da liberalizagdo em bases multilaterais para economias com a
estrutura de comeércio caracteristica do Brasil. O autor relembra as dificuldades recentes que o pais
enfrentou a partir da crise mexicana de 1995 e a incapacidade de manter tarifas reduzidas e
auséncia de controles quantitativos as importagdes, e afirma que um “cronograma conservador para
a integracdo hemisférica parece, portanto, ser capaz de merecer o apoio de amplo espectro da
opinido publica no Brasil”. Além disso, cerca de 56% da corrente de comércio do Brasil séo
realizados com outros paises do mundo que ndo aqueles que comporao a Alca. Isso significa que a
Unido Européia e outras regides tém grande importancia econdmica e politica para o Brasil,
tornando “dificil mostrar as vantagens de uma zona preferencial de comércio como a Alca, em
relacdo a liberalizacdo multilateral”.

13
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Do lado do Brasil:a) ndo se deve enfatizar excessivamente o fato de que a
negativa adast trackenfraquece a posicao norte-americana, pois pode “prosperar
indevidamente em Washington a idéia de que, uma vez aproviado toack o

Brasil tenderia a adotar posicdo conciliadora em relacdo as propostas norte-
americanas”b) se boa parte dos beneficios com a integracdo hemisférica depende
da concordancia do Brasil, isso significa que “o pais tem significativo poder de
barganha quanto ao formato, prazo e abrangéncia do processo de integracdo nas
negociacoes futuras (...)” e “ndo parece haver razao evidente para que o governo
brasileiro deixe de usar o poder de barganha de que dispfdinalmente, caso

um acordo se mostre impossivel, o autor recomenda a alternativa de avancar
acordos com alguns parceiros hemisféricos em prazo relativamente curto e
prolongar “as negociacbes com os Estados Unidos de forma compativel com o
cronograma de liberalizagdo que mais interesse ao governo brasileiro”.

RelacBes comerciais entre o Brasil e 0 Méxide Batista (1998)

Objetiva Identificar e quantificar os mercados potenciais para as exportacdes
brasileiras no México e identificar os principais interesses mexicanos no Brasil no
caso de constituir-se um acordo comercial entre esses paises.

Justificativa Reunir elementos para subsidiar a formagdo de acordo Brasil-
México e expor suas caracteristicas.

Metodologia Andlise das caracteristicas setoriais do comércio bilateral entre
Brasil e México, a partir dmarket sharede cada pais por grupo de produtos na
década de 90, até 1996 (em alguns casos/produtos, 1997).

Conclusdes/resultadobla espaco para substancial expansdo do comércio entre 0s
dois paises. As exportacdes do Brasil poderiam triplicar de valor, passando de
0,9% para 2,7% das importagdes mexicanas. Em geral, os ganhos sado pequenos
nos produtos primarios ou intensivos em recursos naturais. Ja no setor
automobilistico (inclusive autopecas), eles seriam expressivos. Dentre 0os demais,
destacam-se os setores de maquinas e equipamentos mecanicos e maquinas,
equipamentos e materiais elétricos.

O México esteve bem posicionado em relacdo ao Brasil, dada a presenca crescente
nos setores importadores brasileiros mais dindmicos, o oposto ocorrendo com 0
Brasil, fendbmeno atribuido a evolucao da paridade cambial.

Brazil dependence in Mercosur: is it realde Bevilaqua, Talvi e Blanco (1999)
Objetiva Avaliar a vulnerabilidade dos demais parceiros do Mercosul a uma
desvalorizagéo real da taxa cambial brasileira e quais seriam 0s canais comerciais

e financeiros de transmisséo desse impacto.

Justificativa A concentracdo do comércio dos demais paises do Mercosul com o
Brasil presumivelmente faz com que esses paises sejam bastante vulneraveis a
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uma desvalorizagdo da taxa cambial brasileira. Ao longo de todo o estudo,
enfatiza-se a proposicao de que, dada a grande dimenséao do Brasil no Mercosul, a
vulnerabilidade macroeconémica de qualquer pais da regido a choques no Brasil
sera tanto maior quanto maiores forem seus fluxos de comércio em bens
“regionais” — bens amplamente comercializados dentro da regido mas pouco
comercializados com o resto do mundo. Logo, o importante ndo € o volume de
comércio mas aaturezadesse comercio.

Metodologia Calcula a concentracdo da renda e do comércio entre os paises da
regido, em comparagdo com outros blocos, e a magnitude do comércio em bens
“regionais”, com apresentacdo de indicadores especialmente construidos e
extensdo para 0s servicos. A vulnerabilidade dos demais paises a choques
originados no Brasil € medida em funcdo da magnitude do impacto macro-
econdmico desses choques sobre 0 ajuste requajidm produto, emprego e
taxas de retorno do capital no setor de bens regionaisps salarios reais de
equilibrio;c) no consumo agregadodiena composi¢ao da balanca comercial.

Conclusdes/resultado#\ principal concluséo €, sobretudo, sensata: se mudancas
bruscas no cambio brasileiro afetam a taxa de cambio real nos demais paises do
Mercosul, estes devem “procurar arranjos monetarios para o Mercosul que
reduzam a probabilidade desses eventos”. Isso poderia ser obtido por meio de um
acordo entre os paises, limitando a faixa de variagdo cambial permitida ao Brasil.
Os autores concedem que, de “uma forma extrema, isso poderia ser alcancado
pelo estabelecimento de uma moeda comum na regido”. O modelo do trabalho
oferece umaationale para as proposi¢cdes argentinas nessa direcdo, bem como
para a pouco entusiastica reagao brasileira (até o presente) as propostas de adoc¢ao
de uma moeda comum. Além disso, o texto argumenta que os demais paises ndo
deveriam concentrar suas exportacdes para o Brasil em bens “regionais” — algo
gue poderia ser obtido: “(...) pela eliminacdo de regimes especiais e da imposi¢cao
seletiva, por parte do Brasil, de uma tarifa externa alta para determinadas
categorias de bens. Embora esses regimes possam beneficiar setores especificos,
eles sdo socialmente subd6timos por duas razdes: induzem ineficiéncias alocativas
e, ao regionalizar determinadas categorias de bens e servicos, aumentam a
vulnerabilidade macroeconémica da economia a chogues com origem no Brasil.”

As principais implicacdes de politica econémica do trabalho vdo ao encontro de
uma proposi¢cdo que vem ganhando corpo entre os analistas que defendem uma
“solucdo cambial” para o Mercosul, qual seja: a ado¢céo de uma moeda comum em
um futuro ndo muito distante — sob o risco de rompimento do acordo do mercado
comum antes disso. Uma nova administracdo na Argentina a partir do préximo
ano pode facilitar este arranjo, se conseguir implementar uma nova paridade
cambial entre aquele pais e os demais sécios do Mercosul. Também algo
bizantinamente, é forcoso concluir que a atual paridade cambial entre Brasil e
Argentina (meados de 1999) torna o Mercosul inviavel a médio prazo, a menos
gue se fagcam penosas negociacdes setoriais e/ou por produto, caso a caso.
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Evolucdo da competitividade da producdo manufatureira no Bradé Bonelli
e Fonseca (1998)

Objetiva Analisar a evolucado da competitividade da producéo industrial brasileira
na atual década, por meio do uso de um indicador de competitividade-custo — o
custo unitario da méo-de-obra (ULC) — e as implicacBes dessa evolucdo para o
comércio de produtos industrializados.

Justificativa O ULC é umaproxy para 0s custos totais por unidade de producédo

— e, portanto, da competitividade-preco — se se aceita que 0s demais custos
(matérias-primas e remuneracao do capital, especialmente) ndo aumentam mais do
que os da mao-de-obra. A experiéncia brasileira no periodo 1990/98 confirma essa
hipétese’?

Metodologia O ULC é o custo da mao-de-obra necessaria para a producao de uma
unidade do produto. Dada a necessidade de efetuar comparagbes com outros
paises, estimou-se também o ULC em dolares, isto é, os custos salariais
deflacionados pela variacdo do délar norte-americano por unidade de producéo. O
custo unitario relativo da méo-de-obra (RULC), usado para comparacdes com

outros paises, foi definido como a raz&o entre o custo no Brasil e nesses paises. O
ULC pode ser escrito como o quociente entre o salario médio em ddlares e a

produtividade da mao-de-obra. Isso possibilita fazer decomposicbes da sua

variacao.

Resultados e conclusdes comparacao da competitividade da industria brasileira
com a de alguns de nossos principais parceiros comerciais mostrou que, na
primeira metade da década de 90, a industria brasileira acumulou perdas
significativas de competitividade, com claros reflexos sobre as exportagbes de
manufaturado$! Quanto & relacdo entre o ULC e o desempenho comercial
brasileiro, o texto comparou a evolu¢cdo do saldo do comércio de produtos
manufaturados com o RULC. Constatou-se uma influéncia significativa do RULC
sobre o desempenho do saldo comercial de manufaturas.

Na decomposicdo do ULC para o total da indastria, o trabalho conclui que, a partir
de 1992, houve crescimento do salario médio (medido em délares) acima do
aumento da produtividade. O aumento do salario em dolar deveu-se, por sua vez, a
um aumento gradual do salario real, reforcado pela apreciacdo do cambio em
alguns anos do periodo. Esse comportamento continuou até o comeco de 1996. A

3 Uma das caracteristicas da abertura comercial foi a substituicdo de matérias-primas nacionais
por importadas, dai resultando reducédo de custos pelos menores precos das importacdes em moeda
nacional. Além disso, as importacdes de bens de capital, maquinas e componentes também foram
caracterizadas por reducdes de precos em nossa moeda. H4 também indicacdes de que as margens
de lucros industriais teriam diminuido desde o comeco da fase de estabilizacdo, a partir de meados
de 1994,

14 paradoxalmente, essa perda de competitividade da industria brasileira veio acompanhada de um
crescimento sem precedentes da produtividade da m&o-de-obra no pais: entre 1990 e 1996, a
produtividade no Brasil cresceu, em média, 40% com relacdo & produtividade industrial de nossos
principais parceiros comerciais.

16



RESENHA DOS ESTUDOS RECENTES SOBRE RELAGCOES COMERCIAIS BRASILEIRAS

partir de entdo nota-se estabilidade do ULC, com tendéncia decrescente em 1997.
Essa nova tendéncia foi possivel pela reversdo das tendéncias prévias de duas das
variaveis cruciais na determinacédo da competitividade — evolucdo do cambio e
do salario real — e, principalmente, pela continuidade da tendéncia do terceiro
determinante: os ganhos de produtividade da mé&o-de-obra.

Isso permite concluir que a competitividade da indUstria ndo apenas tem
melhorado desde 1996 como, também, a desvalorizacdo cambial do comeco de
1999 aprofundou essa melhoria. A implicagdo disso € que se deve esperar, como
resultado dos ganhos de competitividade, um crescimento das vendas de
manufaturados para a América Latina e a reversdo da evolugcao negativa que as
vendas para os Estados Unidos e Europa vinham apresentando. Obviamente, o
desempenho das exportacfes de produtos industrializados dependera, também e
crucialmente, da recuperacao do crescimento na América Latina.

Impactos comerciais da area de livre comércio das AméridasCarvalho e
Parente (1999)

Objetiva Discutir, recorrendo a simulag¢des, impactos comerciais totais e setoriais
gue a implementacdo da Alca ocasionaria ao Brasil. A importancia das simulacdes
realizadas esté no fato de indicarem os setores que devem merecer atengao quando
de negociagdes comerciais, dado seu potencial de crescimento de mercado para 0s
paises membros do bloco. De modo similar, o texto aponta os setores mais
atraentes para o Brasil (onde sera possivel alcancar maior penetracdo) dada a
competitividade do pais nestes segmentos.

Justificativa As bem-sucedidas negociacdes no Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (Gatt) para reduzir barreiras nédo-tarifarias ndo implicaram avancgos
substanciais nos acordos para uma liberalizacdo multilateral. Um resultado disso
foram os acordos comerciais regionais entre diversos paises. No continente
americano, apesar dos avangos para 0 estabelecimento da Alca, ainda ha
divergéncias quanto a prazos, prioridades e impactos setoriais.

Metodologia Simula¢gbes a partir de modelo de equilibrio parcial, estatico, para
avaliar mudancas de comportamento dos fluxos comerciais brasileiros. O modelo
calcula os dois efeitos classicos de reducdes de tarifas: criacdo de comércio
(decorrente da reducéao dos precos percebidos pelos importadores e do aumento
dos precos percebidos pelos exportadores); e desvio de comércio (devido ao
barateamento dos produtos provenientes dos parceiros em relacdo aos produtos
provenientes de terceiros).

Resultados/conclus@e® trabalho desenvolve trés cenarios sob os quais a Alca
poderia ser estabeleciffao primeiro postula uma liberalizacao tarifaria total; os
dois seguintes uma liberalizacgao tarifaria parcial.

!> As simulagdes para cada cenério foram feitas com base em uma elasticidade de substituicdo de
importacbes de —1,5%. Uma analise de sensibilidade aplicou hipéteses de —1% e —2% para 0s
valores da referida elasticidade.
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No primeiro cenério, o modelo calcula que as exportacdes brasileiras com destino
ao continente americano sofreriam aumento de 7% (US$ 1,5 bilhdo), enquanto as
importagdes provenientes da Alca registrariam um aumento de aproximadamente
18% (US$ 4,3 bilhdes) — unmora no saldo comercialO impacto do desvio de
comércio é muito mais significativo, em termos de percentagem do efeito total, no
caso das exportacdes: quase 40% do aumento das exportacdes brasileiras. Logo,
boa parte do aumento das exportacdes ndo ocorre devido a competitividade dos
produtos brasileirosmas sim a vantagem de comercializa-los dentro do
continente sem a incidéncia de tarifas

A desagregacédo setorial mostra que o setor de pérolas, pedras, materiais preciosos
etc. (Secao XIV) seria 0 mais beneficiado com a integracao (as exportagdes com
destino ao mercado americano crescem 33%). Em termos do valor exportado,
porém, 0s setores com maior crescimento seriam 0s de instrumentos mecanicos e
maquinas e equipamentos elétricos etc. (Secao XVI) e calcados, chapéus, guarda-
chuvas etc. (Secédo Xll), que seriam também os maiores beneficiados, tanto pelo
efeito de criagdo quanto pelo efeito de desvio de comércio. Pelo lado das
importacdes, cerca de 60% do aumento correspondem a produtos classificados
como pertencentes aos setores de instrumentos mecénicos e maquinas e
equipamentos elétricos etc. (Secao XVI) e veiculos, aeronaves e outros
equipamentos de transporte (Secao XVII).

A decomposicdo do efeito de desvio de comércio para as importacdes brasileiras
mostra de que forma esses efeitos sao divididos entre os paises, que sofreriam uma
retracdo no total exportado para o Brasil. O setor mais prejudicado é o de
instrumentos mecanicos e maquinas e equipamentos elétricos etc. (Secao XVI),
gue responde por quase 50% das perdas totais de exportacdes da Unido Européia e
China, e por aproximadamente 70% da retracdo das exportacdes observadas no
Japéo e nos Tigres Asiaticos.

Entretanto, ndo é apenas nos paises extrabloco que se observa uma redugdo no
total das exportagcbes para 0 mercado brasileiro. Tendo em vista que a
implementagdo da Alca se dara em um territorio ja marcado pela existéncia de
blocos comerciais, as composi¢cdes de comércio dentro destes blocos também
sofrerdo modificacdes. Tomando como exemplo o Mercosul, uma parte do
comércio realizado pelos paises sdcios — que havia sido estimulada pelo relativo
barateamento das mercadorias decorrente da eliminacdo das barreiras existentes
— deixa de existir, uma vez que esta reducao tarifaria passa a ocorrer para uma
gama maior de paises.

A andlise dos dados mostra que, para a Argentina, cabe ao setor de veiculos,
aeronaves e outros equipamentos de transporte (Secao XVII) a maior retracdo no
volume exportado (com valores que representam 37% da perda total das

exportacdes do pais para o Brasil). No caso do Uruguai, tem-se que o setor de
plasticos e borrachas (Secao VII) € o responsavel por aproximadamente 21% do
total das perdas de exportacdo do pais e, para o Paraguai, a maior retracdo é
verificada no setor de produtos vegetais (Sec¢éao Il), que apresenta uma diminui¢ao
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de exportacdes correspondente a 79% do total de perdas observadas para o pais.
Pelo lado brasileiro, observa-se que as nossas exportagbes com destino ao
Mercosul sofrem uma retracdo de aproximadamente US$ 86 milhdes, ou seja,
1,2% do total atualmente exportado. Os setores que apresentaram maiores perdas
de exportacdo foram os de instrumentos mecanicos e maquinas e equipamentos
elétricos etc. (Secao XVI), e o de veiculos, aeronaves e outros instrumentos de
transporte (Secao XVII), cujos montantes correspondem a cerca de 24% e 21% da
perda total das exportacdes brasileiras com destino ao bloco, respectivamente.

Nos cenarios de liberalizacao parcial, os autores postularam que 0s paises iriam
impor restricbes a liberalizagcdo total em alguns setores. No caso das importacées
do Brasil consideraram apenas um cenario alternativo, em que se simula uma
reducdo tarifaria total, com excecdo dos itens pertencentes a lista de excec¢édo a
Tarifa Externa Comum (TEC) (para os quais as tarifas seriam mantidas
integralmente). Desse cenario, resultou um decréscimo de 20% na criagdo total de
comércio. Além disso, constatou-se que grande parte dos setores mais sensiveis,
em termos de aumento percentual do valor importado devido a criagdo de
comércio, consta da lista brasileira de excecdo a TEC. Essas constatacfes foram
extrapoladas, possibilitando a construcdo dos dois cenarios alternativos para a
reducdo tarifaria nos demais paises da Alca.

No primeiro (Cenario 2), escolheram-se como setores sensiveis, para cada um dos
parceiros do Brasil, aqueles com maior aumento relativo das importacdes devido a
criacdo de comércio, até completar os 20% da criacdo total de comércio referente
a liberalizacdo total. Nesse cenério foram mantidas inalteradas as tarifas desses
setores sensiveis, enquanto as dos demais produtos foram anuladas. A simulacao
revela, em relacdo ao anterior, que enquanto nossas exportacbes crescem
US$ 1,28 bilh&o (ou seja, apenas US$ 196 milhdes a menos que no caso de uma
liberalizac&o total), as importagBes sofrem queda de aproximadamente US$ 870
milhdes, com melhora na balanca comer&al.

Para a construcdo do segundo cenério de liberalizagdo parcial, considerou-se que
todos os paises membros do Mercosul, excluindo-se o Paraguai, manteriam as
suas listas de excec¢bes a TEC, de tal modo que todos os setores ai compreendidos
teriam suas estruturas tarifarias inalteradas. No caso dos Estados Unidos, os
setores considerados sensiveis foram escolhidos a partir de dois critérios: setores
nos quais o pais aplica qualquer tipo de barreira ndo-tarifaria e setores
selecionados (em outros trabalhos) como os mais prejudicados no caso de uma
liberalizag&o total. Para os demais paises, utilizou-se o mesmo critério adotado
anteriormente: os setores considerados sensiveis foram os que apresentaram, apos

16 Assim como no cenério anterior, a Unido Européia continuaria sendo a maior prejudicada com a
implementacdo de uma é&rea de livre comércio no continente americano: suas exportacdes para o
mercado brasileiro sofreriam uma retragcéo superior a US$ 420 milhdes. A analise mais detalhada
desses resultados revela que, assim como no cenario anterior, os setores de instrumentos mecéanicos
e maquinas e equipamentos elétricos (Secdo XVI) sdo os que apresentam maiores retracdes nos
valores exportados para todos os paises. O impacto deste setor dentro do Mercosul seria menor.
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a liberalizag&o total, os maiores incrementos relativos do valor importado devido a
criacdo de comércio.

Os resultados, no que diz respeito as importacdes brasileiras, sdo iguais aos
obtidos no cenario anterior, ou seja, continuou-se escolhendo como setores
sensiveis aqueles constantes da lista de excecdo a TEC. O crescimento das
exportacfes brasileiras com destino ao continente americano € pouco abaixo do
verificado no cenario anteriof.

Os resultados mostram, portanto, que um acordo de integracdo como a Alca traria
para o Brasil um aumento muito maior das importagdes do que das exportacoes.
Isso nao é dificil de entender, quando se considera que uma boa parte do comércio
entre as Américas — que poderia ser aproveitada em beneficio brasileiro — ja o
foi quando do estabelecimento do Mercosul. A participacdo dos Estados Unidos
em um bloco comercial, por sua vez, reduz os ganhos dos demais parceiros, por
ser 0 pais com os mais altos niveis de competitividade no hemisfério.

Outro ponto importante a ser observado na explicacdo da piora da balanca
comercial brasileira diante de uma hipotética integracdo hemisférica relaciona-se a
estrutura tarifaria dos parceiros. Os paises que apresentam uma tarifa média acima
da média brasileira absorvem apenas 21% das nossas exportacdes para a Alca,
excluindo-se o Mercosul. Ou seja, enquanto as importacdes brasileiras seriam
beneficiadas pela reducdo de uma tarifa média da ordem de 9%, quase 80% das
exportacbes seriam beneficiados pela reducdo de uma tarifa média abaixo de
5,7%. Além disso, os fluxos de comércio atuais, que sao as bases para as criacdes
de comércio, também atuam desfavorecendo a balanca comercial do Brasil: suas
exportacbes para a Alca (excluindo-se o Mercosul) sdo de US$ 14 bilhdes,
enquanto as importacdes sdo de US$ 16 bilhdes.

Pequenos lotes na exportacao: estrutura de custos e estratégias de distribuicao
fisica internacional de Carvalho Jr., Lima e Markwald (1998)

Objetivos/conteidoDescrever e estimar os custos envolvidos na exportacdo de
pequenos lotes, definidos como qualquer carga solta, encaixotada, engradada, em
sacaria, em fardos, epurllets ou pré-lingada, cujo volume € insuficiente para
preencher todo o espaco fisico de um contéiner. Qumwy, foram utilizadas
informacdes sobre operacdes de exportacdo de valores inferiores a US$ 50 mil.
Além da introducdo, o documento faz uma caracterizacdo das exportacées de
pequenos valores/lotes e uma descricdo da estrutura de custos vigente no Brasil
para o transporte de carga geral. Em seguida “compara os custos envolvidos na
exportacdo de pequenos lotes com aqueles que resultam da exportacdo de um
contéiner cheio do mesmo produto”. A secdo seguinte, elaborada com base em
entrevistas junto a exportadores, examina estratégias de distribui¢cao internacional
de produtos exportados em pequenos lotes.

17 Essa retracdo é explicada pelo fato de que os produtos escolhidos como sensiveis para as
importacbes americanas afetam principalmente as exportacbes brasileiras. Pode-se entédo
considerar esse cenario extremamente pessimista.
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Metodologia Comparacgéao de custos da exportacdo de pequenos lotes com os da
exportacdo de contéiner cheio, feita a partir de dados coletados diretamente junto
aos exportadores.

Conclusbesa) a exportacao brasileira de pequenos lotes € bastante expressiva, em
termos quantitativos e qualitativos, principalmente no que diz respeito as vendas
externas de produtos industrializados para o mercado latino-ameripaan)
entrevistas realizadas com exportadores efetivos e potenciais de pequenos lotes,
constata-se tendéncia de expansdo desse tipo de camaps custos de
movimentacdo sd&o muito maiores do que no caso de movimentacdo de um
contéiner estufado, em razao dos custos diretos da distribuigdo fisica internacional
(DFI), que oneram mais 0s pequenos lotes que os grandes; a movimentagcédo de
cargas € deficiente e pouco confidvel; os exportadores ndo gerenciam eficazmente
a cadeia de DFI, pois desconhecem as alternativas de logistica disponiveis. S&o
apresentadas também trés medidas que podem reduzir os custos diretos incidentes
sobre a DFI das exportacdes de pequenos lotes.

Custo Brasil: o que foi feito, o que ainda precisa ser feiia CNI (199&)

Objetiva Documento elaborado para dar prosseguimento a proposicdo de acdes
para a reducdo do Custo Brasil (CB). A primeira fase, conceitual, esta exposta em
documento de 1995Crtilha do Custo Brasjl em que foram definidos os
principais componentes do CB. Na segunda fase, consolidada no documento em
epigrafe, a CNI oferece sugestdes para 0 equacionamento das questdes levantadas
no documento anterior.

Justificativa O CB é representado por distorcdes que impedem ganhos de
competitividade da producdo doméstica e a atratividade do investimento
industrial. A iniciativa do 6rgdo patronal com este documento é no sentido de
propor sugestdes para sua reducéao.

Metodologia O documento apresenta uma decomposicdo do CB em seis
elementos principais, avaliando o impacto de cada um deles sobre a producgéao:
sistema tributario; encargos sociais e legislacao trabalhista; infra-estrutura; custo e
disponibilidade de financiamento; custo de regulamentagcéo excessiva; educacao e
saude.

Resultados/conclusGed$?ara cada um dos elementos citados (a excecdo de
educacédo e Saude), apresenta-se uma avaliacdo do que foi feito — em termos da
legislacdo implementada ao longo dos ultimos quatro anos — e do que ainda
precisa ser feito, com sugestdes de legislagdo fora do ambito da reforma
constitucional, para reduzir os entraves as transacdes econémicas. Cada bloco de
apresentacao tem referéncias quanto aos impactos sobre o setor externo das
medidas de reducao do CB ja adotadas (desoneracdo fiscal de exportacdes, custo e
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Y

disponibilidade de financiamentos a exportacdo etc.) e aquelas que a CNI
recomenda como necessarias para a reducéo adicional dest& custo.

Desempenho exportador da industria brasileira: elementos para a formacéo de
estratégia exportadorade Fonseca e Velloso (1998)

Objetivo/conteddo Analisar o desempenho exportador brasileiro compara-
tivamente ao de outras economias e identificar setores com possibilidades de
crescimento das exportacdes. O texto identifica a participacdo brasileira nos
produtos dindamicos e analisa o argumento segundo o qual o desempenho
exportador brasileiro tem sido fraco devido a pouca presenca das exportacées nos
mercados dindmicos. Compara o desempenho exportador com o dos demais paises
no periodo 1989/95. Identifica os produtos e/ou setores nos quais o Brasil
apresenta vantagem comparativa e que, devidamente estimulados, poderdao gerar

resultados positivos mais imediatos no que concerne a recuperacdo das
exportacdes de manufaturados.

Justificativa O desempenho exportador e a deterioracdo do saldo comercial apés
1994,

Metodologia O estudo baseia-se “nas estatisticas produzidas pelo CAN-Plus,
softwarede andlise de competitividade desenvolvido pela Cepal”’, e compara o
desempenho das exportacdes de produtos industrializados para os paises membros
da Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) as vendas
dos competidores do BradfiDois periodos s&o analisados: 1989/95 e 1992/95.

Conclusbes a) a auséncia do Brasil nos mercados dinamicos nao foi
necessariamente o fator decisivo do fraco desempenho exportador do) jpais;
Brasil vem perdendo mercado numa gama bastante variada de produtos, sugerindo
falta de competitividade quase que generalizada dos produtos brasileiros diante
das demais economias; assim sendo, a recuperacéo das exportacdes brasileiras
depende, em grande medida, do aumento da competitividade em caraterdyeral; e

os produtos selecionados, por apresentarem vantagens comparativas, devem ser

8 0 documento apresenta, em anexo, um balanco do projeto de desregulamentacéo proposto pela
entidade. “O projeto partiu da percep¢do de que, embora a reducdo efetiva do Custo Brasil
requeresse uma série de mudangas na ConstituicAo Federal, alguns euderésn ser
corrigidos com alteragBes na legislacdo infraconstitucional.” No anexo também s&o listados, para
cada éarea tematica — sendo o comércio exterior uma delas —, os problemas, as solucdes
sugeridas, a posi¢cao do governo e comentarios da CNI sobre o resultado final.

9“0 banco de dados permite analisar as vendas de 85 paises para a OCDE, com produtos
classificados ao nivel de trés digitos da Classificagdo Uniforme de Comércio Internacional,
resultando em 239 grupos.”

20 Como o CAN-Plus ndo apresenta os valores exportados e importados, mas sim as participacdes
nas pautas de importacdo dos paises membros da OCDE, em conjunto, e de exportacdo dos paises
selecionados para a OCDE, a analise estd baseada na evolucao relativa do comércio entre os paises
selecionados e os paises membros da OCDE. Na comparacdo do desempenho do Brasil com os
demais paises exportadores foram excluidos os paises da OCDE, pois estes compdem 0 universo
demandante.
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devidamente estimulados, de modo a produzir resultados mais imediatos na
balanca comercial.

Some economic and strategic issues in the face of the emerging FT&A
Devlin, Estevadeordal e Garay (1998)

Obijetivo/contetdoO estudo contém reflexdes sobae:0 novo regionalismo e a
Alca; b) a definicdo e listagem dos custos e beneficios potenciais que a Alca pode
trazer;c) questdes de politica nacional e coletiva que podem ajudar a maximizar
os beneficios e minimizar os custos desta iniciativa. O estudo reforca a
importancia das formas de articulacdo que a Alca desenvolvera com os blocos
regionais existentes no hemisfério para o sucesso da iniciativa.

Conclusbes1l — quanto as vantagens associadas ao estabelecimento da)Alca:
acesso mais garantido ao mercado do hemisfdsjo;incentivos para a
transformagcdo das economias e preparacdo para a globalizagitoacdo de
investimento direto estrangeird) racionalizacdo das estratégias existentes de
integracao regionalg) sinergias que contribuirdo para um sistema multilateral
mais forte; ) externalidades que ajudardo a garantir reformas de politica;

2 — quanto as questdes que afetam o desempenho de iniciativas como a Alca em
nivel nacional:a) a estabilidade macroeconémica € condigi&@ qua norpara

uma participacdo efetiva na Alch) os fluxos de capital de curto prazo tém
impacto néo-desprezivel sobre as economias em desenvolvimento, e estas
economias devem estabelecer uma politica de defesa contra aumentos excessivos
dos fluxos de capital de curto prazo;ce € necessario compatibilizar a
participacdo nesta area de livre comércio com as estratégias de politica comercial
em relacdo ao resto do mundo; e

3 — quanto as questdes supranacionais que afetam o desempenho da é&lca:
necessario o desenvolvimento de uma rede institucional hemisférica que direta ou
indiretamente apdie a Alca; B) € necesséria a definicdo de uma agenda
estratégica a ser discutida em foruns internacionais como a OMC, e para a
discussdo que possa surgir com organizagcdes como o G-7 para a solugdo de
problemas como a alta volatilidade dos fluxos internacionais de financiamento.
Nesse contexto, reafirma-se a importancia que a ameaca de turbuléncias no
mercado financeiro internacional tem para 0 sucesso de iniciativas ambiciosas de
integragdo comercial como a Alca.

O sucesso da criacdo de um mercado hemisférico dependerd do progresso
alcancado na adaptacéo e racionalizacéo dos acordos de integracdo existentes nas
Américas, bem como de que as regras e disciplinas definidas para o
estabelecimento da Alca sejam consistentes com aquelas definidas pelos grupos
regionais, os paises membros dos grupos, 0os demais paises das Américas e 0s
acordos extra-hemisféricos. Isso permitira, entre outros, uma adaptacdo mais
eficiente entre a “nova” Alca e os acordos de integracado anteriormente existentes,
aprofundando o “regionalismo aberto” no hemisfério e gerando condigbes mais
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favoraveis para encarar o progresso futuro na liberalizacdo da competicdo em
nivel multilateral.

Does Mercosur need a single currengyd® Eichengreen (1998)
Objetiva Apresentar e avaliar argumentos para responder a pergunta do titulo.

Justificativa, conteddo e conclusdédsm seus primeros anos, 0 processo de
integracdo do Mercosul enfrentou enormes turbuléncias relacionadas as
estabilizacdes argentina e brasileira. No entanto, apesar disso (e das medidas de
restricdo comercial que foram adotadas em alguns momentos), a integracao
avancou bastante até o final de 1998. Uma concluséo possivel desse sucesso é a de
gue as politicas macroecondmicas e o desempenho dos paises tém, ou tiveram,
pouca importancia para a integracdo. A outra € a de que o Mercosul s6 pode
sobreviver devido a conjuncdo de condicbes excepcionalmente favoraveis: o
comércio Brasil-Argentina partiu de niveis muito baixos; a expansdo de
importacdes nos dois paises ocorreu junto com o rapido crescimento do nivel de
atividade; o meio ambiente internacional foi bastante favoravel, em varios
sentidos.

Essa visdo sugere que politicas macro ndo coordenadas e flutuagbes cambiais
poderdo, no futuro, ter efeitos bem mais perversos do que no passado, 0 que
coloca na agenda a necessidade de harmonizagcdo macroecondmica e de um acordo
de estabilizagdo cambial ou, no limite, de uma moeda comum — tema em relagao
ao qual parecia existir algum apoio antes da desvalorizacdo br&Silema:
Argentina, como uma estratégia de saida para o Plano de Convertibilidade; no
Brasil, como uma possivel salvacdo para os grandes déficits externos e para 0s
perigos de uma desvalorizagdo desordenada. Mas, além disso, h4 uma logica de
economia politica que explica por que interessaria aos paises membros a adoc¢ao
de uma moeda Unica — embora com importantes precondi¢cbes para todos os
paises.

Existem, segundo o autor, trés possiveis explicacdes para a necessidade de uma
taxa cambial estavel entre os paises como requisito para uma integracdo bem-
sucedida. A primeira é que a variabilidade cambial prejudica o comércio regional
porque, além de dificultar as comparacdes de precos, obriga os agentes a fazerem
operacOes dhedgee, obviamente, reduz o volume de comércio intra-regional. A
segunda é que variagBes cambiais bruscas ocasionam surtos de importacdes que
geram reacdes por parte dos setores mais atingidos, 0s quais procuram impor
medidas protecionistas. Uma terceira possibilidade é que tudo isso é bobagem,
pois ndo h& nenhuma incompatibilidade entre integracdo e taxas cambiais
flutuantes.

2L O fato de que em nenhum ponto do artigo o autor fagca referéncia & crise russa leva a supor que o
texto tenha sido elaborado antes de agosto de 1998.
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Eichengreen (1998) argumenta que ndo h& incompatibilidade entre essas
alternativas. As ameacas da variabilidade cambial & integracéo regional dependem
de duas coisas: da profundidade da integracdo e da origem dos disturbios que
motivam 0s movimentos das taxas de cambio. Obviamente, quanto mais integrada
for a regido, maiores os efeitos de variagbes cambiais devido a maiores
elasticidades-preco cruzadas e a pressdes politicas mais intensas. Uma uniédo
aduaneira como o Mercosul representa uma situacdo em que O risco € menor.
Quanto a natureza do distirbio, se 0 movimento cambial for uma resposta a
deterioracdo da competitividade dos produtores (devido a inflagdo, por exemplo) e
0 ajuste for gradual, a reacdo politica serd minima. Mas na realidade as coisas ndo
sdo tao simples. Se o cambio for fixado como um objetivo de politica, um ajuste
brusco poder4d gerar um choque de confiangca (como ocorreu no Brasil
recentemente), o que exigird aumento da taxa de juros até que a confianca dos
investidores volte. A recessdo que se segue forcara o pais a aumentar as
exportacdes, 0 que ndo sera visto pelos parceiros regionais como uma transicao
suave para um novo equilibrio, mas sim como uma desvaloriza¢do contraciondria
com severas consequéncias no exterior (em que os produtores ficardo ameacgados
pela competicdo mais intensa dos importados).

No caso do Mercosul, tudo depende, portanto, da extensdo da integracdo e do
tamanho relativo dos parceiros. Considerando que o Brasil ndo domina o

Mercosul (como os Estados Unidos fazem com o Nafta) nem tem uma histéria de
estabilidade monetaria comparavel a dos Estados Unidos, flutuacdes cambiais
excessivas tém papel importante no sucesso da integracao.

Mas o que é uma variacdo cambial “excessiva”? Que caracteristicas nacionais
devem ser levadas em conta para estimar sua magnitude? A literatura destaca
alguns fatores que induzem a maior ou menor estabilidade cambial (e integracéo).
Entre elas destacam-sa&. quanto maior a assimetria de variacdes no produto,
maior 0 peso de mudancas no cambio como um instrumento de ajuste dos precos
relativos;b) quando a composicéo da producdo e do comércio € muito diferente,
choques setoriais vao afeta-los diferentemente, induzindo a variabilidade;
qguanto mais intensos os fluxos comerciais, maior o valor atribuido a estabilidade
cambial;e d tamanho (paises pequenos tendem a optar por cambio fixo).

Para analisar em que medida os paises do Mercosul se conformariam ao padrao
tedrico previsto pelos fatores acima, Eichengneen construiu e testou um modelo
(cross section Seu resultado principal € que, para pares de paises do Mercosul,
existe uma variabilidade cambial maior do que a sugerida pelo padrdo tedrico
ajustado pelo modelo.

Em seguida, o autor discorre brevemente sobre os diferentes regimes cambiais
existentes, opondo o caso argentino ao dos Estados Unidos como modelos polares.
A maior parte dos paises segue regimes hibridos, em que ha intervencao
governamental em maior ou menor grau. No entanto, com o0 avango da
liberalizagdo das transagbes internacionais, estes se tornaram cada vez mais
dificeis de ser operados:
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“The growth of private capital markets has exposed the small scale of
official reserves relative to private liquidity. Meanwhile, the revolution of
information and communications technologies has made it very much
more difficult to stop capital inflows and outflows at the border. For both
reasons, private markets immensely complicate the task of seeking to
operate pegged but adjustable exchange rates, target zones, crawling
bands, and similar compromise arrangements. In the presence of
internationally mobile capital and liquid markets, a nascent overvaluation
IS quicker to give rise to a capital outflow. Periodic realignments become
problematic, since currency traders will seek to anticipate the
government’s actions; the merest hint that the authorities are
contemplating a realignment may therefore prompt a speculative attack”
(p- 19). “The implication is that countries are increasingly forced to
choose between rigidly fixed currency pegs on the one hand a greater
exchange rate flexibility on the other” (p. 20).

O autor avalia que nada do género das bandas cambiais do sistema monetario
europeu, por exemplo, daria bom resultado no Mercosul, porque as condi¢des
politicas e econdmicas (inclusivetiming de implantacdo) sdo muito diferentes.

Isso abre trés possibilidades. A primeira € simplesmente deixar que cada pais
escolha seu regime e torcer para que a variabilidade cambial entre eles nao seja
excessiva?

A segunda € uma “solucao Cavallgurrency boardem todos os paises com o
cambio fixo em relacdo a algunumeéraireinternacional. Eichengreen pensa que
esta é uma alternativa que s6 tem apelo em condi¢Bes excepcionais:

“This is such a byzantine solution to Mercosur’s exchange-rate problem
that we can safely ignore it” (p. 23).

A terceira via, preferida pelo autor, € a de taxas cambiais com flutuagéo livre em
uma moeda Unica para a unido aduaneira, que ele chama de “regime Delors”,
alertando porém que esta ndo € uma opcédo para o curto prazo, mas que poderia ser
atingida em 15 anos. Finalmente, alerta que a unido monetaria sé seria uma
solugéo para a questdo cambial no Mercosul se fizesse parte de um projeto mais
profundo de integracdo. Isso aparece resumido na seguinte passagem, ao término
do artigo:

“If Mercosur ends with a customs union, then it will be hard to create the
exit barriers necessary for that monetary union to operate smoothly. And, if
integration stops at the border, there is no reason why some exchange rate
variability should be a dire threat to political support for that customs union.

22 4|nevitably, it is uncertain whether the degree of exchange-rate stability that might be obtained in
this way would be consistent with political support for regional integration. To repeat, that will
depend on how deep that integration is designed to go” (p. 21).

% “This is a logically consistent option, monetary union being at the other end of the spectrum
connecting fixed and freely floating exchange rates” (p. 22).
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If, on the other hand, there develops a readiness to transform Mercosur into
a more far-reaching integration initiative, involving the creation of a true
single, integrated South American market, then exchange rate swings will
become more politically disruptive, and monetary unification becomes not
only feasible but essential” (p. 26).

Estudo sobre barreiras ao acesso de produtos e servi¢os brasileiros no mercado
norte-americang da Embaixada do Brasil (1998)

Obijetivo/conteudoldentificar e descrever os principais obstaculos as exportacdes
brasileiras para os Estados Unidos, apresentados por setores, produtos ou temas
avulsos. Reconhece “dificuldades sistémicas” para que o governo brasileiro
consiga eliminar os impedimentos existentes nos Estados Unidos ao equilibrio da
balanca comercial dos dois paises.

O documento se divide em trés partes. Na primeira, sdo descritas as barreiras
tarifarias e nao-tarifarias para os seguintes setores: financeiro (companhias de
seguros, investimentos, sistema bancario); telecomunicacdes; transportes (aéreos,
maritimos). Na segunda, sdo listadas as mercadorias sujeitas a quotas tarifarias
impostas pelo governo norte-americano e administradas pela aduana dos Estados
Unidos, além de serem detalhadas as medidas como “subsidios, restricdes
sanitarias a plantas e animais, quotas tarifarias, altas tarifas aduaneiras, aumentos
sazonais em tarifas e apoio financeiro aos produtores domésticos para manter
produtos estrangeiros fora do mercado norte-americano” para uma série de
produtos como agucar, arroz, camardo, carnes de ruminantes e suinos, frango,
frutas e legumes, madeiras tropicais, soja e tabaco. Também estdo descritos no
documento as restricdes tarifarias e nao-tarifarias aplicadas a produtos industriais
como calgados, etanol, laticinios, pele de jacaré, suco de laranja e téxteis. A
terceira parte trata de outros tipos de barreiras ao acesso de produtos brasileiros ao
mercado norte-americano como processuglumpinge direitos compensatorios,
principalmente no caso das exportacfes de produtos siderurgicos e ferros-ligas;
descreve as restricbes contidas na legislacdo norte-americana de compras
governamentais; legislacdo extraterritorial; normas ambientais; normas técnicas;
normas trabalhistas; propriedade intelectual e subsidios a exportacéo.

Alca e UE: elementos para a formacao de uma estratégia negociadigra
Fernandes e Rios (1999)

Justificativa A interdependéncia das iniciativas que compdem a agenda externa
de negociacdes do Mercosul faz com que as negociacdes da OMC tenham efeitos
sobre o tempo, conteddo e ambicdo das iniciativas associadas a Alca e ao acordo
com a Unido Européia, sendo que 0 processo esta mais avangcado quanto a Alca. O
aumento do investimento direto de paises europeus no Mercosul, com as
privatizacdes e fim de monopdlios, faz com que a forte presenca européia venha
criando diversos interesses nas areas industrial e de servicos, 0s quais
influenciardo decisivamente a agenda européia em relacao a regido.
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Objetivo/conteado Comparar o perfil das relagcbes econdmicas Brasil-Alca e
Brasil-Unido Européia, descrevendo as caracteristicas das demandas comerciais de
cada parceiro e as oportunidades existentes nestes blocos para o Brasil, além de
analisar o crescimento do investimento direto de origem européia no Brasil. A
partir da analise dos fluxos comerciais e da natureza das barreiras atualmente
existentes, sdo tiradas conclusdes sobre o carater das negociacdes que visam
eliminar essas barreiras. Os autores também examinam os desenvolvimentos
recentes nos dois blocos, com efeitos sobre a posicao brasileira, 0os possiveis
ganhos do pais nestas iniciativas de integracdo, o estagio das negociacdes nos dois
fronts e o impacto que a Rodada do Milénio ter4 sobre o avancos das iniciativas
Alca e Unido Européia. O anexo lista as principais barreiras tarifarias e néo-
tarifarias que afetam as exportacdes de produtos brasileiros para a Unido Européia
e para os Estados Unidos.

Conclus@es selecionadas) a qualidade da insercéao internacional do Mercosul
esta relacionada a sua capacidade de avancar na consolidacdo e no
aprofundamento do blocdy) o Brasil tem claros interesses multilaterais, e o
caminho das negocia¢fes sob o guarda-chuva da OMC é natural paracp@ais;
lancamento da Rodada do Milénio ter4 forte impacto sobre o avanco das
iniciativas regionaisgl) os interesses na Alca sdo mais abrangentes nos setores que
poderiam se beneficiar do processo de integracdo — héa perspectivas de ganhos
para produtos agricolas e agroindustriais, além de produtos industrializados de
maior valor agregad@) os ganhos nas negociacdes com a Unido Européia séo
mais localizados nos setores agricolas, enquanto o setor industrial devera enfrentar
um aumento de competicdo no mercado doméstico sem ganhos expressivos em
termos de acesso a mercadosf) ea qualidade da formacdo das estratégias
negociais do Brasil exige que o setor privado esteja capacitado a contribuir com
informagdes cada vez mais precisas sobre os impactos e interesses setoriais.

Essa ultima conclusdo tem motivado as associacdes patronais e instituicdes de
pesquisa a promoverem a realizacdo de estudos setoriais para aprofundar o
conhecimento e fortalecer as posi¢coes negociais brasileiras [ver CNb)Y|1998

O comércio internacional de servicos: conceitos, barreiras e acqrdes-erraz

Filho (1998)

Objetiva Analisar as principais iniciativas relacionadas a liberalizacdo dos
servigos nos acordos internacionais.

Justificativa O crescimento do setor de servicos na geracéo da riqueza e emprego,
as revolucdes tecnoldgicas que tém caracterizado o setor, a inter-relacéo entre as
atividades de servicos e industrial, o aumento do comércio internacional de
servigos e 0 processo de globalizagcdo da economia destacam a importancia recente
da “economia dos servi¢os” no desenvolvimento econdémico.

Metodologia Exame da natureza dos servicos, dos esquemas utilizados na sua
classificacdo e dos critérios de medicao e avaliacao estatistica de seu produto; das
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principais barreiras incidentes sobre o comércio internacional de servigos; dos
principais acordos — multilateral (GATS) e plurilaterais (Unido Européia, Nafta,
Mercosul).

Conclusdes/resultado&xiste algum consenso em torno de caracteristicas gerais
gue os processos de liberalizacdo devem alcancar para aumentar a eficiéncia
econdmica:a) o processo deve seguir uma estratégia gradual, setor a setor,
comecando por aqueles em que a liberalizacdo seja politicamente exequivel e
capaz de demonstrar ganhos econdmicos inequivdgosa presenca de
constrangimentos rigidos, deve-se contemplar a possibilidade de liberalizacdo
parcial, caso em que a escolha dos instrumentos de protecdo mais eficientes
assume enorme importancie); a liberalizacdo do comércio de servicos deve
inserir-se num programa de liberalizacdo abrangente, envolvendo seus elementos
conexosd) deve-se preservar a distingdo entre liberalizacdo e desregulamentacéo,
visto que em determinados setores o fortalecimento de regulacdes domeésticas
pode ser uma precondi¢cdo para a liberalizaca®); & liberalizacdo na area de
servicos demanda um tempo de implementacdo maior do que o exigido na
liberalizacdo do comércio de mercadorias, por requerer, freqientemente, reformas
administrativas e institucionais.

A tendéncia atual quanto a liberalizagdo do comércio de servigos privilegia um
modelo misto que combina um tratado multilateral e multissetorial com acordos
regionais de integracdo econémica e com acordos setoriais de carater técnico, na
area de alguns servicos especificos. O texto conclui que:

“O GATS, ao propor um processo de liberalizacdo do comércio de servigcos
gradual, preservou a possibilidade de se compatibilizar niveis de
discriminagdo distintos em termos multilateral e regional (nao-
universalizagdo do principio da NMF quando da presenca de acordos
regionais, por exemplo). Tal concepcéo deve ser estendida para negociacdes
multilaterais (Alca, por exemplo) onde haja a presenca de acordos sub-
regionais de integracdo econd6mica (Mercosul, por exemplo). Esse é um
instrumento que possibilita compatibilizar, no tempo, niveis de abertura
distintos e incluir nos processos de liberalizagdo, processos correlatos de
capacitacdo competitiva das empresas nacionais. Nao deve, por outro lado,
constituir-se em mecanismo de protecdo comercial permanente.”

Barreiras externas as exportacdes de servicos: definicdes e conceitos,
modalidades de classificacéo, criticas dos registros estatisticos e resultados de
entrevistas a setores selecionadde Ferraz Filho (1999)

Objetivos/contetldoO documentoa) “analisa as modalidades de prestacédo e os
critérios de classificacao internacional de servicdB’;"examina a avaliacdo
estatistica dos servicos na contabilidade internacional e na contabilidade
brasileira”; c) “identifica as principais diferencas existentes entre elas e sugere a
necessidade de se aperfeicoar a metodologia utilizada na producdo das
informacdes estatisticas brasileiras sobre o tedfja"avalia 0 comportamento
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recente do comércio de servicos do pais, a partir das contas de balanco de
pagamentos”; &) “resume as principais barreiras incidentes sobre o comércio
internacional de servigos, discutindo, de forma preliminar, a natureza das barreiras
enfrentadas pelo comércio brasileiro de servigos”.

ConclusbesAs principais conclusdes s&):os fatores de explicacdo do pequeno
dinamismo das exportacdes brasileiras de servicos estdo menos ligados a barreiras
externas e mais vinculados a elementos internos a organiza¢do empresarial, fatores
sistémicos e auséncia de instrumentos de politica comercial adequidesisée

a necessidade de se aperfeicoar os registros de comércio de servigos existentes no
Banco Central para tornar possivel a identificacdo de dois elementos centrais ao
tema: os registros bilaterais de comércio e a producédo de registros passiveis de
serem organizados segundo segmentos prestadores de servicos especificos.

A experiéncia exportadora do setor deftware brasileiro: o caso da Softexie
Ferraz Filho et alii (1998)

Objetivo/contetdo Avaliar a experiéncia exportadora do setor sidtware e
examinar a eficacia dos instrumentos da respectiva politica de fomento. O texto
contém uma discussdo sobre as caracteristicas gerais da indusoiandee e

destaca seu potencial para as empresas oriundas de paises em desenvolvimento;
examina o desempenho exportador recente do setasoffware brasileiro,
utilizando indicadores como faturamento, nimero de empresas exportadoras,
destino das exportacbes etc.; discute também questbes relativas a acesso a
mercados, a histéria da implementacdo da politica para o setor, incluindo o
modelo de gestdo e a natureza dos processos decisdrios adotados pelo programa
Softex, as fontes de financiamento utilizadas como suporte ao programa e 0S
principais mecanismos de incentivo fiscal a disposicao das empresas brasileiras.

Conclusdes selecionadas) as vendas aos Estados Unidos e a Alemanha
perderam participacdo nas exportagdes totais, enquanto para o Mercosul e para a
América Latina cresceram substancialmente depois de D)% exportacdes
ainda s&do pouco importantes na composicdo do faturamento das empresas
brasileirasg) as instituicbes publicas e entidades privadas desempenham papel de
relevo na consolidagédo de um setor exportador internacionalmente competitivo;

a participacdo em feiras internacionais é um elemento importante na estratégia de
tornar a empresa visivel e ampliar a sua base de clieg)tesmbora poucas
empresas tenham solicitado financiamento, existe grande demanda potencial por
recursos, especialmente de capital de risco e de diy@ politica praticada tem
contribuido para o desenvolvimento do setosaféwvareno Brasil.

Telecommunications systems, the FTAA and the Mercosur: issues and
guestions de Flores (1998)

Objetiva Avaliar o enorme diferencial de interesses entre Alca e Mercosul e suas
consequéncias, caso prevaleca uma negociagao apressada que néo leve em devida
conta esses interesses, a partir do exemplo do setor de telecomunicacoes.
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Justificativa A pressédo para negociar uma Alca fabula rasada diversidade

dos paises membros, da assimetria causada pela presenca dos Estados Unidos
neste arranjo e dos diversos interesses comuns. Sob este aspecto, o setor de
telecomunicagfes € um caso extremamente interessante.

Resultados/conclus@eA principal conclusdo do ensaio é a de que, no contexto de
uma liberalizacdo comercial multilateral, ndo h& ganhos a serem auferidos nos
servicos de telecomunicacfes quanto as negociacdes de entrada na Alca. Ao
contrario, o resultado liquido pode ser danoso aos interesses do Mercosul. Mas,
caso este seja forcado a entrar em negociagdes nesse sentido, deveria seguir dois
principios gerais e um guia de acao.

Primeiro, o texto destaca que uma posicdo contraria a Alcéelecomsnéao

implica desconsiderar a experiéncia dos Estados Unidos neste setor. O segundo
principio refere-se a recomendacdo de retardar o mais possivel as negociacdes,
contrabalangcando a urgéncia das iniciativas dos Estados Unidos. Neste sentido, o
ano de 2005 deve ser adotado como limite minimo para finalizar as negociacdes.

Quanto a linha negociadora, a analise do autor é de que essa deve ser téo rigida
guanto possivel. Aceita-se que as intencdes dos Estados Unidos na Alca quanto as
telecomsbjetivem um tipo de arranjo tendo como minimo o negociado na OMC.
Emtelecomadeve-se adotar a posicdo forte de ndo avancar aléstlledulesia

OMC.

A orientacao externa da industria de transformacéo brasileira apos a
liberalizacdo comerciglde Fonseca, Carvalho e Pourchet (1998)

Objetivo/contetadoConstruir indicadores de orientacéo externa, levando em conta

a utilizacdo de insumos importados na producao domeéstica; analisar as mudancas
na orientacao externa dos setores produtivos da economia brasileira, enfatizando o
grau de exposicao dos diferentes setores de atividade aos choques externos.

Metodologia Além dos coeficientes tradicionais de exportacdo e de penetracédo de

importagdes calcula-se um coeficiente de insumos importados que mede o

impacto de choques externos pelo lado do custo da producéo, e nao pelo lado da
receita. Os autores supdem que a distribuicdo dos insumos importados entre os
diversos setores e o consumo final tém uma estrutura idéntica & da matriz de
insumo-produto brasileira (0 que é uma proposicao altamente questionavel).

Calcula-se, a partir destes coeficientes, o coeficiente de orientacdo externa liquida,
que é igual a diferenca entre os coeficientes de exportacdo e de insumos
importados, sendo esta uma medida mais precisa da vulnerabilidade de uma
industria a choques externos do que o coeficiente de exportacdo. A andlise

abrange o periodo 1989/1996.

Conclusbtes Os resultados obtidos sé&o bastante similares aos alcancados em
pesquisa da Fundacao Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex) realizada
em 1997 (por utilizar a mesma base de dados originais), e bastante diferentes dos
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apresentados no trabalho pioneiro de M. M. Moreira e P. G. Correia. Isso se deve
as diferencas tanto nas séries de valor (em délares) quanto na forma de
compatibilizacdo das classificacfes industriais do IBGE e de comércio exterior
(NBM). Destaca: “Embora as exportacdes brasileiras continuem a responder, em
média, por cerca de 10% da receita das firmas industriais brasileiras, o
significativo aumento no uso de insumos importados vem compensar, ainda que
parcialmente, os efeitos decorrentes dos choques externos. Ou seja, 0 efeito
liguido de um choque externo sera de fato a metade do que nos mostraria o
coeficiente tradicionalmente utilizado.” Sdo também apresentados e discutidos
coeficientes de orientacdo externa para 28 setores da industria de transformacao,
destacando os mais e menos afetados pela abertura comercial e aqueles que sofrem
com maior ou menor intensidade os efeitos de choques cambiais.

Seria interessante obter dos autores uma apreciacdo desses impactos depois da
desvalorizagdo cambial brasileira, para verificar a robustez dos indicadores e as
implicacdes do choque cambial sobre os custos das empresas.

Barreiras externas as exportacdes brasileirale Fonsecaet alii (1999)

Objetivo/conteudoldentificar as barreiras as exportacdes brasileiras de bens e
servigos que dificultam o comércio com 15 dos principais parceiros internacionais
do Brasil (excluidos os paises membros do Mercé$identificar as barreiras de

maior relevancia para os exportadores brasileiros. No tocante as barreiras relativas
ao comércio de bens, sdo apresentados 0s principais entraves relativos aos trés
grupos mais comunsi) barreiras tarifarias (tarifas de importacdo, outras taxas e
valoragdo aduaneira)b) barreiras nao-tarifarias (restricbes quantitativas,
licenciamento de importacdes, procedimentos alfandegarios, madiithsmping

e compensatérias); €) barreiras técnicas (normas e regulamentos técnicos,
regulamentos sanitarios e fitossanitarios e de saude animal). Além de identificar as
barreiras impostas pelos principais parceiros comerciais do Brasil, o relatorio
ilustra as estruturas de protecao dos paises selecionados e, mais especificamente,
sua incidéncia sobre as exportacdes brasil&iras.

Metodologia As informacdes sobre as estruturas de protecdo dos paises
selecionados provém do banco de dados da Unctad, o Trains 1998/99. Para cada
pais, com excecao da Nigéria, sdo apresentadas as tarifas e barreiras nao-tarifarias
referentes ao Ultimo ano para o qual as informacdes da Unctad estdo disponiveis.
Além dessa fonte, foram utilizadas vérias outras: Cepal, Comissdo Européia,
Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA), OMC, Secex/MIDC, Usdoc, USTR,
Ministério das Relacdes Exteriores e departamentos ou secretarias de aduana e de
comércio exterior de varios dos paises selecionados.

24 Os mercados selecionados respondem por 76% das exportacdes brasileiras destinadas a paises
fora do Mercosul.

% Os paises selecionados foram: Africa do Sul, Canad&, Chile, China, Cingapura, Colémbia,
Coréia do Sul, Estados Unidos, India, Indonésia, Japdo, México, Nigéria, Tailandia e Unido
Européia.

32



RESENHA DOS ESTUDOS RECENTES SOBRE RELAGCOES COMERCIAIS BRASILEIRAS

Politica industrial e expanséo das exportacdes: uma proposta de algho,
Frischtak e Pessoa (1999)

ResumoOs autores analisam o desempenho recente das exportagcdes brasileiras, a
partir da constatacao de quenarket sharedo pais nas exportacdes mundiais tem
caido de forma continuada desde 1984. Alegam que a atividade exportadora ndo é
de fato prioritaria, tendo ficado em segundo plano a¢des imprescindiveis para a
competitividade da economia nacional, que incluem oferta de uma infra-estrutura
que permita a integracdo logistica do pais com os mercados globais; um regime
tributario compativel com os requisitos de expansdo das vendas externas; e
instrumentos eficazes de promocao.

Analisando a atual politica de promoc¢éo de exportacfes, 0s autores destacam que
“a fragilidade da atual politica advém do fato de que a expansdo das exportacdes
depende tanto de acdes voltadas para a competitividade sistémica da inddstria,
como de uma politica transformadora da estrutura produtiva do pais. A esséncia
desse esforco €, portanto, de politica industrial, uma vez que implica, além da

realizagdo de acgOes de natureza horizontal, o reforco das condigbes de

competitividade de setores especificos, a criacdo de novos segmentos aptos a
competir globalmente e a reestruturacdo de setores com peso especifico e
capacidade exportadora”.

Os autores identificam como objetivos basicos da politica de exportagdo “o
crescimento do volume de producdo direcionado para 0 mercado externo,
alavancado por investimento de natureza irreversivel em capacidade produtiva
direcionada para as exportagdes (...), 0 aumento do valor unitario da pauta, pela
diferenciacéo e agregacdo de valor exportado e a mudanca de sua composicao,
pela introducdo de novos produtos a partir de plataformas de exportacdo em
setores tecnologicamente avancados e, a mais longo prazo, pela criacdo de
plataformas de inovacéo”.

Em seguida apresentam recomendacdes de politica, a partir das deficiéncias
diagnosticadasa) estruturacdo de programa de estimulo a criacdo de capacidade
de producao destinada ao mercado extdintrabalho sistematico de remocao de
barreiras externas as exportacdes do phissforco de diferenciacdo do produto
exportado, acompanhado de estimulo as empresas exportadoras para investir em
pesquisa e desenvolvimento, integrando as iniciativas j& existentes e focalizando a
acao sobre segmentos em que a diferenciacédo tenha impacto importante no valor
unitario exportadod) aumento do valor agregado dos produtos exportados por
meio do alongamento da sequéncia de valor ex-fabrica, incluindo a venda de
servigcos associados ao produto.
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Andlise comparativa dos ganhos de integracdo: Alca e Unido Europdia
Fundacao Getulio Vargas (1997)

Objetivo/conteddo Analisar o impacto de uma liberalizagdo comercial
hemisférica (Alca) e de uma liberalizagdo com a Unido Européia sobre a economia
brasileira por meio de um modelo de equilibrio geral do comércio mundial.
Justificativa ApOs as reunibes ministeriais de Denver, Cartagena e Belo
Horizonte e a de 1994 da Cupula das Américas, em Miami, quando se definiu um
cronograma de negociacfes até 2005 para a formacdo da Alca, foram criados 12
grupos de trabalho para estudar diferentes temas, entre 0S quais 0 acesso aos
mercados.

Metodologia (principais aspectos)O GTAP (Global Trade Analysis Projece

um modelo mundial de equilibrio geral, que na verséo utilizada contempla 24
regides e 37 mercadorias/setores que podem ser agregadas de acordo com 0sS
interesses do pesquisador. (...) A estrutura de producdo do modelo é bastante
convencional. Admite-se elasticidade de substituicdo constante entre os fatores de
producdo e entre 0os insumos domésticos e importados. Além disso, se supde que
ndo h& substituicdo entre fatores primarios e insumos. Os insumos importados séo
diferenciados por origem e também sado discriminados bens importados dos bens
domésticos. O valor adicionado € obtido através de uma funcdo de producédo com
elasticidade de substituicdo constante.”

Sao adotadas as seguintes hipteses em relacdo aos fatores de producdo: capital e
trabalho sdo plenamente moéveis e, logo, seus pre¢cos ndo variam entre os setores; 0
fator terra € usado somente em dois setores, agricultura e pecuaria. E ndo é movel.
“Esse fenbmeno é capturado no modelo através de uma funcdo de receita de
elasticidade de transformacao constante, que mostra o custo de redirecionar o uso
da terra da producédo de grao, por exemplo, para a pecuaria. O grau de mobilidade
do fator terra é, portanto, determinado pelo valor da elasticidade de transformacao
entre setores. O modelo permite simulacbes de politica através de variacdes no
produto, insumos, fatores de producdo, tarifas e impostos de exportacdes e
importacdes e subsidios ao comércio exterior.” Dois pontos merecem ainda ser
ressaltados. O primeiro se refere ao tratamento do investimento e o segundo aos
resultados do modelo para avaliacdo de processos de intefjracéo.

Conclusbes/recomendacddés principais conclusdes e recomendacdes de politica
sdo:a) o efeito liquido sobre a economia brasileira em termos de aumento da
renda € maior na hipotese Mercosul/Unido Européia do que na dd)dsdstem
distincbes basicas entre os resultados em nivel desagregado: setores do complexo

% “Quanto ao investimento, o modelo admite dois tratamentos. No primeiro, a alocac&o regional

do capital € inalterada, o que equivale a manter fixo o saldo da conta corrente do balanco de
pagamentos. No segundo, a taxa de retorno do capital varia entre as regides, o que se traduz em
mudancas na alocacdo dos fluxos de capitais.(...) Por dltimo, cabe apontar que o GTAP gera uma
série de estimativas usualmente utilizadas na avaliacdo dos efeitos dos processos de liberalizacdo
ou de acordos de integracdo. Destacam-se, entre outras: variagdes equivalentes de renda; termos de
troca; e mudanca na utilidade dos agregados regional das unidades familiares.”
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agropecuario ganham mais com a integracdo com a Unido Européia, enquanto
setores industriais ganham com a Alcg; os resultados sobre os produtos
manufaturados decorrentes da criacdo da Alca, apontam para a existéncia de
vantagens comparativas dos setores manufaturados brasileiros, num cenario
estatico de mudancas de precos relatiddygje forma geral, a analise tanto de
produtos do complexo agropecudrio como de produtos manufaturados revela que a
escolha de uma das areas de preferéncias para a realizacdo de um acordo de livre
comércio implica perda de mercado exportador em relacéo a outras regides.

Em decorréncia dessa ultima conclusdo, somada ao fato de que os ganhos, em
termos de bem-estar, ndo s&o tdo expressivos, 0s autores concluem que “para a
economia brasileira, a melhor estratégia permanece sendo a de fortalecimento do
sistema multilateral”.

Estudo sobre linhas estruturais da posicéo brasileira nos principais setores
produtivos de interesse do Brasil, no ambito das negociacdes do Mercosul com a
Unido Européia da Fundacéo Getulio Vargas (1999

Objetivo/contetdoAnalisar os processos de liberalizacdo tarifaria no ambito do
acordo regional Mercosul-Unido Européia, considerando dois cenarios
alternativos — um de total liberalizacéo tarifaria e outro de liberalizagédo parcial,
excluindo-se o setor agricola — e utilizando um modelo CGE.

O projeto analisa quatro diferentes agregacdes de setores da economia. A primeira
privilegia a andlise desagregada dos setores tradicionais da industria (como
vestuario, alimentos, bebidas e tabaco). A segunda seleciona os setores de maior
valor adicionado (como veiculos a motor, quimico, maquinas e equipamentos). A
terceira e quarta agregacfes visam estudar impactos sobre produtos agricolas.

Em termos de regides geogréaficas, foi definida uma agregacdo que permite
destacar experimentos de interesse da agenda de integracdo brasileira. Nesse
sentido, estdo descritos os principais paises da América Latina contidos no
modelo, a América do Norte (Estados Unidos e Canadd) e a Unido Européia. Os
paises da Asia e outras regifes detalhadas no modelo foram considerados de
forma agregada. Apesar de o modelo gerar resultados para todas as regides, o
relatério apresenta apenas os referentes ao Mercosul e a Unido Européia.

Justificativa A utilizacdo de modelos computacionais ndo esgota os diferentes
aspectos e abordagens alternativas para o estudo de acordos de integracdo, mas €
um instrumento importante para a constru¢do de quadros referenciais basicos, a
partir dos quais se pode pensar os efeitos diretos e indiretos de mudancas de
precos relativos em economias expostas a um processo de liberalizacdo — plena
ou parcial — da protecéo comercial.

Metodologia Utiliza-se o GTAP, um modelo computacional de equilibrio geral,
em cuja base de dados os produtos representam agregados da Standard

35



RESENHA DOS ESTUDOS RECENTES SOBRE RELACOES COMERCIAIS BRASILEIRAS

International Trade Classification (SITC). [Sobre as caracteristicas do modelo, ver
Fundacédo Getulio Vargas (1997), incluido no presente inventario].

Conclusbes/recomendacd€s presente relatério (segundo relatério para o MDIC)
apresenta dois experimentos em que se analisam 0s seguintes setores: produtos
quimicos, de borracha e de plastico; produtos de metais; veiculos a motor e partes;
outros equipamentos de transporte; equipamentos eletrénicos; maquinas e
equipamentos; outros produtos manufaturados; produtos agricolas e florestais;
Servigos.

O primeiro experimento refere-se a uma plena liberalizagdo entre o Mercosul e a
Unido Européia; o segundo lida com uma liberalizacdo excluindo o setor agricola.
Apresentamos, a seguir, um resumo dos principais resultados do rela}6rio:
guanto aos impactos sobre o bem-estar: as variagdes nos indicadores de bem-estar
mostram impactos diferenciados em termos de magnitude para os paises do
Mercosul, mas sugerem que a plena liberalizacéo é a melhor alternptjuanto

a variacdo no valor exportado, os resultados sugerem que 0 cenario de
liberalizacdo parcial seria preferivel para as exportacdes dos setores nao-agricolas
dos paises do Mercosul. O GTAP € um modelo de equilibrio geral estético.
Concentrando-se as liberalizacbes tarifarias no setor ndo-agricola, mostra a
possibilidade de incremento de comércio nesses setores, pois seriam deslocados
recursos para eles. No entanto, o exercicio mostra que o efeito liquido sobre a
variacdo nas exportacdes € maior na hipotese de liberalizacdoglgonanto a
variagdo no valor importado, os dados de importagdes mostram menores
variacdes, e até mesmo variacbes negativas no cenario de liberalizacad parcial,
d) quanto ao saldo da balanca comercial, os resultados mostram que menores
déficits comerciais sdo obtidos para todos os paises do Mercosul, na hip6tese de
uma liberalizacdo parcial. No Uruguai hd uma inversdo do saldo, que passa de
deficitario para superavitario, entre a liberalizacdo total e a parcial. A Unido
Européia registra um menor saldo positivo na hipétese de liberalizacdo parcial; e
c) outro resultado relevante é que, tanto no caso da liberalizacao total quanto no da
parcial, a producdo doméstica da industria, em todos os paises do Mercosul, se
reduz. Uma recomendacao relevante, apontada pelos autores, é a importancia de
0s gestores de politica encontrarem formas de reduzir os custos de ajustamento do
setor industrial.

Como frisam os autores, “a posicdo dos paises do Mercosul tem sido a de apenas
acatar negociacdes caso seja incluido o setor agricola. Os resultados mostram que
essa posicdo é consistente”. De forma geral, 0 aumento do PIB do Mercosul é
maior no caso da liberalizagdo plena. Por outro lado, os resultados da Unido
Européia comprovam que a questdo agricola é suscitada mais por razfes politicas
do que econdmicas, dado que as diferencas nos resultados para essa regiao, entre
um e outro cendrio, S&o muito pequenas.

" salienta-se que esse resultado deriva em grande medida da variacdo negativa apresentada pela
renda nos paises do Mercosul.
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Caracterizacion, estructura y racionalidad de las normas de origen del G-3 y de
la Aladi. Su relevancia en el caso de Colompie Garay e Quintero (1998)

Objetivo/contetidoResumir argumentos sobre o papel, os efeitos e os critérios de
qualificacdo das normas de origem em um acordo de livre comércio (ALC). Para
tanto, realiza uma caracterizagdo dos regimes de origem da Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (Aladi) e do Grupo dos Trés (G-3), por serem
representativos dos regimes de ALC das chamadas “primeira” e “nova” geracoes.
Desenvolve também uma analise sobre a racionalidade econémica e a economia
politica das regras de origem do G-3, especialmente em relacdo a hipétese de
desvio de comércio. Finalmente, faz uma andlise dos padrées de adequacao das
normas de origem da Aladi e do G-3 por parte da producdo industrial na
Colémbia.

Justificativa Segundo os autores, um dos temas mais controversos relacionados a
integracdo econdmica diz respeito a “racionalidade” e a “bondade” econémica de
certas politicas regulatérias, que permitem o acesso preferencial ao mercado entre
0S paises associados — especialmente a observancia de requisitos para a
qualificacéo da origem dos bens transacionados — como condi¢do para a outorga
de vantagens preferenciais. A falta de clareza sobre a racionalidade de certas
politicas regulatorias do acesso preferencial entre paises participantes de um ALC
decorre da prOpria natureza da politica de regra de origem: € uma politica
considerada “sub6tima” na perspectiva da teoria do bem-estar. Ai reside a razdo
essencial das limitacBes que restringem o desenvolvimento tedrico dos impactos
derivados da aplicacdo de uma politica de regras de origem em termos, por
exemplo, de bem-estar, alocacdo de recursos e padrdes de especializacdo, tanto
entre os paises membros quanto entre estes e o resto do mundo. Existem também
dificuldades para se elaborar estudos empiricos sobre a “bondade” e os impactos
das normas de origem na prética real, ndo apenas pela complexidade do problema
como também pelas restricdes ao acesso a informacao no nivel de desagregacao e
detalhes necessarios.

Metodologia Comparacdes entre os regimes de origem do G-3 e da Aladi e entre
0 G-3 e outros regimes da “nova geragao”.

ConclusbesAs principais conclusdes estédo divididas em trés grandes grupos. O
primeiro trata da caracterizacdo do regime de origem do G-3 que, segundo 0s
autores, pode ser caracterizado como de “nova geracao”.

O segundo grupo trata da economia politica do regime de origem do G-3. Os
autores afirmam que, a partir da andlise estatistica e econométrica realizada, ndo é
possivel comprovar a hipotese de desvio de comércio nem para a regidao do G-3
nem para a do Tratado de Livre Comércio Andino (TLCAN). Resumidamente,
seriam estas as caracteristicas da economia politica da protecdo nas regras de
origem do G-3a) a existéncia de menores requerimentos de origem para que bens
colombianos industriais, de maior valor agregado, possam usufruir de acesso
preferencial ao mercado mexicano — ja que o México dispbe de menor protecdo
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gue a Colébmbia com relagdo a concorréncia externa para este tipo db) leens;
existéncia de requerimentos de origem mais restritiva para alguns bens
colombianos mais intensivos em mao-de-obra nao-qualificada, tendendo a
dificultar, a priori, seu acesso preferencial ao mercado mexicano que, por sua vez,
ja apresenta nivel maior de protecdo para este tipo de bens do que a Colémbia; e
c) a imposi¢cdo de requerimentos de origem menos restritivas para a média dos
produtos claramente exportaveis da Coldmbia, mas que ja estdo de fato menos
protegidos no mercado mexicano do que no colombiano, em relacdo a
concorréncia internacional.

O terceiro grupo de conclusdes trata dos padroes de adequacédo, por parte da
producéo industrial colombiana, as regras de origem do G-3 e da’A@di.
regime de origem do G-3 corresponde ao tipo caracteristico de regimes de “nova
geracao”, cuja estruturacdo ndo apenas responde ao propdsito essencial de evitar o
desvio de comércio, mas tende a propiciar comportamentos diferenciados/
discriminatorios entre certas atividades produtivas e classes de empresas. Nesse
sentido, destaca-se a natureza distintiva (seletiva-estratégica) da politica de origem
do G-3, 0 que, guardadas as devidas proporc¢des, também é o caso do TLCAN, de
acordo com a andlise inicial realizada no artigo e com a crenca de amplos circulos
especializados nos Estados Unidos.

Ainda que o regime da Aladi tampouco responda ao simples propésito de impedir
o desvio de comércio, ele se diferencia do regime do G-3 por ndo reproduzir
comportamentos tao distintos entre as atividades e 0s grupos de empresas. A
evidéncia apresentada mostra que o carater do regime da Aladi € propriamente de
“primeira geracdo”, com uma nhatureza ndo-estratégica, no sentido estrito de
politica econdmica.

O processo de associacdo Mercosul-Unido EuropéiaGraca Lima (1999)

Objetivos/conteudoO artigo faz uma sintese das razdes pelas quais o Brasil e
demais paises do Mercosul buscam ao mesmo tempo um acordo de livre comércio
com a Unido Européia e com os Estados Unidos, por intermédio da Alca.
Entretanto, alguns paises da Unido Européia ndo demonstram ter davidas quanto a
“oportunidade de uma decisdo que s6 pode ser tomada com base em mandato
negociador aprovado pelo Conselho de Ministros por recomendacdo da
Comissao”. Os argumentos contrarios sdo de trés tipos: receio de invasdo de
produtos agricolas provenientes do Mercosul; interferéncia na revisdo de politicas
internas a Unido Européia, tais como a PAC; e interferéncia nas negociacdes
multilaterais do proximo ano, a chamada Rodada do Milénio.

%8 Resumidamente) na média, o grau de adequacédo sob o regime da Aladi supera o do G-3 em
mais de 10 pontos percentuais em termos de valor da prodiy@iadequacdo ao regime do G-3

tende a ser inferior para a pequena empresa em relacdo a grande empresa, tanto no nivel geral
guanto no setorial; no caso da Aladi, ndo é possivel identificar esta diferenciacacgmicacao

da clausulade minimisajuda a flexibilizar, significativamente, o rigor dos requisitos de origem,
melhorando o grau de adequacdo em até 10 pontos percentuais do valor da producéo.
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O autor refuta cada um dos trés tipos de argumentos apresentados contra a
construcdo da Associacao Inter-Regional Mercosul-Unido Européia: em primeiro
lugar, a respeito da politica agricola comum, apresenta o argumento do
embaixador do Uruguai junto as Comunidades de que o inimigo da PAC sao os
novos padrdes do comércio internacional, e que seu antagonista ndo € o Mercosul,
mas sua obsolescéncia, que se torna cada vez mais aguda. Em segundo lugar, o
autor afirma que o langcamento de uma nova rodada de negociagbes multilaterais
no ambito da OMC nao constitui um obstaculo a constru¢cdo da Associacao, ja
que:

“A proposta de ampliar duilt-in agenda emanada dos Acordos de
Marrakesh partiu da propria Unido Européia, que, por reconhecer a
importancia central que viria a ter a reforma das politicas agricolas nos
trabalhos da OMC a partir do ano 2000 e as novas obrigacdes que
inevitavelmente tera de assumir como resultado de tais trabalhos,
apressou-se em retomar a concepc¢ao negociadora adotada em Toquio (...)
e tornar mais aceitaveis ou palataveis as concessdes a serem feitas na
agricultura.”

Conclusbes/recomendacde$ nada impede que o processo de negociagcao para a
Associacdo Inter-Regional Mercosul-Unido Européia progrida em paralelo a
Rodada do Miléniop) com excecdo da questdo agricola, h4 mais pontos em
comum do que discordancia entre a Unido Européia e o Mercosul a respeito dos
temas que devem fazer parte da Rodada do Miléng);“apesar de estar em
campos separados nas negociacdes agricolas multilaterais que se aproximam, ndo
faltam razdes de peso para que uma associacdo, inclusive na forma de uma zona
de livre comércio, entre os dois agrupamentos nasca, se desenvolva e se constitua
em novo baluarte na defesa do sistema multilateral de comércio”.

Brazil and the United States at the gateway of the FTAA: a CGE modeling
approach to challenges and optionde Hinojosa-Ojeda e Robinson (1998)

Objetivos/conteido Os autores utilizam um modelo de equilibrio geral
computavel (CGE) para avaliar os beneficios potenciais e os desafios envolvidos
na liberalizagdo das relacbes comerciais Brasil-Estados Unidos tanto em
comparacao com o Nafta e o Mercosul quanto em comparacdo com a Alca. O
modelo inclui os Estados Unidos e o Brasil, bem como todos os principais paises
da América Latina e os blocos sub-regionais de comércio. Quatro cenarios sao
construidos para explorar os impactos dos diferentes arranjos de livre cogjércio:
somente o Naftay) somente o Mercosut) Nafta, Mercosul e uma éarea de livre
comércio Brasil-Estados UnidosdgAlca.

Justificativa Com o langamento das negocia¢des para a constituicdo da Alca, em
setembro de 1998, o futuro das relagbes Brasil-Estados Unidos aparece como a
principal questdo relacionada ao formato final da nova ordem hemisférica.
Algumas questBes importantes, nesse contexto, sdo: como o livre comércio entre
Brasil e Estados Unidos se compara com o Nafta e o Mercosul? E como a
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liberalizacdo comercial entre as duas principais economias do hemisfério alteraria
0 impacto a ser provocado pela Alca?

Ao mesmo tempo que a relacéo Brasil-Estados Unidos desperta interesse por suas
oportunidades potenciais, ela também provoca apreensdo justamente por seu
potencial de crescimento e impacto. Nos Estados Unidos e no Brasil surgem
questdes sobre a habilidade de cada pais absorver os ajustes a um novo acordo de
comércio com um parceiro grande, com nivel de renda muito diferente, e em
seguida a acordos regionais como o Nafta e o Mercosul. Nos Estados Unidos, 0
espectro de “varios Naftas” provoca cautela em relacdo a uma area de livre
comércio com o Brasil. Neste ultimo pais ha segmentos que consideram melhor
liberalizar com outros parceiros regionais do que estabelecer uma éarea de livre
comércio com os Estados Unidos. Também existem questdes, em todos 0s paises
do hemisfério, sobre qual seria 0 impacto relativo de arranjos comerciais sub-
regionais alternativos, tanto para as pequenas quanto para as grandes economias
da regiéo.

Metodologia Utiliza-se um modelo CGE para analisar a integragéo regional do
hemisfério. O modelo Brasil-Estados Unidos-Alca segue a tradicdo dos modelos
CGE com multiplos paises, utilizados para analisar o impacto da Rodada do
Uruguai, os impactos do Nafta e de sua potencial expansao para incluir a América
Central e o Carib& Esse modelo incorpora inovacdes em relacdo a versdes
anteriores de modelos CGE aplicados ao coméfcio.

ConclusbesAs principais conclusdes, segundo 0s cenarios, sao:

Cenario 1: Nafta — a) o modelo confirma os resultados de estudos anteriores,
gue indicam um impacto ligeiramente positivo sobre o crescimento do PIB dos
paises participantes; enquanto o impacto estatico € pequeno para as economias do
Nafta, o crescimento do PIB é maior quando se incorporam as externalidades
geradas pelo comércib) embora os resultados estaticos demonstrem declinio nas
exportacdes intra-regionais do Brasil e da Argentina, os dinamicos mostram uma
reversao no sentido do crescimento das exportacdes intra-regionais, decorrente do

290 modelo é composto por 11 setores e 11 paises e segue 0 marco de refeséneivido por
Hinojosa-Ojeda, Lewis e Robinson em outros trabalhos. O modelo consiste em 10 modelos CGE
para sub-regifes ou paises (Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela,
México e Estados Unidos), interligados por fluxos de comércio. O modelo de cada pais segue de
perto o que se tornou a especificacdo tedrica padrdo para modelos CGE de comércio.
Adicionalmente aos 11 setores, o modelo utiliza seis fatores de producéo para cada pais. Para cada
setor, 0 modelo especifica equacdes de oferta de produto e demanda de insumos. O resto do mundo
é representado de forma simplificada (¢ & felgido) e modelado como um fornecedor de
importacbes e um demandante de exportacdes de cada uma das regifes, a precos internacionais
fixos.

% Destacam-sea) a demanda de importacdes é modelada utilizando-se uma especificacdo Almost
Ideal Demand System (Aids), que permite medir as mudangas no nivel do gasto para manter o
mesmo nivel de utilidade (a elasticidade de substituicdo ndo € constiita)fira de capturar os

efeitos dindmicos da liberalizacdo comercial, o modelo pode simular o impacto de externalidades
positivas geradas pela expansdo das exportacdes, ou pela importacdo de bens de capital que
incorporem novas tecnologias.
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crescimento do PIB norte-americano e mexicah@ queda das exportacdes do
Brasil, no cenéario estatico, estd concentrada na agricultura e alimentos,
especialmente para os Estados Unidosj) eem concordancia com estudos
anteriores, os resultados demonstram que essa integracdo gera mais criacdo do que
desvio de comércio, tanto na versao estatica quanto na versdo com externalidades.

Cenario 2: Mercosul — a) os resultados sdo pequenos aumentos do PIB no
Brasil e na Argentina no caso estatico, mas aumentos muito mais significativos
(45% no caso do Brasil e 2,9% na Argentina) quando se consideram
externalidades positivas do comércin), os ganhos estaticos em termos de
crescimento do PIB no Brasil e Argentina derivados do Mercosul sdo menores do
que os decorrentes do Nafta no Méxigop Mercosul tem fraco impacto negativo

sobre 0 México, mas nenhum impacto sobre outros paises latino-americanos;
previsivelmente, seu impacto sobre os Estados Unidos também é insignititante;
considerando as externalidades, as exportagcdes brasileiras crescem bastante (quase
5%), com a maior parte do crescimento dirigida para fora do Mercoslitaé

como no Cenério 1, esse cenario de integracdo resulta em mais criacao do que
desvio de comércio: no caso estatico, ha uma pequena queda das exportacdes do
Brasil para os Estados Unidos (—0,9%), mas no caso com externalidades o
crescimento é positivo (+3%).

Cenério 3: Nafta + Mercosul + area de livre comércio Brasil-Estados Unidos
(admite que Nafta e Mercosul ja estdo estabelecidos, e simula a eliminacdo de
todas as barreiras tarifarias entre o Brasil e os Estados Unida$)o-+mpacto
adicional da area de comeércio Brasil-Estados Unidos sobre o PIB norte-americano
€ desprezivel (0,001% no caso estético e 0,016% no caso dindspicampacto
adicional sobre o PIB brasileiro € desprezivel no caso estatico (0,015%), mas
bastante mais significativo no caso com externalidades (+1,X)%)jmpacto
relativo sobre as exportacdes norte-americanas € o mesmo verificado no Cenério
2, no caso com externalidaded); as exportacbes brasileiras para os Estados
Unidos e para outros paises aumentam a uma taxa maior dada a liberalizacao
comercial com os Estados Unidos, tanto no caso estatico quanto no que incorpora
externalidades; &) nos dois paises, o crescimento do PIB e das exportacdes
decorrentes da area de livre comércio é acompanhado por aumentos mais do que
proporcionais na remuneragao dos fatores.

Cenario 4: Alca — a) para o Brasil, o crescimento do PIB € maior no caso de
uma liberalizacdo hemisférica do que no caso de uma liberalizacdo bilateral
Brasil-Estados Unidgs b) todos os demais paises apresentam crescimento
positivo do PIB com a zona de livre comércio hemisférice) as exportacdes
hemisféricas totais cresceriam 0,75% adicionais com a Alca.

As principais conclusdes dos autores sao:
a) Tanto para o Brasil quanto para os Estados Unidos a melhor opcdo é o

compromisso de liberalizacéo hemisférica. Os beneficios relativamente maiores da
liberalizacdo Brasil-Estados Unidos compensam de longe a opcédo de os dois
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paises estabelecerem acordos bilaterais. Essa conclusdo reforca as de estudos
anteriores, que mostram que um cenario de liberalizacdo ampla como a Alca é
melhor tanto para os paises pequenos quanto para os paises grandes do hemisfério.

b) Qualquer padrdo de integracdo Estados Unidos-América Latina tera poucas
implicacbes positivas para os Estados Unidos — mas terd consequéncias
importantes para os outros paises do hemisfeério.

c) As alternativas, por ordem decrescente de prioridade, seriam: a liberalizagéo
integral em um arranjo como a Alca é preferivel a novos acordos bilaterais de
comércio; a Alca é melhor para os Estados Unidos do que um conjunto
incompleto de acordos no estilo do Nafta, tanto com paises individuais quanto
com grupos de paises; o desvio de comércio em relacdo ao resto do mundo torna-
se uma questao mais importante quando se avanca para um arranjo como a Alca,
mas mesmo assim é desprezivel em comparacdo ao impacto positivo sobre o
crescimento de produtividade que deve acompanhar a liberalizacdo regional.

d) O sucesso das negociacdes em torno da Alca depende do progresso da
negociacdo em um certo numero de areas estratégicas: Estados Unidos
precisam ultrapassar o debate doméstico atual sobre custos e beneficios de
aumentar o comércio externo, a fim de assumir o papel de lideranca nairggido;

0s paises da regido precisam resolver o “dilema do prisioneiro” em que se
encontram, que desencoraja a cooperacao necessaria para acelerar o processo de
maior integracdo e que tem levado 0s paises a um comportamento néo-
cooperativo.

e) Dentre todas as opc¢bes de arranjos regionais, a Alca é a que gera o resultado
mais positivo para a mao-de-obra nos Estados Unidos. Isto se deve tanto a reducéo
dos precos de importacdo de bens-salario quanto ao redirecionamento da producéo
para atividades de exportacdo com produtividade do trabalho mais alta.

f) A Alca também traria resultados positivos para o Brasil, que ganharia em

termos absolutos com o livre comércio com os Estados Unidos. A qualidade
desses ganhos é alta. O objetivo do pais de se torngiobai traderé reforcado

pelo livre comércio com os Estados Unidos, o qual também teria como

consequéncia um crescimento adicional na remuneragdo do fator trabalho e
aceleraria a reestruturacao da especializacdo no comércio.

Efeitos regionais do Mercosul: uma analise diferencial-estrutural para o
periodo 1990/95de Kume e Piani (1999)

Objetiva Avaliar o impacto dos fluxos de comércio com o Mercosul sobre a
producdo regional brasileira no periodo 1990/95.

Justificativa Poucos estudos avaliaram o efeito das mudancas na politica
comercial brasileira nessa década sobre a producdo industrial, com destaque para
os efeitos sobre a producao regional.
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Metodologia Estimacdo e andlise dos coeficientes de exportacdo e importacao
para oito unidades da Federacdo e 20 géneros da industria de transformacéo;
aplicacdo do modelo de andlise diferencial-estrutshaft(and sharg expandido

pela identificacdo das exportacdes e importacdes, para avaliar os impactos dos
fluxos de comércio sobre o valor da producdo industrial.

Resultados/conclusde® coeficiente exportado aumentou relativamente pouco
entre 1990 e 1995: de 7,3% para 9,3% em £99m cinco estados esse
coeficiente era superior a média do pais: Rio Grande do Sul (13%), Santa Catarina
(12%), Parand (11%), Bahia (11%) e Minas Gerais (10%). O coeficiente
importado, por sua vez, mais do que dobrou no mesmo periodo: de 3,9% para
8,6%. Os maiores ganhos estiveram localizados em Pernambuco e na Bahia. O
mercado dos paises do Mercosul era pouco importante para as exportacdes
brasileiras até 1990, mas em 1995 ja tinha relevancia regional para Séo Paulo, Rio
de Janeiro e Bahia, com 20%, 17% e 16% das exportacbes industriais desses
estados. J4 as importacBes do Mercosul estiveram concentradas no Sul, com
pouco mais de 30% do total importado.

Os resultados da decomposicdo com o método diferencial-estrutural destacam o
papel do componente regional:

“Assim, um desempenho das exportacbes superior ao esperado
caracteriza os estados do Sul e a Bahia. Com relagdo as importacdes, 0s
mais expostos a competicdo foram a Bahia, o Sul e Minas Gerais, 0
oposto ocorrendo com o Rio de Janeiro, S&o Paulo e Pernambuco. Isso
mostra que a regido Sul e a Bahia estdo mais integrados ao comeércio
internacional do que os demais estados.”

Na avaliacdo da importancia do comércio internacional em sua contribuicdo a
variacao total da producao, nota-se que as exportacdes foram importantes para o
crescimento na Bahia e no Parana. Sdo Paulo e Minas Gerais possuiam uma
demanda menos dependente do setor externo. Bahia e Rio de Janeiro, por outro
lado, foram mais afetados pela concorréncia das importagcdes, enquanto a regiao
Sul foi menos exposta.

Em relacdo ao Mercosul, os estados mais favorecidos pelos aumentos de
exportacdes foram Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Pelo
lado das importagBes, os mais afetados foram Pernambuco, Parana, Rio de
Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os maiores ganhos liquidos foram
obtidos por Bahia e, em menor escala, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. As perdas concentraram-se em Pernambuco, Parana e Santa Catarina.

31 Ainda assim, as exportacdes sdo relativamente importantes para os estados do Sul quanto as
indUstrias de material elétrico, papel, quimica, e téxtil. Isso vale também para a média do Nordeste
e do Sudeste, com destaque para as industrias do fumo, téxtil e de perfumaria.

%2 Em 1995, ajuns setores na regido Sul apresentavam alto nivel de dependéncia das importacées
do Mercosul (téxtil, couros, borracha, material de transporte).
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Barreiras as importacfes nos EUA, Japéo e Unido Européia: estimativas do
impacto sobre as exportacdes brasileirde Kume e Piani (1998)

Objetivo/contetudoEstimar o0 aumento nas exportagcdes brasileiras que resultaria
da remocdao, pelos Estados Unidos, Japao e Unido Européia, de todas as restricdes
tarifarias e ndo-tarifarias incidentes sobre um conjunto de produtos escdthidos.

Metodologia Modelo CGE (equilibrigoarcial computavel), que supde mercados
competitivos e repassagem integral da reducdo da tarifa (ou do equivalente
tarifario, no caso de barreiras nao-tarifarias) ao preco do produto importado, o que
acarreta aumento das importactes.

Conclusbtes/resultadosEntre as conclusdes destacam-ag:0 aumento das
exportacdes brasileiras para o mercado norte-americano seria, para o total dos
produtos analisados, da ordem de US$ 831 milh6es em 1997/98; de US$ 94,3
milhdes no caso do Japao e de US$ 585,1 milhdes no caso da Unido Ebjopéia;
essas estimativas mostram que, nas condi¢cdes de livre comércio como as que
vigoram entre México e Estados Unidos, as exportacbes brasileiras para o
mercado norte-americano teriam alcancado US$ 33,9 bilhdes em 1995 e no
sentido oposto, US$ 23,6 bilhded. comércio bilateral Brasil-Estados Unidos

teria sido pouco mais de trés vezes maior do que o que efetivamente OEss®u
resultado ilustra o enorme potencial de liberalizacao entre esses dois paises.

Especificidades do padréo de comércio Brasil-Unido Européia e Brasil-Estados
Unidos de Markwald e Machado (1998)

Objetivo/contetdo Para analisar comparativamente as pautas de exportacao

Brasil-Unido Europeia e Brasil-Estados Unidos os autores selecionaram “um

conjunto relevante de linhas tarifarias que melhor explicitasse as dificuldades de

penetracdo das vendas brasileiras de produtos manufaturados no mercado
comunitério, relativamente ao mercado norte-americano”.

Foram identificados “164 produtos industrializados cuja exportacao rende perto de
US$ 4 bilhdes a mais no mercado dos Estados Unidos do que no mercado da
Unido Européia. Mais de 70% desse diferencial é explicado pelas vendas externas
de 80 produtos, cuja produgcdo concentra-se em apenas cinco setores exportadores:
calcados, siderurgia, pecas e outros veiculos, equipamentos eletrbnicos e

% No caso dos Estados Unidos, esses produtos s&o: calgados, fumo, suco de laranja, agucar
demerara, gasolina, alcool etilico, 6leo de soja em bruto, camaréo e produtos siderirgicos. No caso
do Japéo: frango congelado, suco de laranja, café solavel e alcool etilico. No caso da Unido
Européia: suco de laranja, automéveis, aluminio ndo-ligado, fumo, couros e peles, cigarros, carne
bovina congelada, conserva de carne bovina, carne de frango, cal¢cados, madeira, outros silicios,
pecas de bovino, café solivel e ligas de aluminio.

34 “No mercado de bens domésticos que concorrem com o produto importado, a queda no preco do
importado eleva o precgo relativo do bem doméstico e reduz sua demanda. Essa diminuicdo na
demanda provoca uma queda no preco domeéstico.” O resultado final é “um aumento nas
importacdes, uma queda na producdo do bem doméstico e uma diminuicdo dos precos de ambos os
bens”.
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maquinas e tratores. A amostra selecionada forneceu um ponto de partida

adequado para a investigacado dos fatores capazes de explicar as diferencas no
padrdo da exportacdo brasileira de produtos industrializados para os Estados

Unidos e a Uni&o Européia”.

Metodologia O trabalho examina a demanda de importagcdo e as estruturas de
protecdo e concessao de preferéncias tarifarias em vigor nos mercados da Unido
Européia e dos Estados Unidos para os produtos selecionados e analisa o padrao
de insercdo das empresas multinacionais estabelecidas no Brasil no comércio
internacional, segundo os mercados de destino das exportacfes. A anadlise foi
complementada por entrevistas com empresas de alguns dos setores analisados.

ConclusbesAs diferencas de desempenho entre Brasil-Unido Européia e Brasil-
Estados Unidos tém pouca relacdo com diferencas agregadas ou setoriais nos
niveis de protecdo (tarifaria e ndo-tarifaria), na concessdo de preferéncias a
terceiros ou no perfil de atuacdo das empresas multinacionais (européias e norte-
americanas). Elas resultam, em vez disso, de especificidades setoriais relacionadas
com: a) o tamanho dos mercados de importa¢@ préatica de niveis de precos

gue possam garantir remuneracao adequada ao exportador no mercado de destino;
c) o papel desempenhado por determinadas empresas (inclusive as filiais de
matrizes sediadas nos mercados de destino) como fornecedores preferedciais; e

a existéncia de mecanismos informais de regulacdo da oferta estrangeira,
estabelecidos com base na formulacdo de acordos de participacdo da oferta
importada no mercado local.

PadrBes de comércio intra e extra-Mercosul: alvos para uma politica industrial
do Mercosu) de Markwald e Machado (1998)

Objetivos/conteddoO documento mostra as diferencas nos padrdes de comércio
das exportacdes intra e extrabloco, examina sua evolucdo ap6s a constituicdo do
Mercosul e destaca a importancia de uma politica industrial regional para melhor
explorar as vantagens dinamicas permitidas pelo processo de integracao.

Justificativa A partir das criticas feitas pelo estudo de Yeats para o Banco
Mundial em 1997, os autores discutem dois problemas por ele identifieq@os:
existéncia de importantes diferencas nos padrdes de comércio intra e extrabloco; e
b) a necessidade de acompanhamento mais sistematico e rigoroso das supostas
vantagens dinamicas propiciadas pelo processo de integracéo.

Principais conclusfednicialmente, conclui-se que:

“(...) as preferéncias tarifarias e as politicas setoriais discriminatérias,
fatores destacados por Yeats para contrapor o perfil das exportagdes intra
e extrabloco, mostram-se explicacdes claramente insuficientes”. “As
vantagens dinamicas que o processo de integracao deveria supostamente
propiciar ocorrem muito lentamente, ou simplesmente ndo ocorrem. O
padrao das exportacdes intrabloco pouco mudou nos ultimos quatro anos,
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a despeito do vigoroso incremento no volume dos fluxos; de outro lado,
inexistem sinais de melhor insercdo do Mercosul na economia mundial,
seja no aspecto quantitativo, em virtude do baixo crescimento dos fluxos
extrabloco, seja no aspecto qualitativo, haja vista a ligeira deterioracéo
observada no perfil dessas exportacgdes.”

A evolucao do comércio intra-indastria também confirma que “a instituicdo do
Mercosul e os avancgos verificados no processo de integracdo regional né&o
promoveram, ainda, nenhuma mudanc¢a mais significativa no padrédo de insergéao
internacional dos paises do bloco”. Na dUltima secdo do texto os autores
apresentam bases para uma politica industrial do Mercosul.

Uma nota sobre a solucdo de controvérsias na Alda Motta Veiga (1998)

Objetiva Propor questdes que sao importantes para o Brasil na solucdo de
controvérsias, dada a perspectiva de negociacdo da Alca.

Justificativa “Todos os acordos comerciais recentes tém mecanismos de solucéo
de controvérsias entre os Estados-parte. Os acordos de protecdo e promocédo de
investimento (bilaterais, Nafta, Mercosul) prevéem, ainda, regras para solucionar
conflitos entre um investidor e um Estado-parte, recorrendo-se a mecanismos de
arbitragem internacional. Os mecanismos e as instituicbes de solucdo de
controvérsias recebem cada vez maior atencdo por parte de paises envolvidos em
processos de liberalizacdo preferencial e de integracdo regional. Os avancos
obtidos pela Rodada Uruguai no plano multilateral nesta area foram considerados
por diversos autores uma das maiores conquistas da Rodada.”

Esses mecanismos desempenham basicamente duas fuagdgerenciar e
solucionar conflitos na interpretacdo de acordos, dado que, com 0 aumento da
exposi¢ao reciproca das economias nacionais e o crescimento da interdependéncia
entre estas, amplia-se o0 escopo dos acordos comerciais — mas também as areas
(de politica) que podem dar origem a controvérSias;b) implicitamente,
traduzem a emergéncia e consolidacdo de uma instancia de regulacéo das relacoes
comerciais entre os Estados-parte (multilateral, regional ou sub-regional) que atua
como “poder moderador” do unilateralismo e da pressao bilateral e como
mecanismo de resolugcdo de conflitos entre eles — fungdo especialmente
importante para paises com menor peso nas negociacdes comerciais.

Conclusbes “No caso do Acordo do Nafta, ficou estabelecido que as
controvérsias entre os parceiros, em relacdo aos dispositivos do Acordo ou a
dispositivos mais gerais no ambito da OMC, pudessem ser encaminhadas através
de qualquer dos dois foros (Nafta ou OMC), a critério da parte reclamante. O
Mercosul tem mecanismos de solugcdo de controvérsias explicitamente definidos,

% No caso da OMC, os mecanismos de solugéo de controvérsias podem ser convocados por um
Estado-parte, caso se considere que as regras multilaterais foram violadas, ou que uma medida
adotada (ou situacdo mantida) por outra parte torne nula determinada concessdo feita nas
negociacoes.
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prevendo etapas de negociacdo, mediacdo e arbitragem. Além do mecanismo
oficialmente estabelecido para esse fim no Protocolo de Brasilia, cujo acesso
parece dificil e oneroso para as partes (como demonstrado pelo fato de ter sido
acionado apenas uma vez), o Mercosul tenta resolver conflitos de ordem
administrativa ou relacionados a problemas de informacdo em sua Comissao de
Comércio.

Nesse contexto, algumas questbes centrais para o Brasil quanto a solucéo de
controvérsias seriam) assegurar que os trés fatores que condicionam a eficacia
de um mecanismo de solugcdo de controvérsias estejam presentes: procedimentos
detalhados, acesso rapido e pequeno “risco de bloqueio”; abrangéncia do
mecanismo a todas as areas do Acordo; mecanismos reforcadioforement

Dada a tradigdo unilateralista dos Estados Unidos, em suas relagbes com o0s
demais paises do continente, esse é o requisito fundamental para que o mecanismo
de resolucao de controvérsias da Alca possa desempenhar sua umggaantir

plena compatibilidade entre os mecanismos da Alca e da OMC, autorizando a
parte reclamante a optar pelo foro de encaminhamento da qupstéfmrcar a
capacidade de assegurar o cumprimento do mecanismo, definindo instrumentos
para impor custos aos paises que ndo cumprem as decisdes do 6rgdo de resolucéo
de controvérsiasl) obter, como medida deonfidence buildinga suspensdo da
aplicacdo de Super 301 dos Estados Unidos aos paises que negociam a Alca.

O Brasil e os investimentos na agenda de negocia¢des internacipdaiMotta
Veiga (199®)

Objetiva Analisar o surgimento do tema dos investimentos internacionais como
componente importante da agenda de negociacdes comerciais, com referéncia ao
seu papel atual e em relacdo as condi¢cdes que favoreceram seu surgimento nas
agendas de negociacoes.

Justificativa “Em meados da década de 80, os investimentos internacionais
apareciam, juntamente com o comércio de servigos e os direitos de propriedade
intelectual (DPI), como um dos ‘novos temas’ da agenda de negociagbes
comerciais internacionais a ser tratada pela Rodada Uruguai. Desde entéo, o tema
adquiriu uma posicdo central na agenda das negociacbes econdmicas
internacionais, em que pese os limites do acordo firmado na Rodada Uruguai,
relativo as ‘medidas de investimento relacionadas com o coméreide{related
investment measurésRIMs)].”

Metodologia Apresenta e analisa 0s principais componentes dos acordos
internacionais de investimentos, com énfase “no acordo sobre Trims da OMC, no
capitulo de investimentos no NAFTA, nos protocolos do Mercosul e,
especialmente, nmultilateral agreement on investmdntMAI) da OCDE".

Conclusdes/resultadosA andlise das estratégias de negociacdo do tema
investimento permite que sejam identificados diversos condicionantes, que, uma
vez dados, possibilitam que as estratégias alternativas para o Brasil envolvam dois
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componentes: “o primeiro refere-se a medidas e iniciativas que independem do
cenario de ‘multilateralizagdo’ dos acordos de investimento, e que deveriam ser
tomadas para que o pais se beneficiasse plenamente dos Acordos j& assinados. O
segundo envolve as iniciativas relacionadas com a ‘multilateralizacédo’ dos
acordos, onde a varidvel-chave € a conclusdo bem-sucedida (ou n&o) do
Multilateral Agreement on Investmént

No que diz respeito ao primeiro componente da estratégia, este envolve acdes de
cunho domeéstico e sub-regionaly acdes domésticagatificacdo dos acordos
bilaterais de promocédo e protecdo dos investimentos e adesdo do Brasil a
instituicbes de arbitragem internacional. A regulamentacdo do art. 192 da
Constituicdo, em bases pouco restritivas em relacdo ao capital externo, e a
alteracéo dos trés artigos finais da Lei 4.131 seriam, também, medidas relevantes
nesse contextd)) acées sub-regionais, no ambito do Mercosatificacdo dos
acordos negociados e pressao sobre os demais membros para que os dois
protocolos entrem em vigor. Além disso, seria importante conceder prioridade, na
agenda sub-regional, aos temas que apresentam maiores interfaces com o0s
investimentos (servicos, compras governamentais, entre outros) e a harmonizacao
dos regimes regulatérios que distorcem as condi¢cdes de investimento na sub-
regido (regime automotivo, essencialmente). Ademais, o Brasil teria interesse em
discutir, no ambito do Mercosul, o tema dos incentivos ao investimento, buscando
alguma regulacédo que, a exemplo do Cddigo de Subsidios da OMC, ao menos
distinguisse entre incentivos admissiveis, acionaveis e proibidos. Essa iniciativa
poderia ser benéfica, inclusive para impor limites a “guerra fiscal” entre estados
brasileiros para atrair investimentos.

O segundo componente da estratégia envolve o posicionamento brasileiro diante
de iniciativas com vocacao multilateral, ou em que a participacdo brasileira gere
efeitos assimilaveis ao de compromissos multilaterais para o pais. Ha, deste ponto
de vista, trés iniciativas que sao simultaneamente complementares e concorrentes:
a Alca, o MAI da OCDE e as negocia¢des na OMC. Indiscutivelmente, o avancgo
das negociacBes na OCDE determina um quadro em que, como ja se observou, a
conclusdo bem-sucedida do MAI € a variavel-chave para definir as alternativas
gue se colocam para o Brasil diante das trés iniciativas citadas. Aprovado o MAI,
esse fato deixard o Brasil diante da alternativa de aderir ao acordo, dando
continuidade as negocia¢fes nos outros foros, ou nao aderir e investir em outros
foros (nos dois ou somente na OMC).

Ha, portanto, dois cenéarios desenhados para o Basdonclusdao do MAI e
continuidade da negociacdo na Alca e OMC, fortemente influenciadas pelos
padrées e disciplinas acordados no MAI;be n&do-conclusdo do MAI e
negociacbes nos dois outros foros, com menor influéncia da “heranca
negociadora” do MAI.

As chances de concretizacdo do primeiro cenario parecem muito superiores
aquelas vinculadas ao segundo, razdo pela qual se trabalhard com a hipétese de
conclusdao do MAI. Nesse caso, parece haver poucas razdes para o Brasil ndo
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aderir ao acordo. Isso porqus: 0 MAI pode funcionar como fator de garantia
suplementar para os novos fluxos de IDI dirigidos ao Brasil, especialmente
aqueles oriundos de empresas de menor porte ou dirigidos a projetos infra-
estruturais com longo prazo de retorno e riscos comerciais e politicos néo
despreziveis;b) o Brasil tem liberalizado cada vez mais seus regimes de
investimento, assinando acordos que sancionam sua adesdo ao novo paradigma de
tratamento dos IDEs, e néo tendo, portanto, divergéncias significativas em relacao
as regras do MAI; €) a adesao ao MAI ndo implicard perdas significativas nas
margens de liberdade do pais em matéria de politica industrial, podendo, antes,
incentivar uma mudanca na concepcao e implementacao desta politica, em direcéo
a formas menos discriminatérias e mais intensivas em coordenacdo e
conhecimento.

Além disso, a adesdo ao MAI poderia representar, para o Brasil, uma garantia
contra eventuais esforcos dos Estados Unidos para, no ambito da Alca, buscar
acordos de investimentos mais restrivos em termos de incentivos ao
investimento e de requisitos de desempenho e/ou defender regras e mecanismos
comerciais (em sentido amplo) distorcivos — como por exemplo regras de origem
setoriais, que, na préatica, poderiam reservar 0 mercado do continente para
produtos daquele pais, discriminando os investimentos extrazona.

A perspectiva do Brasil se tornar negociador pleno do MAI, vinculada a condi¢céo
de apresentar sua lista de reservas, levou a um aprofundamento da discussao
sobre o acordo dentro do governo brasileiro. Uma avaliagdo muito sucinta das
discussdes recentes sobre o tema revela que, dado o teor genérico das referéncias a
temas ambientais e de trabalho, que deverao fazer parte do acordo, e a incluséo de
clausula de salvaguarda macroecondmica (vinculada a dificuldades de balanco de
pagamentos), as principais resisténcias internas ao governo brasileiro em relacéo a
assinatura do acordo parecem se concentrar na eventual perda de margem de
liberdade do governo federal no desenho e implementacao de politicas industriais
e regionais para atrair investimentos externos, e na negociagdo caso a caso de
“pacotes” de incentivos com investidores estrangeiros. Nesse sentido, a estratégia
de alguns setores governamentais tem sido defender reservas amplas, que n&o
restrinjam modificagfes futuras nas politicas hoje adotadas. A reserva relacionada
com as obrigacdes aplicaveis aos requisitos de desempenho (que devera ser
apresentada pelo Brasil) pode ser vista como uma expressdo desse tipo de
preocupacao.

Micro, pequenas e médias empresas ha exportacdo: desempenho no Brasil e
licbes da experiéncia internacionatle Motta Veiga e Markwald (1998)

Objetivos/contetldoO documento analisa a participacdo das micro, pequenas e
médias empresas (PMEs) nas exportacfes e apresenta um balanco das politicas
publicas que buscam maximizar essa participacdo. Apresenta as experiéncias
internacionais em politicas publicas para as PMEs e extrai licdes da (nem sempre
bem-sucedida) experiéncia internacional em matéria de promoc¢ao de exportacdes
de PMEs. Analisa o desempenho exportador das PMEs brasileiras na década de
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90, identificando tragos distintivos do desempenho em relagdo a um conjunto de
variaveis.

Conclusb6esO capitulo de conclusdes relaciona tépicos de orientacdo para uma
politica de promocdo de exportacbes de PMEs no Brasil, classificados em
aspectos destacados pela experiéncia internacional, aspectos evidenciados pelo
desempenho exportador das PMEs e ainda em aspectos institucionais. Dentre eles
destacam-se:a) a retencdo e consolidacdo doewcomersna atividade
exportadora afigura-se como um objetivo tdo ou mais importante que a atracéo de
novas firmas ao nego6cio exportadd); os produtos exportados pelas PMEs
caracterizam-se pelo baixo indice de transformacao industrial, existindo espaco
para politicas que promovam wpgrading tecnolégico das PMEs; €) a
diversificacdo de produtos e de mercados parece constituir um indicador robusto
de um desempenho exportador promissor. As politicas de promocao e assisténcia
a exportacdo de PMEs, cujo carater deve ser sempre seletivo, devem levar em
consideragao esse aspecto quando da identificacdo de sua clientela potencial.

Desempenho e potencial exportador das micro e pequenas empresas paulistas
de Motta Veiga, Machado e Carvalho Jr. (1998

Objetivos/conteddoO documento é um relatério parcial do estudo sobre o
desempenho e o potencial exportador das micro e pequenas empresas (MPES)
paulistas feito pela Funcex a partir de encomenda do Sebrae-SP. Contempla a
andlise do desempenho exportador das MPEs de Sdo Paulo e uma identificacdo
preliminar de oportunidades comerciais para estas empresas nos principais
mercados de destino das exportacdes brasileiras.

O texto tem quatro capitulos, incluindo uma introducéo. No Capitulo 2, “analisa-
se o desempenho exportador das MPEs sob a ética da oferta, destacando as
principais caracteristicas horizontais, setoriais e empresariais” da amostra
pesquisada. O Capitulo 3 “integra ao estudo a dimensdo da demanda, captada
através do exame do dinamismo das importacBes dos principais produtos
exportados pelas MPEs de Sao Paulo, nos principais mercados de destino”. Ao
final sdo apresntadas as conclusdes e identificados os desafios de politica mais
relevantes, decorrentes de tais conclusdes. A definicdo do universo das empresas a
serem investigadas respeitou 0s seguintes critéaloEmpresas com até 99
empregados e, simultaneamefjeempresas que tenham exportado, em 1996, até
US$ 3 milhdes.

Conclusbes/recomendacded a pauta de exportacdo das MPEs de Séo Paulo é
intensiva em manufaturados, relativamente a do conjunto de exportacbes do
estadop) o setor de destaque é o segmento de maquinas e tratores, que em 1996
respondeu por 20% das vendas externas das MPEs paulisfass exportacdes

de MPEs paulistas se destinam majoritariamente aos paises das Américas.
Algumas recomendacdes do estugloembora haja um ambiente pouco favoravel

as exportacdes, o desempenho e o potencial exportador constatados sugerem a
existéncia de espaco para politicas de apoio as exportacbes das MPEs de Sao
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Paulo, desde que focadas de acordo com 0s seguintes critérios: setoriais/grupo de
produtos, destino das exportacdes, grau de envolvimento das empresas com a
atividade exportadora.

Diretrizes para o desenvolvimento do potencial exportador das micro e peque-
nas empresas paulistade Motta Veiga, Machado e Carvalho Jr. (1998

Obijetivos/conteddoO relatério contém os resultados da pesquisa de campo
realizada junto a 200 MPEs paulistas e a definicdo de diretrizes para uma
estratégia de promocao comercial para as MPEs do Estado de S&o Paulo,
constituindo-se no relatério final do estudo sobre o desempenho e o potencial
exportador das micro e pequenas empresas (MPEs) paulistas feito pela Funcex a
partir de encomenda do Sebrae/SP. S&o apresentadas as “andlises dos dados da
pesquisa de campo efetuada junto a empresas exportadoras e nao exportadoras,
buscando identificar as caracteristicas e tendéncias mais consistentes e relevantes
do ponto de vista da definicAo de objetivos e diretrizes de uma estratégia de
desenvolvimento das exportacdes especificamente direcionada as MPEs do
estado”. O texto também apresenta uma “discussdo sumdria da experiéncia
internacional na area de promoc¢do de exportacées de MPEs, com o objetivo de
pér em evidéncia as principais licdes de uma histéria em que 0s processos e as
dificuldades parecem haver superado amplamente os casos de sucesso. A partir
desses elementos, definem-se 0s principais componentes (condicionantes,
objetivos e diretrizes) de uma estratégia de desenvolvimento de exportacfes da
MPEs paulistas”.

Conclusbes/recomendacdedNo capitulo final, os autores discutem o0s
condicionantes da estratégia para as MPEs de Sao Paulo, além dos objetivos e
diretrizes da estratégia. Os objetivos centrais da estratégia de apoio as exportacdes
de MPEs em S&o Paulo seriaa):consolidar a oferta exportadora, tanto através

do crescente envolvimento das exportadores continuas com o0 mercado
internacional quanto por meio da estabilizacdo da inser¢cdo das empresas iniciantes
e assiduasp) reduzir o custos de informacdo e de transacdo que afetam
especificamente a atividade de exportacdo das MPEs, em todas as suas)etapas;
atuar sobre os fatores especificos que condicionam o desempenho exportador das
MPEs, reduzindo o hiato entre as capacitacdes e recursos disponiveis as empresas
e aqueles requeridos para uma participacdo regular no mercado internacional.

Os autores recomendam que a estratégia esteja focada nos seguintes) alvos:
pequeno numero de empresas exportadoras, selecionadas por sua capacidade de
resposta aos estimulos oferecidos: os alvos prioritarios seriam empresas pequeno-
médias e médias, exportadoras continuas, assiduas ou iniciantes, preferen-
cialmente de setores nao tradicionais da indudfyiam relacdo as empresas nao-
exportadoras, o foco da estratégia € constituido pelas poucas empresas que se
encontram préximas de iniciar atividades exportadoras, em termos de motivacgéo,

e que tenham disponibilidade de recursos e capacitaggotaato no caso das
exportadoras quanto no das ndo-exportadoras, a estratégia de apoio as exportacdes
deverd estar focada na solucdo dos problemas ligados a limitacdo da oferta
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exportavel e dos fatores que tornam a exportacdo mais custosa e menos rentavel
que as vendas no mercado doméstico, além daqueles que limitam a exposi¢do
internacional das empresas e seus produtos.

Os efeitos da liberalizacdo do balanco de pagamentos sobre emprego e salarios
no Brasil, de Barroset alii (1999)

Objetiva Avaliar quantitativamente o impacto da abertura comercial sobre o
desempenho do mercado de trabalho, com énfase nas implicagcbes em relacdo ao
nivel e estrutura do emprego e dos salérios, destacando as diferencas salariais
entre trabalhadores qualificados e nao-qualificados. Especificamente, objetiva-se
simular o desempenho do mercado de trabalho brasileiro, caso néo tivesse
ocorrido a abertura.

Justificativa A reducdo de barreiras tarifarias e nao-tarifarias induziu, com a
integragdo regional do Mercosul, melhorias organizacionais na economia e
redistribuicdo de renda entre os fatores de producédo. Os resultados a longo prazo
seriam ganhos de produtividade, de renda e reducdo da desigualdade, que
ocasionam diminuicAo no grau de pobreza. A curto prazo, no entanto, ha
importantes movimentos de realocacdo intersetorial de recursos que podem
implicar custos elevados para a m&o-de-obra.

Metodologia Avaliagdo dos impactos diretos e indiretos da abertura e integracao
com base em simulagdes contrafactuais a partir de um modelo de equilibrio geral
computavel (CGE) que trata a mao-de-obra como um fator heterogéneo
(trabalhadores qualificados e ndo-qualificados). O modelo de equilibrio geral é o
desenvolvido por Cury (Dissertacdo de Doutorado na FGV), com uma alteracao
representada pela introducdo de uma curva de salario, o que possibilita a
determinacdo enddgena da taxa de desemprego.

Foram realizadas cinco simulagdes. As diferencas entre elas estdo nos parametros
utilizados para representar a abertura e as formas de fechamento do modelo
quanto a causalidade poupanca-investimento. Os resultados sao interpretados
como o que teria ocorrido em 1995 caso os valores de alguns parametros fossem

iguais aos do periodo de abertura.

A primeira simulacdo (a) iguala as aliquotas de importacdo de 1995 aquelas

vigentes em 1987; a taxa de cAmbio nominal é exdgena, bem como o déficit em

conta corrente. O investimento € dado pela poupanca agregada. Na segunda
simulacdo (b), os aumentos de aliquotas sdo combinados com restricdes
quantitativas as importacdes dos setores de bens de consumo. O fechamento
macroecondmico é idéntico ao da simulacdo anterior. Na terceira simulacao (c),

juntam-se as restricbes anteriores a de equilibrio em conta corrente com os
ingressos de capital necessarios para tal. Na quarta (d), junta-se ao anterior o
fechamento dado por um nivel pré-selecionado de investimento, de modo que a
poupanca ajusta-se a esse nivel. A quinta (e) é uma variante da terceira simulacao,
mas em que impde-se uma desvalorizacdo de 15% do cambio nominal.
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Resultados/conclusGe®s resultados sdo até certo ponto sensiveis as hipoteses
das simulagbes, especialmente quando se comparam as duas primeiras com as
restantes. J& a utilizacdo de diferentes fechamentos para poupanca e investimento
nao apresenta grandes diferencas. Na simulacéo (e) (modificacdo dos parametros
externos acompanhada de desvalorizacdo cambial), a direcdo das variagcbes no
nivel de emprego é semelhante a das simulacdes (a) e (b): queda do nivel, embora
de pouquissima expressao.

Finalmente: “No tocante a diferenciacdo entre trabalhadores qualificados e néo-
qualificados, os segundos tendem a ser os mais beneficiados de acordo com as
simulagbes (c) e (d) — alteracdo do fluxo de capitais além das alteracbes
mencionadas na simulagéo (b) — em relacdo a empregos e salarios. Este resultado
pode ser tido como positivo na medida em que tende a atenuar o problema
estrutural de desigualdade de renda no Brasil” (p. 31).

Medidasantidumping, anti-subsidios e de salvaguardas: experiéncia recente e
perspectivas no Mercosutle Piani (1998)

Objetiva Analisar a experiéncia do Brasil e da Argentina na administracdo dos
regimes dantidumping anti-subsidios e de salvaguardas.

Justificativa “A medida que se aprofunda o processo de integrac&o entre os paises
do Mercosul, o foco da politica comercial tende a deslocar-se da consolidacéo de
uma estrutura tarifaria comum para o uso de medidas nédo-tarifarias, como os
direitosantidumping(AD) e compensatérios de subsidios (DC) e as salvaguardas
contra importagfes. Dos quatro paises, o Brasil tem sido o maior usuario dos
mecanismosantidumping e anti-subsidios desde o inicio da liberalizacédo
comercial.”

Metodologia Levantamento do nUmero e natureza setorial dos processos
mencionados em epigrafe.

Conclusbes/resultadosA liberalidade permitida na determinagdo domping

assim como a relativa facilidade de constatacao do dano a industria doméstica séao
alguns dos aspectos que contribuiram para a popularizacdo dos regimes
antidumping Uma peticdo bem formulada tem grandes possibilidades de resultar
na imposicao de uma medida compensatoéria.”

Tanto o elevado numero de casos de abertura de acdes AD como O recurso
intempestivo a adocdo de salvaguardas evidenciam 0s riscos a que as
administracdes dos regimes de AD, de DC e de salvaguardas estdo submetidas,
especialmente em paises cujas instituicdes sdo frageis, tanto no sentido de
permeabilidade a interferéncias politicas como no de falta de recursos para
investimento em formacé&o técnica e custeio de atividades rotineiras fundamentais,

como as de auditagem, interna e externa.
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A analise da experiéncia argentina com medidas AD e de DC revela uma forte
utilizacdo justamente no comeércio com seu principal parceiro no bloco regional —
o0 Brasil.

O relatério sugere moderacdo na futura adocédo de regulamentos comuns para as
iniciativas antidumping bem como sua abolicdo e substituicdo por praticas de
regulacdo da competicdo entre os paises membros.

As negociacdes do Brasil e o Mercosul com a Unido Europd@Rodrigues e
Lopes (1999)

Objetivo/conteddoAo comentar a reunido dos presidentes e primeiros-ministros
dos paises da Unido Européia com os presidentes de paises de origem ibérica da
América, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1999, o artigo faz um histérico
das negociacdes iniciadas em 1996, com a aprovacao do Acordo-Quadro Inter-
Regional de Cooperacao entre a Unido Européia (e seus Estados membros) e o
Mercosul (e seus Estados membros). Os autores chamam a atencgéo para algumas
caracteristicas do Acordo-Quadro, notadamente as ambiglidades resultantes do
fato de que, dentre os paises que compdem a Unido Européia, hd os que desejam
aprofundar as relagfes entre a Unido Européia e o Mercosul, mas ha também os
gue reservam a sua posicao e adotam uma conduta de cautela quanto ao maior
acesso aos mercados. O resultado é que, ao mesmo tempo que o acordo promete
ampliar o acesso aos mercados da Unido Européia, restringe-o nos casos de
produtos sensiveis.

O texto também contém uma descrigdo e analises dos artigos que representam um
avanco nas relacbes comerciais entre os dois blocos como, por exemplo, o que

trata das normas de conformidade nos setores agroalimentares e agroindustriais.
Em seguida, lista os temas que mais afetam diretamente o Brasil e o Mercosul, e

gue se esperaria que fossem tratados na reunido de junho de 1999: a melhoria do
acesso ao mercado; mudancas no regime (ao menos de administracdo) de cotas
tarifarias; reducdo de subsidios a exportacdo; a questdo da reducdo dos niveis
tarifarios na Rodada Uruguai; e a questdo da mudanca nas politicas domésticas da
Unido Européia.

A questdo da politica agricola comum da Unido Européia é tratada em separado
pois, na Agenda 2000, a Europa ja indicou que farA& mudancas em termos de
gualidade dos produtos e desvinculagdo dos pagamentos diretos a produtos
especificos. O pagamento de subsidios crescera nos proximos anos, mas sera feito
sob a forma de garantia minima de renda, e ndo de subsidios especificos a
produtos. Entretanto, existem pressodes, principalmente dos produtores franceses,
para excluir a agricultura da pauta de negociacbes Unido Européia-Mercosul, o
gue pode levar o segundo a impor a retirada de outros setores que interessam
diretamente a Europa, se a exclusao ocorrer.

Outra questdo importante diz respeito as mudancas nas tarifas proibitivas que
existiam até recentemente para produtos agricolas no mercado europeu. Essas
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mudancas ndo foram suficientes, e o sistema de cotas tarifarias colocou niveis de
protecdo muito elevados para dois produtos de interesse do Brasil: o agucar bruto,
com 73% (para o refinado, a tarifa dobra) e a carne bovina, com 215%. Ainda
existem barreiras tarifarias importantes para os principais produtos de exportacao
do Brasil como o café, suco de laranja, fumo, partes de bovino desossadas,
extratos e esséncias de café, melaco de camallets citricos. O acucar nao
aparece na pauta de exportacdo brasileira para a Unido Européia, a ndo ser em
pequenas parcelas, de baixo valor vendido.

Conclusbes/recomendacdea) o resultado da reducdo tarifaria da Rodada
Uruguai ndo beneficiou as exportacbes brasileiras de forma significativa, apesar
de a Unido Européia ser um dos maiores mercados brasileiros de importacao de
produtos agroindustriai®) a Unido Européia tem pouco interesse na abertura de
mercados agricolas e agroindustriais do Mercosul, dado o pequeno volume de suas
exportacdes para esta area, em comparacdo ao volume de exportacdes industriais
da Unido Européia para o Mercosdl;0s produtores brasileiros devem seguir o
modelo de organizacéo e preparacéo para a negociacdo das classes agroindustriais
européia e norte-americana, organizando-se a partir das bases das industrias
agroexportadoras até as associacfes de classe, sempre da Gtica das cadeias
produtoras e, “a partir delas, harmonizar os interesses e cristaliza-los por meio de
aliancas taticas dentro dagribusinessnacional”; ed) além de unificadas,
articulando as reivindicagées amribusinesscomo um todo, as negociacoes
devem ser feitas em bloco de paises, 0 que tem alcancado muito mais sucesso do
gue negociag¢odes individuais.

Estrutura e operacédo dos sistemas financeiros no Mercosul: perspectivas a
partir das reformas institucionais dos anos 9fe Studart e Hermann (1999)

Objetivo/contetdoAvaliar as condi¢cdes existentes nos mercados financeiros dos
quatro paises da regido no que se refere a estrutura de mercado, formas de atuagéo
e as relacdes entre essas caracteristicas locais e as tendéncias observadas
internacionalmente.

Justificativa No ambito do Mercosul, ainda existe um conjunto importante de
desafios associados ao estabelecimento de condi¢cdes de compatibilidade entre as
politicas cambiais, trabalhistas, de regulacdo da concorréncia e outras. Nesse
contexto, a definicho de uma agenda negociadora relativa ao setor financeiro
requer conhecimento e andlise sistematica das condicfes vigentes no setor, nos
quatro paises envolvidos.

Conclusbes A partir da crise do sudeste asiatico, o significativo grau de
endividamento externo fez com que o pagamento de juros e outras remuneracoes
do capital estrangeiro passassem a comprometer as necessidades de financiamento
externo do Brasil. Além disso, ha indicacbes de que, depois da crise, tem havido
uma substancial reducao dos fluxos voluntarios de capital para as economias do
Mercosul. Logo, passamos “de uma situacdo de excesso de oferta de
financiamento externo para uma situagcdo em que O crescimento econdémico da
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regido dependera, fundamentalmente, da mobilizacdo eficiente de recursos
internos (p. 152).

No que toca aos sistemas financeiros, os desafios, sdo, portanto, enormes: em
primeiro lugar, porque a liberalizagéo financeira criou problemas de competi¢cao
para as instituicdes locais, que nao possuem escala nem tecnologia para fazer
frente & concorréncia das estrangeiras; em segundo lugar porque a abertura
financeira aumentou a vulnerabilidade dos sistemas locais, devido ao aumento dos
passivos em moeda estrangeira. As crises ja ocorridas testemunham essas
dificuldades. Além disso, é fato que os mercados secundarios de capital
aumentaram de importancia, especialmente no Brasil. Mas isso ndo implicou
expansao expressiva dos mercados primarios, fonte de financiamento de médio e

longo prazos.

Além disso, o processo de abertura dos sistemas financeiros da regido acarretou
uma expansado da integracdo com sistemas financeiros de paises fora do bloco
muito mais significativo do que o de integracdo financeira intrabloco. Com o
aprofundamento da integracdo é de se esperar que a integracao intrabloco venha a
progredir mais.

Mas o estudo conclui, nesse contexto, que “o avango da integragédo financeira
intra-Mercosul, por si s6, ndo sera capaz de equacionar um problema fundamental
(e peculiar) dos sistemas financeiros da regido: o risco associado ao elevado grau
de abertura e, a excecao do Brasil, de dolarizagédo do sistema bancério”(p. 154). E
“a minimizacdo desse risco sO serd possivel com o avanco da integracdo
extrabloco— mais especificamente, com as economias desenvolvidas de moedas
“fortes” (p. 154).

O trabalho termina com uma nota de cautela relacionada a reducéo do risco a que
se expbem as economias da regifo: “E necessario que esse processo (de integracéo
financeira), daqui em diante, se dé de fodisgiplinada e negociadale modo a

evitar que movimentos intensos de capital e de decisao unilateral (basicamente a
cargo do pais exportador de capital) venham a instabilizar ainda mais essas
economias, repetindo a experiéncia de meados dos anos 1990” (p. 155).

Free trade arrangements in the Americas: quid for agriculturefe
Mensbrugghe e Guerrero (1998)

Objetivo/conteado O estudo explora as consequéncias potenciais de duas
possiveis zonas de livre comércio no hemisfério: Mercosul e resto da América do
Sul e Central; e uma zona hemisférica mais ampla, em linha com o projeto do
Presidente Clinton para a Alca. O foco do trabalho s&o os impactos que cada uma
dessas hipotéticas zonas de livre comércio teria sobre a agricultura. Os autores
discutem as principais tendéncias observadas quanto as barreiras ao comércio de
produtos agricolas, bem como quanto as politicas adotadas pelos principais
mercados das Américas na Ultima década. Em seguida, fazem uma apresentacao
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geral sobre as bases de dados utilizadas, descrevem a natureza dos choques de
politica e fornecem uma avaliacdo quantitativa dos dois cenarios de comércio.

Justificativa A agricultura fez parte dos temas negociados na Rodada Uruguai,
mas foi muito dificil obter consenso entre os paises, especialmente por causa das
posicdes protecionistas dos Estados Unidos e da Unido Européia. O paralelismo
entre negociacbes multilaterais e negociacdes para integracdo regional, que ja
acontece atualmente, deve continuar nos préximos anos. Tanto as negociacfes
regionais quanto as multilaterais tém excluido alguns setores das regras gerais
acordadas, e muitos desses setores estdo relacionados a agricultura.

Metodologia Para investigar os impactos de politicas comerciais nos paises da
América os autores construiram um modelo de equilibrio geral aplicado chamado
Framework for Integrated Economic Simulation of Trade in the Americas (Fiesta).

O modelo é dindmico, recursivo, utiliza como base o0 ano de 1995 e faz projecdes
até 2010. As simulacBes se baseiam em estimativas de crescimento da populacéo,
da mao-de-obra e da produtividade, e a acumulacédo de capital € endogenamente
determinada pela poupanca doméstica. As principais elasticidades-renda e de
substituicdo sao predefinidas. A maior parte dos parametros € mantida constante
ao longo dos 15 anos de projecdo, com excec¢ado dos parametros de producédo, que
sao calibrados para refletir mudancas na natureza do capital empregado, bem
como dos parametros de consumo, que sao calibrados ano a ano, para refletir a
elasticidade-renda do ano base. Todas as distorcbes de preco permanecem
constantes, de forma que as politicas no ano 2010 refletem o nivel de impostos e
subsidios prevalecente em 1995. A poupanca externa também € considerada
constante nos niveis de 1995. O modelo é utilizado para estimar os efeitos da
liberalizacdo comercial (reducdo linear de tarifas até sua eliminacdo, no ano 2010)
nas duas zonas de livre comércio desenhadas: uma que inclui todos os paises e
blocos existentes na América do Sul e Central e outra que, além desses paises,
inclui México, Canadéa e Estados Unidos.

Conclusdes® a) os impactos estruturais estdo destinados a dominar os impactos
agregados. Apesar das sucessivas rodadas de liberalizagdo uni e multilateral, as
tarifas permanecem altas, e com grande variancia, em muitos setores. No
agregado, tarifas industriais s&o mais elevadas no Sul do que no Norte, e sdo mais
elevadas do que as tarifas agricolas no Sul. Barreiras ao comércio na agricultura
sdo em geral mais importantes do que as barreiras industriais no Boo®;
impactos dos termos de troca sdo importantes. Capturar as mudanc¢as nos termos
de troca € uma das principais vantagens de explorar essas simulacdes de politica
através de um modelo global, em que o comércio entre todas as regides esteja

% Os autores ressaltam que algumas das conclusdes obtidas ainda s&o preliminares porque: a base
de dados utilizada necessita de anélises mais detalhadas; especialmente no caso da agricultura, as
restrices de politica comercial envolvem basicamente barreiras ndo-tarifarias, enquanto o modelo
apenas estima resultados de reducfes de barreiras tarifarias; ao simular exclusivamente a remocao
de tarifas de importagcdo, o modelo deixa de fora outras medidas protecionistas tais como subsidios
a exportacdo e a producdo, que deverdo sofrer modificacdo no contexto de uma liberalizacdo
regional do comércio.
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retratado de forma completa e consistente); @ analistas e os formuladores de
politica precisam compreender que todas as politicas afetam potencialmente as
decisdes de producdo e consumo, e ndo apenas subsidios a exportacdes e tarifas.
Se existem outras distor¢des importantes nos mercados de produtos e fatores, a
eliminacdo de tarifas pode levar a reducdo de bem-estar, caso as distor¢cdes sejam
exacerbadas pela eliminag&o da tarifa.

5 - RESENHAS DOS ESTUDOS EM ANDAMENTO
(Extraidas dos termos de referéncia ou de relatérios parciais)

indices de competicéo e a origem por paises dos ganhos e perdas de
competitividade em terceiros mercadae Batista (1998)

Objetiva Apresentar metodologia para o calculo de um indice de competicdo em
terceiros mercados e para o calculo da distribuicdo por paises dos ganhos e perdas
demarket-sharele um pais especifico em um dado mercado.

Competindo em terceiros mercados: um sistema de ponderacao para a taxa de
cambio efetiva do Brasilde Batista (1998)

Objetiva Estimar o peso de cada pais competidor do Brasil nos mercados da
Unido Européia, Asia e Américas. Esses coeficientes servirdo de base para
ponderar indices de preco ou custo relativo das exportacdes brasileiras para esses
mercados.

A geografia do padrédo de competicdo do Brasil e os efeitos de variacdes de
precos relativosde Batista (199€)

Objetiva Estimar os efeitos de variagbes de precos e de custos relativos,
especialmente taxas de cambio, sobre as participacdes das exportacdes brasileiras
em diversos mercados e sobre o coeficiente de penetracdo das importacdes
brasileiras.

Os beneficios da integracéo plena no Mercosul: uma avaliacdo econémica das
restricGes ao comércio interno e seus impactos regigrdgsBerlinski et alii
(1999)

Obijetiva Identificar as barreiras ao comércio intra-Mercosul ainda remanescentes
e avaliar seus impactos regionais.

Justificativa A integragcdo econdmica provoca mudancas no grau de especiali-
zacao dos paises, regides e setores pela eliminacdo das fronteiras nacionais entre
os parceiros. Desde o comeco do Mercosul, observou-se maior integragéo fisica
entre os paises membros e maior mobilidade de bens, com impactos regionais
dentro de cada pais. HA consenso entre 0s economistas sobre os beneficios
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provenientes desses acordos: a teoria destaca os ganhos liquidos de bem-estar que
resultam da diferenca entre a criacdo e o desvio de comércio. A esses ganhos
adicionam-se aqueles devidos as economias de escala provenientes da ampliagdo
dos mercados regionais, a reducao de precos decorrente da maior competicdo e 0s
ganhos de bem-estar relacionados a maior variedade de bens a disposicdo do
consumidor. Mas nem todas as barreiras foram eliminadas no processo de
integracdo até o presente. Existem ainda barreiras “invisiveis”, que colocam
obstaculos a integracdo plena e impedem a realizacao dos ganhos que adviriam do
livre comércio na regido.

Metodologia Aplicacdo de questionarios para identificar as barreiras em setores
escolhidos (Argentina, Brasil e Uruguai), as quais serdo divididas em trés classes:
procedimentos aduaneiros, requisitos técnicos (sanitarios, qualidade etc.) e
tratamento fiscal. Estimacdo do equivalente tarifario dessas barreiras e, com base
em modelos de equilibrio parcial, quantificacdo dos efeitos sobre o fluxo de
comércio em cada regido. (Término previsto para dezembro de 1999.)

Foreign direct investment in Mercosur: factors of attraction, trade patterns and
policy implications de Cadep, Cenit, DE/FCS e IE/Unicamp (1999)

Objetivos/conteddoO objetivo geral é avaliar a contribuicdo que o Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) tem tido para o desenvolvimento dos paises do Mercosul

e para a integracdo regional e sugerir politicas para garantir uma contribuicdo
positiva do IDE ao desenvolvimento da regido. Os objetivos especificoa)sao:
examinar os fatores de atracdo do IDE em cada pais do Mercosul, levando em
conta o historico dos fluxos, paises de origem, setores de concentracdo e a
importancia de aquisicbes de empresas. No caso da Argentina, Brasil e Uruguai
serdo analisadas as vantagens locacionais por tras dos fluxos recenteshje IDE;
estimar a participagdo das firmas transnacionais na producdo de mercadorias
importadas e exportadas em cada pais e, se possivel, o peso relativo do comércio
intrafirma dentro dos fluxos regionais e internacionais de com@&jcamalisar as
estruturas de incentivos preexistentes que contribuiram para atrair (ou desviar) o
IDE e facilitaram (ou restringiram) o comércio regional das firmas estrangeiras;
discutir o escopo para a harmonizacdo dessas estruturas e sugerir medidas de
politica que possam levar o IDE a gerar mais externalidades positivas.

Justificativa O retorno dos fluxos de IDE aos paises latino-americanos nos anos
90 representou para os membros do Mercosul uma insercao crescente nos fluxos
internacionais de IDE: de 1,4% no periodo 1984/89 para 2,6% em 1992/96. Uma
andlise detalhada sobre a natureza, a motivacdo e a composicao setorial destes
fluxos de IDE sugere um quadro complexo em relagcdo aos impactos desses fluxos
sobre os paises do Mercosul.

Metodologia O trabalho respondera as seguintes perguntas, para cady naés:
atividades atrairam os fluxos recentes de IDE; qual o pais de origem dos principais
investimentos; qual a importancia dos novos entrafiged-visfirmas ja estabele-
cidas; e qual a importancia das aquisicdes se comparadas aos investimentos
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greenfield?b) qual a importancia das firmas estrangeiras na producao, emprego e
comércio?c) quais os principais fatores que motivam o investimedjofual a
principal motivagdo dos novos fluxos de IDE: ganhar o mercado interno ou
produzir para exporta qual € a importancia do Mercosul como fator de atragédo

de IDE? €) quais os padrdes de especializacdo emergentes das firmas estrangeiras
no Mercosul?

Para tanto, a metodologia estimara coeficientes de exportacdo e de importacao das
principais firmas transnacionais em relagdo ao Mercosul e ao resto do mundo,
especialmente as que tém registrado maiores fluxos de investimento nos anos
recentes. E possivel caracterizar os diferentes tipos de estratégias seguidas pelas
firmas transnacionais, fazendo-se a comparacdo entre 0s coeficientes de
importagdo do resto do mundo e do Mercosul, e inversamente, entre os
coeficientes de exportacdo para o resto do mundo e para o Mercosul. Entrevistas
com 10 transnacionais operando em pelo menos dois paises, indagando sobre
padrbdes de especializagéo e fatores de atratividade.

Resultados esperadoRecomendacfes de politica para o Mercosul como um
todo e para cada um dos paises membros quanto a atracao de IDE.

Atuacédo dos bancos centrais nos processos de integracao dos sistemas
financeiros no Mercosulde Canuto (1999)

Objetivo/contetdoFazer uma analise comparativa das formas de atuacdo dos
bancos centrais dos quatro paises do Mercosul, no que se refere a: regulacéo e
praticas de fiscalizacdo; areas de competéncia; grau de independéncia em relacdo a
outras instancias de governo; e capacidade de definir e fazer cumprir normas para
a atuacao do sistema financeiro.

Justificativa A integracdo no Mercosul atingiu principalmente as transacdes
comerciais e os fluxos de investimentos. Entre os desafios para o futuro imediato
esta a harmonizacéo da politica monetéria e macroeconémica geral entre os paises.
Boa parte dos temas a serem negociados “esti associada a areas de atuacao direta
dos Bancos Centrais dos paises envolvidos. Além dos exemplos mais comumente
referidos (...) existe uma variada gama de tépicos afeitos a acdo dos Bancos
Centrais que sdo menos explorados nas andlises de processos de integracdo, mas
que sao igualmente importantes para tornar viavel a aproximacao entre os sistemas
econdmicos envolvidos”.

Aparentemente, os resultados esperados serdo sugestfes de politica econémica
visando harmonizar as politicas regionais para fortalecer o mercado comum.

Perspectivas de um acordo Mercosul-Unido Européia para as exportacées
latino-americanas de Castilho (1999)

Objetiva Avaliar as perspectivas de crescimento das exportacbes do Mercosul
para a Unido Européia, dadas as mudancas na estrutura de protecdo européia. O
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trabalho serd desenvolvido em trés etapasiierarquizacao das preferéncias da
Unido Européia mediante construcdo de indicadores de barreiras comerciais sobre
0 conjunto de parceiros comercian;estimacdo de elasticidades de importacao
em nivel desagregado) dados as elasticidades e os niveis tarifarios, simular o
potencial de exportacfes e os efeitos potenciais de uma zona de livre comércio
entre o Mercosul e a Unido Européia.

Metodologia Primeiro, serdo calculados os indicadores de barreiras tarifarias e
nao-tarifarias segundo parceiros comerciais e categorias de produtos. Em seguida,
as elasticidades de importacdo serdo estimadas econometricamente usando-se um
modelo gravitacional desagregado [ver também Piani (1999)].

Resultados esperadofvaliacdo quantitativa do potencial de exportacdes e 0s
efeitos potenciais de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Unido
Européia.

Trade, the exchange rate regime and volatility: macroeconomic policy
coordination in the Mercosurde CEDES, CINVE e IE/UFRJ (1999)

Objetivos/conteidoAnalisar o problema da coordenacdo da politica macro-
econdmica no Mercosul, com énfase nas anakgetos efeitos das mudancas na
estrutura de comeércio sobre a dindmica macroecondmica dos [aisdss
restricdes institucionais que afetam a coordenacao das politicas macroecondmicas
e 0s regimes cambiais; € dos objetivos, instrumentos e instituicdes de
coordenacdao de politica macroeconémica na regiao.

Justificativa A implementacdo de uma unido monetaria no Mercosul é um dos
principais temas em discussédo, como forma permanente capaz de solucionar as
questdes de integracdo com regimes cambiais distintos entre os paises. A
Argentina pressiona nessa diregdo, mas nao existe muita reflexdo sobre a
exequibilidade, custos e beneficios de uma iniciativa deste tipo na regido.
Portanto, ndo existe ainda uma agenda que defina estagios e metas intermediarias
do processo que podera levar a unido monetaria. Os programas de estabilizacdo
bem-sucedidos no Brasil e na Argentina tornaram o debate sobre a coordenagéo
macroecondmica muito mais crivel. Mas, em especial, a estabilizacdo coloca
guestbes que ainda ndo foram tratadas: por exemplo, em que medida a inflacdo
baixa nessas economias aumentou 0 espago para avancar na integragdo regional
sem unido monetéria.

Metodologia Estdo indicados no projeto 0s instrumentos analiticos a serem
utilizados na andlise de cada um dos grandes temas listados anterioanente:
estrutura de comércio» metodologia tradicional baseada em indices de
especializacdo intra e interindustrias. O estudo pretende responder a duas questdes
relevantes do ponto de vista das conseqiéncias macroecondmicas de mudancgas na
estrutura de comércio: em que medida o equilibrio em transacbes correntes
depende das exportacdes intrabloco; e qual o grau de simetria mostrado pelos
paises do Mercosul a choques externos. Os autores mostram que poderdo utilizar
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um modelo de auto-regressao vetorial (VAR) para analisar o processo estocastico
que origina os choques que afetam os paises da réyjias;questdes relevantes
variam de pais para pais, por isso a metodologia sera escolhida pela equipe de
cada pais ao longo da elaboracdo do estudo. Entretanto, um roteiro minimo para
analisar as restricbes sobre a coordenacdo regional, derivadas de fatores
institucionais de cada pais, sera definido ao longo do primeiro estagio do projeto.
Para avaliar a volatilidade da taxa de cadmbio em cada uma das economias sera
usado um modelo GARCH ou modelos de volatilidade estocéastiagarte final

do trabalho inclui a avaliacdo dos objetivos a curto e longo prazos da coordenacao
de politica macroecondmica, a analise do regime 6timo de taxa de cambio dados
0s objetivos de coordenacdo de politicas, e 0 estudo da estrutura institucional
necessdaria para assumir a coordenagcdo de politica no ambito do Mercosul. A
experiéncia da Unido Européia sera levada em conta na analise destas questdes,
especialmente no que diz respeito a construcdo de instituicbes visando a
coordenagdo macroecondmica e ao processo de sequéncia das reformas, desde a
integracao comercial até a unido monetaria.

Resultados esperado$Jma apreciacdo analitica dos temas mencionados em
relacédo ao Brasil, Argentina e Uruguai.

Estudos setoriais para subsidiar as negociacfes comerciais de acesso a
mercados Termos de Referéncig da CNI (1998)

Objetivos S&o de trés tipos: 1) subsidiar as negociacdes sobre acesso a mercados,
na OMC, na Alca e nas relagbes Mercosul-Unido Européia, levando em
consideracao os impactos previsiveis da liberalizacédo futura sobre as exportacées,
as importacbes e o0s investimentos do setor; 2) elaborar diagnostico da
competitividade do setor e de sua capacidade parabsorver os impactos da
liberalizacdo do acesso ao mercado doméstidy);keeneficiar-se desse processo

pelo lado do incremento das exportacdes e da atracdo de novos investimentos; 3)
elaborar uma agenda negociadora para 0 setor quanto ao acesso a mercados,
definindo o alcance e os limites das possiveis posicées negociadoras do Brasil.

Justificativa As negociagBes em curso na Alca, o possivel langamento, no final de
1999, de uma nova Rodada Multilateral de negociacdes comerciais e as
perspectivas de negociacbes do Mercosul com a Unido Européia mostram que o
tema do acesso aos mercados de bens industrializados ganhara importancia no
futuro. As negociacdes recentes com a Comunidade Andina de Nacgdes e a busca
de entendimentos com o México tém deixado patente a complexidade da tarefa
negociadora. Mas, além disso, revelam que 0s negociadores tém, em geral,
informac&o insuficiente para negociar. Dada a magnitude dos parceiros envolvidos
nas negociacdes e naquelas previstas para 0s proximos anos, € necessario
aprofundar tecnicamente a preparacdo das posicbes negociadoras de acesso a
mercado, baseando-as em estudos setoriais.

Metodologia I. Quanto a competitividade internacional do setor, serdo elaboradas
informacdes que permitam um diagnostico da competitividade internacional, tais
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como: a) caracterizacdo do setor no Brasil: estrutura e desempenho Fédente,
caracterizacdo do setor no muriflog) pontos fortes e fracos do setor na
competico internacional.

Il. Quanto ao tema do acesso a mercado pelo lado das exportac¢des: identificar,
para cada um dos trés processos negociadores, 0s interesses do setor na
negociacdo de acesso a mercado pela oOtica das exportacbes. Além disso, sera
importante “mapear” as razdes para as tendéncias observadas no desempenho
exportador do setor nos diferentes mercados, distinguindo entre problemas de
oferta das empresas exportadoras, dificuldades ligadas a competicdo no mercado
ou regras e politicas que restrinjam o0 acesso ao mercado. Finalmente, seré
necessario avaliar em que medida a liberalizacdo do acesso aos diferentes
mercados podera dinamizar as exportacdes brasileiras, o que sé ocorrera se as
exportacdes do setor forem hoje discriminadas por barreiras comerciais ou
discriminadas por outros acordos preferenciais hoje existentes. Nesse caso, cabera
identificar que tipo de demanda negociadora traduziria melhor os interesses do
setor.

lll. Quanto aos impactos da liberaido do acesso ao mercado doméstico:
avaliar, para cada um dos processos negociadores, os impactos da liberalizagéo do
acesso ao mercado doméstico decorrentes dos principais processos de negociacado
em que o pais estd ou estara envolvido nos proximos anos. Além de analisar o
desempenho recente das importagcdes do setor, serdo identificados: o grau de
competicdo que as importagbes geram para o setor no mercado interno e sua
evolugdo recente; a origem regional das importagbes competitivas e suas
tendéncias nos ultimos anos; a importancia dos insumos importados para o setor e
sua origem, a origem dos investimentos externos no setor.

Conclusbes As conclusdes serdo agrupadas em trés i@nsliagnostico dos

pontos fracos e fortes da competitividade por sé)oprincipais componentes da
demanda negociadora, pelo lado das exportagdes, em cada processo negociador; e
c) principais componentes da oferta de negociagdo, nos trés processos
negociadores, em fungédo das perspectivas de liberalizacdo do acesso ao mercado
brasileiro.

3" Tamanho: producdo, emprego; concentracdo do setor, participacdo de empresas de capital
estrangeiro e sua origem etc.; comércio exterior: exportacdo e importacdo de produtos/tipos de

produtos, por blocos de origem e destino, por tamanho de empresa exportadora etc.; investimentos
externos; tecnologia; niveis de custos de producgdo; regulacdo aplicivel: tributacdo, tarifas de

importacdo, politica de exportagéo etc.

¥ Principais paises produtores; caracterizacdo do comércio exterior setorial; informacées sobre

custos, tecnologia e regulacéo aplicavel ao setor.

39 A partir da comparacéo dos elementos trazidos em (1) e (2), identificacéo dos principais fatores

gue tém impacto sobre a competitividade internacional do setor. Para tanto, deverdo ser

considerados separadamente fatores relacionados a: caracteristicas empresariais do setor;
caracteristicas da estrutura setorial; e caracteristicas regulatorias.
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Investigacéo e pesquisa sobre linhas estruturais da posicao brasileira nos
principais setores produtivos de interesse do Brasil no ambito do exercicio de
conformacao da Alca e no ambito das negociacdes do Mercosul com a Uniéo
Européia (Instituto Brasileiro de Economia, Termos de Referéncia), da
Fundacao Getulio Vargas (1998

Objetivos Identificar efeitos de alternativas de liberalizacdo comercial no
exercicio de conformacao da Alca e nas negociacdes do Mercosul com a Uniédo
Européia sobre os setores produtivos brasileiros. A constru¢cdo de um quadro de
referéncia para as linhas estruturais da posicéo brasileira paajeidkntificacado

dos principais setores protegidos por tarifas e barreiras ndo-tarifarias, tanto no
Brasil quanto nos mercados escolhidos nos exercicios de integracdo ecobpmica;
simulagdes (por meio do modelo GTAP, ver adiante) dos impactos econémicos da
liberalizacdo comercial sobre os setores produtivos brasileirgsaealise dos
efeitos sobre o nivel de emprego nos seguintes setores: metalurgia, alimentos,
téxtil e vestuério e automotivo.

Justificativa O grande destaque dos temas relacionados as negociacbes com o
Mercosul, Alca, acordo Mercosul-Unido Européia e com a OMC na atual agenda
de negociagfes internacionais do Brasil. O estudo aperfeicoa andlise de estudo
anterior para o MDICT, em que a comparacéo dos ganhos entre a Alca e o acordo
Mercosul-Unido Européia apontou resultados que despertaram interesse e
levantaram questoes.

Metodologia Os exercicios neste TDR serdo baseados em versao atualizada do
GTAP, um modelo computacional de equilibrio geral em cuja base de dados os
produtos representam agregados da SITC. Dado que se tem uma compatibilizacao
deste com o sistema harmonizado (SH) até o nivel de seis digitos, é possivel obter
uma aproximacdo razoavel nos exercicios de simulacdo de liberalizagbes
tarifarias?® As etapas do projeto sa@: identificacdo dos setores para o exercicio

de liberalizagcdo}) levantamento da estrutura tarifaria brasileth;compati-
bilizacdo das classificacdes tarifarias obtidas com os agregados do modelo GTAP
d) definicdo das simulacdes e aplicacdo no modelo GfAPe) anélise dos
resultados.

40 “Assim, por exemplo, nos exercicios anteriores com o modelo GTAP realizados pela FGV,
calcularam-se antes as tarifas médias de cada um dos grupos selecionados a partir da agregacéo a
seis digitos do SH. Observa-se também que as propostas de liberalizacdes podem ser desenhadas
de acordo com os interesses do estudo, variando os niveis de aliquotas de importagdo que séo
pretendidas” (p. 3).

“1“Para tanto é necessario agregar os produtos (segundo segmentos industriais e agropecuarios), as
regibes (“Supondo a plena vigéncia da Tarifa Externa Comum do Mercosul: Brasil, Argentina,
Uruguai, Nafta, Comunidade Andina; Chile; América Central e Caribe; resto da América do Sul;
Uni&@o Européia; e resto do mundo”) (p. 4); e fazer simula¢gBes ou exercicios de liberalizacdo, como
os seguintes: ‘(i) liberalizacdo plena no ambito da Alca; (i) liberalizacdo parcial da Alca,
considerando reducgdes tarifarias especificas para alguns setores; (iii) liberalizagdo plena Mercosul-
Unido Européia; e (iv) liberalizagdo Mercosul-Unido Européia com exclusdo dos produtos
agricolas (a motivacao é verificar as possiveis perdas de um acordo dessa natureza)” (p. 4).
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Resultado esperadcElaboracdo de um quadro de impactos setoriais sobre a
producdo, fluxos comerciais, termos de troca, e niveis de renda e de emprego,
considerando diferentes exercicios quanto ao ritmo e propostas de liberalizacdo
tarifaria.

Efeitos da consolidacdo do Mercosul nos mecanismos de captacdo de poupanca
externg de Garcia (1999)

Objetivos/contetdoQuantificar o impacto do Mercosul sobre 0s pregcos e as
guantidades envolvidas na captacédo de poupanca externa a partir da avaliacdo do
impacto do acordo sobre os fluxos de capital externo para os paises da regido. O
projeto tem duas partes: na primeira, sdo analisados o tamanho e a composicéo
dos fluxos de capitais para os paises do bloco; na segunda, sdo estudados os
retornos dos investimentos estrangeiros.

Justificativa Os até agora bem-sucedidos planos de estabilizacdo na Argentina e
no Brasil tém sido, entre outros aspectos, responsabilizados pelo retorno dos
fluxos de capital estrangeiro para esses paises. Por outro lado, a volatilidade
desses fluxos tem influéncia sobre a estabilizacdo. Se o exemplo da integracdo
européia for véalido para o Mercosul, é possivel que esteja ocorrendo uma
crescente equalizacdo dos custos de captacdo dos diversos paises a medida que o
“risco-regido” ganhar terreno na determinacdo do “risco-pais”. Isso implicaria
também homogeneizacéo dos instrumentos de captacdo de recursos externos entre
os diversos paises.

Metodologia Na primeira parte, analisa-se a evolu¢cdo do tamanho e da estrutura
(composicdo) do balanco de capitais das economias do Mettdsalsegunda

parte serdo analisadas as evoluc¢des dos retornos das diversas formas de captacao
de recursos estrangeiros, especificadas na primeira “paftem base nas
guantidades e precos (retornos) especificados, serdo quantificados os impactos da
consolidacéo do Mercosul sobre os fluxos de captacéo de poupanca externa.

Resultados esperadoResponder a questao central: existe um efeito significativo

da consolidacdo do Mercosul sobre os mecanismos de captacdo de poupanca
externa? Além disso, espera-se destacar as implicacdes de politica econémica para
0s paises no sentido de aumentar o uso da poupanca externa na promoc¢ao do
crescimento.

42 Serao caracterizadas as diversas formas de captacéo de recursos externos, quer sob a forma de
investimentos diretos, quer sob a forma de investimentos de portfélio. Quanto aos investimentos de
portfélio, serdo estudados tanto os fluxos de capital atraidos por instrumentos de renda variavel
guanto os atraidos pelos mercados de renda fixa.

43 A saber, por pais: rendimentos dos principais indices de acdes, rendimentos dos principais
ADRs; taxas de captacdo de empréstimos privadgslds de lancamento e do mercado
secundério de eurobdnu8eadies
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Componente tecnoldgico comparativo das exportacdes ao Mercosul e ao resto
do mundo(Termos de Referéncia), de Guimaraes (1999)

Objetivos/conteddoAnalisar por setor o comércio intra e extra-regional dos
paises do Mercosul, identificando diferencas na composicao desse comércio para
avaliar se essas diferencas tém efeitos (positivos ou negativos) para as economias
dos paises membros. Os efeitos positivos sdo 0s ganhos de economias de escala,
de experiéncia no comércio exterior e possiveis estabelecimentos de associacdes
entre firmas em setores que teriam num primeiro momento maiores entraves para
entrar nos mercados dos paises desenvolvidos. O desvio de comércio, numa
perspectiva dindmica, seria gerador de ganhos para os paises membros, ao permitir
0 aprimoramento das industrias intensivas em tecnologia.

Justificativa O Mercosul se insere em um projeto de “regionalismo aberto” no
qual a integracdo econdmica € um veiculo para que os paises membros aumentem
as participacbes no mercado mundial em seus segmentos de maior dinamismo e
melhorem a competitividade. Isso requer a consideragcdo dos impactos dinamicos
da integragao.

Metodologia Andlise de dados da SITC, a quatro digitos, para o periodo recente.
A estrutura do comércio intra e extra-regional do Mercosul sera estudada a partir
de indicadores de comércio, de regressdes propostas por Buitelaar e de modelos
gravitacionais? Esses resultados serdo cruzados com indicadores de competi-
tividade internacional da estrutura industrial dos paises do Mercosul.

Evolucéo e fatores determinantes do comércio intra-industria no Mercpdal
Kume e Anderson (1999)

Objetiva Verificar se ocorreu um aumento do comércio intra-industria entre 0s
paises que formam o Mercosul, depois do processo de formacdo do bloco e
identificar os fatores responsaveis por esse tipo de comércio.

Justificativa O aumento do fluxo de comércio entre o Brasil e demais parceiros
do Mercosul tem sido expressivo, 0 que parece evidenciar o sucesso da integracao.
Por outro lado, ha pouca informagé&o, e muita controvérsia, sobre a importancia do
comércio intra-indUstrfd na estrutura de comércio do Mercosul. Estudos apontam
uma relacdo direta entre o crescimento do comércio intra-industria e goegnda
capita o nivel de industrializacdo, o tamanho dos mercados, a similitude no grau

4 Para uso da mesma metodologia, ver Piani (1999) e Castilho (1999).

4 “Esse tipo de comércio se caracteriza pela troca de produtos diferenciados de uma mesma
industria, e representa uma evidéncia do grau de aproveitamento das economias de escala que os
parceiros comerciais atingiram” (p. 2).
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de desenvolvimento dos parceiros, a proximidade geografica e a participacdo em
esquemas de integracfo.

Metodologia Calculo de indicadores de comércio intra-industria para o comeércio
de cada pais do Mercosul com os demais paises do bloco e com o resto do mundo
no periodo 1985/96. Em seguida, determinacdo dos fatores explicativos do
comércio intra-industria bilateral, com base nas caracteristicas dos paises
envolvidos (prazo de término: dezembro de 1999).

Desempenho exportador das 500 maiores empresas no BoesiMiranda
(1999)

Objetivo/contetdo Analisar as exportagdes brasileiras a partir do potencial
exportador das 500 maiores empresas industriais para estabelecer uma tipologia de
comportamento ou desempenho exportador que sirva de base para a tomada de
decisdo visando aumentar e diversificar a insercdo brasileira no comércio
internacional.

Justificativa O perfil de insercédo do Brasil no comércio mundial, apds a abertura
comercial e a estabilizacdo de precos, sugere a necessidade de um estudo deste
tipo.

Metodologia Contempla as seguintes etapgsconstrucdo de um banco de dados
sobre exportacfes, por empresa e (se possivel) por produto, para os anos de 1985,
1990, 1993, 1995 e 1998 (dados da Ced@xnontagem de tipologia que abranja

as principais estratégias produtivas e exportadoras das 500 empresas que mais
exportam no Brasil, avaliando se o desempenho das exportacbes depende do
conteudo importado, do envolvimento das empresas nas atividades de comércio
exterior ou, ainda, de fatores determinantes da eficiéncia das foyrasliar a
insergédo competitiva das empresas nacionais ou internacionais instaladas no Brasil
através do programa Competitive Analysis of Nations (CANplus) desenvolvido
pela Cepal; ed) apés identificar a insercdo das empresas brasileiras pelo
CANplus, as pesquisas sobre estratégias empresarias no Brasil permitirdo detectar
potencialidades ou estrangulamentos no perfil exportador das empresas. Essas
informacgdes servirdo de base para entrevistas com empresas selecionadas visando
aprofundar a discusséo.

Resultado esperadd’ropostas de politica econémica para dinamizar as expor-
tacOes (prazo de término: janeiro de 2000).

6 Quanto a esse Ultimo aspecto, a relevancia deve-se a diversos nata@xpectativa é que

esse tipo de comércio se intensifique, uma vez que a ampliagdo do mercado abre espago para
economias de escala e de escdpua presenca minimiza 0s custos sociais do ajustamento, que
estdo presentes nos processos de integracdo. O pressuposto € que o deslocamento ou a
especializacdo dentro de uma mesma indUstria constituem um processo menos oneroso que o
deslocamento entre industrias diferenciadas) e comércio intra-indistria pode constituir um
indicador de maior estabilidade nos fluxos comerciais entre parceiros.
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Cenarios de evolucdo das negociacdes e dos acordos comerciais e seus impactos
sobre o Brasil (Termos de Referéncia), de Motta Veiga (1999)

Objetiva Elaborar cenarios para a evolucdo das negocia¢des nas quais o Brasil
esteja envolvido atualmente, como instrumento de apoio para a tomada de
decisao.

Justificativa O Brasil encontra-se diretamente envolvido em varios processos de
negociacdo comercial, em diversos niveis e foros (negociagfes multilaterais na
OMC, negociagOes internas e externas do Mercosul — Pacto Andino, Unido
Européia — e na Alca). Apesar dos estagios diferentes em que se encontram, ha
uma certa convergéncia em relacdo aos temas negociados: sdo negociacdes com
agendas amplas, que incluem acesso a mercado de bens e servigos, regras para
politicas que afetam os fluxos de comércio e mecanismos institucionais de
gerenciamento de acordos e controvérsias. Isso tende a colocar questbes
complexas de estratégia negociadora — mesmo porque 0 peso do Brasil ndo é
idéntico em todos 0s processos em curso.

Metodologia Elaboracdo de exercicios quantitativos de simulacdo e cenarios
gualitativos da evolucdo das negociacbes e acordos comerciais em que o Brasil
esteja envolvido.

Resultado esperad@enarios para subsidiar a tomada de decisdo nas negociacdes
em curso e futuras.

Comeércio no Mercosul: uma aplicacdo do modelo gravitaciqrag Piani
(1999)

Objetiva Avaliar a evolugdo dos fluxos de comércio no Mercosul no periodo
1985/97 como parte dos fluxos internacionais, levando em consideragdo a
importancia de outros blocos regionais com base na estimativa de equagées
sectionde um modelo gravitacional.

Justificativa “Uma das abordagens que tém sido utilizadas para a avaliagdo dos
custos e beneficios dos acordos regionais de comércio, associados as questbes de
criacdo e desvio de comércio, baseia-se na elaboracao de indicadores para testar se
a expansao do comércio devido a liberalizacdo comercial regional estaria
ocorrendo em detrimento de fontes mais eficientes excluidas do acordo e,
portanto, provocando desvio de comércio, ou Ad80m enfoque alternativo
consiste na analise dos fluxos bilaterais de comércio através de uma ‘equacado de
gravidade’, que permite comparar o peso da importancia de preferéncias
comerciais com o de outros determinantes do comércio, como a proximidade

*"Nessa linha, por exemplo, Alexander J. Yeats, do Banco Mundial, publicou no final de 1996 um
texto polémico, que em sua versdo preliminar intitulava-se Does Mercosur's Trade Performance
Justify Concerns about the Effects of Regional Trade Arrangements? YES. Em sua verséo final, o
enfético “sim” desaparece do titulo, provavelmente em virtude da comog¢é&o politica provocada e
ndo por uma autocritica a respeito das limitacdes da metodologia de analise adotada.
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geografica dos paises, seus niveis de renda absophdrn @pita entre outros.
Esses modelos ‘gravitacionais’ tém gerado bons resultados empiricos, 0os quais
tém sido apoiados por desenvolvimentos teoricos recentes rigorosos e
abrangentes” (p. 1).

Metodologia O modelo a ser estimado é uma “equacéo de gravidade”, obtida por
cross-sectionque explica a intensidade de comércio bilateral como funcédo de
variaveis como a distancia e a renda dos paises. E freqiiente também incluir outras
variaveis explicativas, como rengar capita adjacéncia e lingua comum, além

de variaveisdummies que testam a importancia das preferéncias tarifarias
concedidas por acordos comerciais.

Resultados esperados) a distancia atua como fator de resisténcia ao comércio;

b) os PIBs total ger capitatém efeito positivo sobre o comércio, da mesma
forma que os blocos econémicos, na medida em que paises grandes tendem a ter
menores coeficientes de abertura, ao passo que fronteiras e linguas comuns
tendem a estimular o comércio (prazo de término: setembro de 1999).

The profile of export manufacturing firms after trade liberalization in Brazidle
Pinheiro e Moreira (1999)

ResumoAnalisam-se as caracteristicas que diferenciam as firmas industriais que
exportam das que ndo o fazem. E dada énfase & questio da propriedade do capital
(nacionalversusestrangeiro) e a variaveis como tamanho, intensidade de capital,
qualificacdo da méao-de-obra, estrutura industrial e uso de recursos naturais. Sao
analisadas separadamente as exportacdes para grandes blocos de paises (Estados
Unidos-Canada, América Latina, outros paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento).

Metodologia A andlise estatistica é feita usando modedosbit e minimos
quadrados ordinarios (MQO). Apresenta-se e estima-se um modelo que explica 0s
determinantes da decisdo de uma firma em exportar bens manufaturados e, ao se
tornar exportadora, o quanto exportar.

Resultados esperado€ontribuir para o entendimento dos determinantes das
exportagcbes em nivel microecondmico, analisando as principais variaveis
explicativas da decisdo de exportar manufaturados e a decisédo do exportador de
participar de varios mercados externos. O documento contém também uma
revisdo de questdes recentes, tendéncias de exportacdo e estatisticas descritivas
sobre as exportacdes e os exportadores brasileiros de manufaturas.

Analise do potencial de relacdes econbémicas entre o Mercosul e o Grupo
Andino, de Valls Pereira (1999)

Objetivos/conteadaConstrucdo de um quadro referencial basico para a analise do
acordo Mercosul-Comunidade Andina (CAN). Isso sera feito pela avaliacdo da
evolucdo do comércio entre os paises do Mercosul e o Grupo Andino. No
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mapeamento do atual estado do comércio serdo indicadas as principais barreiras
existentes ao comércio inter-regional. Além disso, pretende-se também identificar
0os mercados em expansdo e em declinio nos fluxos comerciais do Brasil para a
CAN e avaliar possiveis efeitos de uma liberalizacdo comercial.

Justificativa A perspectiva de realizacdo de um acordo de livre comércio entre o
Mercosul e a CAN destaca a importancia de um estudo para analisar as relacdes
comerciais entre as duas regides.

Metodologia Elaboracdo de indicadores de participacdo e de crescimento dos
produtos nas pautas de comércio, indicadores do comércio intra-industria,
levantamento da estrutura tarifaria e identificacdo das barreiras nao-tarifarias com
base em informes da OMC e da Unctad (base de dados do Trains). Para a
identificacdo de mercados em declinio e em expansao serd utilizada metodologia
similar a do modelo CAN da Cepal, com énfase no caso do Brasil. Para os efeitos
da liberalizagdo comercial, serdo feitas estimativas da criagdo e desvio de
comércio entre o Mercosul e 0 Grupo Andino, além de exercicio de simulacao da
liberalizagcdo utilizando um modelo de equilibrio geral computacional, o GTAP
[ver FGV (1999)].

6 - OUTROS RESUMOS
Trade, transparency and competition: FTAA and CERe Araujo Jr. (1998)

O trabalho argumenta que informacédo assimétrica, barreiras a entrada e poder de
mercado séo as fontes basicas do comportamento anticompetitivo. Mostra também
que em economias pequenas a liberalizacdo comercial € uma condi¢do necessaria,
mas ndo suficiente, para estimular a competicdo no mercado doméstico. Essa
afirmativa implica um desafio para a formacdo da Alca porque 22 paises do
hemisfério ocidental ndo tém instituicdes encarregadas de implementar politicas
de competicao.

Apés destacar aspectos da experiéncia antitruste dos Estados Unidos ao longo dos
ultimos 25 anos e mostram que 0 comportamento anticompetitivo ndo esta
relacionado ao tamanho do mercado, o texto resenha os processos de reforma
econdmica na Australia e na Nova Zelandia para mostrar que o Closer Economic
Relations Agreement (CER) entre esses paises fornece Uteis licdes para enfrentar o
desafio da Alca.

Openness and efficiency in Brazilian bankinge Bevilaqua e Loyo (1998)

O texto argumenta que o Brasil fez grandes progressos na abertura do mercado
bancario doméstico a participacdo estrangeira, “ao contrario do que seria de
esperar diante de sua posicdo em negociagcdes regionais e multilaterais sobre
comércio de servicos financeiros”. Além disso, examina “0s possiveis beneficios

que o pais podera obter de tal liberalizacdo unilateral, e apresenta estimativas de
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um determinado tipo de beneficio que parece ser 0 mais promissor: ganhos de
eficiéncia de custos na producdo de servicos bancarios”. Os resultados indicam
gue “esses ganhos de fato ocorreram, embora ndo com a mesma intensidade, em
todos os segmentos do mercado bancario”.

E interessante notar que esses ganhos, se existem (ou existiram), ainda nio se
traduziram seja em reducéo dos custos dos servigcos, seja em termos das taxas de
juros de empréstimo dos bancos estrangeiros. De fato, ndo parece haver diferenca
significativa nestes aspectos entre bancos estrangeiros ou nacionais (publicos ou

privados).

Estratégias empresariais no Mercosul (um estudo dos processos de fusdes e
aquisicdesjoint venturese privatizacdes no Cone Sulje Bonelli (1999)

Ha indicacdes de que os processos de abertura, integracdo e estabilizacdo na
América Latina estiveram entrelacados com movimentos de fusfes e aquisi¢cdes de
empresas, 0s quais tém ocorrido em escala apreciavel. No entanto, existe pouca
evidéncia e analise empiricas em relacdo a magnitude, distribuicdo setorial e
direcdo desses movimentos em ambito regional. Neste sentido, o objetivo aqui €
analisar as formas de ajuste do capital de empresas na area do Mercosul (inclusive
dos paises membros associados, Chile e Bolivia) através da analise de casos de
fusGes e aquisicdes, formacdo jdmt venturese outras formas de participacao
aciondria (como as privatizacbes), sobre a estrutura patrimonial dos setores
econdmicos. O foco de analise é o0 estudo dessas operacfes tendo como objeto de
mudanca de propriedade, ou empresa adquirida, as firmas ja localizadas no ambito
do Mercosul.

O trabalho destaca o papel do investimento estrangeiro como componente
fundamental das fusdes e aquisi¢des, e analisa os fluxos de investimento direto do
exterior e as fusdes e aquisicdes no ambito do Mercosul. Destaca-se nestas um
ator fundamental para esses processos em escala regional: as chamadas empresas
(ou grupos) multilatinas (0s), e especula-se sobre os impactos em relagéo ao futuro
do Mercosull] e, por extensdo, sobre o investimento direto, oS movimentos de
capital e as transacgOes de fusdes e aquisigdda mudanca no regime cambial
brasileiro no comego do ano em curso. As conclusdes enfatizam aspectos setoriais
das fusdes e aquisi¢des, tais como vantagens relativas do Brasil, Argentina e Chile
em distintos setores.

A note on foreign direct investment and industrial competitiveness in Braial
Bonelli (199%)

O trabalho investiga as relagdes entre influxos de capital via IDE e a evolugdo da
competitividade industrial no Brasil. Destaca a existéncia de uma relacéo teorica
entre IDE e competitividade, bem como a evidéncia empirica dessa relacao a
partir da experiéncia brasileira nesta década. Do ponto de vista empirico, mostra-
se que, embora a indastria venha perdendo participacdo relativa nos crescentes
fluxos totais de IDE para o Brasil nos anos 90, os valores absolutos tém
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aumentado. Ao mesmo tempo, a produtividade industrial tem apresentado taxas
inéditas de crescimento em praticamente todos os subsetores industriais. Neste
sentido, especula-se sobre a relagcédo entre esses fendmenos. O exame dos dados
setoriais relativos aos ganhos de competitividade e fluxos de IDE, no entanto, nao
permite conclusdes muito evidentes, na medida em que as hipoteses tedricas sédo
confirmadas apenas para um subconjunto de industrias. Uma implicacdo disso é
gue os ganhos de produtividade sé&o o resultado de um conjunto de fatores e
processos, além do IDE. Destaca-se, entre estes Ultimos, o papel da liberalizacao
comercial.

O impacto do Mercosul sobre a dinamica dos setores: automotivo, lacteo,
magquinas-ferramenta e petroquimicade Chudnovsky e Tigre (1998)

O texto contém quatro trabalhos:

1 — Technological change and modernization in the Mercosur automotive
industry, de Paulo Bastos Tigre, Mariano Laplane, Gustavo Lugones e Fernando
Porta.

O artigo analisa o impacto do Mercosul sobre o desenvolvimento, o desempenho e
os desafios do setor automotivo regional. Entre os temas discutidos destacam-se:
a) as oportunidades para harmonizar as distor¢cdes regulatérias existentes nos
incentivos e subsidios nos quatro paises do acdwda; sustentabilidade das
politicas setoriais no contexto de um déficit comercial cresograerelacao entre

as politicas setoriais e 0 meio macroecondmico em cada um dos gaéspapel

do Mercosul na divisdo internacional do trabalho como resultado das estratégias
adotadas pelas empresas multinacionais, a mudanca tecnoldgica e a reorganizacdo
da cadeia produtiva global.

2 — Mercosur’s impact on the development of the machine tools sdet@raniel
Chudnovsky e Fabio S. Erber.

O estudo analisa o desenvolvimento da industria de maquinas-ferramenta no
Mercosul antes e apés a liberalizacdo comercial e estabilizacdo nos paises da
regido. A integracdo, no que toca a industria, esteve limitada a esfera comercial,
destacando-se os importantes aspectos relacionados ao comeércio intra-industria
entre Brasil e Argentina. Ao mesmo tempo, a Unica politica em relacdo a qual

existe acordo (a TEC) tem tido seus beneficios prejudicados pelas diversas
concessdes tarifarias as importacdes de terceiros paises.

3 — Production and trade in dairy products in Mercosde Maria Beatriz Nofal
e John Wilkinson.

O estudo analisa o desenvolvimento e o perfil do setor de laticinios nos paises do

Mercosul antes e ap06s a entrada em vigor do acordo de integracao, enfatizando as
mudancas em termos da producdo e comércio desde o estabelecimento do
mercado comum. Examina ainda a politica comercial em nivel internacional e no
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Mercosul, o marco regulatério setorial nos anos 90, a reestruturacdo empresarial, a
entrada de novos atores, o grau de concentracdo e a evolucdo de variaveis
correlatas.

4 — The impact of mercosur on growth in the petrochemical sed®rlia
Hasenclever, Andrés Lépez e José Clemente de Oliveira.

O texto analisa duas questbes centrais relacionadas ao impacto do Mercosul sobre
a industria petroquimica nos anos @):mudangas no comércio setorial intra e
extra regional;b) influéncias da integracdo sobre a redefinicdo das estratégias
empresariais e sobre 0 processo de reestruturacdo setorial. As conclusdes
ressaltam que as exportacdes do Brasil e da Argentina foram reorientadas para o
Mercosul no contexto de aumento do comércio intra-regional, embora nao haja
evidéncia de desvio de comércio. Além disso, o estabelecimento do Mercosul
implicou mudancas nas estratégias das empresas no sentido de decisdes de
investir nos paises vizinhos e da adocdo de estratégias de complementaridade
pelas subsidiarias de empresas transnacionais, 0 que aumentou 0s investimentos
dessas empresas na Argentina. Finalmente, as melhorias organizacionais, de
qualidade e de processo alcancadas ndo podem ser atribuidas unicamente ao
Mercosul, mas também a abertura comercial e a desregulagdo tanto no Brasil
guanto na Argentina.

As relacdes externas entre EUA e Brasil: obstaculo para a integracao
hemisférica? de Guilhon Albuquerque (1998)

O autor examina as principais metas da politica externa dos Estados Unidos para a
América Latina, focalizando o que, na sua opinido, € um importante obstaculo
para alcancar essas metas: as relacdes Estados Unidos-Brasil. Ao final, apresenta
argumentos para demonstrar que existem solidos obstaculos a adogdo da Alca
como simples extensao do modelo do Nafta.

Conclusbes/recomendacd@&esde a “Iniciativa para as Américas” o Brasil se viu
obrigado a definir e adotar diferentes objetivos politicos na regido e a buscar um
papel de lideranca na América Latina, como forma de barrar o avan¢o dos Estados
Unidos sobre o resto do continente. O autor considera que existem duas razdes
criticas para as relacdes Brasil-Estados Unidos e para o futuro do hemagfério:
ambos ndo estariam preparados para definir claramente seus papéis na regido e no
novo mundo despolarizadobg ambos teriam uma distinta maneira de expressar
esse despreparo: “os funcionarios dos Estados Unidos ignoram que o Brasil € um
problema para a politica hemisférica dos Estados Unidos, e o Brasil ndo esquece
iSS0”.

No momento em que o artigo foi escrito (1998), o governo brasileiro enfrentava
pesados déficits na balanca comercial e, segundo o autor, estava “com medo de
efeitos impopulares inesperados, que poderiam ocorrer no curto prazo como
consequéncia de medidas visando o longo prazo”. A atitude defensiva do Brasil
com relagdo ao avanco das negociacdes para a criacdo da Alca frustrou os
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negociadores americanos que “pareciam acreditar que a Alca seria um
prolongamento — mais facil — das conversacdes sobre o Nafta”. O autor
relaciona aquilo que considera obstaculos importantes para, simplesmente,
generalizar o Nafta para o Hemisféri) o primeiro diz respeito aossitle
agreements que tratam, por exemplo, de regulacdo trabalhista e protecao
ambiental. Ainda que o México tenha aceitado essas regras para aderir ao Nafta,
ndo se deve esperar 0 mesmo de outros paises latino-amermagxistem, no
ambito do Nafta, acordos institucionais extremamente complexos (como a “lista
de observacdo” e o painel de mecanismos) e dificeis de serem estendidos para
mais 30 paises, no caso da Alca. Dentre os acordos “Gatt-Plus” que existem no
Nafta, os referentes a servicos financeiros e compras governamentais também
estariam destinados a sofrer oposi¢ao.

O diagnéstico do autor € que existe uma certa “ma vontade” de parte a parte, e
guanto mais os Estados Unidos criticam o Mercosul por sua irrelevancia, ou
porque este promove o desvio de comércio, mais se reforca o antagonismo contra
a Alca. Nas palavras do autor, “Os diplomatas brasileiros sdo obcecados pelos
EUA e pelo aparente compromisso do Executivo americano em antecipar a Alca.
Os temores sao partilhados por uma clara maioria da opinido publica brasileira,
tanto entre a populagéo quanto entre as elites”.

A recomendacédo é que se faca um trabalho de construcdo de confianca entre as
elites dos véarios paises, e que encontros freqlentes de representantes do
empresariado deveriam “fornecer as melhores perspectivas para um
relacionamento novo e aberto entre os dois paises”.

Percepcéo das elites do Cone Sul sobre as relacdes internacionais do,Blasil
Guilhon Albuquerque etalii (1998)

Objetivos/conteudddentificar a percepcao e avaliar a imagem externa do Brasil
por membros das elites de parceiros do Cone Sul (Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai) por intermédio de questionario formulado para investigar atitudes e
informacdes sobre: a politica externa brasileira e seus principais formuladores e
beneficiarios; a atuacdo do Brasil nas rela¢des internacionais (tanto do ponto de
vista politico como econdmico); os processos de integracao regional em que o
Brasil esta inserido. Também foram feitas perguntas sobre a competitividade da
economia brasileira, de seus produtores, empresarios e empresas. Objetivou-se
também fazer uma avaliacdo global do Brasil e dos paises dos entrevistados,
envolvendo conhecimento e avaliacdo de aspectos da cultura e da sociedade.

Metodologia Questionarios em entrevistas individuais, com perguntas e respostas
estruturadas e fechadas, aplicados a uma amostra de 200 membros de diversos
setores das elites dos quatro paises, escolhidos intencionalmente por sua
capacidade de atuacéo e lideranca.

Principais conclusdesA partir das respostas dadas pelos entrevistados na
Argentina, Paraguai e Uruguai (o Chile foi tratado em separado pois a amostra n&o
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era comparavel a dos outros trés paises), destacam-se as seguintes coajchusdes:
percepcao do Brasil por nossos parceiros no Mercosul é muito favoravel, tanto no
que diz respeito a visdo geral do pais e a simpatia com que é encarado como no
que diz respeito as expectativas de crescimento e competitividade de sua
economia, e quanto a sua capacidade de influéncia, sobretudo regi@pdsar

do peso desproporcional de sua economia e populacéo, de seu desejo de lideranca
na regido, da expectativa de que seja o0 maior beneficiario do processo de
integracdo, e até de um certo temor (provavelmente relacionado ao passado
expansionista), é nitida a percepcao de uma lideranca benigna, que ndo tende a
suscitar ressentimento. Em contraste, a antipatia em relacdo aos Estados Unidos
chega, inclusive, a ofuscar a percepcédo de seu verdadeiro peso econdmico na
regido;c) a imagem do Brasil é bastante homogénea entre os entrevistados, sendo
excecao 0s casos em que as atitudes e avaliagcdes variam de forma significativa
entre os diversos setores das elites. As diferencas mais acentuadas entre setores
das elites sdo as que distinguem 0s setores governamentais — geralmente mais
otimistas e inclinados a uma visédo benigna do Brasil — dos setores empresariais
da sociedade civil — basicamente intelectuais e liderangas sindicais — com uma
visdo simultaneamente mais pessimista e menos benigna do Brasil em um
conjunto limitado de aspectad); as diferencas mais freqlientes entre paises sdo as
que algumas vezes separam 0S argentinos — menos otimistas e simpaticos ao
Brasil — dos demais. Questdes que permitem comparar as visdes dos
entrevistados sobre seu proprio pais e os demais, inclusive o Brasil, sugerem que
os trés paises tendem a compartiihar uma visdo de dois padrdes distintos
compreendendo Brasil-Argentina e Paraguai-Urug)aapesar dessas diferencas

entre paises, h4 uma convergéncia significativa em torno da imagem de uma
lideranca efetiva e benéfica para a regido, cuja aspiracdo a um assento permanente
no Conselho de Seguranca da Nacdes Unidas é legitima e seria Gtil (aspiracdo em
relacdo a qual ndo se justifica a oposicao do governo argentino, rejeitada inclusive
por metade da proépria elite daquele pdisy percepcdo do Brasil tende a ser
matizada e, por vezes, discrepante em questdes relevantes da politica externa, da
competitividade da economia e da atuacéo regional: na atuacéo externa, destaca-se
um descompasso entre um potencial consideravel de influéncia internacional e sua
pouca efetividade; na competitividade da economia, uma pujanca econdmica
baseada mais em mao-de-obra abundante e atracdo de capitais estrangeiros do que
em mao-de-obra de qualidade, tecnologia e infra-estrutura, e uma competitividade
mais baseada em precos do que em qualidade e confiabilidade dos produtos; na
atuacao regional, uma lideranca que reverte em beneficio da regido, mas dedica ao
Mercosul e a Alca prioridade menor do que os demais parcgjraspercepcao

das prioridades da atuacdo externa do Brasil como voltadas para objetivos
domésticos ou de poder internacional, para a avaliacdo sobre suas supostas
pretensdes hegeménicas ou expansionistas ou, ao contrario, das inclinacdes
brasileiras para a cooperacdo econdmica e politica influenciam significativamente

a percepcao do desempenho e da competitividade da economia bragiksses

fatores de hegemonia e cooperacdo, por sua vez, dependem de uma série de
fatores em que se alternam percepcoes e avaliagdes do desempenho da economia e
dos objetivos politicos do pais, que incluem a cooperacdo para a convivéncia
pacifica, a crescente abertura da economia, a competitividade em ambito global, o
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lugar do Brasil entre as maiores economias do mundo e sua capacidade de investir
em terceiros paises.

Impactos para o Brasil de um acordo de livre comércio com a Venezdela
Guimaraes e Alves Jr. (1997)

O estudo pesquisou as relacbes comerciais entre Brasil e Venezuela no periodo
recente. O objetivo foi avaliar os ganhos de um possivel acordo de livre comércio
(ALC) entre eles, motivado pelas declaracfes dos presidentes dos dois paises em
margo de 1996, constantes da Ata de Truijillo.

Os mercados importadores venezuelanos foram classificados em expansivos,
decadentes e constantes (segundo suas taxas de crescimento), e cruzados com a
mensuracdo das tendéncias dos fluxos de comércio internacional do Brasil e dos
principais competidores externos.

“Os resultados mostraram que as assimetrias existentes entre os dois paises
poderiam ser atenuadas com a efetivacdo das recomendacbes contempladas na
agenda de compromisso por eles firmada, o que resultaria em sinergias atraentes a
um ALC. A existéncia de ganhos mutuos com o acordo, no entanto, sO sera
reforcada com a expanséo da renda e a diversificacdo produtiva desses paises, para
transformar as vantagens comparativas estaticas em vantagens comparativas
dindmicas, em concordancia ao avango das negociacbes no Mercosul (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) e no GRAN (Colémbia, Bolivia, Peru, Equador e
Venezuela).”

O futuro da Alca: a indecisdo americanae Lavagna (1998)

Objetivo/contetdoO autor analisa quatro posi¢cdes conflitantes, freqientemente
encontradas nos Estados Unidos, com relacdo a Alca. Apresenta os argumentos
dos “multilateralistas” (de que os acordos regionais, por serem basicamente
discriminatorios, sdo um risco para o sistema de livre comércio); dos “atlantistas”
(que defendem que a atencdo do governo deveria estar voltada para um acordo
comercial Estados Unidos-Unido Européia, em vez de sobre a Alca); dos
“protecionistas” (que defendem a imposicdo de barreiras, como normas
trabalhistas similares as dos Estados Unidos, ou exigéncias ambientalistas
semelhantes as daquele pais) e dos “isolacionistas” (que ndo aceitam delegar
qualquer poder de decisdo fora dos Estados Unidos, nem a primazia de normas
multilaterais ou regionais sobre as normas proprias do pais).

Segundo o autor, esse conjunto de fatores de pressao fez com que o presidente
americano chegasse a “Cupula” de Santiago do Chile sem autorizacdo para
implementar procedimentos do tipo fdst track Em outras palavras, os Estados
Unidos, o maior impulsionador da implantagdo da Alca, estariam em pleno
“processo de deliberacdo aberta sobre sua estratégia comercial”, e isso vale ndo
apenas para o caso da Alca mas, também para a New Transatlantic Market (versao
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reduzida da Zona Transatlantica Estados Unidos-Unido Européia), para a APEC e
para a prépria Rodada do Milénio.

O autor apresenta sua visao sobre o que ele chama de “a duavida Mercosul”, a
saber: se existe “compatibilidade entre o acordo sub-regional (por ora a quatro) e
um acordo regional em escala continental (incluindo 34 partes contratantes)”. O
autor considera que, na Alca, uma vez que abrange uma area geogréafica muito
ampla, os compromissos serdo basicamente de reducéo de barreiras alfandegérias
e ndo-alfandegarias ao comércio e de promoc¢ao de investimentos.

Conclusbes a) A Alca serd um acordo regional de carater amplo mas
relativamente superficial, 0 que ndo reduz seu interesse, particularmente na
exportacao de bens industriais para os Estados Unidos. Enquanto isso, o Mercosul
€ um projeto mais amplo, com uma dinamica de permanente aprofundamento de
compromissos, coordenacdo, cooperacao e politicas conjuntas ao estilo do que foi
a construcao da Unido Européia; note que ndo se leva em consideracdo, em
nenhum momento, a questdo da variabilidade cambial entre os paises do Mercosul
— tema que tem ocupado crescentemente a atencdo dos anglistagrincipais
empecilhos para o avango da Alca estdo dentro dos Estados Unidos e, quando
forem vencidos, a melhor opcéo é torna-la compativel com o Mercosul — embora
nao se diga como; € finalmente, o autor recomenda que se avance de forma
permanente na constru¢do do Mercosul para que nao haja enfrentamento entre os
dois projetos.

Indastrias de plasticos: desenvolvimento do potencial exportador das empresas
de terceira geracdaode Machado e Ferraz Filho (1999)

Estudo realizado como parte de um conjunto de iniciativas comuns envolvendo 0s
produtores de segunda e terceira geracdo da industria de plasticos, que visa
estabelecer novas formas de cooperacéo capazes de aumentar o grau de articulagéo
empresarial ao longo da cadeia de producdo. Foram aplicados questionarios junto
a 14 empresas de terceira geracao, divididas em dois grupos exportadoras e
ndo-exportadoras — e, para cada caso, foram aplicados questionéarios especificos.
Uma sintese dos principais elementos e constatacfes levantadas a partir da
realizacdo das entrevistas serviu de base para a elaboracdo de um diagndstico
sobre a insercdo da empresa de terceira geracdo na atividade exportadora.
Finalmente, o estudo discute as bases de um programa de longo prazo, voltado
para o desenvolvimento do potencial exportador de terceira geracao.

Resultados Os autores apresentam trés grupos de resultados: um diagndéstico
sobre a insercdo exportadora do setor, a partir da consulta e aplicagdo de
qguestionario junto as empresas de terceira geracdo; um diagnéstico sobre os
principais obstaculos a exportacdo, também a partir da consulta e aplicacdo de
questionario junto as empresas; e as bases de um programa de longo prazo para o
desenvolvimento do potencial exportador dessas empresas.
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Diagnéstico sobre a insercdo exportadajando existem barreiras motivacionais

a exportacdo, dado que as empresas exportadoras consideram “a atividade
estratégica do ponto de vista do desenvolvimento de longo prazo da empresa’
(atualizacdo tecnolégica, conhecimento do mercado, qualidade do produto,
capacidade de ocupar nichos de mercados bjcas empresas nao-exportadoras

nao estado envolvidas na atividade em funcé&o de fatores circunstanciais, ou seja,
muitas delas manifestaram interesse em efetivar exportacées em curto espaco de
tempo;c) a forma de insercdo é diferenciada, existindo a exportacdo direta, o
estabelecimento de escritérios de representacao ou pontos comerciais, exportacdes
intrafirmas, exportacdes complementares a investimentos extejnesiste um

risco associado as importacbes de produtos acabados, cujo principal fator
competitivo € o preco (produtores coreanos ja estdo colocando produtos no
mercado brasileiro)g) as receitas de exportacdo ainda representam parcela
pequena do faturamento total das empresd&saeAmeérica Latina € o mercado
preferencial para as exportagoes.

Principais obstaculos a exportacdo apontados pelas emmp$a®res internos

as firmas: capacidade instalada insuficiente para atender ao mercado doméstico e
as exportacoes; deficiéncia de capacitacdo ou falta de estrutura gerencial dedicada
a exportacaob) fatores associados a cadeia produtiva: acesso a matéria-prima a
custos compativeis com o exercicio permanente da atividade exportadora; pouca
capacidade de introduzir inovagbes de produto; baixa qualidade dos moldes;
desatualizacdo tecnoldgica e custos elevados dos bens de capital de producéo
nacional; custos crescentes de internacdo de bens de capital resultante da extingao
do mecanismo de “ex-tarifario”; &) fatores sistémicos: “custo Brasil”
(especialmente impostos), custos de transporte e de operacao portuaria, taxa de
juros e dificuldades de acesso aos mecanismos de financiamento as exportacgdes.

indices de preco guantum das importacdes brasileirasie Markwald et alii
(199&)

O texto “apresenta a metodologia e divulga os resultados de projeto de pesquisa
desenvolvido no ambito da Funcex (em convénio com o IPEA) com o objetivo de
calcular séries de indices de preco guintumdas importacdes brasileiras para o
periodo 1974/96, bem como de implementar rotina de célculo dos referidos
indices tendo em vista sua divulgacdo mensal. Essas séries contemplam diferentes
niveis de agregacdo, compreendergjoo total das importacdes brasileirds;
categorias de usos dos bens importados, distinguindo entre bens de capital,
intermediarios, de consumo duravel, de consumo nao-duravel e combustiyeis; e
setores responsaveis pela producdo (ou seja, setores de origem) dos bens
importados, adotando-se nesse caso a classificacdo proposta pela matriz de
insumo-produto de 1985, calculada pelo IBGE. As séries relativas ao total das
importacOes e categorias de uso foram calculadas para valores anuais e mensais;
as series referentes aos setores de atividade contém valores anuais e trimestrais.

78



RESENHA DOS ESTUDOS RECENTES SOBRE RELAGCOES COMERCIAIS BRASILEIRAS

indices de preco guantum do comércio exterigrde Markwald et alii (1998)

O documento informa sobre as modificacées introduzidas na elaboracdo dos
indices de preco quantumda exportacdo e importacdo brasileiras, elaborados
pela Funcex em convénio com o IPEA, a partir da substituicdo, em janeiro de
1997, da NBM-Sistema Harmonizado, pela Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), para a classificacdo de importacbes e exportacdes brasileiras, efetuada
pela Secex, do Ministério da Industria e Comércio. Para permitir a comparacao do
ano de 1996, classificado conforme a NBM-SH, com o de 1997, classificado
conforme a NCM, a Secex-MICT construiu uma tabela de converséo (tradutor) de
NBM-SH para NCM, tornando possivel a reclassificacdo de toda a pauta de 1996
para a nova nomenclatura.

O impacto da abertura comercial sobre o emprego: 1990¢&/Moreira e
Najberg (1998)

O texto discute “a teoria e as evidéncias relativas as relacdes entre regime de
comércio e emprego e, com base nessa discussdo, investiga o impacto da abertura
comercial sobre a estrutura e o nivel de emprego no Brasil no periodo 1990/97. Os
resultados vao na direcdo de corroborar o argumento de que a abertura comercial
tem um “custo emprego” a curto prazo — que no caso brasileiro tem sido
relativamente pequeno —, mas que esse custo tende a ser compensado (a mais
longo prazo) por unmix de produgdo mais trabalho intensivo e por melhores
perspectivas de crescimento, principalmente em funcdo de um maior crescimento
da produtividade”.

Estrangeiros em uma economia aberta: impactos recentes sobre produtividade,
concentracdo e comeércio exteriode Moreira (199%)

Resumo“O recenteboomde investimento direto trouxe de volta para o centro do
debate um tema bastante discutido durante as décadas de 60 e 70: o papel das
empresas estrangeiras na economia. Este trabalho procura revisitd-lo a luz das
transformacgdes no regime de comércio e na regulacdo do capital estrangeiro pelos
quais passou a economia brasileira na década de 90. O principal argumento € que,
em virtude dessas transformacdes, o presente ciclo de investimentos diretos na
industria tende a ser radicalmente distinto daqueles que ocorreram ao longo da
histéria da industrializacédo brasileira, tendo, por conseguinte, o potencial de gerar
uma relacdo custo-beneficio mais vantajosa para 0 pais. Para testar esse
argumento, analisam-se dados de uma amostra de cerca de 20 mil firmas relativos
a produtividade, a concentracdo e ao comércio exterior no periodo 1995/97. Os
resultados véo na direcéo de corroborar o argumento defendido.”

A industria brasileira nos anos 90: o que ja se pode dizel® Moreira (199D)
“O objetivo deste artigo € revisitar o tema dos impactos da liberalizacdo comercial

sobre a industria brasileira, estendendo para o periodo 1989/98 uma série de
indicadores relativos a mudancas estruturais e ganhos de eficiéncia técnica e
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alocativa, calculados originalmente por M. M. Moreira e P. G. Correia para o
periodo 1989/95. Os resultados obtidos foram na direcdo de confirmar as
conclusdes do estudo anterior, corroborando a avaliacdo de que os impactos da
abertura foram, de uma maneira geral, na direcdo esperada e desejada, apesar do
ambiente macroeconémico desfavoravel que prevaleceu na maior parte do
periodo. A atualizacdo revela que na segunda metade da década se aprofundou, em
um ritmo mais lento, o movimento em direcdo a uma maior especializacéo do
parque produtivo, em linha com a disponibilidade de recursos no pais. Como no
periodo anterior, esse movimento teve todos os matizes de uma especializacdo
intra-industria.”

Diretrizes de promocéo comercial para as exportacdes do Rio Grande da&ul
Motta Veiga, Machado e Carvalho Jr. (1999)

Os principais objetivos do relatério sa@) ‘analisar o desempenho e avaliar o
potencial exportador dos setores de alimentos, autopecas, maquinas agricolas e
plasticos do Rio Grande de Sul, com base em dados estatisticos oficiais, e na
realizacdo de pesquisa de campo junto a cerca de 150 empresas do estado, 97 das
quais exportadoras. Essa andlise visa orientar o estabelecimento de diretrizes de
desenvolvimento do potencial exportador destes setbyedescrever e avaliar
sinteticamente as atividades de promocao comercial desenvolvidas por diferentes
instituicdes publicas e privadas no Rio Grande do Sul, de forma a subsidiar as
propostas de organizacao institucional desse tipo de atividades no estado”.

O relatério contém as principais conclusfes e recomendacfes baseadas na andlise
do desempenho exportador do estado, na década de 90, extraidas de documento
anterior elaborado no ambito da pesquisa. Apresenta também “um estudo do
desempenho e do potencial exportador dos quatro setores industriais selecionados,
a partir da analise de dados estatisticos, mas principalmente dos resultados da
pesquisa de campo realizada junto a empresas exportadoras e nao-exportadoras
daqueles setores”. Na seqUéncia sao descritos o0s resultados das entrevistas
realizadas junto a instituicbes que desenvolvem atividades de promocéo de
exportacdes no estado. O documento termina com “a apresentacdo das principais
conclusdes e recomendacdes do trabalho, relativas ao desenvolvimento do
potencial exportador do estado (e, em particular, dos quatro setores industriais
selecionados), aos objetivos e instrumentos de uma estratégia de desenvolvimento
das exportacdes, e a estrutura institucional requerida para dar suporte as
recomendacdes de politica apresentadas”.

Competitividade e crescimento das exportacdes brasiledasNonnenberg
(1998)

O objetivo da pesquisa é examinar 0 comportamento recente das exportacdes
brasileiras, desagregando-as em componentes e comparando-as com O
desempenho dos principais paises concorrentes. A hipétese que norteia o trabalho
€ gque, em alguns casos, a perda de dinamismo das exportacdes esta relacionada
com a queda ou desaceleracdo da demanda nos paises de destino e, em outros,
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com o aumento da competitividade dos maiores concorrentes. A metodologia
utilizada é a deonstant market sharé base de dados é a do projeto Chelem e o
periodo estudado € 1980/95.

Conclusbes Em relacdo as exportacdes brasileiras para a América Latina, o
trabalho conclui quea) o Brasil vem obtendo ganhos de participacdo de mercado
mesmo no periodo recente, apesar da reducéo do ritmo de crescinalgomas
modificacdes estruturais importantes, como a constatada na inddstria
automobilistica, parecem resultar de alteracbes de estratégia das empresas
multinacionais que controlam a produc¢éo, especialmente no Brasil e na Argentina;
c) ao contrario do que se poderia esperar em virtude dos acordos de integracdo
regional, o grande concorrente do Brasil € o Nafta, e ndo os demais paises da
América Latina, enquanto a Comunidade Econémica Européia (CEE) vem
perdendo espaco neste mercado.

Em relacdo as exportacdes para o Naflla:as exportacdes brasileiras vém
enfrentando, especialmente nos uUltimos anos, uma concorréncia cada vez mais
forte do comércio intrabloco, razdo da criacdo da zona de livre comércio e da
imposicao, sobre os produtos brasileiros, de direitos compensatdios;
praticamente todas as outras regides tém desempenho mediocre no mercado norte-
americano. O autor considera que o potencial de ganhos nesse mercado, mesmo
apos a eventual criacdo da Alca, parece bastante limitado.

Em relacdo as exportacbes para a CBEas exportacdes vém enfrentando
concorréncia cada vez mais acirrada dos proprios paises europeus, da CEE e da
Europa Oriental, a0 mesmo tempo em que a demanda continua a crescer para a
maior parte dos produtos.

Em relacdo as exportacdes para o Japficas exportacdes brasileiras foram
afetadas principalmente pela queda da demanda dos principais produtos de
exportacdo para esse mercado, apesar de ganhos de participagdo em alguns
produtos importantesp) verifica-se também queda das exportacdes norte-
americanas para o Japéao, apesar da desvalorizacdo do dolar ante o iene no periodo
considerado; €) as exportacfes dos demais paises asiaticos e da Oceania vém
ganhando participacdo no mercado japonés.

O autor destaca que existe uma relativa diversidade nos fatores que afetam as
exportacdes brasileiras no periodo considerado, mas que “sobressai o grande peso
dos diversos processos de integracao regional provocado por alteragcdes recentes
na estrutura tarifaria, como no Nafta, ou pela evolu¢cdo natural do comércio
intrabloco, possivelmente facilitado por processos de especializacdo regional da
producdo em busca de maiores e crescentes ganhos de escala industrial”.

A concluséo principal € que “a continuidade do crescimento das exportacdes
brasileiras dependerd da capacidade de concorrer em mercados nos quais a
existéncia de blocos regionais e a proximidade geogréfica, juntamente com a
busca de maiores economias de escala, tendem a desempenhar um papel cada vez
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mais preponderante, especialmente nos principais mercados das exportacdes
brasileiras, ou seja, América Latina, América do Norte e Europa”.

Criacéo e desvio de comércio no Mercosul: o caso dos produtos agrja#as
Nonnenberg e Cardoso de Mendonca (1999)

O trabalho estima quais foram os efeitos de criacdo e desvio de comércio para 0s
principais produtos agricolas importados pelo Brasil (trigo, algodao, arroz, carne
de bovino, leite e milho), a partir da liberalizacdo comercial brasileira e da criacéo
do Mercosul. Para tanto, utiliza um modelo simples de demanda de importacdes
para cada um dos produtos, a fim de estimar as elasticidades-renda e as
elasticidades-preco com relacdo ao produto doméstico e ao produto importado. Os
autores utilizam a metodologia do Banco Mundial/Unctad contida no Software for
Market Analysis and Restrictions on Trade (Smart) para calcular os efeitos de
criacdo e desvio de comércio, incorporando suas estimativas de elasticidades-
preco de importacdo e trabalhando com trés hipGteses diferentes para as
elasticidades de substituicdo. Os célculos se referem a comparagcdo entre trés
periodos: 1988/90, 1991/93 e 1994/96.

As principais conclusfes sao que, para os seis produtos analisados, a criacdo de
comércio superou amplamente o desvio de comércio, tanto individualmente como
para o conjunto dos produtos. Além disso, a criacao de comércio provocada pelo
processo global de liberalizagdo comercial é substancialmente inferior a gerada
pelo Mercosul. Esta ultima é uma importante concluséo, ja observada em outros
trabalhos aqui resenhados, e que pode subsidiar a argumentacdo dos negociadores
brasileiros, em foruns como a OMC e o Banco Mundial, na defesa da posicao de
uma area de livre comércio como o Mercosul.

Evolucédo da produtividade industrial brasileira e abertura comercidé Rossi
Jr. e Ferreira (1999)

O trabalho analisa a produtividade industrial brasileira utilizando um painel de 16
setores da industria de transformacgdo no periodo 1985/97 e o papel da abertura
econdmica nesse processo. Os resultados mostram que “a produtividade da
industria brasileira, seja ela medida pelo conceito de produtividade total dos
fatores (PTF) ou de produtividade do trabalho, passou por duas fases distintas: de
1985 a 1990, ha um processo de estagnacdo; de 1990 a 1997, a industria
apresentou significativas taxas de crescimento. A abertura comercial,
caracterizada por menores tarifas nominais e menores taxas de protegéo efetiva,
exerceu um efeito positivo sobre o aumento da produtividade. Em todas as
regress6es do modelo — em que se utilizam técnicas de estimacao em painéis —
nao se pode rejeitar a hipotese de que aumentos nas barreiras comerciais implicam
menores taxas de crescimento da produtividade do trabalho e da PTF. Esse
resultado confirma a evidéncia internacional de que paises mais abertos crescem
mais rapido e desestimularia a ado¢do de politicas de restricdo comercial como
estratégia de desenvolvimento e de protecdo a industria nacional”.
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