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RESUMO

O artigo analisa a transposicdo de algumas teorias bem consolidadas sobre a
trajetéria dowelfare statenos paises desenvolvidos da América do Norte ou da
Europa Ocidental para paises subdesenvolvidos. Destaca que devido a diferencas
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos em aspectos como segmentacdo da
sociedade, peculiaridades da cultura politica, nivel de influéncia dos movimentos
de trabalhadores e capacidade de governo da burocracia, adaptacdes nessas teorias
S&80 necessarias para que a transposicao seja realizada de forma adequada.




ABSTRACT

The article analyzes the use of some theories created to explain the trajectory of
the welfare state on the developed countries of North America and Western
Europe on the case of underdeveloped countries. It emphasizes that due to
differences between developed and underdeveloped countries in characteristics as
social segmentation, political culture, political power of the labor movements and

the capacity of the bureaucracy to influence policies, adjusts on such theories are
required.




A TRANSPOSICAO DE TEORIAS SOBRE A INSTITUCIONALIZAGAO DO WELFARE STATE PARA O CASO
DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

1 - INTRODUCAO

E dificil localizar no tempo o surgimento deelfare state Formas embrionarias

de sistematizacdo de politicas sociais pelo Estado remontam pelo menos ao inicio
do capitalismo. A partir das primeiras décadas do século XX, no entanto, o
welfare statetorna-se um elemento importante na organizacdo da economia e da
politica da maior parte das sociedades ocidentais industrializadas. Por questbes
pragmaticas, esse periodo é freqiientemente considerado o momento de referéncia
para o estudo do surgimento e desenvolvimento das diferentes formaffate

state hoje conhecidas. Esse desenvolvimento ndo ocorreu simultaneamente nos
diversos paises que hoje possuemifare statesconsolidados. O momento de
surgimento e o ritmo de expansdo sdo apenas duas das caracteristicas que
diferenciam o perfil dos diversos sistemas de protecdo social montados, mas,
ainda assim, utilizar um momento na historia das sociedades industriais do inicio
do século como referéncia temporal € uma estratégia Gtil para se entender a
dindmica dowelfare state

Compreender as circunstancias em que se deram determinados acontecimentos
historicos é importante para realizar inferéncias acerca do futuro. A teorizacéo
acerca do desenvolvimento delfare statecria os instrumentos que permitem

ver a historia de forma orgéanica, fornecendo assim uma base interpretativa para a
situacao presente e para as tendéncias dos sistemas de protecdo social de diversos
paises do mundo. A intencéo deste artigo € discutir a adequacéo ao caso dos paises
subdesenvolvidos de algumas das principais teorias sobre o surgimento e o
desenvolvimento davelfare state no periodo que vai das décadas iniciais do
século XX até fins da década de 70, em sociedades da América do Norte e da
Europa Ocidental.

Algumas ressalvas merecem ser feitas. Neste texto, os teveliase statee
politicas sociaisséo utilizados com o mesmo sentido. Rigorosamente falando,
essa atitude é incorreta dentro de certas teorias. Naditicas sociaissao
medidas de melhoria do bem-estar de determinados grupos de uma sociedade
executadas por decisado politica, que podem existir em uma sociedade de economia
capitalista ou n&o. O que diferencia walfare statede um simples conjunto de
politicas sociais @ mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma
sociedade capitalista para executar medidas orientadas diretamente ao bem-estar
de sua populacdo. Todavia, ja que para alguns autores a diferenciacdo entre
welfare statee politicas sociai$¢ menos relevante, os termos foram utilizados no
mesmo sentido, a fim de compatibilizar as expressdes.

Uma parte significativa dos estudos sobre o desenvolvimenielfire stateéem

como base a histéria de paises da América do Norte ou da Europa Ocidental. Mais
especificamente, os casos analisados sdo os dos paises que hoje podem ser
considerados desenvolvidos ou industrializados. Sob essa 6tica, é possivel dizer
que a extrapolacdo imediata desses estudos para paises razoavelmente diferentes
pode trazer diversas implicagdes.
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A primeira seria um erro de localizacao histdrica. A existéncia de uma relacao
entre desenvolvimento da economia e institucionalizacawelfare statendo
permitiria, por exemplo, que paises da Europa Ocidental, que expandiram o
welfare statemais cedo, servissem de modelo para paises sul-americanos ou
asiaticos. A segunda implicagcéo refere-se a diferengcagmpo de institucio-
nalizacao davelfare state A maior ou menor velocidade dessa institucionalizagéo
tem reflexos nas articulagbes dos movimentos politicos, na burocracia etc. e,
portanto, diferencia os padrdes de formacaavdtfare state A terceira impli-

cacao diz respeito a caracteristicas culturais, politicas e socioecondémicas dos
paises em questao, ja quevelfare statebaseia-se em um espacgo constituido, por
exemplo, pelo nivel de caréncias de uma populacdo, pela estrutura de
representacdo politica e capacidade de organizacdo politica dos grupos da
sociedade, pelo papel dos homens, mulheres e criancas na divisdo social do
trabalho e pelas instituicbes utilizadas para a legitimacdo do Estado e promocéao
do bem-estar social, como a igreja e as organizacdes comunitarias.

Além das limitacdes decorrentes de aspectos particulares de cada pais, é possivel
apontar um outro tipo de obstaculo a transposicdo imediata das teorias aqui
tratadas. Praticamente nenhuma delas refere-se explicitamente as influéncias
externas na construcao delfare state Seu arcabouco tedrico € montado sobre a
idéia de um Estado-Nacdo independente, em que o setor externo tem um papel
marginal ou em que seus efeitos se ddo de maneira indireta, como através da
economia. No entanto, o setor externo € muitas vezes uma peca fundamental para
a compreensao do desenvolvimentoadifare stateem paises periféricos. Assim,

o esforco recente empreendido por alguns teéricos para pensar o desenvolvimento
do welfare statedentro de um contexto internacional pode ser um instrumento
valioso na compreensdo do que ocorre na periferia politica e econbmica de paises
desenvolvidos.

As pesquisas sobre o desenvolvimentaveétfare stateratam, de modo geral, de

dois objetos bésicos: a forma e a funcdo. E comum que um mesmo estudo inclua
ambos. No entanto, eles constituem oOticas de analise diferentes. Sob a Otica
formalista, o objeto, na maior parte dos casos, @etfare stateem si. O
formalismo parte geralmente do estudo dos fendmenos politicos, tentando
compreender a organizacao welfare a partir de agentes como a burocracia, 0s
partidos politicos e as organizacdes de trabalhadores. Sob a 6tica funcionalista (ou
substantivista), avelfare stateé visto como parte integrante de um sistema. A
intencdo neste caso é, em Ultima instancia, explicar o sistema, ewgltae

state Sua abordagem frequentemente langa mao do instrumental da economia
politica para compreender o papel (funcdoyeifare stateno funcionamento da
sociedade capitalista, enfocando temas como a capacidade alocativa do mercado, a
mercantilizacdo da forca de trabalho, a eficiéncia alocativa da acao publica etc.

Distinguir esses objetos é importante para se entender a maneira como € tratado o
conteudo empirico das analises aqui apresentadas. A forma € um objeto de estudo
apreensivel de modo quase imediato e, portanto, mais simples de ser constatado
empiricamente. Ainda que néo seja facil determinar o grau de influéncia da
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burocracia ou de movimentos de trabalhadores na configuracdo de determinadas
politicas, este € diretamente testavel a partir de algumas evidéncias. O estudo da
funcdo exige pressuposicOes acerca da motivagcdo dos atores sociais, que nem
sempre podem ser testadas diretamente. O tratamento dado a evidéncia empirica
nos estudos funcionalistas geralmente é semelhante a abordagem das preferéncias
reveladas em economia: consiste em inferir que determinados comportamentos
revelam certas motivacdes. E o caso, por exemplo, de estudos que inferem que o
favorecimento sistematico da burocracia nas politicas sociais tem a funcao de
comprometé-la politicamente com interesses dos dirigentes do Estado. Boa parte
das teorias concentra-se em algumas questbes-chave. As tratadas aqui foram:

a) a necessidade de regulacdo da economia capitalista quando o mercado se revela
um mecanismo insuficiente para adequar oferta e demanda, segundo os moldes do
keynesianismo;

b) a relacdo entre o desenvolvimentowlelfare statee o controle politico das
organizag0Oes de trabalhadores;

c) a relacdo develfare statecom a mercantilizagéo da forca de trabalho;

d) a politizacéo de relagcbes privadas, como, por exemplo, a transferéncia de parte
dos custos de reproducédo da forca de trabalho (delegados a empresas, familias e
instituicbes comunitarias fora deelfare statgao Estado;

€) o papel da histéria politica de uma nacdo na determinacdo de seus padrdes de
welfare statecomo, por exemplo, 0 momento de implantacdo das politicas ou o
poder dos movimentos de trabalhadores;

f) a autonomia do Estado em face das imposi¢cdes dos grupos hegemonicos da
sociedade, inclusive a autonomia da burocracia em relagéo ao governo.

Cada uma dessas questdes representa uma dimensao que poderia ser utilizada para
classificar diferentes teorias sobrewnelfare state Assim, buscou-se mostrar o
tratamento dado a essas questdes por diversas teorias para definir suas posi¢des no
campo dos estudos solwelfare Evidentemente, outras dimensdes poderiam ser
usadas, como, por exemplo, o vinculo a correntes politico-ideologicas ou a
filiacdo a determinadas escolas de pensamento. Na discusséo sobre a transposi¢ao
dessas teorias ao caso dos paises subdesenvolvidos, no entanto, essas dimensdes
sdo contempladas apenas em carater secundario.

2 - A TEORIZACAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO WELFARE
STATE

A necessidade de regular a economia capitalista € um tema recorrente entre 0s
analistas davelfare stateO argumento geral é que, no nivel macro, o mercado é,
por diversas razfes, um mecanismo insuficiente de integracdo da sociedade e,
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portanto, com o desenvolvimento do capitalismo, o Estado atua na producéo,
distribuicdo e consumo de bens e servicos de uma sociedade para regular seus
movimentos. A funcdo de regulador tem varias consequéncias, entre as quais a
institucionalizacdo dwelfare state

Essa argumentacdo esta presente, por exemplo, em Piore e Sabel (1984). Sua
andlise do caso especifico dos Estados Unidos vé o desenvolvimeniifate

state nas décadas posteriores a 30 como resultado da crenca na necessidade de
regulacdo da economia capitalista difundida especialmente apdés a Grande
Depresséo e consolidada no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Esses
dois eventos serviram como marcos indicadores da limitagdo dos mecanismos
auto-reguladores do capitalismo, que deveriam garantir um equilibrio razoavel
entre os niveis de oferta e demanda agregadas para um bom funcionamento da
economia. A partir do primeiro quarto deste século, a introducdo de novas
tecnologias de producéo e a expansédo do consumo de massa fizeram crescer as
dimensbes dos mercados e, assim, ampliaram o0s ja existentes problemas de
superprodugédo e subconsumo, evidenciando as dificuldades da auto-regulacéao
como mecanismo de organizacao da economia no nivel macro.

Uma solucdo organizacional parcial para esses problemas foi a criagcdo das
corporacOes (especialmente as corporacfes industriais), que garantiam o controle
sobre o mercado para seus produtos e sobre o fornecimento de seus insumos. O
funcionamento dos mercados expandidos, no entanto, dependia da prosperidade
da economia nacional, a qual se encontrava fora do controle das corporacoes.
Surgiu dai a necessidade de uma regulacdo macroeconémica capaz de garantir a
coordenacao das instituicbes envolvidas na producédo de bens e servicos. Ainda
gue adotado de forma nao deliberada, o keynesianismo foi a estratégia de
regulacdo dos Estados Unidos no pés-1930, sendo posteriormente difundido e
adaptado em diversos outros paises. Na logica keynesiana, a geracdo de demanda
€ o problema central da economia. O Estado age com sucesso sobre a economia
guando garante a suficiéncia dos niveis de demanda agregada.

O Estado ndo se limita a regular a vida econbmica, mas também a politica.
Giuseppe Vacca (1991) mostra que, a partir da década de 20, os paises
industrializados da Europa e os Estados Unidos observam uma série de mudancas
nas funcdes do Estado e do mercadwelare stateque havia surgido como um
instrumento de controle politico das classes capitalistas sobre as classes
trabalhadoras, incentivava simultaneamente a acumulagéo capitalista. No eixo
politico, ao ndo garantir a reproducdo ampliada do capital, ao mesmo tempo em
gue deixa de ser o local onde a troca para a produgcéo assume a forma de uma troca
entre equivalentes, o mercado perdeu o papel de principal instrumento de
legitimacao da ordem social e politica. Com o crescimento da organizagéo politica
dos trabalhadores, o Estado deixou de ser sede exclusiva da organizacdo das
classes dominantes como classes dirigentes e passou a incluir na agenda politica
nacional os interesses dos trabalhadores organizados. Surgiu para os capitalistas a
necessidade de controlar o poder politico das classes trabalhadoras, o que foi feito
instituindo-se um consenso politico das massas por intermédio dos partidos de
massa da burguesia e da indastria cultural. No eixo econdmico, o crescimento do
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papel dos oligopdlios e o desenvolvimento da produ¢cédo de massa fizeram com que

a acumulacdo dependesse cada vez mais da capacidade de se garantir a realizacao
do capital. Isso foi conseguido através da regulacdo dos investimentos mediante o
controle governamental da moeda, a expansdo do consumo publico e privado, o
alargamento mundial dos mercados consumidores e a disponibilizacdo de
matérias-primas a baixo custo gracas ao neocolonialismo.

Uma das consequéncias funcionais welfare stateé a de socializar as
responsabilidades pela reproducédo da forca de trabalho, tornando publicas relacdes
antes limitadas a esfera privada e fazendo com que alocacdes de recursos antes
decididas por critérios de mercado sejam determinadas politicamente. Ao fazer
isso, permite mudancas na forma de organizac¢do das familias que, por sua vez,
aumentam cada vez mais a demanda pelos servigos|dwe state

“O Estado promove, entre outros, a escolarizacéo, as comunica¢des de massa e
a industria cultural, o pleno emprego e o consumo. Sob o ponto de vista
cultural, esses processos podem ser vistos como agentes de secularizacdo da
sociedade, que pdem em crise sobretudo a familia nuclear, patriarcal e sexista,
célula fundamental da reproducéo social inspirada em critérios hierarquicos e
no principio da autoridade. (...) os processos de emancipacao e liberacdo das
mulheres colocam em crise a possibilidade de continuar a descarregar sobre a
familia e sobre a ‘esfera privada’ os custos principais da reproducao da forca de
trabalho ” [Vacca (1991, p.155-156)].

Ao assegurar a reproducdo da forca de trabalhwelfare stateincentivava
simultaneamente a demanda agregada. Politicas sociais, como a de salarios
minimos, assumiam a funcdo de garantir niveis adequados de demanda por bens
de consumo. Politicas habitacionais e de criacdo de infra-estrutura de transporte
estimularam a industria de construcdo e criaram condi¢cdes para o crescimento da
industria automobilistica. Outras, como a consolidacdo de um sistema educacional
abrangente, garantiam uma reserva de mao-de-obra em diversos niveis de
qualificacéo.

Segundo Piore e Sabel (1984), trés elementos foram fundamentais para 0 sucesso
das politicas de regulagéo dos niveis de demanda agregada. Em primeiro lugar, a
expansdo dos sindicatos nas industrias de producdo de massa e a subseqiente
difusdo do processo de negociacao coletiva entre os demais trabalhadores. Esse
fato foi fundamental para estabelecer salarios, garantindo a expansao do poder de
compra do mercado interno a mesma taxa de expansdo da capacidade de
producdo. Em segundo lugar, os gastos do governo, que complementavam a
demanda privada. Em terceiro, a criacdo de um sistema de seguridade social, que
garantia a manutencgdo dos niveis de demanda privada e automaticamente elevava
o poder de compra dos consumidores, caso suas rendas fossem reduzidas. Através
dos gastos sociais, uma parte significativa da demanda passava a ser decidida por
mecanismos politicos e, portanto, independente dos niveis de atividade privada.
Por isso, a maior parte dos gastos sociais podia agir contraciclicamente as
variacfes na demanda.
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Certas teorias consideram que a regulacdo politica das atividades econémicas
atendeu a interesses dos trabalhadores e capitalistas, permitindo a construcao de
alguma forma de “compromisso” entre eles. Przerworsky e Wallerstein (1988) e
Esping-Andersen (1990), por exemplo, afirmam que o desenvolvimento do
welfare statefoi fundamentado em um compromisso de classe: em troca da
legitimacdo da propriedade privada dos meios de producdo, os capitalistas
concordam com instituicbes politicas que permitem aos representantes dos
trabalhadores a administracéo de parte da economia.

Para Przerworsky e Wallerstein (1988), no entanto, tal compromisso nao é
propriamente uma concessao politica diante do poder da classe trabalhadora, mas
sim uma medida orientada para a reproducédo do capital cuja base ideolégica é o
keynesianismo. A expansdo dos gastos sociais do governo e a redistribuicdo de
rendas em beneficio das pessoas que consomem a maior parte de seus rendimentos
(os trabalhadores) sdo duas maneiras de atender simultaneamente a interesses de
capitalistas e trabalhadores, estimulando a producdo. Como aumentar a producao
implica elevar a taxa de utilizacdo de recursos da economia, essas politicas
reduzem o desemprego. Assim, o bem-estar dos trabalhadores ndo € assunto da
caridade privada, mas da economia como um todo. Trata-se de uma nova forma de
encarar a assisténcia, que sai da esfera privada e torna-se objeto de politica
publica:

“Em todas as suas formas o compromisso keynesiano consistiu em um
programa dual: ‘pleno emprego e igualdade’, onde o primeiro termo significava
regulacdo do nivel de emprego pela administracdo da demanda, particularmente
dos gastos do governo, e o ultimo consistia ha malha de servi¢os sociais que
constituiam o ‘estado de bem-estar’. O compromisso keynesiano, por isso,
acabou sendo mais do que uma funcdo ativa do governo na gestédo
macroecondémica. Como provedor de servicos sociais e regulador do mercado,
o Estado atuou em mudltiplos dominios sociais. Os governos desenvolveram
programas de formacdo de mao-de-obra, politicas para a familia, planos
habitacionais, redes de auxilio pecuniario, sistemas de saude, etc. Tentaram
regular a forca de trabalho misturando incentivos e impedimentos a
participacdo no mercado de trabalho. Procuraram modificar padrbes de
disparidade racial e regional. O resultado € que as relacdes sociais séo
mediadas pelas instituicdes politicas democréticas ao invés de permanecerem
privadas” [Przerworsky e Wallerstein (1988, p. 34)].

Autores como Simon Clarke (1991), no entanto, ndo acreditam na relacdo direta
entre politicas de inspiracdo keynesiana e o desenvolvimentelfive Segundo
Clarke, ndo € o keynesianismo, mas sim os resultados da democracia liberal
ortodoxa que estdo na origem das politicas sociais modernas:

“No pébs-guerra imediato, os diagnésticos e panacéias dominantes e
progressivos eram uma ou outra variante do keynesianismo-welfarismo. No
entanto, ndo foi o keynesianismo-welfarismo que dominou a reconstrucdo do
pés-guerra e assentou as bases pammdo pos-guerra” (1991, p.145-146).
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Embora diversas medidas de carater keynesiano fossem utilizadas para conter
pressdes inflacionarias no pds-guerra, nenhum governo comprometeu-se com 0
pleno emprego a expensas do compromisso de conter a inflacdo. A partir de 1947,
a liberalizacdo do comércio e dos pagamentos internacionais alimemomdo
pés-guerra que, por sua vez, possibilitou um acordo entre capital e trabalho
organizado, permitindo e estimulando a generalizacdo de métodos fordistas de
producdo. Esse acordo incluia uma ampliacdo dos esquemas welfaristas,
enfatizando beneficios aos setores mais bem pagos e garantidos dos trabalhadores
[Clarke (1991, p.147)].

Para Lipietz (1992), é a adocao, nos paises industrializados, de um modelo de
desenvolvimento baseado no fordismo que permite a expanséelfdoe state

Na Teoria da Regulacdo, que norteia as andlises de Lipietz, um modelo de
desenvolvimento € o resultado da combinacdo de trés elementos: modelo do
processo de trabalho (paradigma tecnolégico), regime de acumulacao (condicbes
macrossociais de producdo e distribuicdo do produto) e modo de regulacéo
(mecanismos de controle das contradicfes entre o comportamento dos individuos
e 0s principios coletivos do regime de acumulacgao).

A base do fordismo € um compromisso existente entre capital e trabalho. O
esforco de Lipietz € no sentido de atribuir especificidade a esse compromisso. Sua
intencdo é mostrar que o “compromisso de classe” tem uma base concreta,
perceptivel nos trés elementos que compdem o modelo de desenvolvimento. No
gue diz respeito ao processo de trabalho, o “compromisso” entre a firma e o0s
trabalhadores consiste em os primeiros aceitarem medidas de separagdo entre
concepcao e execucao, racionalizacdo e mecanizacdo crescente da produgcdo —
gue implicam reducéo de seu controle sobre o processo de trabalho — em troca da
redistribuicdo de parte dos ganhos de produtividade decorrentes dessas medidas.
Em termos de regime de acumulacéo, o compromisso fordista combina a producéao
de massa com o consumo de massa, possivel quando a oferta e a demanda
agregadas crescem a taxas similares, garantindo rentabilidade aos investimentos,
salarios crescentes e pleno empregavelfare statedesenvolve-se na esfera do
modo de regulacdo como mecanismo para assegurar a adesao dos trabalhadores ao
compromisso fordista. Esse modo de regulacdo € composto por uma legislacao
trabalhista que acompanha ganhos de produtividade, por um sistema de seguridade
social que garante o consumo dos trabalhadores, mesmo que esses estejam
afastados do mercado de trabalho, e por um sistema bancério baseado em moeda
nao-lastreada.

O welfare stateé, portanto, um mecanismo funcional para a sustentacdo da
concepcao fordista de progresso, que confere ao Estado o papel ativo de
controlador do processo de producédo pela regulagdo do progresso tecnoldgico, do
consumo de massa e da defesa de interesses nacionais. Essa concepcdo da
precedéncia a “hierarquia” (organizacéo) sobre o mercado e a modernizacéo sobre
o tradicionalismo. Como consequéncia da prioridade a hierarquia e a

modernizacdo, os sistemas de solidariedade, organizadoswptbre state
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tomam uma forma exclusivamente administrativa [Lipietz (1992, p.12)], com
caracteristicas burocraticas ou, mais especificamente, tecnocraticas.

Tentando agregar determinantes de carater tanto econdmico quanto politico em
uma teoria sobre o surgimento delfare state Flora e Heidenheimer (1982), a

partir de analises referentes a 15 paises da Europa Ocidental e América do Norte,
relacionam o crescimento deelfare stateao fenbmeno geral da modernizacao.

Em sua teoria, o desenvolvimentowlelfare statgpode ser entendido como uma
resposta a dois acontecimentos fundamentais: a formacéo dos estados nacionais e
sua transformacdo em democracias de massa e a expansao do modo de producéo
capitalista (p. 22). Nas democracias de massagléare stateseria tanto uma
resposta as demandas por igualdade socioecon6mica e por institucionalizacéo de
direitos sociais (civis e politicos) quanto a demanda por seguridade econémica e
social. Criado nessas bases,welfare stateimplicou, por um lado, uma
transformacéo do proprio Estado, permitindo a emergéncia de um novo sistema de
dominacdo composto por elites de beneficiarios, clientelas sociais e uma
burocracia prestadora de servicos. Com a transformacéo da estrutura do Estado,
sua funcéo e suas bases de legitimacédo também mudam: os objetivos de seguranca
externa, liberdade econémica interna e universalismo legal sdo substituidos pela
provisdo sistematica de seguridade social e transferéncias monetarias (p. 23). Por
outro lado, owelfare state2 uma tentativa de lidar com problemas especificos do
desenvolvimento do capitalismo, como o conflito entre classes e as crises ciclicas
do sistema, constituindo uma tentativa de obter a cooperacdo das classes
trabalhadoras sem, no entanto, desafiar a instituicio e a distribuicdo da
propriedade privada (p. 24).

Flora e Heidenheimer (1982) acreditam que o fendmeneetfare statendo esta
limitado as democracias capitalistas, pois trata-se principalmente de uma das
manifestacbes do fenbmeno mais geral da modernizacdo, como exemplificam os
casos de desenvolvimento de instituicbes e politicagetfare tanto em nacgdes
fascistas quanto em nacgdes ndo-capitalistas. Na modernizagéiface state

seria uma tentativa de criar, dentro de novas formas de organizacédo da sociedade
resultantes do aumento da divisdo do trabalho social, uma nova forma de
solidariedade:

“The generality of this phenomenon may be illuminated by some of
Durkheim’s ideas and concepts. Using his perspectivaygifare statemay be
understood as an attempt to create a new kind of solidarity in highly
differentiated societies and as an attempt to respond to problems in the division
of labor, which, for him, is the basic process of structural change in
modernizing societies. Division of labor weakens old associations and
intermediary powers and thus increases opportunities for individualization.
Responding to the need to regulate the mainfold new exchange processes,
social life is centralized. These fundamental processes are reflected in the
institutions of thewelfare state public bureaucracies take over many of the
functions formelly filled by smaller social units, and their services and transfer
payments tend to become more and more individualized” (p. 24).
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O papel do sistema de seguridade social criado por essa nova forma de
solidariedade consiste em garantir o consumo de certos individuos quando estes
nao estdo atuando no mercado de trabalho. Para autores como Offe e Lenhardt
(1990) e Esping-Andersen (1990), este € um elemento extremamente importante
para se compreenderwelfare state Baseando-se no argumento de Karl Polanyi

de que, nas sociedades capitalistas, a forca de trabalho foi, em larga medida,
artificialmente transformada em mercadoria, Esping-Andersen defende a idéia de
gue uma das formas mais importantes de redistribuicdo de poder propiciadas pelo
welfare stateé a desmercantilizacdo da forca de trabalho. Como os trabalhadores
negociam sua forca de trabalho no mercado em situacdo desvantajosa, ja que ha
assimetria nas relacbes de troca entre trabalhadores e capitalistas, a
mercantilizacdo da forca de trabalho torna os trabalhadores submissos aos
interesses dos capitalistas. A medida que a forca de trabalho é desmercantilizada
pelas garantias criadas p&elfare statgseguridade social, saude etc.), o grau de
submisséo dos trabalhadores diminui.

Analisando 18 paises capitalistas industrializados, Ggsta Esping-Andersen (1990)
tenta identificar o impacto de algumas variaveis na determinacdo das caracte-
risticas de seuselfare statesSua pesquisa corrobora argumentos como o de que

as provisdes sociais (analisadas sob a perspectiva do gasto) crescem simultanea-
mente ao desenvolvimento econdmico e envelhecimento da populacdo em todos
os casos. Todavia, relacbes de poder tornam-se uma variavel importante quando se
trata de explicar a estrutura delfarenos diferentes paises, especialmente no que

diz respeito a desmercantilizacdo da forca de trabalho, compromisso com o pleno
emprego e residualismo (p. 137).

Dois fatores politicos sdo importantes para explicar o desenvolvimentel@oe
statedepois da Segunda Guerra Mundial: a mobilizacdo e as coalizdes politicas de
classe. Para Esping-Andersen, a mobilizagdo das organizacdes da classe
trabalhadora teve que ir além dos grandes partidos de esquerda para promover o
desenvolvimento davelfare state Isso foi possivel gracas ao surgimento de
coalizbes alternativas de classe, em especial aliancas entre as classes operarias e as
novas classes meédiasvhite collars e funcionarios publicos). Para Esping-
Andersen, enfatizar a mobilizacdo das classes ndo nega a importancia do poder
hegemoénico. Todavia, as instituicbes politicas sdo capazes de traduzir poder
mobilizado em reformas desejadas, sobrepondo-se ao poder hegemodnico e
servindo a interesses antagdnicos aos do capitalelfare stateé capaz de
estabelecer fontes de poder para os assalariados, fortalecer os movimentos de
trabalhadores e, assim, determinar a distribuicdo da renda na sociedade. Em outras
palavras, o argumento de Esping-Andersen consiste em afirmar que a
desmercantilizacdo da forca de trabalho fortalece os movimentos de trabalhadores
e cria condicbes para um momento seguinte em que a desmercantilizacdo do
trabalho é ainda maior.

Claus Offe e Gero Lenhardt (1990) tém sua atencdo voltada para as fontes e
consequUéncias materiais do emprego do poder do Estado, na tentativa de descobrir
como a politica social surge e que fungbes cumpre nas sociedades capitalistas.
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Fatores relacionados ao desenvolvimento da economia capitalista, como a difuséo
de relacbes de competicdo nos mercados nacionais e internacionais, a introducao
de tecnologias poupadoras de trabalho, a destruicdo de modos de vida pré-
capitalista e o impacto de crises ciclicas, dentre outros, destroem as condi¢cdes
para 0 uso ndo-assalariado da forca de trabalho. Entretanto, a mercantilizacdo da
forca de trabalho ndo é automaticamente realizada pela desorganizacao das formas
nao-capitalistas de producdo. Os individuos afetados por esses fatores podem
procurar “mecanismos de escape” como migracdo, pilhagem, mendicancia,
resisténcia politica e militar, formacédo de corporacfes e grupos de interesse etc.,
de modo a garantir sua subsisténcia. O mercado, por si s6, ndo € capaz de fazer
com que a maioria dos trabalhadores aceite o assalariamento como saida para o
problema da desarticulacdo das formas ndo-capitalistas de uso da forca de
trabalho. Por isso, a transformacédo generalizada e compla@bdthadoresem
assalariadogequer a participacdo ativa de instituicbes como o Estado. Uma das
formas dessa participacdo € a garantia de beneficios sociais e de subsisténcia a
forca de trabalho: “(...) social policy is the state’s manner of effecting the lasting
transformation of non-wage labourers into wage labourers” [Offe e Lenhardt
(1990, p. 92)].

Trés problemas relacionados ao processo de mercantilizacdo da forca de trabalho
ressaltam a importancia das politicas sociais. Em primeiro lugar, o controle dos
riscos para os trabalhadores relacionados ao assalariamento e a motivacao cultural
para aceitar esse tipo de relacéo de trabalho:

“If a fundamental social reorganization of the kind that did occur in the course
of capitalist industrialization is to be possible, then dispossessed potential
workers must in the first place be prepared to offer their capacity for labour as a
commodity on the market. They must consider the risks and burdens associated
with this form of existence aselatively acceptable; they must muster the
cultural motivationto become wage labourers” (p. 94).

Em segundo lugar, modificacfes na divisdo social do trabalho e no uso do tempo
disponivel exigidas pelo assalariamento requerem a criacdo de instituicées que
liberem a forca de trabalho para o mercado. Nem todos os membros de uma
sociedade podem tornar-se assalariados sem a existéncia de instituicbes que
garantam certas funcfes basicas de reproducdo, como as relacionadas a saude,
educacao, atencdo aos idosos etc. A estatizacdo dessas instituicbes visa controlar
politicamente quem pode nédo ser assalariado, evitando o inicio de um processo de
desmercantilizacdo da forca de trabalho fora da tutela das classes dominantes. Em
terceiro, é importante que o Estado atue coordenando a economia a fim de garantir
niveis de demanda por trabalho proximos do pleno emprego e rendimentos
minimos, incentivando a opcao pelo assalariamento. Por isso, Offe e Lenhardt
afirmam que as politicas sociais ndo sdo apenas uma ‘“reacdo” aos problemas
existentes entre a classe trabalhadora: elas sdo um mecanismo de constituicdo
dessa classe. A principal funcéo das politicas sociais — e, consequentemente, do
welfare state —€ regular o processo de estabilizacdo da forga de trabalho na
forma de trabalho assalariado.
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As diferencas entre Offe e Lenhardt e Esping-Andersen ocorrem em razdo da 6tica
empregada para analisar a relacdo entiwgelfare statee o uso da forca de
trabalho como mercadoria. Offe e Lenhardt estdo declaradamente preocupados
com os aspectos funcionais dos sistemas de seguridade, ja que seu interesse é
pelos papéis do Estado no processo de reproducdo do capital. Esping-Andersen,
por sua vez, mescla em sua analise aspectos formais e funciowaiéade state

No nivel macrossocial, os aspectos formais sdo usados para explicar o desenvol-
vimento dowelfare stateenquanto, no nivel micro, os aspectos funcionais sao
usados para explicar os resultados positivoseltare statepara os trabalhadores.

Ao analisar a desmercantilizacdo do trabalho em diversos paises, por exemplo,
Esping-Andersen ressalta a importancia da histéria politica de uma sociedade na
determinacdo de seus padrbesnddfare state Nacdes com um legado historico
conservador ou catdlico-reformista tenderiam a desenvolver politicas sociais
desmercantilizantes desde o inicio do estabelecimenieelare state Estas, no
entanto, limitam o grau de desmercantilizacdo da forca de trabalho através de
poderosos mecanismos de controle social ou obrigacdes familiares. Nacdes de
tradicdo politica liberal, a depender da forma de estruturacédo do poder politico que
apresentam, podem adotar dois caminhos. Quando a social-democracia torna-se
politicamente dominante, o modelo liberal é superado e substituido por um
sistema dewelfare altamente desmercantilizante. Quando o poder politico dos
trabalhadores € reduzido, a tendéncia é de niveis baixos de desmercantilizac&o.

Teorias de base neoweberiana tiveram forte influéncia sobre estudos referentes ao
welfare state O grande mérito dessas teorias foi deslocar o debate do plano das
estruturas (Estado, classes, modos de regulacdo etc.) para o plano dos atores
envolvidos em sua formacdo. Esse deslocamento permitiu avaliagcbes mais
precisas sobre as caracteristicas formaigelfare stateem especial o papel da
burocracia.

Discutindo a relagcdo entre caracteristicas organizacionais do Estado e politicas de
redistribuicdo da riqueza caracteristicaswadfare state Dietrich Rueschenmeyer

e Peter Evans (1985) afirmam que a implementacdo das politicas sociais ndo
depende apenas de uma relativa autonomia das agéncias implementadoras em
relacdo a classe dominante, mas também da capacidade da burocracia de elaborar
politicas que vao de encontro as logicas tanto do mercado quanto de instituicdes
sociais (como outras instituicdes do Estado): “Directly restructuring patterns of
distribution requires a thoroughgoing intrusion in social and economic processes.
Such intrusions would be extremely difficult to implement even if autonomy could

be taken for granted” (p. 54). Assim, o desenvolvimento devalfare statecom

carater redistributivo depende nao apenas do equilibrio de poder entre classes mas
também dos interesses e da capacidade organizacional da burocracia.

De modo semelhante, em uma andlise comparativa entre os casos da Inglaterra,
Suécia e Estados Unidos, Weir e Skocpol (1985) concluem que a emergéncia do
welfare statenesses paises dependeu fundamentalmente do apoio da burocracia a
suas politicas. As coalizdes politicas entre grupos sociais interessados em
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incentivar os gastos publicos e os programas politicos dos partidos orientados a
defesa de interesses de classe foram definidas em funcdo da capacidade
organizacional do Estado a época.

Essa énfase na burocracia parece afirmar uma certa autonomia da maquina do
Estado em relacdo ndo sO a classe capitalista, mas também a politica partidaria, o
gue permite supor uma certa autonomiawadfare stateem relacdo ao proprio
governo por intermédio da burocracia. Essa € uma tese desenvolvida por Desmond
King (1988), para quem a expansao deelfare state nas economias
industrializadas apds a década de 40 reflete a emergéncia politica dos
trabalhadores organizados e o peso da burocracia como agente de governo: a
prosperidade das sociedades industriais criou o contexto e a base material para a
provisdo estatal de bem-estar; direitos civis e politicos tornaram-se parte da
agenda politica como resultado da secularizacédo e penetracdo de valores liberais
na sociedade; e a organizacdo dos sindicatos fez dos trabalhadores uma forca
politica relevante para a obtencédo de conquistas sociais. A tese de King é de que a
fusdo entre Estado e economia remodelou fundamentalmente as sociedades,
tornando as politicas sociais profundamente interligadas a estrutura social e
politica das democracias industriais avancadas. Devido a legitimidade publica e a
posicao institucional dwelfare statesua forma e tamanho sdo pouco suscetiveis

a flutuacdes econdbmicas e politicas conjunturais. Em outras palavras, uma vez
estabelecidop welfare stateadquire uma certa autonomia em relagdo a economia

e ao governo.

Alguns elementos que contribuem para essa autonomia sdo mencionados por
King. O primeiro seria a acomodacdo da cultura politica a provisdo publica de
bem-estar e servicos sociais. Além do papel determinante da ideologia de
mobilizacdo das organizacdes de trabalhadores, a introducdo e a consolidacédo das
politicas sociais promovem uma difusdo da cultura politica favorawekeHare
statetambém fora dessas organizagdes. A introducéo de critérios outros que os de
mercado para producao, alocacdo e consumo de bens e servicos sociais altera 0s
significados de termos-chave na cultura politica, fazendwelfare statealgo
essencial para as rotinas ideoldgicas das sociedades onde foi implementado. Em
segundo lugar estdo o0s interesses estatais e as estruturas administrativas. As
politicas sociais, em parte, refletem a logica interna de funcionamento do Estado:

“E evidente que os funcionarios do Estado tém sido fundamentais na
estruturacdo politica do estado de bem-estar e ndo simplesmente como
instrumento de poderosos interesses sociais e econdémicos. (...) As atividades e
politicas dos servidores publicos sdo de fundamental importancia para qualquer
compreensao do Estado contemporaneo. Sao os funcionarios publicos que tém
gue responder as pressdes ambientais — sejam elas derivadas de conflito de
classe, complexidades sociais crescentes ou insatisfacdo com processos de
mercado — e formular a politica publica de acordo com as circunstancias (...)"
(1988, p. 66) .
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Em sintese, os funcionarios publicos protegem as politicas de bem-estar que
consideram importantes para a sociedade ou para seus interesses individuais e
corporativos. Estados de bem-estar possuem maquinas administrativas de grandes
dimensdes e as altas taxas de sindicalizacdo dos funciondarios publicos garantem
forca politica na luta por seus interesses corporativos de manutencéo das politicas
sociais. Além disso, a experiéncia de sindicalizacdo faz com que os empregados
publicos compartilhem os mesmos valores politicos do movimento operario. A
medida que a provisdo de servicos publicos representa simultaneamente ganhos
para os interesses sociais gerais e a base de seu emprego, os funcionarios publicos
se identificam com as organizacbes dedicadas a esses ganhos. No entanto, os
funcionéarios publicos ndo sdo o Unico grupo profissional dependentelfive

state Médicos, assistentes sociais e professores sdo algumas das profissées
geralmente compromissadas com a defesa das instituicoeslidoe stateem

favor de seus interesses particulares.

3 - A TRANSPOSICAO DAS TEORIAS PARA PAISES DE
DESENVOLVIMENTO TARDIO

A transposicdo das construcdes tedricas realizadas para explicar o
desenvolvimento dwelfare statenos paises desenvolvidos da América do Norte

ou da Europa Ocidental para paises ondeeliare statese desenvolveu sob
outras circunstancias exige mais do que a aplicagdo de modelos explicativos
assumindo apenas uma diferenca temporal entre os casos. Particularidades de
paises subdesenvolvidos requerem, por exemplo, ndo apenas a redefinicdo de
alguns conceitos e recombinagdo de construtos tedricos, mas também a inclusdo
de novos elementos explicativos nas teorias.

Dentre essas particularidades encontram-se as relacionadas ao processo de
modernizacdo. A industrializacdo, parte desse processo, estd intimamente
relacionada aowelfare statenos paises desenvolvidos. Neles, o conceito de
industrializacdo refere-se a um movimento de generalizacdo da organizacédo do
trabalho em torno de atividades industriais. Nos paises subdesenvolvidos, a
industrializagdo da-se em outros moldes, sendo comum a existéncia de padrbes de
desenvolvimento dual, em que um setor moderno convive com um setor
tradicional. O controle do mercado para os produtos industriais através de
politicas de massificacdo do consumo e do fornecimento de insumos €, para
Estados fundamentalmente preocupados com bens de capital e infra-estrutura, um
aspecto secundario no funcionamento dessas economias. Nesse caso, 0s beneficios
dowelfare stateao menos imediatamente ap0s sua institucionalizagdo, costumam
limitar-se a uma elite de trabalhadores do ndcleo dindmico da economia e de
funcionarios da burocracia, restringindo a possibilidade de regulacdo a longo
prazo dos niveis de demanda agregada através das politigeBate state

Problemas de superproducdo muitas vezes estao relacionados ao comportamento
do setor externo e ndo a flutuagcdes nos niveis de demanda nacionais. Como 0s
mercados internos dependem da prosperidade de economias internacionais, as
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solucBes organizacionais para a regulacdo dos niveis de demanda encontram nas
fronteiras nacionais um grave obstaculo. Orientar a producdo para o mercado
interno e, a partir dai, utilizar welfare statecomo mecanismo regulador de
demanda € invidvel em economias abertas, diante da concorréncia de produtos
importados. A alternativa € criar barreiras de importacdo para eliminar essa
concorréncia. Os custos de reorientar a economia, no entanto, podem superar 0s
beneficios advindos dessa estratégia. Além disso, devido a dualidade no
desenvolvimento, unmwelfare statelimitado a elite, em vez de generalizar
beneficios, drena recursos potenciais para a redistribuicio e aumenta a
desigualdade e a segmentacdo da sociedade, trazendo uma série de implicacdes
politicas desfavoraveis, dentre elas uma resisténcia a constituicdo de um
“compromisso” entre capital e trabalho que estd na baseetffare statede

muitos paises desenvolvidos.

O nivel de organizacdo dos trabalhadores nos paises subdesenvolvidos é
geralmente baixo. Sindicatos com poder de barganha razoavel limitam-se a setores
especificos da economia e ndo raro compdem uma “aristocracia operaria”. 1sso
estimula o surgimento de umelfare stateorientado a concesséo de beneficios
corporativos, por um lado, e a politicas populistas, por outro. Em ambos 0s casos,
o papel dovelfare stateem sua fase de consolidagéo, € muito mais de regulacéo
da vida politica do que da vida econbmica. Por serem predominantemente
instrumentos de legitimacdo da ordem social, as politicas publicas evitam afetar
diretamente alguns aspectos da organizacdo da vida privada. Assim, os efeitos de
secularizacdo da sociedade, a transformacdo de assuntos privados em temas
publicos e a modificacdo das hierarquias familiares causados pela institucionali-
zacao davelfare statdendem a ser bem menores nos paises subdesenvolvidos.

O papel dos gastos do governo na regulacdo da demanda tende a ser mais
importante nos paises subdesenvolvidos. Por um lado, os baixos niveis de
organizacdo dos trabalhadores dificultam a generalizacdo dos processos de
negociacdo coletiva que garantiram, nos paises desenvolvidos, a expansdo do
poder de compra do mercado interno & mesma taxa de expansédo da capacidade de
producdo e, por outro, os sistemas de seguridade social criados para garantir a
manutencdo de todo ou parte do poder de compra das familias, no caso de suas
rendas se reduzirem, beneficiam apenas uma fracdo da populacéo. Isso gera uma
tendéncia ao déficit orcamentario, coberto por endividamento externo,
mecanismos inflacionarios ou cortes em determinados tipos de gastos, trés
alternativas que geralmente resultam em impactos negativos potenciais sobre as
condicBes de vida da populacédo. Isso indica que a capacidade de protecdo social
do welfare statedecresce mais do que proporcionalmente quando reduz-se a
extensdo de sua cobertura.

Nos paises subdesenvolvidoswelfare statetende a surgir mais como uma
decisdo autarquica do Estado do que como resultado de jogos de forca entre
trabalhadores e capitalistas. Apesar de seu papel secundario na regulacdo dos
niveis de demanda agregadawelfare statetem efeitos importantes sobre a
modernizacdo. Enquanto em paises desenvolvidos a evolucdo da relacdo de

14



A TRANSPOSICAO DE TEORIAS SOBRE A INSTITUCIONALIZAGAO DO WELFARE STATE PARA O CASO
DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

assalariamento acompanha o desenvolvimento tecnoldgico, na modernizacdo dos
subdesenvolvidos a maior parte da tecnologia, importada, é implementada
desconsiderando as caracteristicas locais da mé&o-de-obra, criando assim um
descompasso entre os meios de producédo e a for¢a de trabalho que os utiliza. I1sso
cria um incentivo a institucionalizacdo delfare stateque, devido a seus efeitos

de mercantilizagéo da forga de trabalho, torna-se importante para fazer migrar a
mao-de-obra dos setores tradicionais aos setores modernos.

Em muitos paises subdesenvolvidos, a migracdo entre setores implica
deslocamentos espaciais de populacdo em direcdo as zonas industriais e areas
urbanas. Embora o padrdo de migracdo seja o de deslocamento de familias
inteiras, isso nao significa que a mercantilizacdo da forca de trabalho se aplica
indiferentemente a todos os membros da familiavelfare stateé capaz de

liberar a forca de trabalho para o mercado através da difusé@o de instituicbes que se
encarregam de funcgdes béasicas de reproducéo das familias, como as relacionadas a
saude, a educacdo e a atencdo aos idosos. Quamelfare stateé fortemente
impulsionado por motivos econémicos, hd uma tendéncia de que essa liberagdo se
dé com menor grau de discriminacdo em relacdo a posicdo dos membros na
familia. Em welfare statescom motivacdo predominantemente politica, a
tendéncia é de que as medidas estatais ndo entrem em choque com a organizagao
da politica familiar e, portanto, a liberacdo da forca de trabalho para o mercado
seja mais diferenciada em funcéo da posicdo do membro na familia. Isso contribui
para que, nos paises subdesenvolvidos, a forma de insercdo dos membros das
familias nos setores modernos da sociedade seja mais influenciada por papéis
sociais, como os de género, do que nos demais paises.

Na fase de institucionalizacéo, o carater redistributivevdifare statedepende,

dentre outras coisas, da capacidade organizacional e dos interesses da burocracia.
Paises em que as agéncias implementadoras de politicas sociais tém autonomia em
relacdo a classe dominante e sdo capazes de elaborar programas que vao de
encontro a légica do mercado e aos interesses do governo encontram maiores
possibilidades de configurar sistemas de protecdo social com forte carater
redistributivo. Em paises subdesenvolvidos, quando a burocracia é um dos grupos
privilegiados que se beneficiam direta ou indiretamentealfare states, em vez

de compor aliancas politicas com movimentos organizados de trabalhadores, as
compde com classes dominantes, 0s gastos sociais tendem a apresentar carater
regressivo, privilegiando as parcelas mais ricas da populacao.

A motivagdo predominantemente politica welfare statefortalece a maquina
burocratica, favorecendo, por um lado, a elaboracdo de politicas que atendam a
interesses corporativos dos funcionarios publicos, e, por outro, criando condi¢ces
para que os burocratas exercam papel de governo, direcionando a provisdo de
servicos publicos de acordo com seus valores politicos proprios. A burocracia
compde uma importante forca politica nos paises subdesenvolvidos e quando os
empregados publicos sdo sensiveis aos interesses da populacdo que ndo se
encontra inserida no nucleo moderno da sociedade, diversas politicas de bem-estar
de carater redistributivo sdo implementadas. Nos paises em que o nivel de
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organizacdo dos trabalhadores industriais € reduzido, o funcionalismo publico é
um dos principais atores no jogo de forcas entre classes dominantes, Estado e
sociedade civil, que configurawelfare state

4 - CONCLUSOES

As diversas teorias apresentadas podem ser agrupadas em funcéo de similaridades
no conteudo de seus argumentos. O primeiro grande grupo € composto por aquelas
gue enfatizam o papel de regulacdo da sociedade exercidovgidoe state De

modo geral, essas teorias postulam que a capacidade de integracdo social das
instituicbes econdmicas € limitada até mesmo para coordenar o funcionamento da
economia, requerendo a existéncia de outras instituicdes, como o Estado, para
realizar essa tarefa. Nesse grupo estdo as teorias cujo eixo principal é a
organizacdo da economia no nivel macro através de politicas de cunho
keynesiano, as teorias de organizacdo do processo de producao por intermédio de
“compromissos” entre capital e trabalho e as teorias que interpretaeffare
statecomo um instrumento de controle politico das classes trabalhadoras pelas
classes capitalistas.

O segundo grande grupo € o de teorias preocupadas com o0s atores que configuram
o welfare state Nestas, cada configuracdo é resultado de jogos de forca entre
representantes politicos, burocratas, entidades representativas de classe e
movimentos sociais, que expressam tanto a ldgica interna de funcionamento do
Estado quanto sua relacdo com forcas politicas externas. Aos deslocar o foco de
andlise para os atores, essas teorias destacam wakace statendo pode ser
analisado apenas como produto da interacdo entre Estado e classes sociais, mas
também como produto de relagdes no interior do Estado e das classes sociais. A
elaboracao e execucao das politicas sociais deixam de ser vistas como resultado de
decisdes autarquicas dos 6rgdos de governo e passam a ser encaradas como
resultado do jogo de interesses entre os politicos e a maquina burocratica.

Esses grupos ndo sdo mutuamente excludentes. Ao contrario, sua combinacéo €
uma estratégia (til para a analise do desenvolvimentavelfare state A
consideracdo dos atores envolvidos na configuracdo das politicas publicas
corresponde a um certo grau de microfundamentacdo das teorias estruturalistas,
gue traz a vantagem de explicar fatos aparentemente contraditérios sob
determinadas perspectivas, como, por exemplo, a execucdo de determinadas
politicas sociais que vao de encontro as intencbes dos governos ou ainda a
expansdo dessas politicas em sociedades nas quais o poder de barganha politica
dos trabalhadores é reduzido.

A transposicdo das teorias sobre o desenvolvimenwelfare statenos paises
desenvolvidos da América do Norte ou da Europa Ocidental para paises
subdesenvolvidos enfrenta alguns obstaculos, como as diferencas no contexto
histérico de surgimento e desenvolvimento wlelfare state as diferencas na
velocidade de institucionalizacdo das politicas e as peculiaridades culturais,
politicas e socioeconémicas dos paises em questdo. Isso requer a redefinicao de
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alguns conceitos — como o de industrializacdo e até mesmo o de desenvolvi-
mento —, a incluséo de novos elementos explicativos —, como o papel do setor
externo — e adaptacdes nas teorias para lidar com a segmentacao da sociedade em
setores modernos e tradicionais e com as diferencas na cultura politica, no nivel de
influéncia dos movimentos de trabalhadores e na capacidade de governo da
burocracia.

Nos paises subdesenvolvidos, os beneficiosalfare statecostumam limitar-se

aos trabalhadores dos setores mais modernos da economia e aos funcionarios da
burocracia, o que restringe a possibilidade de usowdlfare statecomo
mecanismo de regulacdo da demanda agregada. N&o raro, a acdo estatal na
economia nesses paises esta predominantemente voltada para a implantacdo de
infra-estrutura e para a aquisicdo de bens de capital, pois a regulacdo da demanda
muitas vezes esta fora do alcance das politicas nacionais.

O baixo nivel de organizagéo dos trabalhadores em geral cria condi¢des favoraveis

ao surgimento de umvelfare statecujo papel é muito mais de regulacao politica

do que econbmica, e que se manifesta pela concessdo de beneficios a grupos
isolados de trabalhadores com algum poder de barganha e, para os demais,
politicas assistenciais de carater populista. A destinacdo de recursos publicos a
elite dos trabalhadores aumenta a desigualdade e dificulta a realizacdo de

compromissos entre capital e trabalho, que estdo na baselidwe statede

paises desenvolvidos. A fungcdo predominante de legitimacao politica, por sua vez,

faz com que as politicas evitem conflitos com aspectos da organizacdo da vida

privada como, por exemplo, a organizagdo das hierarquias familiares. Esses

motivos contribuem para que, nos paises subdesenvolvideffape stateem sua

fase de institucionalizacdo raramente seja um mecanismo eficiente de reducao das
desigualdades sociais.

As limitacbes na capacidade dos movimentos de trabalhadores de influenciar as
decisfes politicas fazem com que a burocracia seja um elemento extremamente
importante para se compreender a configuracaedifiare state Quando, por um

lado, a maquina burocrética tem maior autonomia em relacdo a classe dominante e
ao governo e, por outro, compartilha valores politicos simpaticos aos interesses da
populacdo em geral, o funcionalismo publico € um dos principais atores na
constituicdo de politicas sociais redistributivas.

Apesar do papel secundario na regulacdo dos niveis de demanda agregada, a
institucionalizacdo dowelfare statenos paises subdesenvolvidos € um fator
importante no processo de modernizagao devido a seu efeito de mercantilizagéo da
forca de trabalho dentro de moldes industriais. Entretanto, a motivagéo
predominantemente politica para essa institucionalizagdo, ao evitar interferir na
organizagdo da vida privada, promove uma incorporacdo desigual dos individuos

ao mercado de trabalho, reproduzindo papéis sociais preexistentes.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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