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SINOPSE

ste trabalho tem como objetivos: (i) apresentar as agBes governamentais do Programa Naci-
E onal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PrRoNAF) realizadas no periodo de 1995 a

1998; (ii) subsidiar a preparacdo da prestacdo de contas da administracdo publica federal,
como tarefa precipua do 1Pea; e (iii) destacar os principais resultados a cangados, as dificuldades
para o cumprimento das metas programadas e propor medidas para a melhoria do desempenho do
programa.

Os resultados deste trabalho indicam, em relacdo ao crédito, que o PRONAF tem contribuido
para o processo de fortalecimento da agricultura familiar, ao reforcar sua inser¢do nas cadeias
agroaimentares. No entanto, o programa vem enfrentando dificuldades para incorporar um seg-
mento expressivo de agricultores familiares que se encontra fora dos esquemas de integracéo
agroindustrial. Em relacéo ao apoio a infraestrutura municipal, as agdes comegaram a ser de-
senvolvidas apenas a partir de 1997, mas demonstram ser de importancia fundamental para da-
vancar as potencialidades econémicas de municipios de pequeno porte (até 25 mil habitantes),
que apresentam carater rural e microurbano.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SUA AUTORA,
CUJAS OPINIOES AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E AVALIAGAO DO MINISTERIO DA FAZENDA.
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1 ANTECEDENTES

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PrRoNAF) foi criado, em
1995, como uma linha de crédito de custeio. Para atender a uma demanda da contac, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (coperaT) aprovou a destinacdo de R$ 200
milhdes para serem aplicados na producdo agricola explorada em regime familiar. As regras de
financiamento foram estabel ecidas pelo voto n® 103 do Conselho Monetéario Naciona e pela Re-
solucdo do Banco Central n° 2 191, de 24 de agosto de 1995.

Em 1996, o PrRoNAF deixou de ser apenas uma linha de crédito e adquiriu status de programa
governamental, pois, naguele ano, passou a integrar o Orgcamento Geral da Uni&o, com madicos
recursos de R$ 10 milhdes, os quais seriam aplicados em infra-estrutura rural nos municipios e
em capacitacdo dos produtores rurais familiares.

Vinculado ingtitucionalmente ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento, 0 PRONAF re-
presenta a culminancia de um processo liderado pelas organizacfes sociais dos trabalhadores ru-
rai's que encontrou ressonancia nas instancias internas do governo federal. E considerado um pro-
grama em permanente construcdo dado que, desde sua criagdo, passou por uma série de modifi-
cagdes que buscaram atender as reivindicagdes de seu publico-alvo. Faz-se necessaria uma breve
incursdo sobre o periodo que precedeu a sua criagdo, bem como sobre os principais aspectos teo-
ricos que nortearam sua elaboracdo, para que se visudize o lugar ocupado pelo PRONAF NO uni-
verso das politicas governamentais.

1.1 Contexto de Atuacéo As relvindicagdes por politicas especificas para a agricul-

turafamiliar ganharam evidéncia durante a Constituinte em
1987, com a elaboracdo de uma proposta de lei agricola pelas entidades representativas, a qual
incluia uma politica de crédito voltada para a agricultura familiar.

Em 1993, os movimentos sociais representados pela Confederacdo Naciona dos Trabal hado-
res na Agricultura (CONTAG) apresentaram ao governo uma proposta de crédito de investimento
subsidiado para os agricultores familiares, em que se destacava a necessidade de um programa
gue contemplasse a diversidade existente nesse tipo de atividade rural [DEser, Manual do PRONAF,
1997].

Para atender a reivindicacdo, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento criou o
Programa de Vaorizacgo da Pequena Producdo Rurd (PrRovAP), que consistia em uma linha de
crédito (com juros de 4% a.a., sem correcdo monetaria) cujos critérios de acesso eram restritos
aos agricultores familiares, os quais eram classificados a partir do tamanho do estabelecimento e
da méo-de-obra utilizada na producdo. O provaP teve reduzido alcance, sobretudo por causa das
rigorosas exigéncias impostas pelas instituicdes financeiras ao publico-alvo.
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Ainda em 1994, um estudo realizado conjuntamente pela FAo e pelo INCRA propds Varios ins-
trumentos de palitica para a agricultura familiar, e esse documento serviu de base para a elabora-
¢80 do PRONAF em 1995 [FAO/INCRA, 1994].

Segundo esse estudo, 0 modelo da agricultura familiar é praticado em trés modalidades:

(a) agricultura familiar consolidada, constituida por aproximadamente 1,1 milhdo de esta-
bel ecimentos familiares integrados ao mercado e com acesso a inovagdes tecnoldgicas e a politi-
cas plblicas; a maioria funciona em padrfes empresariais e alguns até integram o agribusiness;

(b) agricultura familiar de transicdo, constituida por cerca de 1,0 milhdo de estabeleci-
mentos familiares com acesso apenas parcial aos circuitos da inovagdo tecnol 6gica e do mercado,
sem acesso a maioria das politicas e programas governamentais e que ndo estdo consolidados
como empresas, apesar de apresentarem grande potencia de viabilizacdo econdmica; e

(c) agricultura familiar periférica, constituida por aproximadamente 2,2 milhfes de esta-
belecimentos rurais geralmente inadequados em termos de infra-estrutura e cuja integracéo pro-
dutiva a economia nacional depende de programas de reforma agréria, de créditos, de pesquisa,
de assisténcia técnica e extensao rural, e de agroindustrializacdo e comercializagdo, entre outros.

A partir desse corte metodol6gico, 0 PRoNAF foi concebido para atender ao conjunto dos agri-
cultores familiares; porém, com prioridade, aos segmentos em transi¢ao e dos agricultores perifé-
ricos, desde que, para esse Ultimo, o recurso fundidrio ndo representasse fator impeditivo ao seu
desenvolvimento. Ta prioridade, embora ndo se encontre explicita em seus documentos progra-
maéticos, tem sido perseguida pelos gestores governamentais, e € evidenciada principalmente no
PRONAF — INFRA-ESTRUTURA, que concede prioridade, na selecdo dos municipios, aqueles mais po-
bres de cada unidade da Federacdo, ou seja, agueles pertencentes a estratégia do Programa Co-
munidade Solidaria.

Vale destacar que aidéia-forga que sustentou a criagéo do PRONAF na esfera governamenta foi
o reconhecimento da capacidade da agricultura familiar em absorver méo-de-obra, o que atrans-
formou em opc¢do privilegiada para combater parte dos problemas sociais urbanos provocados
pelo desemprego rural .

Nesse contexto, 0 documento de criagdo do ProNAF destaca como objetivo geral "propiciar
condicBes para 0 aumento da capacidade produtiva, a geragdo de empregos e a melhoria da ren-
da, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e a ampliagéo do exercicio da cidadania
por parte dos agricultores familiares'; e como objetivos especificos:

(a) ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar;

1", De acordo com o Censo Agropecudrio de 1985 do IBGE, em uma das regides mais carentes do
pais, o Nordeste, os estabelecimentos até 100 hectares empregaram, na época, 84,4% do pessoal
ocupado na agricultura, enquanto os de mais de mil hectares empregavam apenas 2,5%." [Brasil.
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, 1996, p. 9].
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(b) viabilizar a infra-estrutura rural necessaria a melhoria do desempenho produtivo e da
qualidade de vida da populag&o rurdl;

(c) fortalecer os servigos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar;

(d) elevar o nivel de profissionalizacdo de agricultores familiares, para Ihes propiciar novos
padrbes tecnol dgicos e de gestao; e

(e) favorecer 0 acesso de agricultores familiares e suas organizacfes aos mercados de pro-
dutos e insumos.

2 ESTRUTURA BASICA, FONTES DE FINANCIAMENTO, OPERACIONALIZAGCAOE
PUBLICO-ALVO

Definido como uma estratégia de promogao do desenvolvimento rural a partir do fortaleci-
mento da agricultura familiar no Brasil, 0 PRONAF tem como eixos basicos o financiamento da
producdo agricola, por intermédio da concessdo de financiamento pelos agentes financeiros
(PRONAF — CREDITO); a transferéncia de recursos orgamentérios para o desenvolvimento rura de
municipios selecionados (PRONAF — INFRA-ESTRUTURA); € a capacitacdo e profissionalizagcdo dos
agricultores familiares (PRONAF—CAPACITAGAO).

A coordenacdo nacional do PRoNAF € feita pelo Ministério da Agricultura, por meio de uma
Secretaria Executiva Nacional.

As parcerias entre as diversas instancias e a participacdo dos movimentos sociais séo viabili-
zadas pela existéncia de conselhos municipais, estaduais e nacional, 0s quais expressam uma ar-
ticulacdo institucional que envolve as representagBes dos agricultores e dos governos estaduais e
municipais; esses Ultimos participam na qualidade de coordenadores locais do programa.
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QUADRO 1
PRONAF — Estrutura Bésica

a) Nivel municipal:
- prefeituras municipais; e

- conselhos municipais de Desenvolvimento Rural, dos quais participam os agricultores fami-
liares e as organizagdes de agricultura familiar que, direta e indiretamente, realizam ac6es
relacionadas com desenvolvimento rural e protecdo ambiental.

b) Nivel estadual:
- governos estaduais;

- conselhos estaduais do PRONAF, com a participacdo das representages estaduais dos agri-
cultores familiares; e

- Secretaria Executiva Estadual do PRONAF.

c) Nivel federal:
- Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

- Conselho Nacional do PRONAF, composto por representantes do Ministério do Planeja-
mento e Orgamento; Ministério da Fazenda; Ministério do Trabalho; Secretaria Especial
de Politicas Regionais; Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidaria; Férum
dos Secretarios de Agricultura; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(coNTAG); Organizacdo das Cooperativas Brasileiras; e Associacdo Brasileira das Entida-
des Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

- Secretaria Nacional Executiva do PRONAF, cujo titular é o atual secretario de Desenvolvi-
mento Rural do Ministério da Agricultura e do Abastecimento; e Caixa Econdémica Fede-
ral (CEF), que faz os repasses dos recursos orgamentarios aos municipios.

2.1 PRONAF—CREDITO (Assisténcia O objetivo dessa linha de agdo é fornecer apoio financeiro
Financeira) as atividades agropecudrias exploradas pelos agricultores
familiares e suas organizagoes.

Os recursos para 0 PRONAF—CREDITO Originam-se do Fundo de Amparo ao Trabahador (FAT),
das exigibilidades bancarias e dos fundos constitucionais do Centro-Oeste (Fco) e do Nordeste
(FNE). Os financiamentos sdo concedidos por intermédio do Banco do Brasil, Banco do Nordeste
do Brasil (BnB), bancos estaduais e privados, e sdo aplicados em investimento e custeio agrope-
cuério.

Existem atualmente vérias linhas de crédito especificas para o ProNAF (Custeio Normal; Rural
Réapido; PRONAF EsPECIAL: Custeio e Investimento; PRONAF — INVESTIMENTO NORMAL — FCO € FNE; €
PRONAF AGROINDUSTRIA), €, no periodo 95/98, os encargos financeiros para o crédito de custeio
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variaram de 5,75% a.a. até 12%. Por sua vez, os encargos financeiros que incidem sobre o cré-
dito de investimento sdo definidos anualmente pela TiLp, e é previsto um rebate de 50% sobre os
encargos financeiros, quando quitados até o vencimento.

Entre as caracteristicas béasi cas da operacionalizacao do crédito do PRONAF destacam-se:

- aobrigatoriedade, por parte do agricultor familiar, em apresentar ao agente financeiro a de-
clarac8o de aptidao, que comprova sua condicdo de agricultor familiar, a qual deve ser requerida
junto aos sindicatos de trabalhadores rurais ou patronais;

- autilizacdo de garantias financeiras simplificadas, preferencialmente: (i) para custeio: pe-

nhor da safra e adesdo ao seguro; e (ii) parainvestimento: penhor cedular ou alienacdo fiduciaria
do bem financiado.

2.2 PRONAF—INFRA-ESTRUTURA O objetivo dessa linha é financiar a implementacao,
e Servicos ampliacdo e modernizagdo da infra-estrutura necessa-

ria ao fortalecimento da agricultura familiar.

As agles de infra-estrutura e servicos, financiadas com recursos do Or¢amento Gera da Uni-
30, sdo desenvolvidas em municipios selecionados (a partir de critérios técnicos) que apresenta-
ram planos municipais de Desenvolvimento Rural elaborados pelos conselhos municipais.

S3o considerados candidatos ao apoio técnico e financeiro dessa linha do PRONAF 0S munici-
pios que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios técnicos: (i) proporcdo de estabele-
cimentos agropecudrios até 200 hectares maior que a proporgao existente no estado; (ii) relacéo
entre a populagdo rura e a populagdo total do municipio maior que a relacdo verificada no esta-
do; e (iii) vaor da producdo agricola por pessoa ocupada na agricultura do municipio menor que
o valor da producdo agricola por pessoa ocupada na agricultura do estado. Apds a aplicacdo dos
critérios terdo prioridade os municipios que: (i) estejam incluidos no Programa Comunidade So-
lidaria; (i) apresentem maior nimero de assentamentos de reforma agréria; e (iii) concentrem
colbnias de pescadores artesanais. Além disso, é também permitida a adocdo de outra prioridade
técnica definida e aprovada pelo conselho estadual do PRONAF.

Os procedimentos operacionais para o repasse de recursos aos municipios selecionados en-
volvem: (i) a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural; (ii) a elaboracdo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rurd; (iii) a elaboragdo de planos de trabalho a serem
aprovados pelos conselhos estaduais; (iv) a entrega dos planos de trabalho a Caixa Econdémica
Federal para apreciacao; e (V) 0 pagamento de contrapartidas e comprovacdo de adimpléncia com
aUnido, conforme se acha previsto pelaLe de Diretrizes Orcamentérias.

2.3 PRONAF—CAPACITAGAO O objetivo dessa linha de agdo é proporcionar aos agyri-

cultores familiares e suas organizagdes:. (i) conhecimentos
necessarios a elaboracdo de planos municipais de Desenvolvimento Rurd; (ii) conhecimentos,
habilidades e tecnologia indispensaveis aos processos de producdo, beneficiamento, agroindus-
trializac8o e comercializacao; e (iii) intercdmbio e difusdo de experiéncias inovadoras em educa-
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¢ao, profissionalizacdo e em tecnologias coerentes com as necessidades das atividades agricolas
familiares.

Os beneficiarios dessa linha sdo os agricultores familiares e suas organizagdes, bem como
técnicos que participam da elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos planos municipais de
Desenvolvimento Rural.

As acdes sao desenvolvidas por intermédio do repasse de recursos, pelo Ministério da Agri-
cultura, mediante convénios, as empresas estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que
promovem eventos e cursos de acordo com o levantamento das demandas locais de agricultores
familiares.

Conforme conceito utilizado pelos gestores nacionais do PRoNAF, para efeito de quantificacdo
das metas consideram-se produtores capacitados aqueles que realizaram pelo menos um maédulo
de capacitacdo. Produtores profissionalizados seriam agueles que concluiram os mddulos dos
cursos relativos a: producdo, beneficiamento, agroindustrializacgo, comerciaizacéo e gestéo.

3 ANALISE DOS RESULTADOS E INDICADORES
DE DESEMPENHO — 1995/1998

Sem perder de vista a concepcdo global do PRONAF, que inclui acbes necessarias ao desenvol-
vimento rural (crédito a producdo, recursos para infra-estrutura, servigos e capacitacdo), so
apresentadas, a seguir, as atividades redlizadas e os resultados alcancados no periodo
1995/1998, para as linhas de crédito, infra-estrutura e capacitacdo.

3.1 PRONAF—CREDITO RURAL Apesar de ter sido criado em agosto de 1995, o

PRONAF—CREDITO passou a ser efetivamente operado,
em ambito nacional, a partir de 1996, com financiamentos de custeio da safra agricola. Em 1995,
foram aplicados apenas perto de 15% dos recursos of ertados(ver tabela 1).2

Quanto a Crédito de Investimento, ndo obstante ter sido criada a linha especifica no segundo
semestre de 1996, os empréstimos adquiriram expressao apenas em 1997.

Conforme mostram os dados da tabela 1, a seguir, observa-se que tanto os recursos ofertados
quanto os aplicados, no periodo analisado, aumentaram significativamente, o que reflete a entra-
da de novas fontes de financiamento, 0 processo (em curso) de consolidacgo do programa, e as
mudancas e adequacdes operacionais realizadas.

TABELA 1

PRONAF—CREDITO RURAL: Indicadores Gerais
Custeio Investimento

Anos

2. Como, em 1995, os dados sobre o crédito do PRONAF ainda ndo estavam sistematizados, ha certa
discrepancia entre os dados divulgados; por isso, devem ser utilizados com reservas.
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Recursos Recursos Ne de Recursos Recursos Ne de

Ofertados ~ Aplicados ~ Contratos Ofertados Aplicados Contratos

(R$ mil) (R$ mil) Efetuados (R$ mil) (R$ mil) Efetuados

(mil) (mil)
1995 200 000 30 000t s/ Infor - - -

1996 650 000 547 500 299,9 350 000 10 100 4,4
1997 1 000 000 888 303 3875 700 000 736 900 101,7
1998 1500 000 1114736 5328 1 000 000 628 800 116,5
Total 3350000 2575539 1220,2 2 050 000 1375800 222,6

Fonte: BACEN/RECOR.
Elaboragéo: IPEA/DICOD.
Nota: Valor estimado e sujeito a correcéo.

Na evolugdo dos indicadores gerais do crédito rural no periodo 1995/1998, é possivel desta-
car algumas observactes gerais, bem como relacionar seu desempenho com algumas medidas
implementadas durante esse periodo:

(a) aumento expressivo na aplicacdo do crédito de custeio entre os anos de 1995 e 1996 (de
R$ 30,0 milhGes para R$ 547,5 milhdes). Tal ocorréncia é devida a uma série de medidas apro-
vadas pelo Conselho Monetério Nacional em 1996. Tais medidas tiveram como principal objeti-
Vo incentivar os bancos a operar com 0 PRONAF (diminuindo seus custos com operacOes), e
a simplificar 0 acesso para o tomador fina. S&o exemplos dessas medidas: (i) fim da exigéncia
de cadastro do cliente e de fiscalizacdo das operacfes de crédito rural e do ProaGRrO pelo governo
federdl; (ii) dispensa, concedida as instituicdes financeiras, do registro das operagdes do PRONAF
no Sistema de Registro Comum de Operacfes Rurais (Recor); (iii) enquadramento, no PROAGRO,
independentemente da existéncia de or¢camento, plano ou projeto; (iv) isencéo de apresentacdo do
comprovante do 1TR e do comprovante da aguisicdo de insumos para concessao do crédito; e (v)
dispensa da comprovacdo individua de perdas para efeito do pagamento do PROAGRO para opera-
cOesinferiores aR$ 1 000,00;

(b) reducdo nos encargos financeiros incidentes sobre o crédito de custeio de todo o periodo
e criacdo de novas linhas (Custeio Especial e proNAF Rotativo), que também contribuiram para
melhorar o desempenho do crédito. Na safra 1995/96, os encargos foram da ordem de 16% (com
rebate de 25%), 0 que resultava em 12% a.a.; na safra 1996/1997 houve reducéo para 9% a.a.;
em 1997/1998, passou para 6,5% a.a.; e, na safra 1998 /1999, para 5,75% a.a.

(c) fraco desempenho do crédito de investimento, em 1996, (R$ 10,1 milhdes) e o posterior
avanco registrado, em 1997 (R$ 737,0 milhdes e 101,7 mil contratos), refletem, em 1996, are-
sisténcia dos bancos estaduais em operar com 0 PRONAF a partir dos recursos do FAT repassados
pelo BNDES; €, em 1997, os resultados das negociagtes realizadas entre os bancos estaduais e o
BNDES sobre 0 entendimento das garantias a serem exigidas, as quais foram concluidas apenas no
inicio de 1997.

(d) as variacBes gerais observadas entre os anos 1997 e 1998 mostram acentuada elevagéo
na aplicacdo de crédito de custeio (de 888,3 milhdes para 1,1 bilhdo) a qual foi acompanhada de
sensivel reducdo no valor médio dos contratos (de R$ 2 279,00 para R$ 2 064,00 (ver tabela 2).
Esse desempenho deveu-se, sobretudo, ao aumento do nimero de contratos efetivados nas regi-
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0es Sul e Sudeste, que, entre os anos 1997/1998, ampliaram o atendimento em 57% e 58%, res-
pectivamente. (O desempenho regional do crédito sera detalhado na subsecéo 3.1.2);

TABELA 2
PRONAF— CREDITO RURAL: Valor Médio dos Contratos
(Em R$)
Modalidade Ano
1995 1996 1997 1998
Custeio s. informacéo 1825 2279 2 064
Investimento s. informacéo 2295 7246 5397

Fonte: BACEN/RECOR.
Elaboragéo: IPEA/DICOD.

(e) em relacdo ao desempenho do crédito de investimento no biénio 1997/1998, observa-se
um ligeiro declinio no total de recursos aplicados (de R$ 736,9 milhdes para R$ 628,8 milhdes),
0 qual se fez acompanhar de um pequeno aumento no nimero dos contratos efetuados. 101,7 mil
para 116,5 mil. Assim, houve queda no valor médio dos contratos. de R$ 7 246,00 para R$ 5
397,00 (ver tabela 2). Tal comportamento — reducdo no valor e elevacdo no nimero de contratos
— esta diretamente relacionado ao fato de que, em 1997, os recursos para investimentos foram
majoritariamente contratados pel os produtores familiares daregido Sul e, em 1998, cerca de 70%
do total de crédito de investimento concedido no pais destinou-se aos produtores da regido Nord-
este, 0s quais apresentam menor capacidade de pagamento e, conseqlientemente, menor capaci-
dade de financiamento em relag&o aos produtores da regido Sul;

(f) sobre o valor médio dos contratos, cabe ainda a observacdo de que, no periodo analisado,
o tamanho dos contratos situou-se bem abaixo do limite legalmente estipulado de R$ 5 mil (para
custeio convencional) e de R$ 15 mil (para contratos de investimento convencionais). Entretanto,
0s contratos situaram-se acima dos limites maximos estipulados para as modalidades custeio es-
pecial (- R$ 1.500,00) e investimento especial (— R$ 3.000,00).

3.1.1 Fontes de Financiamento Os recursos para o financiamento do crédito rura
do Crédito Rural do PRONAF S80 provenientes de trés fontes: (i)
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); (ii) exi-

gibilidades bancérias —mcr 6.2; e (iii) fundos constitucionais — FNE e Fco.

Os gréficos 1 a 3 demonstram que o Fundo de Amparo ao Trabal hador, no triénio 96/97/98,
foi a principal fonte de financiamento, com valores que representaram 67,4%, 83,8% e 79,5%
dos financiamentos, respectivamente.

GRAFICO 1
PRONAF - CREDITO RURAL, Composi¢do dos Recursos
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GRAFICO 2
1997
4,85% 11,35%
OMCR-6.2
OFAT
BFENE/FCO
83,80%
GRAFICO 3
1998
OFAT
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OMCR-6.2

Fonte: Ministério da Agricultura.
Elaborag&o: irea/picop.

O FaT € um fundo de natureza financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho, destinado ao
custeio do Programa Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono sdaria e ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico. Seus recursos sdo provenientes: (i) da transferéncia
da arrecadacdo do pis e do Pasep; (ii) dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia
da inobservancia de suas obrigacoes; e (iii) da corre¢do monetaria mais juros devidos pelos re-
Ccursos aplicados, entre outros.
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Seus recursos para a aplicacdo no PRONAF sd0 alocados, sob a forma de depositos especiais,
nas ingtituictes financeiras oficiais federais (Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES), as quais 0s repassam ao pu-
blico-avo. Essas ingtitui¢des arcam com os riscos do financiamento e com a remuneracéo devida
ao fundo.

Para viabilizar as taxas de juros cobradas pelo PrRoNAF (inferiores as incidentes no crédito
normal), o governo utiliza 0 mecanismo de equalizacdo de encargos financeiros (Lel n° 4 827, de
27.5.92), por meio do qual o Tesouro Nacional ressarce as instituicdes bancérias pela diferenca
entre a taxa de juros de captacdo e a taxa de juros de financiamento do PronAF. Em 1997, a
equalizaco dataxa de juros do PRONAF custou R$ 63,3 milhdes aos cofres da Uni&o. Em 1998,
esses gastos alcancaram a cifra de R$ 171,4 milhdes; destes, R$ 130,3 milhbes foram para a
equalizacdo do crédito de custeio; R$ 36,8 milhdes, para investimento; e R$ 4,4 milhdes foram
relativos ao rebate de R$ 200,00 sobre o saldo devedor do beneficiario do Crédito de Custeio
Especial. Do total equalizado em 1998, cerca de 50% foram destinados ao Banco do Brasil sob o
titulo de custos administrativos, isto € o montante cobrado por esse banco para administrar os
contratos FAT/PRONAF. Na safra 97/98, ataxafoi de R$ 16,00/més para cada contrato efetivado.?

As informagdes até aqui mencionadas, sobre a origem dos recursos e 0s mecanismos utiliza-
dos pelo Tesouro Nacional e pelas ingtituicdes financeiras para o repasse do crédito ao tomador
final, gudam a explicar, de um lado, as razbes pelas quais o crédito rural do PRONAF apresenta
dificuldades em focalizar o atendimento na clientela-alvo do programa, e, de outro, as dificulda-
des enfrentadas pelos agricultores familiares no acesso ao crédito. Com efeito, os agentes finan-
ceiros, ao terem de responder pelo risco dos contratos firmados, redobram as exigéncias ao toma-
dor final como forma de diminuir o risco da inadimpléncia. Por outro lado, a focalizagdo do pro-
grama em seu publico-alvo (o agricultor familiar) é prejudicada, pois, exceto o segmento daque-
les mais capitalizados e/ou dos ja integrados as agroindUstrias, a grande maioria dos agricultores
familiares ndo tem as garantias patrimoniais exigidas pelas ingtitui ¢des financeiras.

Para driblar as dificuldades de acesso efetivo ao crédito, algumas iniciativas em curso mere-
cem ser destacadas pelo efeito positivo que desencadeiam sobre a eficiéncia no processo de re-
passe dos recursos aos agricultores familiares:

(a) criacéo de fundos de aval municipal/estadual como forma de ampliar o crédito para os
agricultores familiares desprovidos de garantias reais;* e

3 Estimativa feita a partir da multiplicacdo do nimero de contratos efetivados do PRONAF pelo
Banco do Brasil, em 1998, por R$ 16,00 /més.

4 Cabe citar a experiéncia do fundo de aval criado pela Prefeitura Municipal de Pogo Verde (SE),
com a aprovagao de sua cdmara dos vereadores e 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Ru-
ral. Os recursos para a composi¢do do fundo vieram: (i) do orgamento municipal; e (ii) do per-
centual embutido nos projetos de custeio concedidos para cada agricultor familiar. A criacdo do
fundo de aval municipal fez que Poco Verde fosse 0 municipio com mais contratos de custeio
PRONAF em relacdo ao restante do estado.
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(b) atuacdo de cooperativas de crédito, com vistas a reducdo dos custos administrativos co-
brados pelo sistema bancéario.5

3.1.2 Distribuicao Espacial e por Produto do Em relacdo a distribuicdo espacial do to-

Crédito Rural — PRONAF tal do crédito concedido pelo PRONAF

(custeio e investimento) no triénio

96/97/98,6 observarse, pelos gréficos 4 e 5, a concentracdo na destinagdo dos recursos nos esta-

dos pertencentes a regido Sul do pais. Essa regido absorveu, em 1996, 85,1% do total dos con-

tratos e 78,9% do total dos recursos aplicados; em 1997, 66,9% dos contratos e 69,1% dos re-
cursos; e, em 1998, 60,5% e 43,4%, dos contratos e recursos, respectivamente.

Apesar da concentracdo espacial na destinacdo do crédito, nota-se, sobretudo em 1998, uma
tendéncia a desconcentracdo em direcdo a regido Nordeste; no triénio, de 6% a 37,3% do total
dos recursos aplicados em crédito do PRONAF, e de 8% a 24,3% dos contratos efetivados no palis.
Esse desempenho, como sera mostrado a seguir, relaciona-se a maior cobertura do crédito de in-
vestimento naregiéo.

No que concerne as outras regides, registra-se a ainda reduzida participacdo das regifes Norte
e Centro-Oeste, gque, juntas, em 1998, acancaram apenas 5% do total dos recursos aplicados e
3,5% dos contratos.

O desempenho da regido Sudeste, apesar de crescente no periodo, ainda é considerado aquém
de sua capacidade produtiva. Entre seus estados, destaca-se a participacdo de Minas Gerais, que,
em 1997 e 1998, concentrou 15% e 12%, respectivamente, do total dos recursos aplicados em
crédito de investimento do PRONAF no pais.

5 H4, segundo o estudo IPEA/FIPE (1997), bons exemplos de cooperativas de crédito bem-suce-
didas a serem estudados: CREDI — SC € CRESOL — PR.

6 N&o hd informag8es desagregadas para os financiamentos concedidos em 1995.
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GRAFICO 4
PRONAF — Custeio e Investimento — 1996/1998
Participac&o Regional no Total dos Contratos Efetivados
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Fonte: BANCEN/RECOR.
Elaborag&o: irea/picop.

GRAFICO 5
PRONAF — Custeio e Investimento — 1996/1998
Participacéo Regional sobre o Total de Recursos Aplicados

sul sudeste centro-oeste norte nordeste

Fonte: BACEN/RECOR.
Elaborag&o: irea/picop.
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TABELA 3
Brasil — Distribuicdo do Crédito de Custeio do PRONAF
por Principais Produtos — 1996/1998

Produto 1996 1997 1998
Ne de (%) Valor (%) Ne de (%) Valor (%) Ne de (%) Valor (%)
Contratos (R$) (*) Contratos (R$) Contratos (R$)

Algodao 4507 15 10 285917 20 4291 11 10137 670 11 2552 0,5 5064 035 0,5
Arroz 3710 12 11655714 2,2 7029 18 15629 629 18 7566 14 15137 595 14
Bovinos — producéo de

carne e leite 1978 07 6574 869 13 2359 0,6 5412334 0,6 1450 03 3508 400 03
Café 6035 20 24787070 47 3854 10 14133018 16 5235 10 15029 450 13
Feijdo 6925 23 13 461 452 2,6 16 170 42 18 617 628 21 24 736 4,6 28 151751 25
Fumo 94751 316 136789779 261 124359 321 179181062 202 117919 221 204 073 209 18,3
Mandioca 1897 06 3606 254 0,7 12 327 3,2 17 642 736 20 8351 16 11164 542 10
Milho 41018 137 123577310 236 49 136 12,7 99 756 980 112 102 530 19,2 116 736 250 10,5
Soja 22704 76 81566997 155 36 779 95 118046 390 133 78172 14,7 149 254 588 134
Trigo 2920 10 21002761 40 5411 14 18 690 822 21 5555 10 17 513 899 16
Hortifruti 6031 20 31233029 6,0 12 220 32 40 575 050 4,6 10 804 20 32 466 541 29
Outrost 107 414 358 60199036 115 6344 16 17 520 803 20 11 863 2,2 20873 045 19
Credito rotativo? - - - - 107186 27,7 332958934 375 156 103 29,3 495 763 254 445
Total 299890 100,0 524740188 100,0 387465 100,0 888303056 100,0 532836  100,0 1114736 558  100,0

Fonte: BACEN/RECOR.
Elaboragéo: IPEA/DICOD.
Notas: * Nessa rubrica encontram-se agregados 0s produtos que apresentam participagdo menor que 0,5%.
2 s informagdes disponiveis na base de dados consultada (BACEN/RECOR) ndo permitem conhecer a maior parte da destinaco dos re-
cursos para essa modalidade de crédito, que é implementada pelo Banco do Brasil.
% No total dos recursos contratados, em 1996, ndo estdo incluidos cerca de R$22,8 milhdes repassados pela via FAT/PRONAF/REPASSE,
uma vez que esse montante ndo foi discriminado por produto. Por essa razéo, esse total difere daquele constante na tabela 1.

Os gréaficos 6, 7 e 8, apresentados a seguir, mostram a distribuicéo dos recursos do crédito de
custeio do PRONAF por principais produtos apoiados. Primeiramente, cabe esclarecer que, a partir
de 1997 (ver grafico 7), foi introduzida a modalidade Crédito Rotativo,” que financia despesas de
custeio pecuario ou agricola. Entretanto, como modalidade funciona para o agricultor como
uma espécie de cheque especia bancario (no qual o cliente utiliza o fundo disponivel conforme a
necessidade), o Registro Comum de OperagBes Rurais (RECOR /BACEN) ndo dispde das informa-
¢Oes desagregadas por produto para forma de financiamento de custeio. Por razéo, 0s
gréficos 6 a 8 apresentam o montante destinado ao crédito rotativo sem especificar os produtos
apoiados. Cabe informar, ainda, que avaliacOes preliminares [iPea/FiPE, 1997; DESER, 1997]
apontam para a seletividade dessa modalidade em relacdo ao publico atendido, uma vez que seu
acesso, pelo agricultor, depende da aprovagdo de seu cadastro pelo Banco do Brasil, momento
em que ocorre a selecdo dos agricultores com maior capacidade de pagamento. Conforme mos-
tram os dados (tabela 3 e graficos 7 e 8), a participacdo dessa modalidade de crédito é majorita-
ria e crescente em relacdo as demais formas. alcancou 107 186 contratos (27,7%) e R$ 332,9
milhdes (37,5%) dos recursos aplicados em 1997, e 156 103 contratos (29,3%) e R$ 495,8 mi-
Ihdes (44,5%) dos recursos aplicados em todo o Brasil em 1998.

7 O Crédito Rotativo ou PRONAF — RAPIDO foi criado em 1997, e funciona como um cheque especi-
al bancéario. E uma modalidade exclusiva do Banco do Brasil e, segundo informagdes, foi criado
com vistas a reduzir os custos administrativos do banco e simplificar a burocracia para os agriculto-
res familiares. A modalidade PRONAF — ROTATIVO financia despesas de custeio pecudrio e/ou agri-
cola, e sua classificagdo esta relacionada a atividade que absorve a maior parte de recursos. O valor
do crédito é limitado a R$ 5 mil por safra, e as taxas de juros sdo as mesmas do crédito de custeio
normal.
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GRAFICO 6
Brasil — PRONAF, Distribuicdo do Crédito de Custeio
por Principais Produtos — 1996
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Fonte: BACEN/RECOR.
Elaborag&o: irea/picop.
Nota: * Nessa rubrica encontram-se os produtos que apresentam participacéo menor que 0,5%.

GRAFICO 7
Brasil — PRONAF, Distribui¢do do Crédito de Custeio
por Principais Produtos - 1997

Algodzo Arroz Bovinos café Feijio Fumo Mandioca Milho Soja Trigo Hortiftut Outros(1) Crédito
Rotativo(2)

Fonte: BACEN/RECOR.
Elaborag&o: irea/picop.
Notas: *Nessa rubrica encontram-se os produtos que apresentam participacéo menor que 0,5%.
As informacdes disponiveis na base de dados consultada (Bacen/Recor) ndo permitem
conhecer amaior parte da destinagéo dos recursos para essa modalidade de crédito, que é
implementada pelo Banco do Brasil.

GRAFICO 8
Brasil — PRONAF, Distribui¢do do Crédito de Custeio
por Principais Produtos — 1998
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Fonte: BACEN/RECOR.
Elaborag&o: irea/picop.
Notas: *Nessa rubrica encontram-se os produtos que apresentam participacéo menor que 0,5%.

As informacdes disponiveis na base de dados consultada (sacen/Recor) Nd0 permitem conhecer a maior parte da destinagéo dos recursos
para essa modalidade de crédito, que é implementada pelo Banco do Brasil.

Os dados sobre a aplicagdo do crédito de custeio no Brasil, no periodo 1996/1998, mostram a
concentragdo em produtos tipicamente integrados as cadeias agroindustriais. Em 1996, trés pro-
dutos — fumo, milho e soja — absorveram cerca de 65% do crédito de custeio ofertado pelo
PRONAF. Em 1997, os mesmos produtos continuaram liderando a participacgo em recursos apli-
cados, com 45% do total, e, em 1998, somaram 42% desse total.

Chama-se atencdo para uma possivel relagdo existente entre o aumento das aplicagdes em
crédito rotativo e a diminuicdo das aplicactes explicitas em fumo, milho e soja (apesar da lide-
ranca desses produtores em todo o periodo), 0 que pode indicar que parte do financiamento des-
ses produtos, bem como de outros com maior rentabilidade, estd sendo financiada pela modali-
dade crédito rotativo.

A distribuicdo por produtos do crédito de custeio do PRONAF guarda estreita ligagdo com a
concentracdo de sua producéo nos estados da regido Sul do pais, pois, nesses estados, a agricul-
turafamiliar € mais capitalizada e/ou articulada as cadeias agroindustriais.
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QUADRO 2
Tipos de Integragdo Agroindustrial

Fumo

Na cadeia produtiva do fumo, o sistema de integracdo entre produtores e empresas da-se pela
via contratual, na qual os primeiros se comprometem a adotar a tecnologia recomendada pela in-
distria, a adquirir seus insumos e a vender toda a producdo a industria integradora. A regido Sul é
responsavel por 90% da producdo do fumo nacional, e, na outra ponta, apenas uma industria res-
ponde por mais de 80% da fabricacéo de cigarros no Brasil.

Milho

A cultura do milho é muito atomizada e dispersa em todo o territério nacional. Entretanto, a
suinocultura e a avicultura, majoritariamente localizadas nos estados do Sul, sdo responsaveis por
aproximadamente 50% do consumo do milho comercializado.

Soja

A soja é uma commodity de alta liquidez, e ndo tem dificuldade de financiamento. Seu segmento
industrial envolve as etapas de processamento, refino e elaboracdo de produtos de maior valor
agregado. Na inddstria de processamento, configura-se certo grau de concentracdo: cerca de 80%
da capacidade total de processamento localiza-se em S&o Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.

A participacéo expressiva de produtos mais dinamicos no crédito de custeio do PRONAF mere-
ce, apriori, duas observagBesinicias:

(a) oPrroNAF tem de fato contribuido para o processo de consolidacéo da agricultura famili-
ar, 0 que reforga sua insercdo intracadeias agroalimentares. E preciso, entretanto, avaliar com
mais profundidade se a apropriacéo do crédito ndo tem ocorrido em detrimento do produtor rural
familiar. Estudo encomendado pelo Ministério da Agricultura sobre o processo de captacdo de
crédito paraafumiculturano Sul do pais [DESER, 1997] mostrou que, nesse caso, hd uma integra-
¢do contratual que é exercida de forma prejudicial para os fumicultores, e isso fere os objetivos
do programa. Os resultados do estudo apontam, entre outras questdes, que as fumageiras tém
utilizado os recursos do crédito subsidiado, concedidos para os produtores e captados via procu-
racdo pelas empresas, para utilizé-lo como capital de giro em beneficio proprio. O mesmo nédo
pode ser afirmado em relacdo a integracdo dos agricultores familiares de milho e soja com as
agroindustrias. Nesse caso, o crédito do PRONAF tem sido um instrumento indispensavel para am-
pliar a competitividade das cadeias agroindustriais (via reducdo de custos);

(b) com os dados disponiveis ndo é ainda possivel afirmar se 0 PRONAF —CREDITO "estd inte-
grando os excluidos do sistema bancério ou se ele representa apenas a reducdo nas taxas daque-
les que jatinham acesso ao crédito” [IPEa/FiPE, 1998, p. 30/31]. No entanto, do ponto de vista do
alcance dos objetivos do programa, importa reter o fato de que ha, ainda, para ser incorporado ao
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crédito do PrRoNAF, UM segmento expressivo de agricultores familiares que se encontra fora dos
esquemas de integracdo agroindustrial, sobretudo nas demais regides do pais.

Por Ultimo, cabe chamar atencéo (ver gréficos 9,10 e 11) para o fato de que a recente tendén-
cia de desconcentracdo do crédito total (custeio e investimento), verificada sobretudo entre os
anos 1997/1998 (ver gréficos 4 e 5), ndo é provocada pelo comportamento do crédito de custeio,
que continua privilegiando os estados do Sul, tanto em nimero de contratos efetivados quanto em
valores aplicados.

GRAFICO 9
PRONAF — Custeio: Participacdo Regiona — 1996
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GRAFICO 10
PRONAF — CUSTEIO: Participacdo Regional — 1997
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PRONAF-CUSTEIO: Participacdo Regional — 1998

GRAFICO 11
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Nas tabelas 5, 6, e 7 sdo apresentadas informagdes, para as macrorregifes do pais, relativas a
distribuicdo dos recursos do crédito de custeio do PRONAF segundo os principais produtos (em-
preendimentos) financiados, para os anos de 1996 a 1998. Asinformagdes ai contidas reforcam a
discussdo anterior sobre a localizaco dos empreendimentos (produtos) mais dindmicos da agri-
cultura familiar, que contam com maior aporte de recursos do PRONAF — cusTElO. Observa-se, por
exemplo, a importancia das culturas de milho, soja e fumo para a regido Sul, cuja contribuicdo
regional (desconsiderada a modalidade do crédito rotativo) superatrés quartos do total do crédito
de custeio do PRONAF.

Observa-se, também, em todas as regides, uma participacdo significativa do crédito rotativo;
em alguns casos, a contribuicdo dessa modalidade atingiu cerca de 80%, como sdo exemplos as
regiOes Sudeste e Centro-Oeste nos anos de 1997 e 1998.

Cabe destacar, ainda, outros produtos cujas participacdes no crédito distinguem a pauta da
producdo agropecuaria das diversas regides.

Na regido Sudeste, evidenciam-se o café, o milho e uma gama de produtos enquadrados na
hortifruticultura, os quais absorvem parcela significativa dos recursos.

Na regido Nordeste, sobressaem-se as culturas regionais, tais como algodédo, mandioca e fei-
jéo, aém de se verificar uma participacdo expressiva do milho e da hortifruticultura, com especi-
al participacéo dafruticulturairrigada.

Na regido Norte, destacam-se a mandioca, a pecudria, o0 milho e a hortifruticultura, mas cha-
ma atencdo o crescimento expressivo do café no periodo analisado; em 1998, esse produto alcan-
cou cerca de 30% do total do crédito de custeio empregado nessa regido.

Finalmente, na regido Centro-Oeste, observa-se concentragcdo dos recursos nas culturas de
milho, pecuéria, arroz, soja e hortifruticultura.

TABELAS
Distribuicdo do Crédito de Custeio por Principais Produtos
segundo as Regides — 1996

Regido Centro-Oeste Regido Norte
Produto Ne de (%) Valor (R$) (%) Produto Neo de (%) Valor (R$) (%)
Contratos Contratos

Milho 1026 293 3077 155 325 Café 205 12,5 500 230 13,5
Bovinos 423 12,1 1451743 153 Milho 505 308 799 535 216
Arroz 383 10,9 1262 354 13,3 Mandioca 397 242 1148 944 310
Soja 293 84 1030 156 10,9 Bovinos 13 08 57 869 16
Algodao 82 23 370 660 39 Arroz 380 232 494 602 13,3
Café 59 17 367 536 39 Hortifruticultura 137 84 703 700 19,0
Feijao 64 18 196 685 21 Outros 2 01 3220 01
Hortifruticultura 360 10,3 1328 903 14,0 Total 1639 100,0 3708100  100,0
Outros 810 231 386 703 41
Total 3500 100,0 9471895 100,0

(continua)
(continuacdo)

Regido Nordeste Regido Sul
Produto Nede Con- (%) Valor (R$) (%) Produto Nede Con- (%) Valor (R$) (%)
tratos tratos

Algodao 3940 18,7 8674174 298 Fumo 94 751 36,6 136789779 32,7
Milho 3967 18,8 4748 453 16,3 Milho 32124 12,4 104 166 368 249

Arroz 1454 6,9 2326328 8,0 Soja 22283 8,6 80 133 450 191
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Mandioca 1136 54 1759 736 6,0 Trigo 2920 11 21002 761 50
Feijdo 3779 179 3895 606 134 Arroz 1347 0,5 7193473 17
Bovinos 528 25 768 131 2,6 Feijdo 2717 10 6 858 995 16
Hortifruticultura 1741 83 4466 783 15,3 Suinos 887 0,3 4139 044 1,0
Outros ! 4515 21,4 2471294 85 Hortifruticultura 1873 0,7 9176 657 22
Total 21060 100,0 29110 504 100,0 Outros ! 99 992 38,6 49 012 043 117
Total 258 894 100,0 418 472568 100,0
Regido Sudeste
Produto Ne de (%) Valor (R$) (%)
Contratos
Café 5771 39,0 23919304 374
Milho 3396 23,0 10785800 16,9
Bovinos 1014 6,9 4297 126 6,7
Feijdo 365 25 2510 167 39
Algodao 485 33 1241083 19
Arroz 146 10 378 957 0,6
Avicultura 44 0,3 609 884 1,0
Cana-de-acUcar 282 19 793 755 12
Mandioca 364 25 697 573 11
Soja 128 09 403 391 0,6
Sufnos 78 0,5 663 199 10
Hortifruticultura 1920 13,0 15556 986 243
Outros ! 804 54 2119895 33
Total 14797 100,0 63977120 100,0
Fonte: BACEN/RECOR.
Elaboracéo: IPEA/DICOD.
Notas: 1 Nessa rubrica encontram-se agregados 0s produtos que apresentam
participagdo menor que 0,5%.
TABELA 6
Distribuicdo do Crédito de Custeio por Principais Produtos
segundo as Regifes— 1997
Regido Centro-Oeste Regido Norte
Produto Ne de (%) Valor (R$) (%) Produto Ne de (%) Valor (R$) (%)
Contratos Contratos
Milho 244 3,6 747127 28 Café 869 16,7 2825771 19,2
Bovinos 120 18 536 494 20 Milho 564 10,8 1003 476 6,8
Arroz 316 47 1783799 6,8 Mandioca 340 6,5 903 933 6,2
Soja 59 09 260 749 10 Bovinos 184 35 648 341 44
Algodao 169 25 743 663 28 Arroz 396 76 599 605 41
Café 68 10 266 035 10 Feijao 65 12 101 962 07
Mandioca 44 0,7 154 025 0,6 Hortifruticultura 278 53 1029 992 7,0
Hortifruticultura 156 23 526 302 2,0 Outros ! 36 0,7 164 968 11
Outros ! 69 10 189 558 0,7 Crédito rotativo 2 2471 475 7408 499 50,4
Crédito rotativo 2 5463 814 21135923 80,2  Total 5203 100,0 14686548 100,0
Total 6708 100,0 26 343677 100,0

(continua)
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(continuagéo)

Regido Nordeste

Regido Sul

Produto Nede Con- (%) Valor (R$) % Produto Nede Con- (%) Valor (R$) %
tratos tratos
Algodao 2426 39 4357 250 52 Fumo 123 632 46,2 178 445 680 30,0
Milho 13831 225 10 887 829 13,0 Milho 33358 125 84317788 14,2
Arroz 4834 79 6491118 7,7 Soja 36 402 136 116 802 453 19,7
Mandioca 11 464 18,7 15291 501 18,2 Trigo 5411 20 18 690 822 31
Feijdo 12512 20,4 11501 170 137 Algodao 1696 0,6 5036 757 08
Bovinos 1579 2,6 2194122 2,6 Arroz 1483 0,6 6 755 107 11
Cana-de-acUcar 372 0,6 626 757 0,7 Feijdo 3593 13 7014 496 12
Fumo 727 12 735382 09 Sufnos 1136 04 5058 872 09
Hortifruticultura 5695 93 16 889 269 20,1 Hortifruticultura 3662 14 11981028 2,0
Outros ! 1016 17 839 889 10 Outros ! 2692 10 8045547 14
Crédito rotativo 2 6992 114 14 159 076 16,9 Crédito rotativo 2 54 426 20,3 151788845 25,6
Total 61448 100,0 83973365  100,0 Total 267491 100,0 593937394 100,0
Regido Sudeste
Produto Ne de (%) Valor (R$) (%)
Contratos
Café 2917 6,3 11041211 6,5
Milho 1139 24 2800 760 17
Bovinos 476 10 2033377 12
Mandioca 479 10 1293276 08
Soja 318 0,7 983 188 0,6
Hortifruticultura 2429 52 10 148 459 6,0
Outrost 1023 2,2 2595212 15
Crédito rotativo 2 37834 81,2 138466 590 818
Total 46615 100,0 169 362 073 100,0
Fonte: BACEN/RECOR.
Elaboracdo: IPEA/DICOD.
Notas: 1 Nessa rubrica encontram-se agregados os produtos que apresentam
participagdo menor que 0,5%.
2 As informagcdes disponiveis na base de dados consultada (BACEN/RECOR)
nao permitem conhecer a maior parte da destinacdo dos recursos para essa
modalidade de crédito, que é implementada pelo Banco do Brasil.
Distribuicéo do Crédito de Custeio por Principais Produtos
segundo as Regides — 1998
Regido Centro-Oeste Regido Norte
Produto Ne de (%) Valor (R$) (%) Produto No de (%) Valor (%)
Contratos Contratos (R$)
Algodao 183 19 525 562 13 Arroz 464 45 961 190 35
Arroz 547 58 2691 258 6,7 Bovinos — producdo de carne e
leite 289 28 743982 2,7
Bovinos — producdo de carne e Café 3539 345 8537222 30,9
leite 53 0,6 184 718 0,5
Mandioca 97 10 242 615 0,6 Feijdo 244 24 530 378 19
Milho 354 38 832892 21 Mandioca 174 17 387 776 14
Soja 299 3,2 4901 194 12,2 Milho 679 6,6 1065877 39
Hortifruticultura 132 14 256 449 0,6 Hortifruticultura 128 12 590 525 21
Outrost 88 09 269 336 0,7 Outrost 80 08 131528 0,5
Credito rotativo? 7635 81,3 30230867 75,3 Credito rotativo? 4661 45,4 14 653 090 53,1
Total 9388 100,0 40134 892 100,0 Total 10 258 100,0 27 601 568 100,0

(continua)
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(continuagéo)

Regido Nordeste Regido Sul
Produto Ne de (%) Valor (R$) (%) Produto No de (%) Valor (%)
Contratos Contratos (R$)

Algodao 2369 48 4538473 6,4 Arroz 1525 04 4908 606 0,6
Arroz 5030 10,2 6576 541 93 Feijdo 14018 35 17 080 068 2,2
Bovinos — producdo de carne e Fumo 117 002 28,9 203044553 26,6
leite 657 13 1074 619 15
Café 140 03 369 119 0,5 Milho 91 646 226 105127237 138
Cana-de-acUcar 197 04 321193 0,5 Soja 77 362 191 142854169 187
Feijdo 9887 20,1 9557 823 135 Trigo 5555 14 17 513 899 23
Fumo 917 19 1028 655 15 Hortifruticultura 4422 11 12 451 550 16
Mandioca 7512 152 8977 686 12,7 Outrost 9114 23 16 906 362 2,2
Milho 8216 16,7 6245 098 89 Credito rotativo? 84 358 208 243635031 319
Soja 186 04 356 175 0,5 Total 405002 100,0 763521474 100,0
Hortifruticultura 4452 9,0 12771903 18,1
Outrost 1089 2,2 521292 0,7
Credito rotativo? 8639 175 18212739 25,8
Total 49 291 100,0 70551315 100,0

Regido Sudeste

Produto Ne de (%) Valor (R$) (%)
Contratos

Bovinos — Produgéo de Carne e

Leite 451 08 1505 081 0,7
Café 1556 2,6 6123109 29
Cana-de-acUcar 460 0,8 1559918 0,7
Feijdo 587 10 983 482 0,5
Mandioca 568 10 1556 464 0,7
Milho 1635 28 3465 146 16
Soja 325 0,6 1143 051 0,5
Hortifruticultura 1670 28 6396 114 3,0
Outrost 835 14 1163 416 0,5
Credito rotativo? 50 810 86,3 189 031 527 88,8
Total 58 897 100,0 212927308 100,0

Fonte: BACEN/RECOR. Elaboragéo: IPEA/DICOD.
Notas: 1 Nessa rubrica encontram-se agregados 0s produtos que apresentam
participagdo menor que 0,5%.
2 As informagcdes disponiveis na base de dados consultada (BACEN/RECOR)
nao permitem conhecer a maior parte da destinacdo dos recursos para essa
modalidade de crédito, que é implementada pelo Banco do Brasil.
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GRAFICO 12
Brasil — PRONAF — Investimento, Participacdo Regional no
Numero de Contratos Efetuados
1996/1998
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Fone: BNDES € BNB — SDR/DATER/MA.
Elaborag&o: irea/picop.

Em relacdo ao crédito de investimento do PRoNAF, as informagtes disponiveis ndo sao sufici-
entes para se avancar na discussdo do tipo de empreendimento apoiado. 1sso acontece porque, a
partir de 1996, as instituicfes financeiras ficaram desobrigadas de registrar as operacdes de cré-
dito de investimento realizadas a0 sistema RECOR/BACEN €, portanto, foram contabilizados apenas
50% do total do crédito de investimento aplicado em 1997, ou sgja, cerca de R$ 370,0 milhdes;
em 1998, um valor inferior a 30% do total aplicado — R$ 164,4 milhdes — foi registrado.

Das informagdes disponiveis para 1997, aproximadamente, 90% foram aplicados em pecué-
ria (21,0%); méaguinas — aquisi¢éo e reforma (13,7%); depdsitos, cercas e garagens (18%); ou-
tras aplicacBes — melhorias na propriedade (9,7%); formacéo de cafezais (8,4%); aquisicdo de
tratores e patrulhas (5,8%); granjas avicolas (3,4%); caprinos (2,7%); irrigacdo (2,3%) e pasta-
gens (1,2%).

O desempenho gera do PrRoNAF no periodo 1996/1998, referente ao volume de recursos apli-
cados e ao nimero de agricultores beneficiados, foi muito positivo, uma vez que passou de R$
10,1 milhdes, em 1996, para R$ 736,9 milhdes, em 1997, e R$ 628,8 milhGes, em 1998 (ver ta-
belal).

Pelas informactes contidas na tabela 8 e nos gréficos 12 e 13, que mostram a distribuicdo do
crédito de investimento segundo as regifes e as unidades da Federacdo para os anos 1997 e
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1998, é possivel observar que, em 1997, os investimentos agropecudrios financiados pelo
PRONAF também apresentaram cobertura nacional concentrada. Naquele ano, 62% (R$ 445,1
milhdes) do total dos recursos aplicados e 63,3% do ndimero de contratos foram destinados para
os estados do Sul. Destaca-se também, nesse ano, 0 estado de Minas Gerais, pela expressiva
participacéo nos financiamentos concedidos para investimento no &mbito do PRoNAF — 14% do
total aplicado no pais e 89% do total daregido Sudeste.

As demais regides — Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste (exclusive Minas Gerais) —
apresentaram participacdo reduzida nos investimentos do PRONAF em 1997.

Em 1998, contrariamente a tendéncia de concentracdo dos recursos de crédito no Sul do pais,
os agricultores familiares dos estados do Nordeste lideraram o processo de captacdo de financia-
mentos de investimento do PRONAF, com 82,3% dos contratos e 76,7% dos recursos. Entre os
estados nordestinos destacam-se a Bahia, com participacdo de 45% no nimero de contratos e
40% nos recursos aplicados, e Pernambuco, com participacdo de 19% e 18%, respectivamente.

O melhor desempenho da regido Nordeste deve-se, em primeiro lugar, a postura mais pro-
ativa do Banco do Nordeste do Brasil —BNB (ver grafico 14), que, por intermédio de seu Progra-
ma de Agentes Municipais de Desenvolvimento, conseguiu ampliar de forma significativa a co-
bertura do crédito.

Em segundo lugar, a maior organizacdo e mobilizacdo dos agricultores familiares funciona-
ram como instrumento de pressdo junto aos agentes financeiros e aos governos estaduais, que
contribuiram para a organizagéo da demanda ao crédito, sobretudo no que diz respeito ao neces-
sario apoio para a concretizacdo dos procedimentos burocréticos necessarios a concessao dos fi-
nanciamentos.
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TABELA 8

Brasil — PRONAF - Distribuigdo do Crédito de Investimento

segundo as Unidades da Federac¢éo — 1996/1998

1997 1998
Regides/Estados Ne de Valor (R$ mil) Ne de Valor (R$ mil)
Contratos Contratos
Norte 1034 8 820,6 40 506,5
Acre 0 0 0 0,0
Amazonas 0 0 0 0,0
Amapa 0 0 0 0,0
Para 277 2 496,6 36 380,7
Roraima 122 1091,3 0 0,0
Tocantins 0 0,0 0,0
Rond6nia 635 5232,7 4 125,8
Nordeste 13 676 70 164,3 95 841 481 987,7
Alagoas 1072 8 216,3 4 240 16 147,2
Bahia 7 442 33197,3 43 068 191 349,5
Ceara 317 1964,5 7 936 54 995,4
Maranh&o 151 1783,8 1299 19 241,7
Paraiba 809 2991,7 8 445 34 4779
Pernambuco 1 456 6 799,2 18 172 88 282,5
Piaui 1333 10 628,2 6471 42 803,3
Rio Grande do Norte 245 788,4 4 328 26 966,5
Sergipe 851 37949 1882 77237
Sudeste 14 457 120 4715 7151 39 307,4
Espirito Santo 566 5243,0 132 12134
Minas Gerais 13 047 107 237,8 6 869 36 566,8
Rio de Janeiro 206 1657,2 44 409,9
Séo Paulo 638 6 333,5 106 11173
Sul 64 402 455 145,6 9 607 71 663,0
Parana 16 654 138 149,1 1706 14 4925
Rio Grande do Sul 36 329 211 936,3 6 529 42 632,9
Santa Catarina 11 419 105 060,2 1372 14 537,6
Centro-Oeste 8125 82 363,0 3862 35 346,8
Distrito Federal 85 539,1 16 61,8
Goias 3890 38 498,7 436 3150,5
Mato Grosso do Sul 997 9538,4 600 49411
Mato Grosso 3153 33 786,8 2 810 271934
Brasil 101 694 736 965,0 116 501 628 811,4

Fonte: BNDES e BNB — SDR/DATER/MA.

Elaboragéo: IPEA/DICOD.
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GRAFICO 13
Brasil — PRONAF — Investimento: Participacdo Regional no
Total de Recursos Aplicados — 1996/1998
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Fonte: BNDES € BNB - SDR/DATER/MA.
Elaborag&o: irea/picop.

GRAFICO 14
PRONAF — Investimento: Participagdo no Total de
Recursos Aplicados segundo os Agentes Financeiros — 1998

Banco do Brasil Banco Estaduais
Fonte: sor/Ministério da Agricultura
Elaborag&o: irea/picop.

E de se observar, também, que os financiamentos para investimentos concedidos na regio
Nordeste referem-se a linha PRONAF CONVENCIONAL INVESTIMENTO € N30 a0 PRONAF ESPECIAL, ape-
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sar de o valor médio dos contratos ser bem inferior ao limite autorizado de R$ 15 mil para o
contrato individual daguela modalidade .

A linha PRONAF ESPECIAL INVESTIMENTO, que Visa focalizar principamente os produtores fami-
liares menos capitalizados, presentes, sobretudo, na regido Nordeste, foi muito pouco operacio-
nalizada em 1998 e nos primeiros dois meses de 1999. Segundo técnicos das institui¢des finan-
ceiras, sua reduzida utilizagcdo deve-se principamente a parciménia dos agentes financeiros em
ofertarem modalidade de crédito, porque ndo existiam recursos suficientes para a equaliza-
¢do do diferencia entre as taxas de juros de captacdo junto ao FAT e aquela cobrada do publico-
alvo.

Pela tabela 9, a seguir, observa-se o reduzido nimero de operagdes realizadas no ambito do
PRONAF—INVESTIMENTO ESPECIAL: apenas 232 operacles e
R$ 546,3 mil, no periodo de setembro de 1998, data de sua criacdo, afevereiro de 1999.

TABELA 9
PRONAF — Investimento Especial
1998 a Fevereiro 1999

Estados 1998 Jan. a Fev. 1999
Ne de Valor Ne de Valor

Contratos (R$ mil) Contratos (R$ mil)
Bahia 1 2,5 67 163,7
Pernambuco 17 39,1 83 1834
Rio Grande do Norte 6 14,5 - -
Minas Gerais - - 26 69,7
Paraiba - - 32 73,4
Total 24 56,1 208 490,2

Fonte: BNDES.
Elaboragéo: IPEA/DICOD.

3.2 PRONAF — INFRA-ESTRUTURA € s . -
Em relacdo as areas de infra-estrutura e capacitacao,

os dois primeiros anos do PRoNAF foram consumi-
dos em sua formulagdo geral (1995) e na preparacdo dos instrumentos e organizagdo das instan-
ciasfederal, estaduais e municipais (1996), pré-requisitos para sua efetiva operacionalizacao.

CAPACITACAO

Ao se encerrar 1997, 0 PRONAF — INFRA-ESTRUTURA perfazia 1 mil municipios, selecionados
para aredizacdo de acles integradas para o desenvolvimento rura (383 em 1996 e o restante em
1997). Para esses municipios, 0 maior desafio era a efetiva execucdo dos planos municipais, com
obediéncia a | 6gica operacional montada de: (i) criacdo dos conselhos municipais; (ii) elaboracéo
dos planos municipais de Desenvolvimento Rural, com a participagdo primordia dos agriculto-
res familiares e suas organizactes; (iii) aprovacdo dos planos municipais pelos conselhos esta-
duais; (iv) aprovacdo dos planos de traba ho pela Caixa Econbmica Federal; e (V) efetivo repasse
de recursos, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, aos municipios.




PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR = RELATORIO TECNICO... 33

Além disso, de acordo com as metas estabel ecidas pelo 6rgao gestor do programa — Secreta-
ria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e do Abastecimento —, em 1997 de-
veriam ser realizadas as seguintes atividades:

(a) beneficiar 446 850 familias rurais em cerca de 1 mil municipios; e

(b) profissionalizar 104 mil agricultores familiares e treinar 7 mil técnicos e liderangas co-
munitarias em plangjamento rural participativo.

A Lei Orcamentéria de 1997 previa recursos da ordem de R$ 168,7 milhdes para serem apli-
cados nessas finalidades, o que, de acordo com informagdes dos proprios gestores do PRONAF, Se-
riam suficientes para a realizagdo das metas, bem como para 0 processo de consolidagdo dessa
linha do programa.

Entretanto, em agosto de 1997 [irea/picop/Comunidade Solidaria, 1997], o programa apre-
sentava alguns sinais de que o pleno cumprimento das metas estabelecidas poderia ser compro-
metido: (i) pela demora no repasse de recursos para o financiamento dos planos municipais de
Desenvolvimento Rural ja aprovados. O atraso devia-se a0 processo burocrético gerado entre o
Ministério da Agricultura e a Caixa Econdmica Federal, o qual consumiu um periodo demasia-
damente longo de tramitacao; (ii) pela necessidade de maiores detalhamentos nos planos munici-
pais de Desenvolvimento Rural e auséncia de participacéo dos produtores rurais beneficiados, o
gue obrigou a Secretaria Executiva Nacional do programa a devolver e solicitar a reelaboracéo
dos pvMDR a0s municipios; (iii) pela demora na incorporagéo dos novos municipios, o que depen-
dia, até aquele momento, de selecdo feita pelos conselhos estaduais, a partir de critérios técnicos
aprovados pelo Conselho Nacional; e (iv) pela inadimpléncia das empresas estaduais de assis-
téncia técnica e extensdo rura, o que impediu 0 repasse de recursos para a realizagdo dos cursos
de capacitacdo e treinamento.

De fato, a efetiva liberagdo de recursos aos municipios beneficiados comegou a ocorrer ape-
nas a partir de novembro de 1997. A partir dai os 6rgaos envolvidos na operacionalizacéo do re-
passe passaram a agilizar todos os procedimentos, para buscar a utilizacdo integral dos recursos
disponiveis, tendo em vista a proximidade do encerramento do exercicio. Os recursos ndo utiliza-
dos sdo devolvidos para o Tesouro Nacional, e podem ou n&o retornar como Restos a Pagar no
préximo exercicio.

Uma sintese das metas programadas e alcancadas em 1997, em relacdo ao componente Infra-
Estrutura e Capacitacdo, esté descrita natabela 10, a seguir.

TABELA 10
PRONAF — INFRA-ESTRUTURA E CAPACITACAO
Sintese de Recursos Aplicados e Metas Alcangadas — 1997

Atividades Metas Alcancadas Porcentagem de Recursos
Desenvolvidas (unidades) Cumprimento das Aplicados (R$ mil)
Metas
Novos municipios selecionados 617 00 Né&o constam
Municipios beneficiadost 183 18,3 27 732,2

Agricultores profissionalizados 47 916 470 32 8485
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Liderangas rurais e técnicos treina- 3101 410 1813,8
dos

Coordenacéo ndo discriminados nao discriminados 8 368,5
Total — — 70 763,0

Fonte: Ministério da Agricultura e do Abastecimento/sro.
Elaborag&o: irea/picop.

Nota: *Em relagio ao total de 1 mil municipios selecionados em 1996 e 1997, entende-se como municipios beneficiados aqueles que receberam os
recursos programados nos planos de trabal ho.

Natabela 10, observa-se que as metas a cangadas nas atividades de capacitaco e treinamento
de técnicos e agricultores familiares ndo atingiram 50% do que havia sido programado, € as de
municipios beneficiados ndo alcancaram 20%.

Do universo de 1 mil municipios selecionados entre os anos 1996/1997, 549 conseguiram
entregar seus planos de trabalho a Caixa Econémica Federal, e isso resultou em uma demanda de
recursos financeiros no valor de R$ 81,6 milhdes: pouco menos de 50% dos recursos disponiveis
no ambito do orcamento do PRoNAF. Desse total, 425 tiveram seus planos aprovados, com recur-
sos empenhados no valor de R$ 64,0 milhdes. Entretanto, devido ao fato de a execugéo orca
mentéria e financeira ter-se concentrado no final do exercicio, a cer conseguiu liquidar apenas
40% do total empenhado, ou sgja, R$ 27,7 milhdes, com repasse de recursos a apenas 183 muni-
cipios. A diferenca entre os recursos empenhados e os recursos liquidados, de R$ 36,3 milhGes
(equivaente ao repasse a 242 municipios), deveria ser inscrita em Restos a Pagar, para paga-
mento em 1998. Porém, por motivos de imposicéo de cotas estabelecidas pelo Tesouro Nacional
para a inscricdo em Restos a Pagar a todos os ministérios setoriais, 0 Ministério da Agricultura
ndo priorizou o pagamento dos empenhos do PRONAF. 1SS0 provocou a necessidade de utilizacgo
dos recursos do or¢camento do ProNAF de 1998 para a quitacdo dos valores empenhados e néo
pagos em 1997 (ver tabela 11).




PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR = RELATORIO TECNICO... 35

TABELA 11
PRONAF — Demonstrativo da Execucdo Financeira — 1997
(Em R$ milhGes)
Orgamento Empenhado Liquidado B/A C/A C/B Restos
(A) (B) (9) a Pagar
168,7 64,0 21,7 379%  164% 43,0% 0

Dessa forma, 0 ano de 1998, para 0 PRONAF INFRA-ESTRUTURA € CAPACITAGAO, iniCiou-se com
parte de seu orcamento autorizado comprometido com o pagamento das parcelas dos planos de
trabalho aprovados e empenhados em 1997, no valor de R$ 36,3 milhdes. Além disso, nafase de
apreciacdo do Orcamento Gera da Unido (ocu) no Congresso Nacional foram realizadas véarias
emendas parlamentares no orcamento do PRONAF, as quais acancaram o valor de R$ 64,6 mi-
Ihdes. Tais emendas destinavam recursos para municipios que ndo passaram pelo processo de
selecdo do programa ou, ainda, para municipios que ja haviam sido contemplados com recursos
em 1997. Nesse sentido, como a inclusdo de mais municipios a0 PRONAF (por intermédio de
emendas parlamentares) implicaria risco de rompimento da ldgica do programa, que foi concebi-
do com vistas a evitar a pulverizagdo dos recursos publicos, o Conselho Nacional, em reunido
realizada em janeiro de 1998, aprovou e encaminhou as seguintes resolucdes a0 ministro da
Agricultura: (i) contingenciar os recursos do PRONAF alocados para 0s municipios ndo seleciona-
dos tecnicamente; e (ii) desconsiderar o valor das emendas em favor dos municipios selecionados
por critérios técnicos e que, portanto, ja seriam atendidos de acordo com a programagdo financel -
ra do PRONAF para 1998.

Assim, o orcamento do PRONAF para 1998, ap0s decreto de contingenciamento e deducdo das
emendas, somou R$ 193,3 milhdes. Tais recursos, segundo os gestores do programa, seriam su-
ficientes para 0 pagamento do passivo de 1997 e para as novas parcelas relativas a 1998 para o
universo de 1 mil municipios selecionados. Dessa forma, ndo foi possivel expandir o programa
para novos municipios.

TABELA 12
PRONAF — Demonstrativo da Execucdo Financeira — 1998
(Em R$ milhGes)
Orgamento Empenhado Liquidado B/A C/A C/B Restos
(A (B) (9) A Pagar
193,3 168,4 168,2 87,2% 87,0% 99,8% 0

Nota: Valor sem emendas.

Ao se comparar a execucao financeira entre os exercicios de 1997 e 1998 (ver tabelas 11 e
12), nota-se que 0 PRONAF conseguiu, nesse Ultimo ano, maior agilidade no repasse de recursos
a0s municipios. o exercicio encerrou-se com praticamente 100% de execugao financeira em rela-
¢80 a0 empenhado. Vale lembrar que cerca de 20% do tota liquidado foram destinados para os
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242 municipios com planos de trabalho aprovados e ndo pagos em 1997, o que ampliou a capa-
cidade de gasto do PRONAF em 1998.

A tabela 13, a seguir, apresenta uma sintese das metas alcancadas em 1998.

TABELA 13
PRONAF — INFRA-ESTRUTURA € CAPACITAGCAO
Sintese de Recursos Aplicados e Metas Alcancadas — 1998

Atividades Metas Alcangadas Porcentagem de Recursos

Desenvolvidas (unidades) cumprimento das Aplicados

metas (R$ mil)
Contratos municipais de repasse de recursost 1242 125 Né&o constam

Municipios beneficiados com recursos

repassados? 915 73,6 119912,9
Agricultores familiares profissionalizados 54 299 333 332749
Outras? - - 15 000,0
Total - - 168 200,0

Fonte: Ministério da Agricultura e do Abastecimento/sDR.
Elaboragéo: IPEA/DICOD.
Notas: !Refere-se a0 nimero de contratos municipais para repasse de recursos em cumprimento aos planos de tra-
balhos municipais. Nota-se que as metas alcancadas de 1 242 contratos superam o nimero de municipios
do universo do PRONAF (1 mil), uma vez que refletem os contratos ja aprovados em 1997, e que em 1998
estava previsto o pagamento da 22 parcela do plano de trabalho.
20 percentual de cumprimento das metas foi calculado em relagdo ao nimero de contratos municipais para
repasse de recursos (1 242).
3Nessa rubrica encontram-se 0s gastos relativos a escritorios locais reaparelhados e informatizados; apoio a
projetos de pesquisa agropecuaria para a agricultura familiar; e apoio a atividades produtivas agropecudrias
em terras indigenas.

As informagOes sobre as metas fisicas a cangadas, em 1998, mostram que, de fato, no que diz
respeito ao nliimero de municipios beneficiados (915) e ao nimero de agricultores familiares pro-
fissionalizados (54 299), a gest&o do PrRoNAF demostrou maior eficiéncia que em relacdo a 1997,
quando o programa conseguiu beneficiar apenas 183 municipios e capacitar 47 916 agricultores.

O ndo-cumprimento integral das metas pode ser parcialmente creditado, no caso do repasse de
recursos aos municipios, as medidas restritivas implementadas pela area econémica do governo
federal no segundo semestre de 1998, as quais resultaram em cortes orgamentarios em todos os
ministérios setoriais. No caso do PRoNAF, por exemplo, foram cancelados todos os contratos de
repasse de recursos aos municipios que, mesmo ja aprovados, ndo haviam ainda sido empenha-
dos junto a cer.

3.2.1 Distribuicdo Espacial dos Municipios Os municipios integrantes do PRONAF-INFRA-
Selecionados ESTRUTURA foram selecionados em dois mo-
mentos distintos. 0 primeiro, em meados de
1996, quando os critérios de selecdo foram definidos no ambito de cada estado e em conjunto
com as federacOes estaduais de Trabahadores da Agricultura, secretarias estaduais de Agricultu-
ra e outros colaboradores do PRONAF Nos estados. Em geral, os critérios estabelecidos levaram em
conta a maior concentracdo de agricultura familiar; maior nivel de organizagdo dos produtores
em entidades como sindicatos e cooperativas; menor expressao de atividade econdmica (areas
deprimidas); maior caréncia em infra-estrutura béasica de apoio a agricultura; e maior necessidade
de recuperacdo de solos, entre outros. Com esses critérios foram sel ecionados 383 municipios.
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O segundo momento de selecdo ocorreu em fina de 1996, quando ja havia sido criado o Con-
selho Nacional do proNAF e foram entdo definidos os critérios nacionais que, por estado, priori-
zaram 0s municipios com maior concentracao de estabel ecimentos até 200 hectares, maior pro-
porcéo de populagdo rural e menor valor da producdo agricola por pessoa ocupada® Assm, fo-
ram selecionados mais 617 municipios que, somados aos 383 anteriores, completaram os 1 mil
municipios selecionados até dezembro de 1997. O grafico 15 mostra a distribuicéo regional dos
municipios selecionados.

GRAFICO 15
PRONAF — INFRA-ESTRUTURA € Servigos
Distribuicdo dos Municipios Selecionados segundo Regides

Centro Oeste
10%

Norte
12%

Nordeste
39%

Sudeste
22%

Fonte: ma/spRr.
Elaborag&o: irea/picop.

Nota-se que a maior concentracdo esta na regido Nordeste (39%), seguida pelas regides Su-
deste (22%) e Sul (17%).

A distribuicdo dos municipios segundo grupos de tamanho populacional (ver tabela 14) re-
vela que a maior parte dos municipios do PRONAF-INFRA-ESTRUTURA (85%) tem até 25 mil habi-
tantes; menos de 3% tem de 50 a 100 mil habitantes; e apenas 1,3% (13 municipios) tem popu-
lac&o superior a 100 mil.

TABELA 14
PRONAF — INFRA-ESTRUTURA:
Distribui¢do dos Municipios segundo o Tamanho Populacional

Regido Numero de Municipios com Populagio

8 Ap0s a aplicacdo dos trés critérios técnicos, a prioridade deveria ser concedida aos municipios
que: (i) pertenciam a Comunidade Solidéria; (i) apresentavam maior nimero de assentamentos ru-
rais; e (iii) apresentavam concentra¢do de pescadores artesanais.
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até 25000 25001 a50000 50001a 100000 > 100000

Norte 96 23 5 3
Nordeste 320 52 12 3
Centro-Oeste 78 5 2 1
Sudeste 189 27 7 6
Sul 156 12 3 0
Total 839 119 29 13

Fonte: IBGE - Contagem Populacional, Censo Demogréfico de 1996.
Elaboragéo: IPEA/DICOD.

GRAFICO 16

29 13
119

839
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Pelas caracteristicas demogréficas dos municipios do PRONAFNFRA-ESTRUTURA, €M que pre-
dominam grupos populacionais de até 25 mil habitantes, pode-se concluir que seu universo é de
caréter rural e microurbano. E de se observar também que o PRONAF, nesses municipios, € de fun-
damental importancia por tratar-se de um programa de desenvolvimento que pressupde: (i) a
formulaco de planos municipais de Desenvolvimento Rural; (ii) a implantacdo dos conselhos
municipais; e (iii) o repasse de recursos para infra-estrutura, formacdo e qualificacdo de traba-
Ihadores rurais. Vale destacar que sdo as localidades micro-urbanas que carecem, sobretudo, de
recursos sociais basicos e de apoio para davancar suas potencialidades econdmicas, ligadas
principalemnte ao desenvolvimento das atividades rurais.

Os planos municipais de Desenvolvimento Rural, elaborados pelos municipios do PRONAF,
sd0 geralmente mais amplos do que os itens realmente cobertos pelo programa.

Na verdade, os planos municipais sdo transformados em planos de trabalho cujo valor médio
de recursos repassados anua mente aos municipios é de R$ 150 mil. Os investimentos mais fre-
guentes, contidos nos planos de trabalho, podem ser enquadrados nos seguintes componentes
[1PEA/FIPE, 1998, p. 20]:°

1) melhoramento genético;

2) recuperacdo e conservacdo de solos;
3) plantio, tratos culturais e colheitas;
4) irrigacéo e/ou drenagem;

5) agroindustrializacgo;

6) ponto e/ou escritérios de vendas;

7) armazenamento e /ou secagem;

8) suprimento de energia;

9) abastecimento d' agua;

10) saneamento rural basico;

11) telefoniarural;

12) recuperacdo/melhoria de estradas vicinais, e
13) capacitacdo de agricultores.

Cabe lembrar ainda que, em adi¢&o aos recursos repassados pel0 PRONAF-INFRA-ESTRUTURA, 0S
municipios selecionados também contam com os recursos da linha de crédito (custeio e investi-
mento). Além disso, os municipios do PRONAF- INFRA-ESTRUTURA que também foram alvo de aten-
¢ao especia da estratégia da Comunidade Solidaria tiveram, em 1996/1997 e 1998, prioridade
na implantacdo de programas nas areas de: (i) apoio ao ensino fundamental; (ii) apoio ao desen-

9 Segundo o estudo do IPEA/FIPE, a diversidade dos investimentos previstos nos planos de traba-
Iho é muito grande, e isso dificulta a identificacdo de padrfes, mesmo que regionais. Dessa for-
ma, com o objetivo de facilitar a andlise de conteldo dos planos de trabalho, o referido estudo
propde a tipologia qualitativa (itens 1 a 13 descritos no texto).
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volvimento urbano; (iii) reducdo da mortaidade nainfancia; (iv) geracéo de emprego e capacita
¢do profissional; e (v) suplementacdo aimentar.

Observarse, dessa forma, que pode ter havido, no periodo 1995/1998, um conjunto de muni-
cipios que, ao terem tido acesso ao crédito e pertencerem ao PRONAF— INFRA-ESTRUTURA € a estra-
tégia da Comunidade Solidéaria, conseguiu mobilizar um montante ndo desprezivel de recursos
em areas estratégicas para o fomento do desenvolvimento local.

Entretanto, se sob a ¢tica da racionalizacdo e otimizacdo das acles governamentais € desgja-
vel que todos 0os municipios do PRONAF— INFRA-ESTRUTURA tenham acesso amplo aos recursos de
crédito e recebam atencdo especial da estratégia da Comunidade Solidaria, na préticatal objetivo
nao é facilmente alcancavel.

O acesso amplo aos recursos do PRONAF—CREDITO esharra na reduzida capacidade de page-
mento de parte significativa de agricultores familiares, localizados, majoritariamente, em regides
como o Norte e o Nordeste, que, juntas, concentram 50% dos municipios do PRONAF— INFRA-
ESTRUTURA.

Do lado do Programa Comunidade Solidaria, os municipios de seu universo de atuagéo foram
definidos a partir de critérios técnicos de pobreza e, embora apresente uma base razoavel de lo-
calidades comuns a0 PRONAF— INFRA-ESTRUTURA, O SeU conjunto de municipios ndo € necessaria-
mente elegivel pelos critérios estabel ecidos.

A tabela 15 mostra, por macrorregides, 0 nimero de municipios do PRONAF— INFRA-ESTRUTURA
€Om acesso a0 crédito de custeio em 1997 e 1998.

TABELA 15

PRONAF - INFRA-ESTRUTURA - NUmero de Municipios com
AplicacBes de Crédito e Custeio em 1997 /1998

Regides Ne de Municipios do  Ne de Municipios com Valor Total das Apli- B/A
PRONAF—INFRA- Aplicagdes em cagdes (%)
ESTRUTURA Crédito de Custeio (R$ mil)
(A) (B)

1997 1998 1997 1998 1997 1998
Norte! 127 29 42 8770 15 861 22,8 331
Nordeste 387 227 183 24733 17940 58,6 473
Centro-Oeste 86 54 67 10 057 14 544 62,8 779
Sudeste 229 162 188 36 121 49 497 70,7 82,1
Sul 171 167 166 119 415 174 241 97,7 97,1
Total 1000 639 646 199 096 272 084 63,3 64,6

Fonte: BACEN/RECOR-MA/DATER.
Elaboragéo: IPEA/DICOD.
Nota: tNdo foram incluidas as aplicacdes de créditos oriundas do FNO.

Observarse que, em 1997, 639 municipios do PRONAF— INFRA-ESTRUTURA tiveram aplicacdo
de crédito de custeio; e em 1998, 646 municipios, o que resultou em um total aplicado de R$ 199
096 mil, em 1997, e R$ 272 084 mil em 1998. A regido Sul obteve crédito de custeio em quase
a totalidade de seus municipios selecionados (97,7%). A regido Nordeste, em pouco mais da
metade — 58,6%; a Sudeste, em 70,7%; e a Centro-Oeste, em 62,8%. A regido Norte apresenta a
menor cobertura (21,3%), o que é explicavel pelo fato de que os dados considerados ndo incluem
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as aplicacbes oriundas dos fundos constitucionais (FNO), 0S quais devem representar a principal
fonte de financiamento da agricultura familiar na regi&o.

E importante registrar também que ainda resta, em todas as regides do pais, um nimero igno-
rado de municipios com elevada concentracdo de agricultura familiar que ndo sio cobertos pelo
PRONAF— INFRA-ESTRUTURA; para tanto, dependem de uma expansio dessa linha do programa.

4 O PRONAF NO AMBITO DA COMUNIDADE SOLIDARIA

O PRONAF, NO periodo 1995/1998, exerceu papel fundamental na Estratégia de Acdes Integra-
das de Combate a Pobreza e a Exclusdo Socia da Comunidade Solidaria. A populacdo rura dos
municipios prioritarios da Comunidade Solidéria € proporcionalmente maior do que a populagéo
rural do pais, e quantidade expressiva desses municipios tem, na agricultura familiar, sua forca
geradora de trabalho e renda para a comunidade local. Em 1996, 0 PRONAF passou a integrar a
sua Agenda Bésica de programas prioritarios.

Naguele ano, 180 municipios da Comunidade Solidaria haviam sido selecionados para des-
envolver as agles de desenvolvimento rura do PRONAF; representaram 20% de cobertura do uni-
verso da Comunidade Solidaria.

Os municipios prioritérios da Comunidade Solidaria que participam do PRONAF S30 0S que
apresentam elevada concentracdo de agricultores familiares, segundo os critérios técnicos de se-
lecdo do programa.

Com a aplicacdo de tais critérios, em 1997, 0 universo dos municipios do PRONAF elevou-se
para 1 mil; assim, foram alcangados 35% do nimero de bolsdes da Comunidade Solidaria (484
municipios); em 1996, al cancava-se 20%.

A tabela 16 mostra a distribuicdo regional da cobertura do PRONAF— INFRA-ESTRUTURA NOS Mu-
nicipios prioritarios da Comunidade Solidaria. E possivel observar que, excetuando-se a regido
Norte, que tem 45% dos municipios selecionados para 0 PRONAF— INFRA-ESTRUTURA, as demais
regides tém cobertura em torno de 30%.

TABELA 16
Comunidade Solidaria: Nimero de Municipios Selecionados
pelo PRONAF—INFRA-ESTRUTURA

Ne de Municipios Ne de Municipios da B/A
Regides Prioritarios da Comunidade Solidaria que (%)
Comunidade Solidaria Participam do PRONAF
(A) (B)

Norte 175 79 451
Nordeste 510 185 36,6
Centro-Oeste 124 40 32,2
Sudeste 327 106 324
Sul 232 75 32,3

Brasil 1368 485 35,4
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Fonte: Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaria e SDR/MA.
Elaboragdo: IPEA /DICOD.

Em relacdo ao desempenho do PRONAF — CREDITO nos municipios da Comunidade Solidaria,
foi possivel identificar apenas o montante das operagdes de crédito de custeio reaizadas, uma
vez que as informagles sobre as operacles de investimento ndo se encontram municipalizadas.
As aplicactes em custeio no periodo 1996/1998, por unidade da Federacdo, nos municipios da
Comunidade estéo apresentadas na tabela 16.

Os dados mostram que as aplicactes de custeio agricola nos municipios da Comunidade So-
lidéria foi crescente no periodo. Em 1996, foram beneficiados 469 municipios, contemplando-se
62 625 familias. Em 1997, foram 710 os municipios beneficiados e 71 338 familias de agriculto-
res familiares contempladas. Em 1998, o nimero de municipios da Comunidade Solidaria que ti-
veram acesso ao crédito de custeio ndo apresentou aumento expressivo; entretanto, 0S recursos
aplicados e o nimero de agricultores beneficiados cresceram 50,9% e 71,8%, respectivamente.

Em sintese, houve, no triénio 96/97/98, expressivo aumento da aplicacdo de crédito rural nos
municipios da Comunidade Solidaria, apesar de o montante aplicado ainda representar uma pe-
quena parcela do total do crédito de custeio realizado no pais. 11,4% em 1996; 15,6% em 1997;
e 18,7% em 1998.

Se considerarmos que os 739 municipios do universo prioritario da Comunidade Solidaria
(com aplicacdo de crédito de custeio em 1998) apresentam concentracdo de agricultores familia-
res, é correto afirmar que o nimero de municipios da Comunidade Solidaria selecionados pelo
PRONAF— INFRA-ESTRUTURA (485) esta aquém dos municipios que poderiam ser elegiveis. Ha ain-
da, segundo esse raciocinio, um saldo de municipios que estariam aptos para a realizagdo de
acOes de desenvolvimento rura (ou sgja, mais de 50% do universo prioritério da Comunidade
Solidaria), caso 0 PRONAF tivesse recursos para eventual expansao.

TABELA 17
Comunidade Solidaria — Municipios com Aplicacdo de Crédito de Custeio
1996/1998
Regides Ne de Municipios  Ne de Contratos  Valor (R$ mil)

Norte

1996 9 257 658,1

1997 27 1611 4 4755

1998 40 4371 11 386,4
Nordeste

1996 84 3186 4161,2

1997 225 13 441 16 105,3

1998 176 10 601 12 360,3
Centro-Oeste

1996 54 1369 1902,1

1997 57 1 656 6 531,0

1998 73 2339 9043,6
Sudeste

1996 137 2192 9 563,3

1997 186 6 800 20941,0
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1998 230 8 804 26 680,7
Sul

1996 185 55 621 63 035,9

1997 215 47 830 90 320,1

1998 220 96 500 149 372,6
Total

1996 469 62 625 79 320,6

1997 710 71 338 138 372,9

1998 739 122 615 208 843,6

Fonte: BACEN /RECOR.
Elaboragdo: IPEA /DICOD.

Ademais, pelas informages disponiveis sobre o crédito rural do PRONAF, observou-se que sua
cobertura é ainda reduzida em vérias das regifes do pais, sobretudo naquelas onde predomina a
agricultura familiar menos capitalizada. Dessa forma, € provavel que a similitude entre os muni-
cipios mais pobres de cada unidade da Federacdo (ou sgja, os da Comunidade Solidéaria) e entre
aqueles que sdo elegivels pelos critérios do PRONAF— INFRA-ESTRUTURA Sga Muito
maior do que se afigura dos dados atualmente (35%). Assim, um esfor¢o governamental parain-
tegrar esses dois programas poderia ser um importante instrumento para alavancar o desenvol-
vimento desses municipios.
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5 CONCLUSOES

1) Segundo seus documentos programaticos, o objetivo geral do PRONAF € propiciar condicdes
para 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de emprego e a melhoria da renda, contribu-
indo para a melhoria da qualidade de vida e a ampliacéo do exercicio da cidadania por parte dos
agricultores familiares.

2) No periodo 1995/1998 foi positivo o desempenho do crédito rural do PRONAF em termos
do volume de recursos aocados e aplicados. Esse comportamento deveu-se a uma série de medi-
das governamentais realizadas com o objetivo de diminuir os custos das operagdes para o siste-
ma bancério e a simplificar as exigéncias para os agricultores familiares. O desempenho favora-
vel também foi devido a diminuicdo dos encargos financeiros incidentes sobre o crédito de cus-
teio, que, no periodo, foram reduzidos de 12% a.a para 5,75% a.a.

3) A principal fonte de financiamento do PRONAF € 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
responsavel por 67,4% do total dos recursos aplicados em crédito rural no pais em 1996. Em
1997, esse valor acancou 83,8%; em 1998, 79,5%.

4) A distribuicéo espacial do crédito rural do PRONAF (custeio mais investimento) mostra a
concentracdo das aplicagdes nos estados da regido Sul, com 78,9%, 69,1% e 43,4% do total dos
recursos aplicados em 1996, 1997 e 1998, respectivamente. Por outro lado, os dados também
mostram que esta havendo importante movimento de desconcentracao regional das aplicacfes de
crédito rural do PRONAF para os produtores familiares dos estados da regido Nordeste. Essa regido
concentrou, em 1998, cerca de 37,3% das aplicagdes de crédito, enquanto, em 1996, detinha
apenas 6%.

5) A andlise separada do desempenho do crédito de custeio e do de investimento mostra que
se deve a essa Ultima modalidade o importante movimento de desconcentragdo do crédito ocorri-
do em direcdo a regido Nordeste (1998). Isso ocorre porque, nessa modalidade, os estados do
Nordeste lideraram em ndimero de contratos efetuados (82,3%) e em recursos aplicados (76,7%).
A mudanca na direcdo da destinacdo do crédito deveu-se: (i) aintervencéo ativa do BNB na regi-
30o; (ii) a maior mobilizac8o e organizacdo dos agricultores familiares; e (iii) a parceria com os
governos estaduais para a efetivacdo dos contratos.

6) Em relacdo a aplicacdo do crédito de custeio por tipo de produto apoiado, nota-se a con-
centracdo, em 1996/1997/1998, em produtos tipicamente integrados as cadeias agroindustriais
(fumo, milho e soja), o que reflete o viés do programa em priorizar os agricultores familiares
mais capitalizados.

7) Do ponto de vista do al cance dos objetivos do programa, é necessario incorporar ao crédito
um expressivo segmento de agricultores familiares, que se encontram fora dos esquemas de inte-
gracdo agroindustrial e pertencem as regides mais afastadas do pais.
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8) O PRONAF— INFRA-ESTRUTURA COMeEGOU a ser efetivamente operacionaizado em 1997, quan-
do foi possivel beneficiar com recursos apenas 18% dos municipios selecionados. Tal desempe-
nho deveu-se sobretudo a multiplicidade de procedimentos operacionais necessarios para o re-
passe dos recursos aos municipios. Em 1998, 0 PRONAF— INFRA-ESTRUTURA melhorou muito seu
desempenho: conseguiu beneficiar 915 municipios e profissionalizar 54 299 agricultores familia-
res.

9) A distribuicio dos municipios do PRONAF— INFRA-ESTRUTURA Segundo grupas de tamanho po-
pulaciona revelaque amaior parte (85%) tem até 25 mil habitantes.

10) Pelas caracteristicas demogréaficas, conclui-se que o universo das cidades antes citadas é
de caréter rural e microurbano. O PRONAF, por ser um programa de desenvolvimento, é de funda-
mental importancia para esses municipios, pois pode apoiar e aavancar suas potencialidades
econdmicas, que estdo, em grande maioria, ligadas ao desenvolvimento das atividades rurais.

11) Sob adtica daracionalizacdo e otimizacdo das agdes governamentais € desgjavel que to-
dos os municipios do PRONAF— INFRA-ESTRUTURA tenham amplo acesso aos recursos de crédito e
recebam atencdo especial de outros programas governamentais nas areas de salde, educacdo e
geracdo de emprego — setores que constavam da programacao da estratégia da Comunidade Soli-
daria no periodo 1995/1998.

12) Em 1998, do total de municipios do PRONAF— INFRA-ESTRUTURA, 63,3% receberam apoio
crediticio e quase 50% dos municipios do PrRoNAF detinham o selo de prioridade da Comunidade
Solidéria

13) Ha, segundo os dados, elevada similitude entre o universo dos municipios do PRONAF—

INFRA-ESTRUTURA € da Comunidade Solidaria. Um esforgo governamental para integrar os dois
programas poderia constituir importante instrumento para o desenvolvimento desses municipios.
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