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RESUMO

O texto apresenta parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla, destinada a
investigar as novas inser¢cdes de ordem setorial e ocupacional que tém se
materializado no pais com grande intensidade desde o inicio da década de 90. A
idéia central € que o perfil de reparticdo pessoal dos rendimentos do trabalho seja
um fendmeno estreitamente relacionado as caracteristicas de cada setor de
atividade e ao tipo de insergcédo ocupacional que neles predominam. Estes aspectos
sao vistos como resultado, em primeira instancia, do “estilo” de desenvolvimento
econdmico vigente — portanto, fruto dos fatores que determinam a renda e o
emprego agregados na economia — e apenas secundariamente como resultado das
forcas que atuam no ambito restrito ao mercado de trabalho.

Assim, num primeiro momento, mostram-se alguns aspectos gerais das mudancas
setoriais na composicao do emprego no Brasil, culminando com um confronto
entre a distribuicdo pessoal dos rendimentos do trabalho em dois momentos do
tempo (1992 e 1996), segundo os grandes segmentos e principais complexos da
atividade econdmica. Conclui-se que a distribuicdo pessoal € mais desigual no
terciario que na industria, sendo isto particularmente preocupante diante da
importante funcéo absorvedora que vem sendo desempenhada pelas atividades do
comércio e servicos em periodo recente. Num segundo momento, detalhamos, ao
nivel de alguns complexos econémicos selecionados, certas caracteristicas ligadas
as novas inser¢cdes dos trabalhadores na estrutura ocupacional dominante
(assalariados com e sem carteira, trabalhadores por conta prépria e emprega-
dores), a fim de evidenciar o quadro de desestruturagdo presente no mercado de
trabalho brasileiro. Constata-se que de fato estd em atividade um processo
generalizado de expansdo do emprego informal (assalariados sem carteira e
trabalhadores por conta prépria), em detrimento e desvalorizacdo do assala-
riamento com cobertura legal.




ABSTRACT

The paper analyses the new sectoral and occupational profile of Brazilian labour
market in the 1990’s. Firstly we discuss some general aspects of the sectoral
changes in employment and of the personal distribution of income in Brazil. The
analysis leads to the conclusion that the personal distribution is more unequal in
the service sector than in the industrial sector. This is particulary worrying when
we consider the important incorporating role that has been performed by service
segment in recent time. Finaly some characteristics of the occupational structure
are presented in more details. The figures show that there is a process of
expansion of the informal sector going on, which is regarded here as an evidence
of the disorganization of Brazilian labour market.
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1 - INTRODUCAO

Este texto apresenta parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla, destinada a
investigar as inter-relacdes entre as abordagens funcional e pessoal da distribuicédo
de renda no Brasil, ao longo da década de 90. Identificando os condicionantes
mais importantes em cada caso, acredita-se que seja possivel recolocar a discussao
sobre distribuicAo numa perspectiva analitica integrada aos aspectos do
desenvolvimento econémico recente.

Parte deste esforco de reflexdo esta ligada ao estudo das novas insercdes de ordem
setorial e ocupacional que tém se materializado no pais, com maior intensidade,
desde o inicio da década de 90. A idéia central € de que o perfil de reparticéo
pessoal dos rendimentos do trabalho seja um fenbmeno estreitamente relacionado
as caracteristicas de cada setor de atividade e ao tipo de inser¢do ocupacional que
neles predominam. Estes aspectos sdo vistos muito mais como resultado do
“estilo” de desenvolvimento econdmico vigente (portanto, fruto dos fatores que
determinam a renda e o emprego agregados na economia) que das forcas que
atuam no ambito especifico do mercado de trabalho.

A Secdo 2 aponta alguns aspectos gerais das mudancas recentes na composi¢cao do
emprego no Brasil, culminando com um confronto entre a distribuicdo pessoal da
renda em dois momentos do tempo (1992 e 1996), segundo os trés segmentos e
principais complexos da atividade econéntiéaSecao 3, por sua vez, detalha, ao

nivel de alguns complexos econémicos selecionados, certas caracteristicas ligadas
as novas insercdes da populacdo ocupada, a fim de evidenciar o quadro de
desestruturacdo presente no mercado de trabalho brasileiro.

2 - MUDANCAS NA COMPOSICAO DO EMPREGO E DISTRIBUICAO
PESSOAL POR GRANDES SEGMENTOS E PRINCIPAIS
COMPLEXOS DA ECONOMIA NOS ANOS 90

A distribuicdo pessoal da renda no Brasil sofreu uma piora consideravel durante a

década de 80, em relacdo ao comportamento médio observado nos anos 70. De
maneira geral, a década de 80 foi marcada por uma grande instabilidade do

sistema macroeconémico, tendo sido a auséncia de crescimento do produto

interno e a predominancia de um regime de alta inflacdo no pais (sem mecanismos
de perfeita indexacéo dos contratos) os principais responsaveis pela deterioracédo
do seu perfil distributivo.

! As fontes de dados utilizadas neste texto foram as PNADs de 1992 e 1996. A distribuicdo do
pessoal ocupado pelos complexos da atividade econdmica valeu-se de um trabalho de
compatibilizagdo entre atividades da PNAD e setores das Matrizes de Insumo Produto [ver
Cardoso Jr. (1999)].

2 Cabe esclarecer que embora se apresentem alguns dados referentes ao segmento agropecuario, o
enfoque analitico privilegiard mais de perto as mudangas nos segmentos industrial e terciario da
economia.
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Depois de ter atingido, nos anos 80, seu nivel mais baixo (0,584 em 1986),
durante a curta influéncia distributivista do Plano Cruzado, o indice de Gini da
distribuicdo do rendimento mensal de todos os trabalhos (das pessoas de 10 anos
ou mais de idade, ocupadas e com rendimentos do trabalho) deteriorou-se
continuamente até o final da década, chegando ao patamar de 0,630 em 1989, no
bojo de um processo hiperinflacionério reprimido. Na primeira metade da década
de 90, por sua vez, o indice de Gini oscila para baixo (0,571 em 1992), depois
novamente para cima em 1993 (0,601), apenas acusando tendéncia sustentada de
queda nos célculos feitos para 1995 (0,585) e 1996 (?581).

De fato, por tras do indice de Gini pode-se confirmar que 1989 foi o pior ano da
distribuicdo do rendimento mensal de todos os trabalhos, com o decil mais pobre
detendo apenas 0,7% do rendimento total, enquanto o mais rico deteve 51,5%. No
confronto entre 1986 e 1996, pode-se dizer, em termos genéricos, que a melhora
distributiva atribuida ao Plano Real foi suficiente tdo-somente para restaurar o
perfil de distribuicdo alcangado durante o Plano Cruzado. Na verdade,
comparando todos os decis da distribuicdo entre estes dois anos, é possivel afirmar
que o indice de Gini de 1996, reposto ao mesmo patamar de 1986, tenha sido
obtido mais por uma reducéo relativa na parte da renda apropriada pelos 20% mais
ricos que por um aumento na renda apropriada pelos 20% mais pobres. Isto pode
ser comprovado porque, na distribuicdo acumulada da renda de todos os trabalhos,
0s 20% mais pobres detinham, comparando esses dois anos, os mesmos 3,1% de
todo o rendimento proveniente do trabatho.

Se tomado em termos de salarios minimos (s.m.), o rendimento médio mensal real
de todos os trabalhos mostra que 1992 foi o pior ano do intervalo entre 1986 e
1996, pois a média geral para todos os trabalhadores de 10 anos ou mais de idade
(ocupados e com rendimento) chegou a apenas 3,1 s.m., sendo 4,9 s.m. em 1986
(maior valor dentre todos os anos do intervalo) e 4,5 s.m. em 1996 (maior valor
durante os anos da década de 90). Na realidade, o ano de 1986 apresenta o maior
valor do rendimento real em salarios minimos para praticamente todos os decis da
distribuicdo: 0,5 s.m. para o decil mais pobre em 1986 e 1996, 2,8 s.m. para 0
quinto decil em 1986 e 2,6 s.m. em 1996; 23,1 s.m. para o decil mais rico em 1986
e 21,1 s.m. em 1996. No acumulado da distribuicdo, por fim, tem-se que o
rendimento real foi de 1,1 s.m. para os 40% mais pobres em 1986, 0,7 s.m. em
1992 e 1,0 s.m. em 1996. Ainda no acumulado, até o nono decil o rendimento real
foi de apenas 2,9 s.m. em 1986, 1,9 s.m. em 1992 e 2,7 s.m. ef 1996.

Com os dados apresentados até aqui, vé-se que a melhora na distribuicdo de renda
obtida durante os dois primeiros anos de vigéncia do Plano Real foi apenas
suficiente para recompor o perfil distributivo obtido em 1986, sendo que em
termos dos rendimentos reais em salarios minimos, na verdade houve uma piora
relativa em 1996. E bem verdade que este ano representa uma importante melhora

® Todos os dados citados foram extraidos do IBGE, PNAD/1996, Departamento de Emprego e
Rendimento.

“ldem nota anterior.

®> |dem nota anterior.
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distributiva diante do quadro de deterioracdo vivido pela economia brasileira
desde 1987, mas, observando mais de perto o comportamento da distribuicdo de
rendimentos do trabalho nos anos 90, percebe-se que a reversao atribuida ao Plano
Real costuma tomar por base o ano de 1993, porque imediatamente anterior a
implantacéo do programa de estabilizacdo, enquanto que se fosse tomado o ano de
1992, se poderia concluir que na verdade o efeito distributivo do Plano Real néo
foi to intenso assim.

Esta € uma observacéo relevante ndo sé porque o ano escolhido para comparacéo
€ importante para tirar conclusées, como também o €& a propria escolha dos
indicadores. No caso de indices de distribuicdo como o indice de Gini, por
exemplo, conclui-se que a situacdo dos trabalhadores brasileiros teria sido melhor
em 1992 do que em 1995, simplesmente por apresentar um indice menor em um
ano que no outro, quando na verdade elementos adicionais deveriam ser buscados
para uma compreensdo mais ampla do problema. Em 1992, verificou-se uma forte
retracdo das atividades econbmicas, com consequiéncias negativas principalmente
para os rendimentos do trabalho dos estratos intermediarios da distribuicdo. Este
fato, aliado ao impacto favoravel (para trabalhadores da base da piramide
distributiva) decorrente do aumento do salario minimo naquele ano, estendido
também para trabalhadores rurais aposentados (como resultado da efetivacdo da
reforma previdenciaria no meio rural), pode ter favorecido o calculo do indice de
Gini. Ao contrério, em 1995 observou-se um ritmo de atividades mais intenso que
em 1992, além de outras mudancas importantes na dinamica do emprego urbano e
de suas remuneracoes, tais que a dispersdo dos rendimentos em torno da média
tenha se intensificado de forma a tornar o valor do indice de Gini maior neste ano
que em 1992.

Isso tudo apenas para exemplificar que indices de distribuicdo de renda ndo devem
ser vistos isoladamente para extrair conclusées acerca do bem-estar coletivo dos
trabalhadores. Indicadores de distribuicdo dizem respeito a dispersdao dos
rendimentos em torno de uma média, ndo revelando nada acerca do nivel absoluto
dos rendimentos, por exemplo. Desse modo, 0s casos em que ocorrem indices de
Gini muito baixos podem estar na verdade escondendo niveis muito baixos de
rendimentos para o conjunto da populacéo estudada, ainda que de fato a disperséo
na distribuicdo dos rendimentos entre os individuos seja pequena. O inverso
também parece ser verdadeiro, na medida em que é possivel observar casos em
gue a distribuicdo dos rendimentos € muito desigual, mas nem por isso o nivel
absoluto dos rendimentos inferiores € considerado insuficiente, do ponto de vista
da satisfacdo das necessidades basicas, para determinado conjunto de ifidividuos.

Assim, a recuperacao dos rendimentos médios reais, também geralmente atribuida
ao Plano Real, pode ser percebida na verdade desde antes de sua implementacéo
em 1994. De fato, desde 1993, no bojo da retomada de taxas positivas de
crescimento econbémico, € possivel notar uma recuperacdo dos niveis reais dos

® Talvez a sociedade cubana represente bem o primeiro caso, enquanto os Estados Unidos podem,
sob certos aspectos, ser um pais emblematico do segundo caso.
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rendimentos médios para quase todos os decis da distribuicdo, com excec¢do de
dois decis intermediarios (0 7° e o 8°. Esta tendéncia de recuperacdo dos
rendimentos reais para o conjunto da populagéo trabalhadora persistiu inclusive no
biénio 1995/96, mas até este Ultimo ano apenas o primeiro decil da distribuicdo
havia conseguido recuperar o mesmo nivel real dos rendimentos prevalecentes em
1986. No caso dos nove decis restantes, o numero-indice situava-se na faixa entre
91% e 95% do numero-indice de base 100 registrado para’ A88#ica-se,

entdo, que, a despeito da melhora aparente no indicador de distribuicdo da renda
no biénio 1995/96, os rendimentos médios reais das pessoas de 10 anos ou mais
(ocupadas e com rendimento de todos os trabalhos) situavam-se ainda em niveis
quase 10% abaixo dos niveis prevalecentes em 1986, para quase todos os decis da
distribuicéo.

Tais fendmenos (distribuicdo e nivel dos rendimentos) encontram-se fortemente
ligados as recentes transformacdes na composi¢cdo do emprego, como na dinamica
das remuneracdes, que guardam estreita relagdo com as insercdes setorial e
ocupacional dos trabalhadores, relativizando desta maneira o poder explicativo
das teorias mais ortodoxas de determinacdo dos rendimentos e dos empregos em
nivel setorial.

Embora o crescimento do setor terciario seja fendbmeno relativamente recente,
datando apenas da segunda metade da década de 80 uma pronunciada elevacéo de
sua participagao no total da renda e do emprego gerado internamente, tdo-somente
nos anos 90 é que se configura uma situacdo evidente de mudanca na sua
composicdo setorial. O emprego migra violentamente da industria para os setores
terciarios (comércio e servi¢cos), ao mesmo tempo em que se altera a dindmica de
remunerac;ées e de apropriacao da renda gerada pelos diversos setores da atividade
econdmica.

De um lado, os setores industriais tém perdido cada vez mais peso relativo na
geragdo de empregos urbanos, reflexo mesmo da perda de participagdo da
indastria na composi¢do da renda nacional, sendo agora os setores do terciério
(comércio e servicos) os maiores empregadores da mao-de-obra migrante da
industria, e 0 setor que mais cresce em participacdo no PIB. De outro lado, as
remuneracdes da industria, em que predomina a inser¢do ocupacional dos
empregados com carteira, tradicionalmente maiores que as do terciario, cresceram,
durante praticamente toda a primeira metade da década de 90, em ritmo e
intensidade menores que as remuneragdes do comércio e dos servigos, em que tém

" Todos os dados citados foram extraidos do IBGE, PNAD/1996, Departamento de Emprego e
Rendimento.

8 Dados da PNAD/1996 mostram reducéo de 2,3% (algo em torno de 1,6 milhdo de pessoas) da
populacdo ocupada em relacdo a pesquisa feita em 1995, sendo que o setor agricola teria expulso
1,5 milhdo de trabalhadores, principalmente mulheres e criangas de 10 a 14 anos. O setor de
servigos, que tinha crescido a taxa de 5,1% a.a. entre 1993 e 1995, apresentou um crescimento de
apenas 0,3% em 1996. Também o setor de comeércio, que cresceu 3,8% entre 1993 e 1995, reduziu
este ritmo para 0,4% em 1996. Mas estes resultados ndo vieram em beneficio dos setores
industriais, que em 1996 continuaram a perder postos de trabalho (-1,7%). A construgdo civil, no
entanto, teve crescimento de 2,5% na ocupacao.
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tido dominancia a insercdo ocupacional dos empregados sem carteira e 0S
trabalhadores autbnomos.

Uma das explicacdes para este comportamento deve-se ao fato de os setores
industriais, expostos abruptamente a concorréncia dos produtos estrangeiros,
terem de manter seus precos em niveis competitivos internacionalmente, evitando
o repasse dos ganhos de produtividade aos salarios reais do pessoal ligado a
producdo. E isto foi tanto mais possivel quanto mais formalizados eram os
contratos de trabalho nestes segmentos da economia. Mesmo a presenca de
sindicatos organizados ndo teve como fazer avancar suas reivindicacbes, em
contexto de queda do emprego industrial, forte competicdo internacional e
desalento da classe trabalhadora.

No caso especifico dos servicos, a radicalidade com que se processaram as
transformagdes no emprego mostra que ndo se tratava de um deslocamento natural
da populacao ativa em dire¢cdo aos empregos tipicos de uma sociedade capitalista
moderna, ainda que de fato a maior parte dos trabalhadores dos paises

desenvolvidos esteja concentrada nos setores terciarios da atividade econdmica.
N&o se pode confundir um maior peso deste segmento nha composi¢cao do emprego
e da renda com um nivel necessariamente superior de desenvolvimento da

economia, como num tipo de analise mecanicamente importada da experiéncia

dos paises centrais.

A experiéncia brasileira da industrializacdo e da urbanizacdo sugere que o
crescimento do emprego no setor terciario responde apenas em parte ao processo
normal de desenvolvimento das atividades industriais e agropecuarias, podendo
ser, nos anos 90 principalmente, explicado pelo atrofiamento dos setores
industriais, isto é, pela incapacidade de o crescimento industrial absorver a forca
de trabalho ativa que a cada ano se incorpora ao mercado de trabalho urbano. Dai
gue as taxas de desemprego aberto da economia brasileira, postas em um patamar
mais elevado na década de 90, comparativamente a média dos anos 80, somente
ndo foram maiores por conta do papel absorvedor de mao-de-obra que esteve
sendo desempenhado pelos setores do terciario, operando como um elemento
anticiclico a crise mais geral do emprego no pais.

Desse modo, a informalidade das relacdes de trabalho cresceu de maneira mais
acentuada justamente no setor terciario, em que a auséncia de competicdo externa
e de controle institucional dos salarios permitiu maior incremento das
remuneracdes e, consequentemente, maior participacdo na renda gerada. Este
comportamento tornou-se particularmente importante a partir da implementacéo
do Plano Real em 1994, desde quando foi possivel observar uma violenta
dispersdo de precos relativos nos primeiros meses subsequentes, fendbmeno tipico
de programas de estabilizacdo sustentados com ancora cambial e significativo
diferencial positivo de juros domésticos em relacédo aos juros externos.

Nestes termos, “quando o plano é implementado, a concorréncia externa
provocada pela abertura comercial e pelo cambio valorizado imp8e aos produtos
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industrializados um rapido ajustamento aos niveis dos prec¢os internacionais,
sendo a partir de entdo mantidos relativamente estaveis. De outro lado, 0os precos
gue ndo sofrem a concorréncia externa, basicamente 0s precos de servigos
prestados pelos chamados profissionais liberais, e 0s pre¢cos de servicos pessoais
prestados por uma ampla gama de trabalhadores menos qualificados tendem a
manter uma trajetoria de crescimento, por ndo estarem submetidos a concorréncia
de ‘servigcos importados’. O aquecimento da demanda que se segue aos primeiros
meses da estabilizacdo permite, assim, um aumento significativo dos precos destes
servicos” [Cardoso Jr. e Mattos (1998, p. 8P5§].entéo a disperséo dos precos
relativos posterior a implementacdo do plano que permite uma melhora
circunstancial no perfil distributivo do pessoal ocupado no mercado de trdbalho.

A observacao do comportamento das remuneracdes pode dar a impresséo de que o
grau de segmentacdo nos mercados de trabalho tem diminuido, quando, na
verdade, € justamente a sua nova caracteristica que tem permitido este
comportamento convergente, tanto entre os setores formal e informal, quanto entre

indastria e servicos. Trata-se de uma nova dindmica do mercado de trabalho no

® Em outras palavras, “pode-se afirmar que o Plano Real provocou uma dispersdo de precos
internos da economia, a qual pode ser descrita pelo comportamento diferenciado dos vérios indices
de precos. Os indices que captam os efeitos da variacdo dos precos ao consumidor tendem a
crescer mais do que os indices de precos por atacado, que carregam, em sua composi¢cdo, um maior
peso de produtos comercializaveis no mercado internacional. Portanto, enquanto ndo se processa a
convergéncia entre os pregos dos ndo-comercializaveis e dos comercializaveis, tende a aumentar a
participagdo na renda total dos vendedores dos diversos tipos de servigcos. Conforme a
estabilizac@o inflacionaria se consolida e os efeitos positivos que a propria estabilizacdo gera no
aguecimento do consumo e, portanto, sobre a demanda interna vao se atenuando, tende a ocorrer
uma convergéncia entre os diferentes indices de prec¢os. Esta convergéncia, porém, pode demorar
muitos meses para acontecer. Na Argentina, por exemplo, o Plano de Conversibilidade, nos seus
primeiros 24 meses, apresentou uma variacio de 46% no IPC (indice de Precos ao Consumidor) e
de apenas 7% no IPA (indice de Precos por Atacado). No Brasil, os primeiros dois anos do Real
provocaram uma acumulacdo do INPC de cerca de 55% e de cerca de 30% no IPA. Ou seja, 0s
trabalhadores autbnomos que prestam servicos que ndo estdo sujeitos a concorréncia do mercado
externo beneficiam-se da dispersdo de precos relativos, pois a remuneracdo que obtém pelo seu
trabalho crescera acima do aumento médio de pre¢os na economia e também acima do eventual
crescimento dos salarios dos trabalhadores empregados nos setores industriais sujeitos a
concorréncia externa. O perfil distributivo do conjunto dos ocupados no mercado de trabalho
nacional tende, portanto, a melhorar num primeiro momento, como conseqiiéncia do aumento
diferenciado de salarios que se verifica entre os diferentes setores da economia, pois 0s salarios
pagos aos trabalhadores empregados nos setores industriais sdo mais elevados, em média, do que
os rendimentos dos prestadores de servigcos pessoais” [Cardoso Jr. e Mattos (1998, p. 815)].

10 Circunstancial porque este fendmeno “comeca a perder folego & medida que os indices de
inflacdo que refletem precos ao consumidor e os indices que possuem, em sua composi¢cdo, maior
peso de produtos industrializados (IPA) passem a convergir, como normalmente acontece em
planos de estabilizagdo com as caracteristicas do Real. Esta convergéncia ja esta se operando desde
meados de 1995, permitindo supor que a dispersdo de precgos relativos, que é o fator explicativo
mais importante para a melhoria do perfil distributivo do imediato pés-Real, parece ja estar, no
momento atual, quase completamente extinta. O que se percebe é que, além de estar ocorrendo
uma diminuig8o geral da inflagdo, esta também ocorrendo uma convergéncia entre os precos dos
produtos sujeitos a concorréncia internacional e os precos dos ndo-comercializiveis” [Cardoso Jr.
e Mattos (1998, p. 817)].
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Brasil, cujo enfoque, centrado sobre um corte de analise setorial, pode permitir
explicacdes ndo convencionais para o fenbmeno recente.

A Tabela 1 traz, entdo, informacfes sobre a distribuicdo pessoal da renda do
trabalho principal para pessoas de 10 anos ou mais de idade, agrupadas segundo
os grandes segmentos da atividade econémica. O ultimo dado disponivel (PNAD
1996), confrontado com o0 ano recessivo de 1992, mostra uma pequena
deterioracéo da distribuicéo entre os dois pontos no tempo, claramente refletido no
indice de Gini total, relativo aos trabalhadores ocupados nos segmentos da
indUstria e dos servicdS.Embora o primeiro quintil tenha aumentado um pouco
sua participacdo na renda total, de 2,9% em 1992 para 3,3% em 1996, o ultimo
quintil também demonstrou pequeno crescimento na apropriacdo final da renda,
passando de 59,5% em 1992 para 61,1% em 1996, enquanto os trés quintis
intermediarios tiveram perda de participacdo na renda total, motivo pelo qual a
distribuicdo como um todo teve aquela pequena piora anunciada antes.

Tabela 1
Distribuicdo Pessoal da Renda para os Grandes Segmentos da Atividade
Econdmica: Brasil — 1992 e 1996

(Em %)
Renda do Trabalho Principal

Agropecuaria Inddstria Servicos Total*

1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
1°Quintil 29 3,6 3,7 4,0 2,6 3,1 29 3,3
2° Quintil 6,7 7,8 7,6 8,0 7,0 6,0 7,2 6,5
3° Quintil 11,7 10,5 11,6 12,0 10,8 10,3 11,1 10,8
4° Quintil 16,7 16,5 19,3 18,9 19,4 18,2 19,4 18,3
5° Quintil 62,0 61,8 579 57,1 60,2 62,4 59,5 61,1

indice de Gini 0,512 0,500 0,480 0,468 0,511 0,524 0,502 0,510

Fonte: IBGE; elaboragao prépria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os calculos referem-se a distribuicdo pessoal da renda do trabalho principal das pessoas (de
10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captacdo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto,
as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na producdo para o proprio consumo;
trabalhadores na construgdo para o proprio uso; trabalhadores ndo-remunerados; trabalhadores sem
declaragéo.

* Os dados referem-se a soma de indudstria e servigos, porextiosive tabalhadores da agropecuéria.

0 indice de Gini total se refere, na verdade, apenas aos ocupados com rendimentos nas
atividades dos segmentos industrial e dos servigos, excluindo as pessoas com trabalho principal
declarado em atividades agropecuarias devido a grande incidéncia de trabalhadores néo-
remunerados neste segmento. Também ficaram de fora dos célculos os trabalhadores que
declararam como trabalho principal as atividades na producdo para o préprio consumo, as

atividades na construcdo para o proprio uso, os demais trabalhadores ndo-remunerados e 0s
trabalhadores sem declaracdo para o trabalho principal. Como resultado destes procedimentos
operacionais, obtiveram-se estimativas subestimadas para os indices de Gini finais, principalmente
se comparados com calculos feitos para o conjunto dos ocupados, independente da categoria
ocupacional declarada. No entanto, o comportamento tendencial dos indices mantém-se

praticamente o mesmo, qualquer que seja o universo amostral escolhido.
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No caso da agropecuaria, pode-se constatar uma pequena melhora na distribuicdo
entre 1992 e 1996, condicionada a observacdo de que este célculo exclui os
trabalhadores nédo-remunerados, que compdem efetivamente grande parte da mao-
de-obra neste segmento. Isto certamente esta gerando indices de Gini
subestimados, mas se a tendéncia de comportamento estiver correta, entdo nao
deixa de ser positivo o fato de os dois primeiros quintis terem apresentado ganhos
relativos de participacdo na renda do trabalho principal gerada na agropecuéria,
pois englobam os 40% mais pobres dos trabalhadores deste segmento.

Os segmentos da industria e dos servicos, por sua vez, possuem distribuicdes
bastante dispares entre si. Enquanto na industria a distribuicdo como um todo € a
menos desigual dentre os grandes segmentos da atividade econbmica, com
tendéncia a melhora entre 1992 e 1996, nos servicos, ao contrario, a distribuicéo &
a mais desigual, revelando entre os anos pesquisados uma piora relativa. Na
industria, a renda do trabalho principal apropriada pelos trés primeiros quintis (ou
60% dos trabalhadores com menores rendas) melhorou algo entre 8,1% para o
primeiro quintil, 5,2% para o segundo e 3,4% para o terceiro, numa clara
evidéncia de um efeito distributivo progressivo no periodo. Com a reducdo na
participacdo da renda dos dois quintis de maiores rendas, o indice de Gini
referente a distribuicdo dos rendimentos do trabalho principal para o pessoal
ocupado na industria péde baixar de 0,480 para 0,468 entre 1992 e 1996.

Nos servigos, ao contrario, o ganho de renda verificado para o primeiro quintil ndo
se deu em decorréncia de uma perda de renda relativa aos 20% mais ricos da
escala de distribuicdo, que inclusive registrou um aumento em sua participagao.
Isto fez com que crescesse a dispersao entre os rendimentos dos trabalhadores nos
servicos, fendmeno refletido no indice de Gini, que saltou de 0,511 em 1992 para
0,524 em 1996. Enquanto os 20% de menores rendas detiveram 2,6% de toda a
renda do trabalho principal em 1992, os 20% de maiores rendas apropriaram-se de
60,2% no mesmo ano, saltando em 1996 para 3,1% e 62,4% 0s respectivos
percentuais para os trabalhadores do primeiro e quinto quintis da arvore
distributiva.

A explicacdo para a distribuicAo menos desigual dos rendimentos do trabalho no
segmento industrial pode estar ligada aos impactos da abertura econémica desde o
inicio dos anos 90, particularmente aos processos de reconversao produtiva e
reestruturacdo organizacional pelos quais passou a maioria dos complexos
industriais. A reconversdo produtiva promoveu investimentos em modernizacao
tecnoldgica que dispensou grande parte dos trabalhadores menos qualificados, em
nome de racionalizacdo de custos e conquista de produtividade e competitividade
internacional. Por sua vez, a reestruturacdo organizacional eliminou inGmeros
postos de trabalho intermediarios e de baixo contetdo técnico exigido, mantendo
empregado um conjunto de trabalhadores mais qualificado e de remuneracéo
média mais elevada nos estratos inferiores, a0 mesmo tempo em que a
concorréncia externa impedia o incremento das remuneracdes mais elevadas dos
gerentes e técnicos mais qualificados. Ou seja, de um lado, a drastica reducéo do
pessoal ocupado nas atividades industriais e, de outro, a predominancia de
trabalhadores mais qualificados e de remuneracdo média mais elevada nos postos
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de trabalho remanescentes podem ter concorrido conjuntamente para a geracéo de
um perfil menos desigual na distribuicdo dos rendimentos do trabalho principal na
industria.

Esta hipétese pode ser ao menos em parte confirmada pela constatacdo, na Tabela
2, de que os complexos industriais que apresentaram melhora distributiva entre
1992 e 1996 (industrial extrativo e mineral ndo-metalico; metal-mecénico e
material de transporte; eletroeletronico; téxtil, couros e cal¢cados), estdo entre os
que sofreram as maiores reducdes relativas de pessoal ocupado, como também
estdo entre os que tiveram as maiores reducdes na massa de remunerac¢des durante
a década de 90 [ver Cardoso Jr. (1999, cap. 2)].

Tabela 2
Distribuicdo Pessoal da Renda para os Complexos do Setor Industrial:
Brasil — 1992 e 1996

(Em %)
Renda do Trabalho Principal
Industrial Extrativo e Metal-Mecénico e Eletroeletrénico
Mineral Nao-Metalico Material de Transporte
1992 1996 1992 1996 1992 1996
1° Quintil 3,1 41 4,3 4,7 4,7 5,2
2° Quintil 6,9 7,3 8,2 8,8 8,1 8,7
3° Quintil 10,1 11,3 13,1 13,3 12,4 12,7
4° Quintil 18,4 17,5 20,4 20,9 20,5 20,2
5° Quintil 61,6 59,9 54,0 52,3 54,3 53,2
indice de Gini 0,514 0,487 0,447 0,429 0,446 0,430
~ Quimico, Petroquimico,
Madeireiro Papel, Papeldo, Farmacéutico,

Editorial e Grafico Borracha e Plastico

1992 1996 1992 1996 1992 1996
1° Quintil 4,6 4,6 4,5 4,0 4,3 4,0
2° Quintil 10,3 8,9 8,0 7,8 7,8 7,1
3° Quintil 13,6 12,9 12,5 12,4 12,3 10,7
4° Quintil 20,3 19,3 19,4 20,7 19,9 19,4
5° Quintil 51,2 54,3 55,6 55,1 55,7 58,9
indice de Gini 0,413 0,439 0,455 0,460 0,460 0,488

Téxtil, Couros e Alimentos, Construcao
Calcados Bebidas e Fumo Civil

1992 1996 1992 1996 1992 1996
1° Quintil 2,7 4,0 4,1 4,1 5,5 53
2° Quintil 9,1 8,4 8,0 8,1 9,7 9,5
3° Quintil 12,8 12,8 121 12,1 13,7 13,7
4° Quintil 19,6 18,7 19,3 18,5 20,2 19,8
5° Quintil 55,9 56,2 56,5 57,2 50,9 51,7
indice de Gini 0,468 0,459 0,464 0,467 0,405 0,413

Fonte: IBGE; elaboracgao propria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os calculos referem-se a distribuicdo pessoal da renda do trabalho principal das pessoas (de
10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captacdo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto,
as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na producdo para o proprio consumo;
trabalhadores na construcéo para o préprio uso; trabalhadores ndo-remunerados; trabalhadores sem
declaracéo.
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Os complexos industriais restantes (madeireiro; papel-grafico; quimico-

petroquimico; alimentos, bebidas e fumo; construcdo civil), embora tenham
apresentado deterioracdo na distribuicdo medida pelo indice de Gini — reflexo da
perda menos acentuada de pessoal ocupado e massa de remuneraglOes
mantiveram indices abaixo da média geral, contribuindo assim para a situacao
menos desigual da distribuicdo dos rendimentos do trabalho no conjunto da
industria.

Os complexos com indices de Gini mais elevados em 1996, portanto de pior
distribuicdo relativa dentro do segmento industrial, foram o quimico-
petroquimico; o industrial extrativo; e o de alimentos, bebidas e fumo, enquanto
os de melhor distribuicdo, portanto com indices de Gini menores em 1996, foram
os da construcao civil; o metal-mecanico e o eletroeletrénico.

A explicagdo para a distribuicdo mais desigual dos rendimentos do trabalho no
segmento terciario da economia também pode ser buscada nos impactos das
transformacgfes recentes sobre o emprego e as remuneracdes. Ao contrario do
ocorrido na indUstria, o segmento terciario comportou-se como grande absorvedor
de mao-de-obra durante os anos pesquisados da década de 90, sendo as taxas
anuais mais altas encontradas nos complexos de servigos diversos (4,1% a.a.);
servigos produtivos (2,9% a.a., especialmente o setor de servicos prestados as
empresas); servigos pessoais (2,8% a.a.); além dos servigos distributivos (2,3%
a.a., especialmente o setor comercial) [ver Cardoso Jr. (1999, cap. 2)].

A massa de remuneracfes dos servicos diversos e servigos pessoais foi também a
gue mais cresceu entre 1990 e 1996, incorporando trabalhadores de distintas
faixas de rendimentos, o que provoca uma dispersdo mais aguda em torno da
média, principal motivo para a deterioracdo do perfil distributivo da renda do
trabalho principal nestes dois complexos, cujos indices de Gini foram os mais
elevados dentre todos os complexos econémicos estudados (ver Tabela 3).

Tabela 3

Distribuicdo Pessoal da Renda para os Complexos do Setor Servicos:

Brasil — 1992 e 1996

(Em %)
Renda do Trabalho Principal
Servicos Servigcos Servigcos Servigos Servigos
Produtivos Distributivos Pessoais Sociais Diversos
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
1° Quintil 3,4 3,2 36 33 25 35 3,8 3,2 3,3 31
2° Quintil 6,6 6,4 73 6,9 73 6,1 7,7 6,7 7,4 57
3° Quintil 11,5 10,6 11,8 11,1 11,2 9,9 125 11,7 11,2 9,7
4° Quintil 20,8 19,9 20,0 18,5 18,1 17,0 20,8 20,3 189 17,1
5° Quintil 57,8 59,9 57,4 60,3 60,9 63,5 55,3 58,1 59,3 64,4

indice de Gini 0,492 0,507 0,481 0,503 0,511 0,524 0,465 0,493 0,494 0,536

Fonte: IBGE; elaboracgédo propria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os calculos referem-se a distribuicdo pessoal da renda do trabalho principal das pessoas (de
10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captacdo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto,
as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na producdo para o proprio consumo;
trabalhadores na construgao para o proprio uso; trabalhadores nao-remunerados; trabalhadores sem
declaragéo.
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A piora observada nos indices de Gini de outros dois complexos terciarios
(servicos produtivos e servicos distributivos) pode também ser explicada pelo
movimento conjunto de crescimento de pessoal ocupado com dispersdo dos
respectivos rendimentos do trabalho em torno da média. Os servicos sociais, por
fim, a despeito de também terem sofrido piora distributiva entre 1992 e 1996,
foram os que apresentaram menores indices de Gini dentre todos os servicos,
provavelmente pelo fato de constituirem-se de atividades de natureza publica, em
gue a disperséo de rendimentos costuma ser mesmo menor do que nas atividades
de natureza privada.

3 - NOVA CONFIGURACAO SETORIAL-OCUPACIONAL DO PESSOAL
OCUPADO E DESESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

Para prosseguir no desvendamento da estrutura da distribuicdo pessoal da renda no
Brasil durante a década de 90 é preciso conhecer melhor como se distribuiram os
trabalhadores de cada grande segmento da atividade econémica, segundo as
principais categorias ocupacionais conhecidas: assalariados com carteira de
trabalho assinada, assalariados sem carteira de trabalho, trabalhadores autbnomos
ou por conta prépria e empregadores.

A Tabela 4 apresenta a composicdo do pessoal ocupado em termos tanto da
insercao setorial (colunas A) quanto da insercdo ocupacional (colunas B).

12 Cabe registrar que nesta pesquisa as categorias ocupacionais foram classificadas do seguinte
modo: empregados assalariados com cartefr@mpregados com carteira, militares, funcionarios
publicos estatutérios e trabalhadores domésticos com camei@regados assalariados sem
carteira = empregados sem carteira, empregados sem declaracdo de carteira, trabalhadores
domésticos sem carteira e trabalhadores domésticos sem declaracdo de aatdeicanos=
trabalhadores por conta prépri@npregadoress empregadores. Osmpregadosassalariados

(com ou sem carteira) sdo definidos pelo IBGE como “pessoas que trabalham para um empregador
(pessoa fisica ou juridica), obrigando-se a uma jornada de trabalho e recebendo em contrapartida
uma remuneragdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios” [ver IBGE (PNAD/1996)].
Os trabalhadorespor contaprépria (autbnomos), por sua vez, sdo definidos como “pessoas que
trabalham explorando o seu préprio empreendimento, sozinhas ou com sdcios, sem ter empregado
e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhadores ndo-remunerados” [ver IBGE (PNAD/1996)].
Por fim, osempregadoresao definidos comaquelas‘pessoas que trabalham explorando o seu
proprio empreendimento, com pelo menos um empregado” [ver IBGE (PNAD/1996)]. Ademais,
como o objetivo explicito deste estudo, para respeitar o corte setorial, é concentrar-se sobre 0s
trabalhadores que declararam exercer atividade em umteasadho principal (entendido pelo

IBGE como o de maior tempo de permanéncia no periodo de 365 dias da pesquisa, ou o de maior
ndamero de horas semanais a ele dedicado ou, ainda, o de maior rendimento auferido na semana de
referéncia), foi recomendavel excluir as seguintes categorias ocupacionais dos calculos realizados:
trabalhadores para o préprio consumo; trabalhadores na constru¢cdo para o préprio uso;
trabalhadores ndo-remunerados; trabalhadores sem remuneragfoidentificacdo na classe de
“trabalho principal” € algo ndo muito bem definido na PNAD.

11
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Tabela 4
Distribuicdo do Pessoal Ocupado no Brasil, de acordo com:

Coluna A - Pessoal Ocupado nos Grandes Segmentos da Atividade Econémica, segundo a
Categoria Ocupacional (Posi¢éo na Ocupacao); e
Coluna B - Pessoal Ocupado na Categoria Ocupacional (Posicdo na Ocupacgdo), segundo os
Grandes Segmentos da Atividade Econdémica — 1992 e 1996
(Em %)
Agropecuaria Inddstria Servicos Totais Ae B
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996

A B A B A B A B A B A B A B A B

Com 13,6 14,8 55,0 50,4 49,6 47,8 44,6 43,6
Carteira

5,4 53 30,7 27,6 63,9 67,1 100 100
sem 38,7 35,6 18,3 21,0 257 27.1 26,1 27.1
Carteira

26,3 20,3 17,4 18,5 56,3 61,2 100 100
Conta- ;4 44,9 23,0 24,8 20,6 20,9 25,0 257
Propria

29,9 27.1 22,9 23,1 472 49,8 100 100
Empregador 5,7 4,6 3,7 3,8 4,1 4,2 4,3 4,2

23,4 17,0 21,6 21,4 55,1 61,6 100 100
Total A 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE; elaboragéo propria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os célculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captacéo de 365 dias da pesquisa,
excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na producédo para o préprio consumo;
trabalhadores na construcéo para o proprio uso; trabalhadores ndo-remunerados; trabalhadores sem declaragao.

" Os dados para as colunas A e B referem-se aos trabalhadores de todos os setores da economia brasileira. No caso de A,
tem-se o peso relativo de cada categoria ocupacional no conjunto da economia. No caso de B, tem-se a soma final (igual
a 100%) relativa a distribuicdo de cada categoria ocupacional por setor de atividade.

Observando, em primeiro lugar, os dados relativos as colAnaas quais
correspondem a insercdo setorial do pessoal ocupado segundo a posi¢cdo na
ocupacao, pode-se ver que nos totais de A, para o conjunto dos trabalhadores nos
trés grandes segmentos da atividade econdmica, a participacdo dos ocupados com
carteira reduziu-se de 44,6% em 1992 para 43,6% em 1996. Ao mesmo tempo, ha
um crescimento das categorias ocupacionais aqui consideradas informais no
mercado de trabalho (assalariados sem carteira + trabalhadores autdbnomos por
conta propria) de 51,1% em 1992 para 52,8% em 1996.

* A definicio de “setor informal” do mercado de trabalho é de fato uma tarefa dificil pela
complexidade crescente que se tem podido observar na configuracdo das novas ocupac¢des urbanas,
seja em termos das recentes inser¢des setoriais, predominantemente nos servicos, seja em termos
dos distintos padr8es de remuneracédo engendrados por relagcbes de trabalho mais flexiveis. Como o
proprio fenbmeno de absorcdo de méo-de-obra ndo é homogéneo para todos o0s setores
econdmicos, misturando-se atividades com niveis muito dispares de remuneragdo, produtividade e
qualificacdo, é preciso estudar cada setor como um conjunto de atividades bastante heterogéneas
entre si, seja em termos do padrdo de produtividade e remuneragcdo que os diferencia, seja em
funcdo das distintas formas que caracterizam as rela¢des e condi¢cdes de trabalho em cada setor. A
heterogeneidade que comp&e os distintos tipos de atividades econdmicas é responsavel por uma
imensa dificuldade com respeito a definigbes mais precisas do objeto sob investigacdo (setor
informal), impondo um grande desafio as tentativas de classifica¢céo das categorias ocupacionais
tradicionais em novas tipologias condizentes com o quadro atual do mercado de trabalho.

12
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No ambito desta pesquisa, o conceito de setor informal é trabalhado segundo uma
dupla perspectiva. A primeira considera informais as atividades assalariadas
desempenhadas fora do arcabouco institucional, legalmente estabelecido pelo
Estado. A segunda perspectiva considera informais as atividades nao-assalariadas
desenvolvidas por autbhomos, em que ndo ha uma separacdo nitida entre a
propriedade do empreendimento e a execucao de suas atividades-fim (separacao
capital — trabalho). Em outras palavras, a concepc¢ao de setor informal sustentada
aqui concilia, de um lado, o critério de demarcacéo proveniente da relacéo legal de
trabalho, separando trabalhadores com e sem carteira assinada e, de outro, o
critério oriundo da relacdo de producdo existente no negdécio, que, no caso dos
trabalhadores por conta prépria, é caracterizada por ser uma relacdo de producéo
néo estruturada em moldes tipicamente capitaftétas.

A justificativa para este corte analitico esta ligada ao fato de que no interior de
ambas as categorias ocupacionais assumidas como informais residem as atividades
de trabalho mais precarias, do ponto de vista do conteddo ou qualidade da
ocupacao, e de mais fragil insercao profissional, do ponto de vista das relagbes de
trabalho. Isto ndo quer dizer, obviamente, que n&do existam atividades de trabalho
precarias ou frageis também no seio da categoria ocupacional de assalariados com
carteira, mas sim que neste caso a incidéncia de inser¢des desta natureza é bem
menor, posto estarem ligadas ao nucleo mais estruturado do mercado de trabalho.

N&o por acaso, o regime de trabalho predominantemente assalariado que se
consolidou com o advento e expansdo do modo capitalista de producdo passou a
ser tanto o canal de entrada dos individuos no mercado de trabalho, e dai no
préprio sistema econémico, como também a forma a partir da qual as pessoas se
inscreviam na estrutura social, com todos o0s rebatimentos passiveis de
investigacdo em termos da hierarquizacdo das classes e dos contetdos culturais e
simbdlicos relacionados. Principalmente a partir do segundo pds-guerra, a
montagem (em alguns paises) ou a consolidacdo (em outros) dos respectivos
Estados de bem-estar tinha, como referéncia central para a concessdo de
beneficios sociais e transferéncias de renda, a filiacdo assalariada formal dos
trabalhadores, pois a primazia desta condicdo de trabalho, mediada pela esfera
publica, garantia a possibilidade de controle e avaliacdo dos programas e dos
recursos governamentais envolvidos. O padrao de assalariamento formal permitia,
ainda, organizar os fluxos do mercado de trabalho de modo a favorecer um certo
tipo de modelo de convivio social construido depois da Segunda Grande Guerra,

14 Segundo o critério demarcatério ligado a relagéo de producéo vigente, teria sido melhor excluir
aquela parcela de trabalhadores por conta prépria (profissionais liberais) que, além de auferirem
rendas elevadas, estdo devidamente registrados nas administragbes publicas, recolhendo
contribuicdo previdenciaria de autbnomos. Por outro lado, teria sido desejavel também incluir
como trabalhadores informais aqueles classificados como empregadores, mas cujo
empreendimento declarado é pequeno em termos do nimero de empregados (geralmente menos de
cinco) e o grau de organizacdo do negécio € precario do ponto de vista da separacdo das categorias
lucro e remuneracdo do empregagwoé-labore Em ambos os casos (exclusdo de parte dos
autdnomos e inclusdo de parte dos empregadores), ndo foi possivel implementar os referidos cortes
amostrais, com o que se optou por considerar como informal todo o conjunto de trabalhadores por
conta prépria, tratando separadamente, por sua vez, os empregadores.
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sob o crivo do desenvolvimento das for¢as produtivas das economias capitalistas.

E neste sentido que a possibilidade de fracasso da sociedade salarial e a
proliferacdo de formas ditas atipicas ou informais de trabalho rompem a trajetéria
pretérita de organizacdo dos mercados de trabalho, impondo que se estude
separadamente cada umas destas novas categorias ocupacionais em formagao nas
sociedades contemporanéas.

Em primeiro lugar, constata-se, particularmente junto aos assalariados sem
carteira, que a auséncia de mediacéao institucional pelo Estado torna mais frageis e
assimétricas as relacbes capital-trabalho, favorecendo uma flexibilidade
guantitativa (dispensa e contratacdo de mao-de-obra) muito elevada, que apenas
serve para engendrar uma alta rotatividade de trabalhadores nestas ocupacoes.
Como se sabe, niveis muito altos de rotatividade produzem, de um lado, postos de
trabalho de baixa qualidade e praticamente nenhum investimento tecnolégico ou
em recursos humanos e, de outro, trabalhadores sem especializacédo definida, que
rodam intensamente por ocupac¢fes distintas, sem perspectivas de ascensao
profissional nem salariaf.

Em segundo lugar, a auséncia ou precariedade dos mecanismos de protecao social
conferidos pelo Estado a seus cidadaos tende a transferir aos ambitos familiar e
individual a responsabilidade pela sobrevivéncia em uma sociedade marcada por
uma crescente redundancia do trabalho vivo. Este aspecto é particularmente
dramatico junto aos trabalhadores por conta prépria de menores rendas, que
tendem a nao recolher contribuicdo previdenciaria e tampouco tendem a ter
registrados nas administragcfes publicas seus pequenos negocios.

Como consequéncia mais direta de ambos os aspectos mencionados acima,
potencializam-se, tanto para o0s assalariados sem carteira como para 0S

trabalhadores por conta propria, maiores chances de terem que conviver com

niveis médios de remuneracdo inferiores e jornadas de trabalho superiores as

observadas para postos de trabalho semelhantes, porém pertencentes aos
segmentos mais organizados do mercado de trabalfsies aspectos concretos

da realidade das categorias ocupacionais, aqui chamadas informais, ainda trazem
outras consequéncias nefastas sobre a organizacdo do mercado de trabalho. Nao-

7

desprezivel é a inseguranca crescente que reina no interior desta parcela

15 Um estudo critico sobre a génese e crise atual da sociedade fundada no trabalho assalariado pode
ser visto em Castel (1998).

'® Uma discusséo mais detalhada sobre a natureza e efeitos da flexibilidade no mercado de trabalho
pode ser vista em Ramos (1992); Baltar e Proni (1995); Barros e Mendonca (1997); Ramos e
Carneiro (1997); e Cardoso Jr. (1998).

17 Segundo informacdes extraidas dos quadros das matrizes de insumo-produto sobre pessoal
ocupado e rendimento médio por posicdo na ocupacéo, entre 1994 e 1996, o rendimento médio em
reais dos empregados assalariados manteve-se, sistematicamente, algo em torno de 20% acima do
rendimento médio dos trabalhadores por conta propria. E ébvio que existem setores em que 0
inverso € verdadeiro, como por exemplo os setores de madeira e mobiliario, papel e gréfica,
comércio, transportes, prestacdo de servigos as familias e as empresas e aluguel de imoveis. Isto
pode estar desvendando nichos préprios de mercado, muitas vezes ndo-sujeitos a concorréncia
mais acirrada pela natureza das atividades desempenhadas, as quais se véem favorecidas em épocas
de expansdo da renda urbana [ver IBGE (1997)].
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significativa de trabalhadores ligados aos segmentos menos estruturados, em que
se pode medir niveis inferiores para a produtividade e para o bem-estar geral de
suas familias [ver Mattoso (1995)].

Em suma, todos os tracos apontados para caracterizar a realidade das categorias
ocupacionais dos autbnomos e dos sem carteira conferem uma certa uniformidade
a este conjunto de trabalhadores, profundamente relacionada com a precariedade
das ocupacdes e com a fragilidade das relacdes capital-trabalho, motivo pelo qual
esta pesquisa os investiga como uma unidade, genericamente denominada “setor
informal”, sem perder de vista, no entanto, as especificidades préprias que as
singularizam.

Assim sendo, voltando a Tabela 4, pode-se ver que, com excec¢do do segmento
agropecuario, que possuia em ambos 0S anos um imenso contingente de
trabalhadores situados na informalidade do mercado de trabalho (na casa dos 80%
do total de ocupados com rendimentos do trabalho principal), os segmentos da
indUstria e dos servicos apresentaram uma tendéncia de expansdo dos seus
respectivos estoques de trabalhadores informais. No caso da industria, eles
passaram de 41,3% em 1992 para 45,8% em 1996, enquanto nos servi¢cos eles
cresceram para 48%, tendo sido de 46,3% em 1992. O segmento industrial, ndo
obstante, continuava tendo a maior parte dos trabalhadores com carteira, cerca de
metade dos seus ocupados com rendimentos em 1996, enquanto no outro extremo
a agropecudria seguia com um infimo percentual de assalariamento formal, menos
de 15% dos ocupados. Nos servicos, ndo deixa de ser preocupante a trajetoria de
crescimento da informalidade, justamente por ser o segmento da atividade
ecorlgmica responsavel pela maior capacidade de absor¢cdo de mao-de-obra no
pais.

A Tabela 4 ainda pode ser vista sob outro angulo, atentando para os dados
referentes as colunas indicadas em B, que na verdade representam, olhando pelas
linhas, a insercdo ocupacional do pessoal segundo o segmento da atividade
econdmica. De acordo com esta maneira de ver, nota-se que 0 setor servicgos,
embora possua um grau de assalariamento relativamente menor do que na
indastria, possui, em termos absolutos, uma quantidade bem maior de
trabalhadores com carteira assinada. Ou seja, de todos os trabalhadores com
carteira, cerca de 67,1% estavam em atividades do segmento terciario no ano de
1996. O aumento do peso dos ocupados com carteira nos servicos e a
concomitante reducdo dos mesmos na industria reflete tanto o fenbmeno de
informalizacdo crescente do mercado de trabalho quanto o movimento de
migracdo de trabalhadores da industria para os servigos, ambos 0s eventos
constatados por inUmeras pesquisas empiricas desde o inicio da década de 90.

'8 A explosao da informalidade em periodo recente no Brasil reverte completamente a trajetéria de
estruturacdo do seu mercado de trabalho, vivenciada entre 1930 e 1970, “através da ampliagdo dos
empregos assalariados, sobretudo dos assalariados com carteira assinada, e da reducdo das
ocupacgfes ndo remuneradas e por conta prépria e ainda dos desempregados. Para cada 10 postos
de trabalho abertos naquele periodo, 8 eram assalariados (sendo 7 com registros e 1 sem registro) e
2 ndo assalariados... Durante a década de 90, observa-se que para cada 10 postos de trabalho
abertos, 8 séo néo assalariados e 2 assalariados, ambos sem registro” [Pochmann (1997, p. 2-3)].
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Sob essa mesma o6tica, no bojo do processo de informalizacdo e de expansao das
atividades ligadas aos servicos, percebe-se que eles também passaram a concentrar
um namero maior de trabalhadores sem carteira (de 56,3% para 61,2% entre 1992
e 1996), autbnomos (de 47,2% para 49,8%) e empregadores (de 55,1% para
61,6%). A maior taxa de crescimento observada para 0s empregadores,
relativamente a taxa dos assalariados (com ou sem carteira), reforca a tese do
desassalariamento da mé&o-de-obra, que em contrapartida sai em busca de um
auto-emprego.

Este mesmo fendbmeno pode ser constatado junto aos complexos do segmento
industrial, numa perspectiva que retoma a énfase na insercao setorial do pessoal
ocupado segundo sua posicdo na ocupacdo. Com excecdo do complexo industrial
extrativo e mineral ndo-metalico, todos os demais apresentaram um movimento de
gueda do assalariamento com carteira e um crescimento das categorias
ocupacionais aqui consideradas informais (ver Tabela 5).

Tabela 5
Distribuicdo do Pessoal Ocupado nos Complexos do Setor Industrial,

segundo a Categoria Ocupacional (Posicdo na Ocupacao) Correspondente:
Brasil — 1992 e 1996

(Em %)
Industrial Extrativo e Metal-Mecanico e Eletroeletrénico
Mineral N&o-Metdlico Material de Transporte
1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com Carteira 51,4 54,1 82,2 78,8 88,0 84,6
Sem Carteira 30,9 30,2 9,4 11,9 8.8 12,6
Conta-Prépria 12,6 11,4 4,5 4,7 0,6 1,2
Empregador 52 4,3 3,8 4,6 2,7 1,6
Total 100 100 100 100 100 100
~ Quimico, Petroquimico,
Madeireiro Papel, Papeldo, Farmacéutico,

Editorial e Grafico Borracha e Plastico

1992 1996 1992 1996 1992 1996

Com Carteira 42,7 38,0 79,9 72,4 88,5 86,8
Sem Carteira 22,9 27,7 11,9 17,5 8,5 10,2
Conta-Prépria 28,5 28,4 3,5 2,9 0,6 0,7
Empregador 59 5,8 4,7 7,2 2,4 2,4
Total 100 100 100 100 100 100
Téxtil, Couros e Calgadc Alimentos, Bebidas e Fur Construcao Civil

1992 1996 1992 1996 1992 1996

Com Carteira 43,0 39,9 66,0 63,1 33,6 26,1
Sem Carteira 13,4 15,1 20,1 20,9 25,4 29,5
Conta-Prépria 40,7 41,7 8,5 11,3 37,9 41,5
Empregador 29 3,3 54 4,7 3,2 2,9
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE; elaboragédo propria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os célculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captagéo de
365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na
producédo para o préprio consumo; trabalhadores na construcdo para o préprio uso; trabalhadores
nao-remunerados; trabalhadores sem declaracao.
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E possivel classificar os complexos industriais segundo o grau de
institucionalizacdo dos seus contratos de trabalho. Em um nivel que poderia ser
considerado bastante elevado de formalizacdo, estariam os complexos quimico-
petroquimico; eletroeletrénico; metal-mecanico e material de transporte; papel,
editorial e grafico, todos eles concentrando trabalhadores com mais de 70% de
assalariamento com carteira. Nao por acaso sao todos representativos de setores
oligopolizados da industria, em que predominam as grandes organiza¢des que
ainda procuram atender os requisitos legais de contratacdo e dispensa. Além disso,
a propria natureza das atividades desempenhadas por estes complexos econémicos
impede a proliferacéo de trabalhadores por conta propria, haja vista que em geral
se exige uma escala minima de operacao para estes negdcios que supera em muito
as capacidades técnicas e administrativas inerentes aos autbnomos.

Em um nivel intermediario de formalizacdo dos contratos se encontrariam 0s
complexos alimentos, bebidas e fumo; e industrial extrativo e mineral néo-
metalico, com graus de assalariamento com carteira inferior a 70%, mas superior a
50%. Finalmente, num terceiro nivel de formalizacdo estariam os complexos
téxtil, couros e calcados; madeireiro; e construcdo civil, que possuem menos de
50% de assalariamento com carteira. Nao surpreende estes ultimos serem todos
representantes de setores que reconhecidamente concentram trabalhadores menos
gualificados, chamando a atencéo o fato de a construcao civil dispor de cerca de
70% de seus trabalhadores em categorias ocupacionais informais, quase tanto
guanto a agropecudria.

A vinculacdo entre a natureza da atividade setorial e o perfil ocupacional
correspondente pode ser evidenciada claramente no caso do complexo industrial
extrativo e mineral ndo-metélico, em que predomina, dentre os trabalhadores
informais, os sem-carteira, enquanto no complexo téxtil, couros e calcados a moda
estatistica fica com os autbnomos.

A tentativa de classificacdo dos complexos terciarios pelo grau de
institucionalizacdo dos contratos de trabalho mostra que em um nivel superior de
formalizacdo estariam os servi¢cos sociais, com mais de 80% de trabalhadores com
carteira (na verdade, funcionarios publicos), reflexo evidente da natureza de suas
atividades, e os servigos produtivos, com grau de assalariamento formal na faixa
entre 71,3% e 62,9%, ainda que em trajetdria declinante entre 1992 e 1996. No
chamado nivel intermediario estaria somente o complexo servi¢cos diversos, com
cerca de 55% de trabalhadores formalizados e grande presenca de assalariados
sem carteira. O terceiro nivel, por fim, seria composto pelos complexos servi¢cos
distributivos e servicos pessoais, ambos com menos de 50% de formalizacédo dos
contratos de trabalho (ver Tabela 6).

O caso dos servicos pessoais € tdo emblematico para 0 segmento dos servicos
guanto o da construcdo civil para o segmento industrial. Ambos apresentam o0s
maiores niveis de informalidade entre seus trabalhadores ocupados com
rendimentos do trabalho principal, em uma clara evidéncia das condicbes de
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deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro na década de 90, na medida em que
sao atividades que concentram grandes contingentes de méo-de-obra urbana, cerca
de 20% de todo o pessoal ocupado em 1996 [ver Cardoso Jr. (1999, cap. 2)].

Tabela 6

Distribuicdo do Pessoal Ocupado nos Complexos do Setor Servigos, segundo
a Categoria Ocupacional (Posicéo na Ocupacéo) Correspondente:

Brasil — 1992 e 1996

(Em %)
Servicos Servigos Servigcos Servigos Servigos
Produtivos Distributivos Pessoais Sociais Diversos

1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996

Com Carteira 71,3 62,9 43,4 41,2 299 314 86,9 83,6 55,3 555
Sem Carteira 11,0 15,1 16,3 18,3 43,2 42,1 12,7 16,3 30,8 32,8
Conta-Propria 12,6 16,7 33,6 34,1 229 221 03 01 114 94
Empregador 5,1 5.3 6,7 64 40 44 0,0 01 2,5 2,2

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Total

Fonte: IBGE; elaboracgédo propria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os célculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captacdo de
365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na
produgdo para o préprio consumo; trabalhadores na construgcdo para o proprio uso; trabalhadores
ndo-remunerados; trabalhadores sem declaracao.

A afirmacéo precedente pode ser a0 menos em parte comprovada pelas tabelas a
seguir, as quais retratam a composi¢cdo do pessoal ocupado em cada quintil da
distribuicdo de rendimentos do trabalho, segundo a respectiva posicdo na
ocupacao.

A Tabela 7 mostra, para o conjunto de trabalhadores da industria e dos servicos,
gue cresce entre 1992 e 1996 a participacdo de trabalhadores com carteira no
quintil de menores rendas, de 13% para 23,1%, ao mesmo tempo em que diminui
em todos os demais quintis, acusando uma reducao global de 5,45%. Também é
possivel constatar maior concentracdo de trabalhadores informais (86,7% em 1992
e 76,5% em 1996) justamente no quintil que redine os 20% mais pobres da
distribuicdo. Esta composi¢do do pessoal ocupado nos quintis da distribuicao vai
se invertendo na medida em que a renda do trabalho vai aumentando, de tal forma
gue, em contraste, 0s percentuais para o quinto quintil sdo de 23,6% (1992) e
31,6% (1996) de trabalhadores informais situados entre os 20% de maiores rendas.

Estes dados ajudam a comprovar a tese de que, a despeito da tendéncia de
aumento da participacdo dos trabalhadores sem carteira nos quintis de maiores
rendas, a maior parte deles se situa de fato nos quintis inferiores da piramide de
rendimentos do trabalho principal. Os trabalhadores por conta prépria, ao
contrario, estdo mais bem distribuidos entre todos os quintis. Eles possuem uma
ligeira tendéncia de concentrar-se nos quintis de maiores rendas, por ocasido da
passagem de uma economia em estado de profunda recessdo em 1992 para uma
situacdo de estabilidade monetéria e retomada do crescimento econdmico em
1996, momento em que sempre se vislumbram novas oportunidades para abertura
de pequenos negdcios.
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Tabela 7
Composicdo do Pessoal Ocupado nos Quintis da Distribuicdo, Exclusive
Agropecuaria, segundo as Principais Categorias Ocupacionais (Posicdo na
Ocupacgéao): Brasil — 1992 e 1996
(Em %)
Total*
1° Quintil 2° Quintil 3° Quintil 4° Quintil 5° Quintil (Inddstria +
Servigos)
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com Carteira 13, 23,1 49,¢ 457 62, 59,1 67,5 60,7 63,4 54 51,5 485
Sem Carteira 56,6 53,4 31,7 33,1 151 202 8¢ 13, 5C 7,2 234 254
Conta Proprie 30,2 23,1 17,2 20,5 20,2 19,2 20,0 22,7 18,6 244 21,2 220
Empregador 04 04 10 0¢ 18 14 3¢ 3,6 13, 142 40 41
Total* 10C 10C 10C 10C 10C 10C 10C 10C 10C 10C  10C 100
Fonte: IBGE; elaboragao propria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os célculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captagéo de
365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na
producédo para o préprio consumo; trabalhadores na construcdo para o préprio uso; trabalhadores
nao-remunerados; trabalhadores sem declaracao.

* Os dados referem-se & soma de industria e servicos, poreaisive tabalhadores da agropecuaria.

Basicamente, estes sdo fatores que convertem o fendbmeno da informalidade do
mercado de trabalho brasileiro num problema crucial para o entendimento da nova
configuracdo setorial e ocupacional que esta se formando no pais, desde a década
passada, mas com maior intensidade a partir das transformacgfes decorrentes da
abertura da economia em periodo recente.

Desde logo, no entanto, é preciso dizer que o fenébmeno da informalidade nunca
foi um problema menor ao longo do processo de constituicdo do mercado de
trabalho no Brasil. Jamais foi desprezivel o peso representado pela dominancia de
ocupacdes de baixa remuneracdo e produtividade, geralmente situadas fora da
relacdo assalariada formal de trabalho e sem amparo de mecanismos de protecéo
social, aspectos estes derivados, sobretudo, da heterogeneidade reinante nas
relacbes de producdo e de trabalho no pais, bem como do grave problema de
absorcédo de mao-de-obra [ver Cardoso Jr. (1999, cap. 1)].

Em linhas gerais, pode-se dizer que, na experiéncia de desenvolvimento dos
paises centrais, a trajetéria de homogeneizacdo do mercado de trabalho no poés-
guerra esteve colada a crescente capacidade de geracdo de postos de trabalho com
assalariamento formal, em quantidade suficiente para absorver a populacdo em
idade ativa. E Obvio que a eficacia relativa destas economias dependia da
capacidade de sustentar um ritmo de crescimento econémico positivo, mas outros
aspectos determinantes da homogeneizacdo do mercado de trabalho parecem ter
sido a crescente regulacdo das relacbes de trabalho, a dominancia do trabalho
assalariado e, de modo algum desprezivel, a convergéncia entre os padrées
observados de renda e de consumo. No caso brasileiro, ao contrario, durante os
anos de avanco da industrializacéo, “observou-se crescimento do assalariamento,
mas sem que este movimento tivesse resultado em uma tendéncia de
homogeneizacédo da estrutura ocupacional, tanto do ponto de vista das formas de
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trabalho como do padrédo de remuneragado. As dificuldades em conseguir uma
insercéo produtiva mais estavel, com melhores condi¢cbes de trabalho, amparada
pelo sistema de protecdo social existente e caracterizada por um nivel de
remuneracdo mais elevado, continuaram presentes para a maioria da forca de
trabalho, tanto no meio rural como no urbano” [Baltar e Dedecca (1997, p. 4)].

Desse modo, na tradicdo dos estudos dos anos 70, o setor informal era visto como
“produto do préprio processo de crescimento das atividades modernas: num
contexto de rapido crescimento da forca de trabalho, escassez de oportunidades no
campo e elevado ritmo de incorporacdo de progresso técnico nas atividades
modernas, 0 excedente de méao-de-obra criava este novo setor” [Souza (1980,
p.130)]. Embora o critério dominante de demarcacgéo do informal tivesse sido, por
algum tempo, a questéo da “facilidade de entrada” de novos e pequenos negocios
no mercado, o mais adequado, posteriormente, passou a ser o critério ligado a
“rentabilidade esperada” destes novos empreendimentos, definindo-se entdo pela
auséncia de oportunidades de valorizagdo do capital na Orbita produtiva: “a
natureza essencial do setor informal reside no seu carater mercantil, porém nao-
capitalista, enfatizando a auséncia de capital e de sua valorizagdo como objetivo”
[Baltar (1985, p. 290)}? Enquanto a concorréncia capitalista operava como motor

da dinamica do sistema econdmico, criando novos mercados e novas
oportunidades de valorizacdo do capital, os segmentos ditos informais, ao
contrério, limitavam-se a preencher os espacos marginais gerados pelas atividades
no nucleo dindmico.

Portanto, tendo sido considerado um espaco populacional e econdmico
subordinado a dindmica especificamente capitalista, o setor informal atuava como
refagio da méo-de-obra estruturalmente excedente no mercado de trabalho urbano
e também como gerador de estratégias de sobrevivéncia, mais que de valorizacdo
produtiva de capital, para grandes contigentes de forca de trabalho ativa
destituidas nas cidades. Esta massa de pessoas tinha que sobreviver, ndo vendendo
sua forca de trabalho como assalariada, mas gracas a obtencdo de uma renda
informal proveniente de atividades organizadas em moldes nao-capitalistas de
producgédo: “em face da limitada capacidade de os setores modernos absorverem a
totalidade da forca de trabalho disponivel, esta era obrigada, ante a auséncia de
protecdo social a situacdo de desemprego, a buscar uma inser¢do nas atividades
consideradas ‘atrasadas’, como comércio ambulante, servicos de reparacdo e
conservacao domiciliar e o servico doméstico” [Baltar e Dedecca (1997, p. 6)].

9 A luz deste corte analitico, permaneciam vélidas algumas caracteristicas basicas das atividades
informais, tais como: limitacdo das escalas de producdo; baixa divisdo do trabalho; baixa
remuneracdo e produtividade etc. Todos estes aspectos confeririam ao informal um tipo de
crescimento ancorado mais na multiplicacdo das unidades produtivas do que no aumento das
escalas de producéo, sendo possivel afirmar que “as atividades informais se limitavam a preencher
0s espacos econbmicos ndo ocupados pela empresa capitalista, com o que sua dindmica de
comportamento podia ser considerada um reflexo da dindmica capitalista” [Baltar (1985, p. 291)].
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De um lado, o baixo grau de assalariamento da forca de trabalho, como aspecto
marcante durante todo o processo de constituicdo do mercado de trabalho
nacional, e, de outro, as diferentes formas de remuneracdo engendradas pela
natureza das atividades ndo-organizadas na forma capitalista configuravam uma
situacdo de extrema precariedade e fragilidade para as insercdes setoriais e
ocupacionais de grande parte da classe trabalhadora no Brasil. A auséncia de uma
tradicdo mais arraigada de assalariamento formal, em particular, contribuia para
impedir a trajetoria de homogeneizacdo das relacdes de trabalho com protecao
social, enquanto, por seu turno, a volatiidade da renda informal ao ciclo
econdmico ajudava a barrar o processo de convergéncia entre os padrées de renda
e consumo junto as camadas de menores réhdas.

Assim, no Brasil, os segmentos do mercado de trabalho marcados por relacées
assalariadas formais entre trabalhadores e empregadores restringiam-se aos setores
oligopolizados da industria e dos servicos produtivos e sociais, além dos setores
tipicos da administracdo publica. Por sua vez, nos setores mais amplos e
tradicionais da industria e nos servigcos pessoais e distributivos predominavam
insercdes assalariadas informais e insercfes autbnomas nao-assalariadas, base dos
segmentos ndo-organizados do mercado de trabalho, representativos do campo de
oportunidades setoriais e ocupacionais dominante na estrutura da economia
brasileira.

Em suma, a concepcao de setor informal envolta no pensamento original dos anos
70 acreditava que, sendo o informal um subproduto do ndcleo dinamico
capitalista, poderia ser reduzido ou mesmo eliminado pelo avanco da forma de
organizacdo dos setores modernos ao conjunto de atividades econbémicas mais
desestruturadas, ja que o problema central de sua existéncia residia na
incapacidade de absorcdo daqguele excesso de mao-de-obra nas cidades.

No entanto, a realidade histérica dos paises latino-americanos, em especial a do
Brasil, durante as décadas de 80 e 90, demonstrou ser infundada aquela crenca, ao
acusar uma reversdo no quadro de alargamento do assalariamento formal do
mercado de trabalho urbano, em um contexto de estagnacdo da trajetoria de
crescimento econémico. Ainda que na década de 80 tivesse havido um aumento
absoluto consideravel do total de ocupados na industria de transformacéo, é
preciso ressaltar que as atividades que de fato mais cresceram estiveram ligadas ao
comércio e aos servicos de natureza publica (atividades administrativas e sociais).

20 E preciso ter claro, no momento em que se investigam os rendimentos do trabalho de maneira
menos abstrata, que a categoria “salario” possui determinantes institucionais préprios a natureza
assalariada da relacdo que expressa, sendo bastante diferentes dos determinantes préprios a
categoria “renda do trabalho informal”. Os “salarios”, na medida em que expressam determinada
relacdo assalariada, estdo mais ligados aos determinantes préprios dos segmentos organizados do
mercado de trabalho, nos quais a dindmica de crescimento do sistema econémico comanda o ritmo
de absorcéo de mao-de-obra. Por sua vez, a categoria “renda informal”, sempre que estiver referida
aos rendimentos dos autbnomos e pequenos empregadores — portanto, rendimentos néo-
assalariados — estardo mais diretamente ligados aos determinantes dos segmentos ditos nao-
organizados do mercado de trabalho, em que a oferta de méo-de-obra é o principal aspecto a ser
considerado.
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Do ponto de vista das novas insergbes ocupacionais, houve uma “reducéo da
participacéo relativa do emprego com carteira € 0 aumento das participacées no
emprego total da administracéo publica e das atividades sociais, do emprego sem
carteira, do trabalho por conta propria e dos empregadores” [Baltar e Henrique
(1994, p. 607)f

As transformagdes econdmicas engendradas pelo movimento de abertura externa
com recessao doméstica no inicio dos anos 90, por sua vez, agiram no sentido de
aprofundar as insercdes setoriais ligadas aos servicos prestados as empresas
(servicos produtivos), comércio e transportes (servicos distributivos), servicos
prestados as familias (servicos pessoais) e servicos ndo-mercantis (servicos
diversos). Ao mesmo tempo, acentuaram-se as inser¢cdes ocupacionais
consideradas informais por esta pesquisa, a saber, assalariados sem carteira e
trabalhadores auténomos por conta préffria.

Estes eventos recentes sobre o mercado de trabalho brasileiro forcam uma

reavaliacédo acerca da natureza do chamado setor informal da economia, na medida
em que as categorias ocupacionais tidas como informais passam a ser ndo mais a
porta de entrada para o mercado de trabalho, ou um refagio temporario para a

mao-de-obra excedente, mas assumem drasticamente o carater de principal

alternativa de insercéo para a maioria da populacdo em idade ativa do pais.

Se no periodo de expansdo da industrializacdo brasileira, marcada por um
crescimento do assalariamento com carteira, 0 segmento informal, embora de peso
significativo, era visto como um subproduto indesejado com possibilidades de
extincdo, hoje, ao contrario, ele é visto cada vez mais como refagio definitivo para
grande parte dos trabalhadores menos qualificados e também como alternativa
preferencial de ocupacdo para antigos assalariados formais expulsos dos
segmentos organizados do mercado de trabalho. Em outras palavras, “a nova
dindmica econbmica alimenta o crescimento do setor informal ao forca-lo a
absorver ex-assalariados de baixa qualificacdo em atividades bastante precarias,
como o comércio ambulante ou o servico doméstico, bem como ao estimular a
formacdo de pequenos negocios sob a responsabilidade de ex-assalariados de
melhor qualificacdo, cuja atividade fim € a prestacdo de servicos ou o

1 Na verdade, houve um aumento absoluto do emprego formal assalariado na década de 80, mas
insuficiente para absorver a elevacdo da populacdo ativa, “destacando-se o aumento da
participagdo dos trabalhadores por conta prépria, empregadores e empregados sem carteira de
trabalho” [Baltar e Henrique (1994, p. 613)].

2 Depois da crise de crescimento econdémico verificada no inicio da década de 90, “a recuperagéo
da economia néo reverteu o declinio da participacdo do emprego formal na ocupacdo ndo-agricola,
reafirmando-se na década de 90 um processo que, na verdade, vem se desenvolvendo desde o
inicio da década anterior, quando a economia brasileira estagnou sob o peso da crise da divida
externa. A novidade dos 90 € que, ao contrério do verificado na década anterior, quando o nivel de
emprego formal reagia prontamente a retomada do ritmo de atividade da economia, notou-se que
na recuperacao 1992/95, em um contexto de mudancas estruturais mai€ipaas, o dinamismo

ndo tem a virtude de recompor o estoque de empregos formais prévio a recessdo” [Baltar e
Dedecca, 1997, p. 77)].
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fornecimento de producdo ao setor organizado ou o desenvolvimento de
atividades voltadas para os servicos que emergem do novo estilo de vida que vai
estabelecendo a configuracdo produtfest food assisténcia técnica na area de
informatica.” [Baltar e Dedecca (1997, p. 16)].

A explosdo da informalidade nos anos 90, como decorréncia da sobreposicéo
entre, de um lado, os movimentos setoriais de reestruturagdo produtiva e
organizacional forcados pela abertura ao exterior e, de outro, as politicas
econdbmicas domésticas de orientacdo recessiva, gerou um quadro de
aprofundamento da heterogeneidade do mercado de trabalho que sinaliza uma
situacao de deterioracao das condi¢des de inser¢cdo ocupacional para a maior parte
da classe trabalhadora no Brasil. Enquanto nos anos 70 a heterogeneidade era vista
como fruto de um crescimento das atividades modernas insuficiente para absorver
a disponibilidade existente de forca de trabalho, na década de 90 a heteroge-
neidade do mercado de trabalho pode ser analisada também como produto da
passagem de trabalhadores formais para a situacao de informalidade crescente que
se acentua pela perda de dinamismo global do sistema ecof®mico.

Estes aspectos podem ser visualizados na Tabela 8, que mostra a composicédo dos
ocupados nos segmentos industrial e nos servicos dentro de cada quintil da
distribuicdo dos rendimentos do trabalho principal, segundo a respectiva posi¢ao
na ocupacao.

Nota-se, de pronto, uma desvalorizacdo marcante do emprego formal na industria,
vista dentro de uma dupla perspectiva. Em primeiro lugar, a presenca de
trabalhadores com carteira reduziu-se em cerca de 8,4% entre 1992 e 1996, em
uma clara indicacédo de que a retomada do crescimento econémico néo foi capaz
de fazer crescer a participagcdo do emprego formal. Paralelamente a isto, mais que
duplicou o peso dos trabalhadores com carteira no quintil relativo as menores
rendas, que concentram os 20% mais pobres da distribuicdo de rendimentos do
trabalho principal. Nao obstante, pode-se perceber que os trabalhadores mais bem
remunerados da industria ainda se encontram entre 0s com carteira, pois nos trés
quintis de maiores rendas eles representavam mais de 60% de todos os
trabalhadores na média entre os anos pesquisados.

Apesar disso, houve, em contrapartida, um alargamento, ainda na industria, das
categorias ocupacionais dos sem carteira e autbnomos, em cerca de 11% entre
1992 e 1996, que se fez acompanhar por um incremento de seus rendimentos, ja

2 Tal situacdo se vé agravada “pela redugéo, em termos absolutos do emprego formal que tem se
verificado durante a atual década. Em 1995, o emprego em estabelecimentos com mais que um
minimo de tamanho e organizagdo era 15% inferior ao encontrado em 1989 e 5% menor ao de
1980. Este indicadomper se aponta um contexto de gravidade social para um pais com uma
populacdo que continua crescendo e concentrando-se em cidades que possuiam um nivel de
emprego formal, em 1995, inferior aquele vigente ha 15 anos atras. A perda de importancia do
emprego formal ndo atingiu maiores propor¢des gragas ao aumento ponderdvel do emprego
publico que passou de 12% do emprego formal para quase 25%, representando hoje a principal
fonte desta forma de emprego, tendo inclusive superado o total do emprego da industria de
transformacéo” [Baltar, Dedecca e Rosandiski (1997, p. 197)].
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Tabela 8

Composicédo do Pessoal Ocupado dos Setores Industrial e dos Servicos, nos
Quintis da Distribuicdo, segundo as Principais Categorias Ocupacionais
(Posicao na Ocupacao): Brasil — 1992 e 1996

(Em %)
1° Quintil 2° Quintil 3 Quintil 4° Quintil 5° Quintil Inz‘l’]tsi:ria
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996

Com Carteira 12,0 25,8 56,1 47,5 61,5 58,0 69,4 579 76,0 62,7 55,0 50,4
Sem Carteira 41,1 39,6 26,3 27,0 13,1 19,1 72 13,2 36 63 18,3 21,0

Conta-Prépria 46,0 34,1 16,7 24,6 23,2 215 19,8 25,5 9,4 18,4 23,0 24,8

Inddstria

Empregador 0,9 0,5 0,9 0,9 2,2 1,4 3,6 3,3 11,0 12,6 3,7 3,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. _— o o _ Total
1° Quintil 2° Quintil 3° Quintil 4° Quintil 5° Quintil ;
Servigos Q Q Q Q Q Servigos

1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com Carteira 13,6 19,6 48,6 47,2 61,8 60,3 66,2 61,7 57,8 50,2 49,6 47,8
Sem Carteira 61,4 59,6 34,3 34,8 17,3 20,5 9,7 13,2 57 74 257 271
Conta-Propria 24,7 20,4 16,2 17,1 19,2 179 20,1 21,3 22,6 27,7 20,6 20,9
Empregador 03 04 09 08 1,7 14 40 38 13,8 14,8 4,1 4,2

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE; elaboragao propria a partir das PNADs de 1992 e 1996.
Obs.: Os célculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captacdo de
365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na

produgdo para o préprio consumo; trabalhadores na construgcdo para o proprio uso; trabalhadores
ndo-remunerados; trabalhadores sem declaracao.

gue para ambos constatou-se um deslocamento dos trabalhadores situados no
quintil inferior em direcdo a todos os demais quintis de maiores rendas. Ou seja,
enquanto o primeiro quintil reduziu em 15,4% o peso dos trabalhadores
considerados informais (sem carteira e por conta prépria) entre 1992 e 1996, os
demais quintis aumentaram as respectivas participacdes em 20% (segundo
quintil), 11,8% (terceiro quintil), 43,4% (quarto quintil) e 90% (quinto quintil), no
mesmo periodd’

Cabe registrar, porém, que todo este movimento favoravel a uma maior
apropriacdo de renda por parte dos trabalhadores sem carteira e autbnomos,
verificado entre 1992 e 1996, em relacdo aos assalariados com carteira e

4 As informagBes presentes nos quadros de pessoal ocupado por setor de atividade e rendimentos
médios por posicdo na ocupacao, extraidas das matrizes de insumo-produto do IBGE, permitem
observar que, entre 1994 e 1996, apesar de os rendimentos médios dos assalariados terem se
mantido sempre numa faixa 20% acima dos rendimentos médios dos trabalhadores por conta
propria, a taxa de crescimento nominal dos rendimentos destes Ultimos cresceu acima da taxa
média de crescimento dos rendimentos dos assalariados no mesmo periodo, puxando para cima a
taxa de crescimento dos rendimentos totais. Ou seja, enquanto os rendimentos dos trabalhadores
por conta propria cresceram algo em torno de 39,1% a.a. entre 1994 e 1996, os rendimentos totais
cresceram a taxa de 36,2% a.a. e os rendimentos dos assalariados a taxa de 32,9% a.a. Cumpre

mencionar também que os rendimentos médios dos empregadores cresceram a taxa de 53,3% a.a.
entre 1994 e 1996 [ver IBGE (1997)].
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empregadores (cuja participacdo no total manteve-se praticamente inalterada),
ainda nao retira do segmento nao-organizado do mercado de trabalho a condi¢céo
de manter na informalidade mais da metade dos trabalhadores situados no quintil
de menores rendimentos. Mais precisamente, uma média de 78,3% de
trabalhadores localizados no primeiro quintil da distribuicdo de rendimentos da
industria classificam-se como informais, contra tdo-somente 18,8% no quintil de
maiores rendas.

O fenbmeno de desfiliagdo da condicdo de assalariamento formal observado para
0 segmento industrial também se repetiu para 0s servicos, s6 que em menor
intensidade: reduziu-se em 3,6% a presenca de trabalhadores com carteira no
segmento dos servicos entre 1992 e 1996, contra a reducdo de 8,4% apontada para
a industria (ver Tabela 8). Também em menor intensidade deu-se a passagem de
assalariados com carteira dos quintis de maiores para os de menores rendas entre
os anos confrontados. Ou seja, entre 1992 e 1996 cresceu 44% o peso de
trabalhadores com carteira no primeiro quintil da distribuicdo de rendimentos dos
servicos, enquanto cafa 13% esta participacdo no quintil de maiores?reXéas.
obstante, assim como na industria, os trabalhadores mais bem remunerados dos
servicos ainda eram aqueles que conservavam seus vinculos formais de
assalariamento, pois representavam mais da metade de todos os trabalhadores nos
trés quintis de maiores rendimentos do trabalho principal.

Ainda se repete nos servicos 0 mesmo movimento de expansdo das categorias
ocupacionais tidas como informais no mercado de trabalho (trabalhadores sem
carteira e por conta propria), tendo sido também em intensidade menor que na
industria. Isto é, a participacdo conjunta de ambas as categorias informais nos
servigos expandiu-se 3,6% entre 1992 e 1996, contra 0 crescimento de cerca de
11% registrado na industria. Aqui como |a, houve uma reducdo de trabalhadores

sem carteira e por conta propria no quintil de menores rendimentos (-7% nos

servicos e —15,4% na induastria), contra uma elevacdo nos quintis de maiores

rendas: 2,7% no segundo quintil, 5,2% no terceiro, 15,7% no quarto e 24% no

quinto.

Os deslocamentos ocupacionais em igual direcdo, mas em intensidade menor nos
servicos que na industria, podem estar relacionados ao ponto de partida de ambos
0s setores em relacdo aos impactos das transformacdes recentes sobre a estrutura
econbmica interna. O conjunto de atividades ligadas aos servicos foi o grande
responsavel pela absor¢cdo da populacdo economicamente ativa pertencente aos
segmentos menos estruturados do mercado de trabalho, de forma que nédo so ja
vinha recebendo ha mais tempo as influéncias da crescente informalizacdo das
novas inser¢cées ocupacionais, como as manifestaram de modo mais intenso desde
0 comec¢o. Assim, 0 processo de aparente arrefecimento das tendéncias a
informalizacdo no caso dos servicos, em relacdo ao observado entre 1992 e 1996
para a industria, pode, na verdade, estar escondendo “maior resisténcia” por parte
do segmento industrial diante das fortes pressées exercidas sobre seu mercado de

%5 Os mesmos percentuais para a industria foram de 115% e —17,5%, respectivamente.
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trabalho. Por tratar-se, tradicionalmente, de um segmento economicamente mais
bem organizado em moldes capitalistas, com um mercado de trabalho estruturado
em torno de uma cultura de assalariamento formal, p6de a indUstria ter resistido
um pouco mais as tendéncias de proliferacdo de inser¢cdes ocupacionais atipicas,
como as que estdo caracterizadas aqui pelas categorias dos autbnomos e dos sem
carteira, sem, no entanto, poder ter impedido aquela proliferagdo, num contexto de
transformacBes estruturais e medidas de politica econémica francamente
desfavoraveis ao mundo do trabalho assalariado formal.

Isto posto, a despeito de o ritmo de informalizagéo ter se apresentado mais intenso
no caso da industria que no dos servigos, a precariedade e a fragilidade das
inser¢cdes ocupacionais ainda se mostram mais dramaticas neste Ultimo, pois
enquanto a informalidade média registrada no quintii de menores rendimentos
chegou a 78,3% na industria, ela alcancou a marca de 83% nos servicos. No
extremo oposto, olhando as informac¢des de maneira mais desagregada, enquanto
h& na industria uma presenca média de cerca de 4,9% de assalariados sem carteira
situados no quintil de maiores rendimentos, nos servicos essa presenca € um
pouco maior, na casa dos 6,5%. Nesse mesmo quintil superior da distribuicdo dos
rendimentos do trabalho principal, a participacdo média dos trabalhadores por
conta prépria é de 13,9% para a industria e de 25,1% para 0S Sservicos.

Estes dados permitem concluir que a distribuicdo dos rendimentos entre 0s
trabalhadores informais foi mais desigual nos servicos que na industria, pois sua
participacdo nos quintis extremos da arvore distributiva (primeiro e quinto quintis)

foi maior no primeiro caso que no segundo. Mas para uma melhor visualizagéo
deste ponto, é preciso confrontar os dados sobre a composicéo do pessoal ocupado
(ver Tabela 8) com as informacgdes da Tabela 9, que mostra a composicéo da renda
do trabalho principal, nos quintis da distribuicdo, segundo as principais categorias
ocupacionais estudadas.

Com efeito, a distribuicdo mais desigual dos rendimentos do trabalho principal
entre os trabalhadores informais dos servigos, relativamente aos trabalhadores
informais da indUstria, esta relacionada ao fato de os primeiros pesarem mais na
composicao da renda e do emprego nos quintis extremos da distribuicdo que 0s
altimos. Em outras palavras, enquanto nos servicos os trabalhadores sem carteira
mais os autbnomos foram responséaveis, na média entre os anos de 1992 e 1996,
por cerca de 80,2% de toda a renda gerada no primeiro quintil e por cerca de 83%
do pessoal ocupado também no primeiro quintil, na indlstria estes percentuais
foram respectivamente de 75,6% e 80,4%. No quintil das maiores rendas,
enquanto os assalariados sem carteira mais os trabalhadores por conta prépria,
ambos dos servigos, respondiam, também na média entre os anos de 1992 e 1996,
por algo como 19,8% da renda gerada neste quintil dos mais ricos e por algo como
31,7% do pessoal ocupado no mesmo quintil, na industria foram de 14,3% e
18,8%, respectivamente, para a renda gerada e o0 pessoal ocupado no quinto
quintil.
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Tabela 9
Composigcédo da Renda do Trabalho Principal dos Setores Industrial e dos
Servigos, nos Quintis da Distribuicdo, segundo as Principais Categorias

Ocupacionais (Posi¢céo na Ocupacéo): Brasil — 1992 e 1996
(Em %)

0~ i 0~ i 0~ i 0~ 0 N i Total
ndtistria 1° Quintil 2° Quintil 3° Quintil 4° Quintil 5° Quintil Industria

1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996

Com Carteira 15,3 31,8 56,1 48,4 61,4 58,5 69,3 58,7 75,0 60,7 68,7 57,9

Sem Carteira 40,2 39,7 25,7 26,6 13,0 18,7 70 12,8 3,1 5,8 8,1 11,7
Conta-Propria 43,4 28,0 17,4 24,0 23,3 21,3 19,7 25,0 6,3 13,4 13,1 17,9
Empregador 1,2 0,5 0,9 1,0 2,3 1,5 3,9 3,5 15,6 20,2 10,2 12,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. L s s s Total
1° Quintil 2° Quintil 3° Quintil 4° Quintil 5° Quintil ;
Servigos Q Q Q Q Q Servigos

1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996

Com Carteira 15,4 23,4 49,3 47,3 61,3 60,1 65,5 61,5 55,0 44,5 56,3 48,8
Sem Carteira 58,7 58,2 33,8 338 16,7 20,2 95 128 4,7 59 104 11,9

Conta-Propria 25,6 18,0 16,1 17,9 20,1 18,3 20,7 21,6 21,7 27,3 21,1 245
Empregador 0,3 04 09 09 19 14 43 40 18,5 22,3 12,3 149

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE; elaboragédo propria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os célculos referem-se as pessoas (de 10 anos ou mais) ocupadas no periodo de captagéo de
365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na
producédo para o préprio consumo; trabalhadores na construcdo para o préprio uso; trabalhadores
nao-remunerados; trabalhadores sem declaracao.

No caso dos empregadores, cuja distribuicdo mostrou-se também mais desigual
nos servicos que na indastria, a explicagdo corre na mesma direcdo de antes. Ha
maior concentracdo dos rendimentos e do pessoal ocupado no quintil dos mais

ricos para ambos os setores, diante dos demais quintis. Isto se d&, porém, com
mais intensidade nos servicos que na industria, tornando pior a distribuicdo dos

rendimentos entre os empregadores de um setor em relagéo ao outro.

Por fim, € preciso mostrar por que a distribuicdo dos rendimentos do trabalho
principal foi mais desigual entre os trabalhadores com carteira assinada da
industria em relagdo a seus correspondentes nos servicos. Enquanto no segmento
industrial o peso dos assalariados com carteira representou, na media entre os anos
de 1992 e 1996, algo como 23,5% de toda a renda gerada no primeiro quintil e
cerca de 18,9% de todo o pessoal ocupado neste mesmo quintil dos menores
rendimentos, nos servicos estes percentuais foram de 19,4% e 16,6%,
respectivamente. No outro extremo, enquanto a participacdo dos com carteira da
industria foi de cerca de 67,8% da renda gerada dentro do quintil de maiores
rendimentos e de 69,3% para o pessoal ocupado neste mesmo quinto quintil, nos
servigos foram de 44,7% para a renda gerada no interior do quintil dos mais ricos
e de 54% para o0 pessoal ocupado neste mesmo quintil. O resultado, portanto, teria
de ser uma distribuicdo dos rendimentos do trabalho principal um pouco pior para
os trabalhadores com carteira da industria, relativamente aos trabalhadores dos
Servigos.
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A Tabela 9 ainda pode fornecer um conjunto diferente e igualmente valioso de
informacgdes adicionais ao estudo da distribuicdo pessoal no Brasil, pelo corte das
insercdes setorial e ocupacional de seus trabalhadores. Chama a atencao o fato de
os trabalhadores com carteira ainda responderem por mais da metade de toda a
renda do trabalho principal gerada no interior da indastria, apesar da trajetoria de
gueda entre 1992 e 1996, ratificando uma afirmacéo feita antes de que, néo
obstante o declinio do emprego formal assalariado na indlstria, esta categoria
ocupacional ainda € a mais representativa e a de melhores rendimentos médios da
economia.

Esta afirmacdo pode ser confirmada pela Tabela 10, que estabelece uma relacao
entre as informacdes contidas nas duas tabelas anteriores. Segundo este artificio,
cria-se uma relacao entre a renda do trabalho principal e o pessoal ocupado nos
setores industrial e nos servigos, para cada quintil da distribuicdo, segundo as
principais categorias ocupacionais estudadas. O resultado desta combinacéo
funciona como proxy de comparacdo para os rendimentos médios dos

Tabela 10

Relacdo entre a Renda do Trabalho Principal e o Pessoal Ocupado dos
Setores Industrial e dos Servigos, nos Quintis da Distribuicdo, segundo as
Principais Categorias Ocupacionais: Brasil — 1992 e 1996

Proxyde Comparagéo para o Rendimento Médio na Industria T(?tal_ Média Taxa de
A - Indistria  1° Quintil 2° Quintil 3° Quintil 4° Quintil 5° Quintil IndUstria  entre Variagdo
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 ~1°S €M %

Com Carteira 1,28 1,23 1,00 1,02 1,00 1,01 1,00 1,00 099 097 125 1,15 1,20 -8,03
Sem Carteira 0,98 1,00 098 099 099 098 097 097 086 092 0,44 056 0,50 25,68
Conta-Prépria 0,94 0,82 1,04 098 1,00 099 1,00 0,98 068 0,73 0,57 0,72 0,65 27,16
Empregador 1,34 1,16 0,98 1,03 1,06 1,03 1,08 1,06 1,41 1,60 2,72 3,32 3,02 21,99

Proxyde Comparagéo para o Rendimento Médio nos Servigos Total

< Média Taxade
B - Servigos  1° Quintil 2° Quintil 3° Quintil 4° Quintil 5° Quintil Servicos entre Variagéo
0,
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 Anos em %

Com Carteira 1,13 1,19 1,01 1,00 0,99 1,00 0,99 100 0,9 0,89 1,13 1,02 1,08 -10,08
Sem Carteira 0,96 0,98 0,98 0,97 0,97 098 098 097 0,83 0,80 0,40 0,44 0,42 8,65
Conta-Prépria 1,04 0,88 0,99 1,05 1,05 1,02 1,03 1,02 0,9 098 1,02 1,17 1,10 1441
Empregador 0,92 1,10 1,00 1,11 1,09 1,06 1,08 1,06 1,34 1,51 2,96 3,52 3,24 18,79

Proxyde Comparagéo para o Rendimento Médio na Relagéo A/t Total o
C-Industria/ o~ 0~ o o o Indastria/ Média Taxa de
Senvicos 1° Quintil 2° Quintil 3° Quintil 4° Quintil 5° Quintil Servicos entre Variagdo

Anos em %

1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com Carteira 1,13 1,03 099 1,02 1,01 1,01 1,01 1,02 1,04 1,09 1,10 1,13 1,11 2,27
Sem Carteira 1,02 1,02 099 1,01 1,02 1,00 099 099 103 1,15 1,09 1,26 1,18 1567
Conta-Prépria 0,91 0,93 1,05 0,93 0,96 0,97 096 096 0,71 0,74 0,56 0,62 059 11,14
Empregador 1,46 1,05 0,98 0,93 0,97 0,97 1,00 1,00 1,05 1,06 0,92 0,94 0,93 2,70

Fonte: IBGE; elaboracéo prépria a partir das PNADs de 1992 e 1996.

Obs.: Os indicadores servem de proxy para uma comparagdo entre os rendimentos médios dos
trabalhadores industriais e dos servicos, tendo em conta o mesmo quintil da distribuicdo e a mesma
posi¢do na ocupacéo principal.
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trabalhadores de cada grande segmento da economia, sem perder de vista a
respectiva posi¢cao na ocupacao principal.

Na média entre os anos de 1992 e 1996, enquanto a relacdo entre o peso dos
trabalhadores industriais com carteira na geracao da renda do trabalho principal,
sobre a participacdo dos mesmos ha composi¢cao do emprego total da industria, foi
de 1,20 (63,3%/52,7%), a mesma relacdo para os trabalhadores informais (sem
carteira e autbnomos) foi de 0,57 (25,4%/43,5%). Em outras palavras, enquanto
52,7% de trabalhadores com carteira na industria dividiam 63,3% da renda do
trabalho principal gerada neste mesmo segmento, 43,5% de trabalhadores
informais da industria dividiam apenas 25,4% da renda. Este mesmo indicador
construido para a categoria dos empregadores na industria mostra uma relacao de
3,02 na média entre 1992 e 1996, evidenciando o fato de 11,3% da renda gerada
na industria ser dividida por apenas 3,7% de empregadores.

No caso dos servicos, em que a crise do emprego formal € mais séria e 0 peso das
categorias informais é mais elevado, a relacdo entre a composicdo da renda do
trabalho principal e a correspondente composicdo do pessoal ocupado, na média
entre 1992 e 1996, foi de 1,08 (52,5%/48,7%) no caso dos trabalhadores com
carteira, portanto inferior ao valor calculado para os assalariados com carteira da
industria, e de 0,76 (33,9%/47,1%) no caso dos trabalhadores informais (sem
carteira e autbnomos), valor um pouco superior ao encontrado para os informais
da industria. No caso dos empregadores, o valor deste indicador foi de 3,24 na
média entre 1992 e 1996 para a relacdo entre a composi¢cao dos rendimentos dos
empregadores Nos Servicos e seu respectivo peso ocupacional, também um pouco
maior que na industria.

Na trajetoria descrita pelos rendimentos médios entre 1992 e 1996, pode-se
verificar que enquanto eles declinaram para os assalariados com carteira em
ambos 0s segmentos, elevaram-se para as demais categorias ocupacionais, como
mostra a ultima coluna da Tabela 10. Ainda assim, os trabalhadores industriais
com carteira recebiam em média duas vezes mais que os trabalhadores sem
carteira e os autbnomos da industria. No caso dos servi¢os, os assalariados com
carteira também recebiam em média o dobro que os assalariados sem carteira, mas
perdiam um pouco em relacdo aos autbnomos. Os empregadores, por sua vez,
mostraram-se recebendo rendimentos medios cerca de trés vezes os rendimentos
meédios dos assalariados com carteira em ambos 0s segmentos.

A hipoétese de “dessegmentacdo” do mercado de trabalho brasileiro, pelo critério
da convergéncia dos rendimentos médios dos trabalhadores inseridos em setores
diferentes e com posicdes na ocupacao também diferentes, parece ndo estar sendo
inteiramente corroborada pelos dados da Tabela 10. Isto pode ser visto pela
evolucdo dos rendimentos médios ao longo dos quintis da distribuicdo, entre os
anos de 1992 e 1996.

A distancia entre os rendimentos médios dos assalariados com carteira da
industria em relacdo aos assalariados com carteira dos servicos aumentou 2,2% no
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periodo, de modo que, na média entre 0s anos, 0sS primeiros receberam cerca de
1,11 vez mais que os ultimos. Também cresceu a distancia entre os rendimentos
médios dos trabalhadores industriais sem carteira em relagdo aos rendimentos
médios dos sem carteira dos servi¢cos, em cerca de 15,6% entre 1992 e 1996. Com
isso, os assalariados sem carteira da industria receberam em média 1,18 vez mais
gue os sem carteira dos servigos.

No caso dos trabalhadores por conta prépria, embora os rendimentos médios nos
servicos sejam superiores aos rendimentos médios na industria, houve entre os
anos pesquisados um crescimento mais que proporcional dos ultimos em relagcéo

aos primeiros, de forma que foi possivel observar uma convergéncia entre ambos.

Ainda assim, os rendimentos médios dos autbnomos dos servicos foram, em

média, uma vez e meia os rendimentos dos autbnomos da industria. Também

convergentes foram os rendimentos meédios dos empregadores industriais em

relacdo aos empregadores dos servi¢os, pois embora os rendimentos dos primeiros
fossem menores que os dos Ultimos, eles cresceram proporcionalmente mais na
indUstria que nos servicos, quase igualando-se na passagem de 1992 para 1996.

Em suma, os indicadores da Tabela 10 sintetizam o fato de os trabalhadores com
carteira da industria terem rendimentos médios mais elevados que 0s seus
similares nos servicos, sendo igualmente verdade o contrario para o caso dos
chamados trabalhadores informais, em que os rendimentos médios pareceram ser
um pouco maiores nos servicos que na industria. Também um pouco maiores
mostraram-se 0s rendimentos dos empregadores nos servigos, comparados aos
empregadores industriais. Desta forma, o fendmeno da (des)segmentacdo do
mercado de trabalho brasileiro precisa ser estudado como reflexo das
transformacgdes estruturais pelas quais tem passado a economia nacional, com
rebatimentos diferenciados sobre a composicdo do emprego e a dinamica
especifica das remuneracdes, em cada setor de atividade e posi¢cdo na ocupacao.

Parece evidente, entdo, a luz das ultimas informacg@es, que um fendmeno bastante
nitido durante a década de 90 tenha sido a valorizacdo do emprego informal, em
detrimento do assalariamento com carteira, mas particularmente daquele trabalho
informal ligado as atividades por conta propria. Na industria, esta categoria
ocupacional aumentou sua participacdo na renda gerada pelo trabalho principal em
cerca de 36,6% entre 1992 e 1996, passando nesse Ultimo ano a representar perto
de 25% de todo o pessoal ocupado. Nos servigos, embora o fendmeno tenha sido
menos intenso, pois partia de uma situacao ja mais pronunciada que na induastria,
foi suficiente para que os autbnomos representassem em 1996 algo como 24,5%
de toda c?Grenda gerada neste segmento e agrupasse cerca de 21% de todo o pessoal
ocupadd.

% Embora nos servicos os trabalhadores sem carteira representem proporcionalmente mais que 0s
autdbnomos (27,1% contra 20,9% no ano de 1996), eles desfrutaram de uma parcela inferior da
renda total gerada neste segmento (11,9% contra 24,5% em 1996). Na inddstria, por outro lado, os
assalariados sem carteira representam menos renda e menos ocupados que os trabalhadores por
conta propria.
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E importante destacar, dentro da concepgédo de emprego informal sustentada neste
trabalho, que a situacdo descrita acima na verdade denuncia um processo de
desestruturacdo do mercado de trabalho urbano no pais, em grande parte
promovida pela desarticulacdo das atividades econbmicas ligadas ao nucleo

dindmico do capitalismo no Brasil. As possibilidades de expansdo do emprego

informal por conta prépria dependem fortemente do potencial de crescimento da

renda urbana, particularmente em momentos de crescimento da renda interna da
economia, quando surgem novas oportunidades para a realizacdo de pequenos
negocios situados nos intersticios do nudcleo dindmico. Nao é a toa que os

rendimentos médios da classe de trabalhadores autbnomos sdo muito mais
sensiveis aos ciclos de crescimento e retracdo do produto domeéstico que o0s
rendimentos dos trabalhadores assalariados. E na medida em que o numero de
concorrentes a uma ocupacdo por conta propria seja muito alto, tanto as

possibilidades de encontrar novos espacos no mercado como seus proéprios
rendimentos médios devem cair, gerando uma possivel situacéo de crescimento do
desemprego aberto.

Nestes termos, pode-se afirmar que a configuracdo setorial e ocupacional que se
esta constituindo no Brasil nos anos 90, como consequéncia das transformacdes
recentes sobre sua base econbmica, tende a favorecer mais o emprego no
segmento tercidrio que na industria, e mais em ocupacfes aqui consideradas
informais (sem carteira e trabalhadores por conta propria) que aquelas
formalmente assalariadas. Este panorama geral esconde, portanto, uma situacao
perversa em um duplo sentido. Por um lado, as novas inser¢cdes setoriais seriam
fruto mais da perda de dinamismo econdémico da estrutura produtiva brasileira que
de um reordenamento da mesma rumo a um novo padrdo de desenvolvimento
sustentavel. Por outro lado, as novas insercdes ocupacionais representariam muito
mais estratégias de sobrevivéncia dos trabalhadores, diante do colapso das
alternativas de empregabilidade formal com protecdo social, que uma livre e
soberana escolha para alcancar seja ascensao profissional ou realizacdo pessoal,
ainda que muitas dessas novas atividades autbnomas possam redundar em certo
prestigio social ou mesmo em rendimentos médios mais elevados por algum
tempo.

Este cenario de desalento que se afigura para o mercado de trabalho urbano no
Brasil ao final do milénio ndo parece, em suma, ser resultado de um modelo de
desenvolvimento econdémico sustentavel no longo prazo. Ao contrario, parece
conduzir a classe trabalhadora a um esquema de reproducdo social fortemente
ancorado no individualismo das solucBes de sobrevivéncia, com reflexos
perversos sobre a estrutura ja bastante concentrada da renda do trabalho pessoal.

4 - CONSIDERAC@ES FINAIS
A concepcado acerca da distribuicdo pessoal no Brasil dos anos 90 estabeleceu

como vetores principais de determinacdo dos rendimentos do trabalho, de um
lado, a insercdo setorial dos trabalhadores no processo de producdo do valor
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adicionado e, de outro, o tipo de insercdo ocupacional em cada setor, a saber:
assalariamento com carteira, sem carteira, empregadores e trabalhadores
autébnomos ou por conta propfia.

Os resultados evidenciaram uma situacdo de pequena melhora distributiva no
segmento industrial, explicada em parte pelos processos de reconversao produtiva
e racionalizacdo de custos, como estratégias imperativas das empresas diante do
contexto de abertura e maior exposi¢cdo a competicdo internacional nos anos 90, as
quais, ao promoverem uma pronunciada reducdo de pessoal nos principais
complexos da atividade industrial, acabaram por afetar positivamente o0s
indicadores de distribuicdo neste segmento econdémico.

J& nas atividades ligadas aos servi¢os, houve uma piora distributiva por conta da
absorcao de um grande contingente de pessoas portadoras de niveis muito dispares
de qualificacé@o, produtividade e rendimentos medios, ofertantes de uma imensa
gama de trabalhos de natureza muito heterogénea, os quais na verdade evidenciam
uma situacao de crescente desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro. Sua
forma mais aparente de manifestacdo pode ser percebida pelo crescimento das
insergbes ocupacionais aqui chamadas de informais (assalariados sem carteira +
autdbnomos), bem como pela dificuldade de esses rendimentos médios alcancarem
0s niveis ainda prevalecentes para os trabalhadores das industrias com carteira
assinada. A piora distributiva no segmento atualmente mais importante da
trajetéria recente de crescimento da economia brasileira seria a contraface de
maior precarizagdo do emprego e das relacdes de trabalho no meio urbano
nacional.

Os resultados levaram a conclusdo de que o perfil da distribuicdo pessoal esta
intimamente relacionado ao tipo de insercao setorial e ocupacional da forca de
trabalho, posto que as especificidades de cada setor imprimem trajetérias distintas
para a evolugdo das remuneragbes. O movimento de reinsercao setorial da classe
trabalhadora rumo as oportunidades de (re)emprego nas vagas abertas em grande
quantidade (mas de qualidade duvidosa) pelos setores terciarios da atividade
econdmica, somado a um tipo de reinsercao ocupacional marcada pela desfiliacdo
da condicdo de assalariamento com carteira e alguma protecdo social,
condicionaram, sobremaneira, a nova anatomia da distribuicdo pessoal dos
rendimentos do trabalho no pais.

2" Os quesitos ligados aos atributos individuais dos trabalhadores foram concebidos como
determinantes secundarios da distribuicdo pessoal da renda [ver Cardoso Jr. (1999, cap. 1)].
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