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SINOPSE

Conselho da Comunidade Européia (CE) editou, em maio de 1998, o Regu-
lamento n° 1 154/98, que trata da implementacdo das clausulas sociais e am-
bientais do Sistema Gera de Preferéncias (SGP). Esse regulamento prevé um

adiciona de preferéncia tariféria sobre o sGp atual. O objetivo deste trabalho é
quantificar a perda (destruicdo de comércio) para o Brasil caso o atual sGp da CE
ndo for renovado, e o ganho (criacdo de comércio) que o Brasil podera obter se for
habilitado ao regulamento.

Os resultados encontrados indicam que a perda do atual SGP da CE representa
uma destruicdo de comércio de US$ 13,4 milhdes, ou sgja, 0,1% na pauta total de
exportacdo do Brasil para a CE. Além disso, a criagdo de comércio resultante do
Regulamento CE n° 1 154/98 serd de aproximadamente US$1,4 milhdo, ou sgja,
0,01%, na mesma pauta.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUS AUTORES, CUJAS OPINIOES AQUI
EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO.
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1 INTRODUCAO

A experiéncia dos paises em desenvolvimento nas negociagdes multilaterais da
Organizacéo Mundial do Comércio (omc), em Cingapura, mostrou que o periodo
pos-Rodada Uruguai exigira respostas rdpidas e precisas das equipes negociadoras.
E preciso somar, & habilidade nas negociacdes, estimativas de impactos que quan-
tifiquem as concessdes que 0s outros parceiros comerciais estéo dispostos afazer.

Além dos temas ja conhecidos nas negociacdes comercias, 0s chamados novos
temas, tais como 0 meio ambiente e as clausulas sociais, tém adquirido especia
relevancia na agenda da omc. Nesse sentido, o Conselho da Comunidade Européia
(CE) editou, em maio de 1998, o Regulamento n° 1 154/98, que trata da imple-
mentacdo das clausulas sociais e ambientais do Sistema Geral de Preferéncias
(sGP). A habilitacéo do Brasil no referido regulamento depende de sua adequacéo
as condicdes previstas. O objetivo deste trabalho é quantificar a perda (destruicéo
de comércio) para o Brasil, caso o atual sGP da CE ndo for renovado, e o ganho
(criacdo de comércio) que o Brasil podera obter se for habilitado a esse regula-
mento.

Apos introducdo, o trabalho est4 dividido em cinco partes. O capitulo 2 con-
textualiza 0 sGP no ambito das regras multilaterais de comércio daomc. O capitulo
3 detalha o atual funcionamento do sGP e do Regulamento CE n°1 154/98. O capi-
tulo 4 apresenta a estrutura metodoldgica e os procedimentos utilizados para
quantificar a criacdo/destruicdo de comércio. O capitulo 5 apresenta os resultados
obtidos por Secdes do Sistema Harmonizado da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM/sH). Finamente, na sintese (capitulo 6), apresentam-se algumas
notas conclusivas. Os resultados, por capitulos da NCM/sH, e a derivagdo utilizada
na metodol ogia estéo no anexo deste texto.

2 O SGPE ASREGRAS MULTILATERAISDE
COMERCIO NO AMBITO DA OMC

A criagdo de um sistema preferencial de comércio para os paises em desenvol-
vimento foi proposta pela United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) em 1964 [Macphee, 1979]. Segundo Murray (1977), a proposta foi
formulada com o objetivo de promover 0 aumento das exportagdes, aumentar a in-
dustrializacéo e acelerar a taxa de crescimento da economia desses paises.

O processo de implantacéo do sGp foi inicialmente realizado via excegdo (wai-
ver) ao Artigo | do Acordo Geral sobre Tarifae Comércio (GATT 1947), com a du-
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racdo de dez anos, por meio da Decisdo sobre 0 SGP de 25 de junho de 1971. Se-
gundo a omc (1995), embora essa decisdo ndo faca referéncia ao parégrafo 5 do
Artigo XXV,! esta foi feita com base em uma comunicagdo das partes contratan-
tes, que se propuseram a conceder preferéncias comerciais. O debate, no Conselho
do GATT, sobre essa decisdo, assinalou que a excegdo tornou possivel a aplicacéo
de um sistema gera de preferéncias ndo reciprocas e ndo discriminatérias segundo
a Convencao da UNCTAD (1968). Além disso, a excecdo ndo especificou o pais be-
neficiério, mas estabel eceu as diretrizes segundo as quais 0s paises que outorgavam
direitos preferenciais de comércio estariam baseados no principio da autodesigna-
¢do. Finalmente, a excecdo ndo prejudicou qualquer artigo do Acordo Geral, ex-
ceto o primeiro; seriam mantidos ainda todos os direitos presentes no Artigo
XXI11.2

A Decisdo de Novembro de 1979 sobre o Tratamento Diferenciado e Mais Fa-
voravel, Reciprocidade e Maior Participacéo dos Paises em Desenvolvimento — a
chamada Clausula de Habilitacdo — deu base legal e prorrogou a decisdo tomada
em 1971. A Clausula da Habilitacdo negociada no contexto da Rodada Téquio au-
torizou o tratamento tarifario preferencia concedido pelos paises desenvolvidos aos
produtos originérios dos paises em desenvolvimento, em conformidade com o SGP.

Com o lancamento da Rodada Uruguai, em setembro de 1986, diversos autores
consideraram a erosdo das margens tarifarias preferenciais, e, consegiientemente,
dos beneficios comerciais para os paises em desenvolvimento, no contexto de re-
ducdes tarifarias da nova rodada de negociactes multilaterais baseadas no principio
de nacdo mais favorecida (NMF).° Baldwin e Murray (1977) argumentaram que 0s
paises em desenvolvimento ganhariam mais com os cortes NMF de tarifas do que
perderiam com a erosdo das suas margens preferenciais no sGp. Karsenty e Laird
(1987) avaiaram que, embora 0 SGP represente uma expansao no bem-estar, seria
provavel que a dindmica dos ganhos da liberalizacdo com base no principio da NMF
diminuisse os beneficios do sGP, mas aumentasse 0 bem-estar global. Esses ganhos
seriam limitados se as barreiras ndo tarifarias ao comércio internacional ndo dimi-
nuissem.

A erosdo dos beneficios do sGP para os paises em desenvolvimento tornou-se
evidente com o desenrolar das negociagbes multilaterais no ambito da Rodada
Uruguai. As criticas ao papel do sGP na promocdo de exportacdes dos paises em

o Artigo XXV: 85 diz que as partes contratantes podem fazer exce¢do no caso de circunstan-

cias ndo previstas no Acordo Geral.

O Artigo XXII1 trata dos direitos das partes contratantes do GATT caso seus beneficios comer-
ciais obtidos em negociagdes precedentes tenham sido anulados ou sofrido prejuizos graves
com a agao de outras partes.

Most-Favoured-Nations (MNF) € o principio do Artigo 1 do Acordo Geral sobre Tarifas e Co-
mércio do GATT 1947, o qual prevé que o tratamento mais favoravel que um pais da a um de
seus parceiros comerciais deve ser estendido a todos os outros paises-membros da omc.
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desenvolvimento para os paises desenvolvidos ndo se limitaram apenas a perda de
preferéncia tariféria. Truett e Truett (1997) argumentaram que o SGP dos Estados
Unidos provavelmente ndo cumpre seus objetivos porque os paises beneficiarios
tém poucos incentivos para expandir suas exportagcbes ndo tradicionais, dado o
curto horizonte de tempo dos beneficios tarifarios e a incerteza resultante das mu-
dancas anuais na lista de produtos disponiveis no sGP. Nesse sentido, segundo os
autores, para o SGP atingir as metas de beneficio aos paises em desenvolvimento,
sérias consideragdes deverdo ser feitas para reduzir substancialmente as restricoes
gue circundam o programa, inclusive a reducdo de todas as tarifas e cotas para os
paises menos desenvolvidos e para agueles de renda abaixo da média mundial.

A gquestdo das frequentes mudancas no grau de sensibilidade dos produtos no
SGP da CE também pode ser vista como mais um elemento de incerteza presente
nos regimes de preferéncia. De Lotto (1997) avalia que o processo de deciséo da
CE € usuamente afetado por diferentes varidveis ndo econdmicas que se sobre-
pdem a argumentos econdmicos. Assim, esse autor propde que se investiguem
mais claramente a natureza e a justificativa da sensibilidade presente no sGp da CE,
levando-se em conta 0 argumento da protecéo de mercado.

3 O MECANISMO DE FUNCIONAMENTO DO SGP

O sGP consiste em uma reducdo total ou parcial da aliquota do imposto de im-
portacdo (11) vigente no pais que outorga a preferéncia e incidente sobre determi-
nados produtos. O imposto preferencial € obtido por meio de uma reducdo per-
centual na aliquota do 11. A Secretaria do Comeércio Exterior (SECEX) aponta dois
métodos para célculo da preferénciatarifaria

METODO 1:

Aliquotado Il parao produto:  3,5%;

Preferéncia (20%): 3,5 x 0,20 =0,7% (margem de preferéncia);
Il preferencial: 3,5-0,7 =2,8%.

METODO 2:

Preferéncia de 20%: importador pagara 80% do 11 = 3,5 x 0,80 = 2,8%.

O sGP da CE estara vigente até o final de 1999. Os produtos agricolas gozam de
preferéncias de 7,5%, 15%, 30%, 32,5%, 50%, 65% e 100%, conforme o grau de
sensibilidade do produto para a CE. Os produtos industriais também séo beneficia-
dos por preferéncias que véo de 15% a 100%.

A tabela 1 apresenta os dados referentes as importacOes, realizadas pela CE, que
foram beneficiadas pelo sGP no periodo de 1994 a 1996. Observa-se que 0s pro-
dutos industriais tém participagéo maior do que os produtos agricolas. Entretanto,
ataxade utilizagdo do sGP € maior nos produtos agricolas do que nos produtos in-
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dustriais. O diferencia nataxa de utilizacdo do sGP € explicado, em parte, porque a
pauta de exportacdo dos paises em desenvolvimento concentra-se em atividades
primérias, setor no qual esses paises tém maiores vantagem comparativas. Obser-
va-se também que h& uma variacdo de ano a ano na cobertura do sGp. Essa varia-
¢do resulta das alteracOes realizadas periodicamente pela CE na lista dos produtos
beneficiados.

TABELA 1
Total das Importagdes Mundiais da CE Beneficiadas pelo scP*

(Em milhtes de USS)

Bens ImportagBes Cobertas pelo scP SGP Recebido Taxade Utilizagdo
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Agricolas 8951,9 11 360,7 102828 61817 91798 83334 69,1 80,8 81,0
Industriais 870934  110306,3 91 653,2 40 868,6 597665 529594 46,9 54,2 57,8
Total 960453 1216670 1019360 47 050,2 689463  61292,8 49,0 56,7 60,1

Fonte: UNCTAD (1998).
Nota: *Exceto aguelas provenientes dos paises menos desenvolvidos — least devel oping countries (LDC).

O Brasil ocupa 0 sexto lugar entre os dez paises mais beneficiados pelo sGp da
CE (ver tabela 2). De acordo com os dados apresentados pela UNCTAD, US$ 2,7
bilhdes de exportacdes do Brasil para a CE receberam beneficios do sGP em 1996.
Esse montante representa 4,4% da pauta total beneficiada pelo sGp da CE.

TABELA 2
Maiores Beneficiarios do sGp da CE em 1996
(Em milhdes de US$)

Total Importaggo ImportagGes Cobertas SGP Recebido
pelo sGP
Valor Valor Valor % do Tota % acumulada

1- China 37878 23535 19522 312 318
2-india 10818 7942 6776 108 21
3- Indonésia 9034 6973 5329 85 506
4- Tailandia 9360 7280 4501 72 578
5- Malésia 11626 8687 4222 68 646
6- Brasil 13175 3803 2759 44 690
7- Paquistéo 2619 2339 2111 34 724
8- Russia 25398 5074 1644 26 750
9- México 38%4 2360 1364 22 772
10- Col6mbia 2668 1507 1318 21 793
Outros benef. 145731 34956 12944 207 1000
Total 272 201 104 456 62 490

Total mundial 739 000

Fonte: UNCTAD (1998).

Os Regulamentos da Comunidade Européia n® 3 281/94 e 1 256/96 regem o
atual sGP dos paises europeus. Esses regulamentos prevéem, nos seus artigosn°7 e
n°-8, que, a partir de primeiro de janeiro de 1998, podem ser concedidos regimes
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especiais de incentivos sob a forma de preferéncias adicionais aos paises em desen-
volvimento em duas situacdes:

a) para os paises que provem ter adotado legislagdes que integrem o contetdo
das normas das Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (0IT) n° 87
e n°98, relativas a aplicagdo dos principios do direito da organizagdo e negociacéo
coletiva, e da Convencdo n°138, relativa a idade minima de admiss&o ao trabalho; e

b) para os paises que provem ter adotado uma legislacdo que integre o contel-
do das normas da Organizaco Internacional das Madeiras Tropicais (0IMT).*

Esses artigos sdo conhecidos como clausulas sociais e ambientais do SGP da CE,
e foram regulamentados, em maio de 1998, pela Comunidade Européia, por inter-
médio da Resolucdo CE n° 1 154/98. Os beneficios adicionais para os produtos in-
dustriais e agricolas variam de acordo com o grau de sensibilidade do produto,
conforme definido pelos paises europeus que compdem o bloco econdmico. Para
os produtos industriais, os beneficios tariférios suplementares seréo de 15% (pro-
dutos muito sensiveis), 25% (sensiveis) e 35% (semi-sensivels); para os agricolas,
de 10% (muito sensiveis), 20% (sensiveis) e 35% (semi-sensiveis).

TABELA 3
Reducdes Médias do |1 para Produtos Agricolas e Industriais Previstas no sGp e
no Regime Especia (SGp especial)

Produto Taifa N2 de new Média Desvio Padréo Minima Méaxima
Muito sensivel
Aliquotado Il 329 15 1,50 0 13
SGP 329 13 1,36 0 114
SGP especial 329 12 1,35 0 11,3
Sensivel
Aliguotado 11 156 17 1,91 0 18
SGP 156 0,89 1,62 0 148
SGP especia 156 0,83 157 0 143
Semi-sensivel
Aliquotado Il 331 0,6 0,84 0 7
SGP 331 0,24 0,50 0 45
SGP especia 331 0,12 0,40 0 37

Fonte: Calculado a partir das resolugdes da CE.

A tabela 3 apresenta os percentuais médios de reducdo tarifaria previstos no sGP
e no Regime Especial, doravante denominado sGp Especial. Conforme pode-se ob-
servar, areducdo do Il previsto em ambos 0s regimes é pequena, porque, na média,
as aliquotas do 11 dos produtos agricolas e industriais sdo relativamente baixas.

* E interessante observar gue, segundo a Resolucdo da ce n® 1 154/98, “atualmente, as Unicas

normas internacional mente aceitas no dominio do ambiente respeitam exclusivamente as flo-
restas tropicais, e, nessas condicdes, o beneficio do regime especial de incentivo a protecéo do
ambiente deve ser reservado aos produtos resultantes da transformacéo das madeiras tropi-

cals.
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4 METODOLOGIA E ESTRUTURA ANALITICA

As simulagles realizadas neste trabalho tém como base 0 modelo de equilibrio
parcial apresentado em Laird e Y eats (1986 e 1990). Trata-se de um modelo esta
tico, que calcula os efeitos de primeira ordem de reducdes tariférias diferenciadas.
Esses efeitos, exaustivamente tratados na literatura de comércio internacional, sdo:
a criacdo de comércio, decorrente da reducdo dos pregos percebidos pelos impor-
tadores e do aumento dos pregos percebidos pelos exportadores;® e o desvio de
comércio, decorrente do barateamento dos produtos provenientes dos parceiros
em relacdo aos produtos provenientes de terceiros.

A notag30o utilizada é a seguinte:®

M - importagOes totais

M, - importagdes de paises ndo-parceiros

X - exportagoes totais

V - consumo aparente = producdo doméstica+ M - X

Y - rendado pais

P - preco

R - receita com exportacéo

t - tarifa e/ou barreiras ndo tariférias (equivaente ad valorem)
Em - eladticidade de demanda de importactes

Ex - elasticidade de oferta de exportacdes

Es - elasticidade de substituicéo

TC - criagéo de comércio

TD - desvio de comércio

i - indice referente ao produto

j - indice referente ao pais importador

k - indice referente ao pais exportador

d — prefixo que indica variagéo.

Obs.: Py - preco do produto i no pais j, proveniente do pais k

A diferenca entre esses dois precos € causada pela incidéncia das tarifas das barreiras ndo ta-
riférias e dos gastos com transporte e seguros.

As variaveis de fluxo (exportacGes e importacdes) referem-se a quantidades (peso ou unida-
des).
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Pi - prego do produto i, proveniente do pais k, para o paisj
Mijx - importagdes de i por j, proveniente de k
Xiy - exportagdes de i por k, paraj.

O modelo bésico parte da funcdo de demanda do pais j, referente ao produto i,
produzido pelo pais k, e da funcdo de oferta do pais k, referente ao produto i, im-
portado pelo paisj:

Mijk = F(Yj » Pii Pijk) (1)
Xikj = F(Pi) 2)
obviamente,

Mijk: Xikj (3)

Se assumirmos que o preco do bem i, percebido no pais j, seraigua ao preco
recebido pelo exportador no pais k mais as parcelas referentes a incidéncias tarifé&
rias, transportes e seguros, além de outros obstacul os ndo tarifarios (resumidos em
um equivalente ad valorem t;j), temos:

Pik = Pi - (1 + tij) (4)
A receita do exportador k é dada por:
Rikj = Xikj ) Pikj (5)

Depois de algumas diferenciactes totais e aplicacdo das definicdes de eastici-
dades de oferta e demanda (ver anexo 1), tém-se as seguintes expressoes para ava-
riacdo de pregos e a criacio de comércio, respectivamente:’

dpikj/Pikj = (dtijk/(1+tijk)).(Em/(Ex-Em)) (6)
TCijk = Mijk .Em. dt”k/((l"'t”k)(1-(Em/EX))) (7)

Na literatura de quantificacdo de politicas de comércio exterior, usualmente as-
sume-se a hip6tese de easticidades de exportacdo infinitas. Ta consideracdo tor-
na-se plausivel a medida que as exportacdes para 0s parceiros ndo tenham muito
peso no total da producdo de determinado pais, o que € aceitavel no caso de gran-
des economias. No entanto, o correto seria levar em conta a participagéo da quan-
tidade importada no mercado mundial. Dessa maneira, a elasticidade infinita ocor-
reria sempre que a participacdo da quantidade importada pelo pais for insignifi-

" As expressdes de criagdo de comércio, bem como as de desvio de comércio, fornecem valores em quanti-
dade, devendo-se efetuar em seguida a multiplicagdo pelos pregos para se obter os impactos em valores
monetérios (US$). Obviamente, no caso de €l asticidades de exportacdo infinitas, as férmulas de criagéo e
de desvio de comércio podem ser utilizadas com ainclusdo direta de valores em moeda (a0 invés de quan-
tidades); dessa forma, obtém-se, de imediato, os impactos também em moeda. No entanto, em trabalhos
futuros, pretende-se levar em conta estimativas das elasticidades de oferta de exportagdes, o que exigiria
que os calculos fossem executados em dois passos: determinacdo dos impactos em quantidade, seguida da
determinacdo dos impactos em moeda.




14 OIMPACTO DAS CLAUSULAS SOCIAIS E AMBIENTAIS DO SISTEMA GERAL DE PREFERENCIA ...

cante no total do mercado mundial. Diversas evidéncias empiricas que utilizam es-
timagdes via equagdes simulténeas respaldam a alta magnitude das el asticidades de
oferta de exportaggo.® Sob essas consideragdes, o lado direito da expressio (6)
torna-se nulo, e a expressao (7) reduz-se a

TCijk = Mijk .Em. dtijk/(1+tijk) (8)

Para se estimar o efeito de desvio de comércio, a literatura apresenta duas abor-
dagens bésicas. A primeira foi proposta em Badwin & Murray (1977) e envolve
algumas hipoéteses simplificadoras. Eles relacionaram desvio de comércio a criagéo
de comércio e assumiram que: i) a TC € igua a variacdo da producéo
(-DV) do pais importador; e ii) a variacdo percentual das importacdes dos paises
ndo beneficiados com o acordo (DM /M,) € igua a variacdo percentual da produ-
¢cdo do importador (DV/V). Considerando-se que o desvio de comércio (TD) é
igua avariacédo -DM,, tem-se

TD = TC.(M/V) 9)

A outra abordagem envolve a utilizagdo de uma elasticidade de substituicéo en-
tre os produtos provenientes de paises beneficiados com o acordo comercia e os
produtos provenientes dos ndo beneficiados. A elasticidade de substituicdo é defi-
nida por:

d(é. Mijk/é Min)/( é. Mijk/é Min )
Es= (10)
d(Pik /P ) (Pij /Py )
em gque k denota preco e importacdes referentes a parceiros (paises beneficiados
com as reducdes tarifarias), e K denota preco e importacdes referentes a ndo- par-
ceiros.

Quando resolvemos a equacdo diferencial (10) (ver anexo 1), chegamos a se-
guinte solugéo:

AMida - AMia - {[(Pik/ Pi)e ! (P / Py)al™ - 1}
TDijk: (11)

(AMig)a + @Mip)a - [P/ Pix)e / (P / Pi)al ™

Na expressdo anterior, A e P referem-se aos valores das varidvei's antes e apés a
liberalizaco comercial, respectivamente.

Se fizermos uma expansdo de Taylor de primeira ordem para a fungdo [(P;« /
Pix)r/ (Pik / Pix)a]l™, em torno do ponto (P« / P;j)a, € adicionarmos a hipétese de
gue os ganhos com desvio de comércio serdo repartidos entre 0s parceiros segun-
do a divisdo de mercado anterior ao acordo comercial, encontramos a formula usu-
al daliteratura para modelagem de desvio de comércio:

8  Paramaiores detalhes, ver Cline (1978).
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Mij éMijk -éMin .Es .D(Pjx /Pijk J(Pi /P )

TDijk = (12)

& Mij &My + &Mk + &Mij .ES. D(Pik /Py ) (P Pk )

A utilizaggo da expressio (12) apresenta a desvantagem da necessidade de uma
estimativa para a elasticidade de substituicdo Es,” o que ndo ocorre com o uso da
expressao (9). Por outro lado, esta Ultima requer valores para a razéo M,/V, para
cada produto (ou grupo de produtos) considerado nas simulagdes. Pomfret (1986)
critica 0 uso da expressao proposta por Baldwin & Murray (1977), quando argu-
menta que estes, implicitamente, assumem a relacdo Es = Em.(1 + (M/V)). Para
um baixo coeficiente de penetragdo (M/V), tem-se ES @Em, ou sgja, a elasticidade
de substituicdo é aproximadamente igual a elasticidade de importacdo, indepen-
dentemente de quais sgjam 0s paises parceiros e quais 0s ndo- parceiros. Além dis-
so, aformula de Baldwin & Murray (1977) resulta geralmente em valores para TD
bem menores que para TC, 0 que pode gerar estimativas negativamente viesadas.

Neste trabalho, haja vista a indisponibilidade de dados referentes ao SGP para 0s
outros paises parceiros da Unido Européia, ndo foi possivel a utilizacdo da expres-
s30 (12)."° Por outro lado, conforme seré visto no capitulo 5, dada a baixa criagio
de comércio, a utilizacgo da expressdo (9) (segundo a qual o desvio de comércio é
uma fracdo da criacdo de comércio) conduziria a baixos valores para o desvio de
comércio para 0 estudo em questdo. Portanto, o calculo do desvio de comércio
ndo foi tratado, mas isso ndo compromete as conclusdes finais.

Quanto ao grau de desagregacdo das simulagoes, Cline (1978) aconselha traba-
Ihar-se inicialmente com setores altamente desagregados, e os resultados devem ser
consolidados no final. Ele argumenta que uma pré-agregacao tariféria, antes de se
aplicarem as formulas de criacéo e desvio de comércio, ocasionaria um Viés nas
quantificagdes, mesmo nos casos de reducdes tarifarias lineares.™

Os valores das exportactes brasileiras para a Unido Européia foram obtidos da
base de dados da SECEX, e referem-se ao ano de 1997. As tarifas setoriais impostas
pela UE foram extraidas da base de TRAINS da UNCTAD, e tém 1996 como ano-
base. A hip6tese assumida foi a de ndo dteracdo significativa nesse vetor tariféario
entre os anos de 1996 e 1997. As elasticidades de importagdo setoriais da UE fo-
ram extraidas de Cline (1978), com desagregacado por secdo do Sistema Harmoni-
zado.

Os resultados das estimativas levam em conta dois cenérios;

Os gjustes de modelos econométricos para estimar a elasticidade de substituicdo sdo pouco confiaveis,
além de serem raras as tentativas nesse sentido na literatura.

1© No denominador da expressdo (12) requer-se o conhecimento, para cada produto, dos pregos relativos

entre as importagdes provenientes do Brasil e as importacGes originérias dos demais parceiros da UE.

' Mesma reducso percentual paratodas as linhas tariférias.
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Cen&rio 1: partimos do pressuposto que o Brasil cumpriria as exigéncias do Re-
gulamento n° 1 154/98 e, portanto, estaria habilitado a usufruir dos beneficios de
reducéo tariféria; haveria, nesse caso, uma criagdo de comércio (aumento das ex-
portacdes brasileiras paraacCck); e

Cenério 2: 0 segundo cenario estima o impacto caso o atual SGP ndo sgja reno-
vado por parte da Comunidade Européia; dessa forma, haveria uma destruicéo de
comeércio (diminuicdo das exportacOes brasileiras para a CE).

5 RESULTADOS

A tabela 4 apresenta os resultados das estimativas por secdo da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL/Sistema Harmonizado (NCM/sH). No anexo sdo apresenta-
dos os valores por capitulos da NCM/sH. Observa-se que cerca de US$ 4,1 bilhdes
das exportacOes brasileiras para a CE foram beneficiadas pelo atual scP em 1997.
No cendrio 1, com a habilitacdo a regulamentacéo adicional de preferénciatariféria,
haveria uma criacéo de comércio de US$ 1,4 milh&. Em 1997, a pauta total de
exportagdes do Brasil para a CE totalizou US$ 14,5 bilhdes. Isso significa, portan-
to, que a nova regulamentacdo terd um impacto de 0,01% nas exportacOes totais
do Brasil para a CE. As segBes mais beneficiadas seriam: i) veiculos, aeronaves e
outros equipamentos de transporte; ii) ligas de metal e artigos de ligas de metal; e
iii) géneros alimenticios preparados, bebidas e fumo.

O cenério 2 denota a importancia do SGP para as exportacdes brasileiras. Os re-
sultados indicam que se o atua sSGP ndo for renovado, haveria reducdo de
USS 13,4 milhdes das exportacdes brasileiras para a CE, ou sgja, uma destruicdo de
comércio. Se comparada com a pauta de exportactes do Brasil para a CE, a redu-
cdo de comércio representa 0,1% do total. Os setores mais atingidos, nesse caso,
seriam: i) ligas de metal e artigos de ligas de metdl; ii) veiculos, aeronaves e outros
equipamentos de transporte; iii) produtos da indUstria quimica e preparados; e iv)
géneros alimenticios preparados, bebidas e fumo.
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TABELA 4
Criacdo e Destruicao de Comeércio — Cenarios 1 e 2
SecZo Descrigéo Criagéo Destruigéo Total das
Cenério 1 Cenério 2 Exportagdes
Envolvidas (1997)
I Animaisvivos e produtos animais 6265 -29 004 17 868 608
Il Produtos vegetais 6027 -134738 33634070
Il Gorduraanima, vegetal, dleos e ceras 34996 -479 020 113 520 505
IV Géneros dlimenticios preparados, bebidas e fumo 317777 -1579 022 542 451 860
V  Produtos minerais 0 -59 796 31444 469
VI Produtos daindUstria quimica e preparados 9997 -1761 568 390 055 995
VIl Plésticos e borrachas; artigos de plésticos e borrachas 121 -892 990 118909 221
VIl Couros e peles; couro e artigos de couro; artigos de viagem, bolsas e similares 4238 40628 8195351
IX  Artigos de madeira, corticae cestaria 7 -966 395 303272121
XI  Tecidos e artigos de tecido 48077 -320513 164 931 307
X111 Artigos de pedra ou cerémica; vidro e vidraria 97137 -452 339 152 984 623
XIV  Pérolas, pedras e metais preciosos, jéias, moedas 0 -70 962 57858214
XV  Ligasdemetal e artigos de ligas de metal 339228 -2313648 809 199 222
XVI Maqguinaria e instrumentos mecanicos; equipamentos el étricos, partes e acessorios
para esses artigos 0 -1635299 619 612 282
XVII Veiculos, aeronaves e outros equipamentos de transporte 548 722 -2201 667 550 878 629
XVIII Instrumentos éticos, fotogréficos, de medida e instrumentos médicos;
rel 6gios, instrumentos musicais 2951 -147 787 38417 444
XX Artigos manufaturados varios 306 -369 546 166 143 591
Total 1415849 -13 454 922 4129377512
Fonte: UNCTAD/TRAINS.
Elaboracdo dos autores.
6 SINTESE

A quantificagdo dos beneficios do sGP para 0 comércio exterior brasileiro pode
ser justificada no contexto das futuras negociagbes multilaterais na Organizagdo
Mundia do Comércio, a chamada Rodada do Milénio. Na Rodada do Uruguai, os
paises em desenvolvimento conseguiram exercer influéncia nas negociacdes co-
mercials, muitas vezes com acordos de tratamento diferenciado. Parte dessa atua-
¢do pode ser explicada porque a Rodada Uruguai foi estabelecida em uma grande
conferéncia diplomatica e durou tempo suficiente para permitir a criagdo de aian-
cas entre os paises em desenvolvimento. Paradoxamente, o cenario pés-Rodada
Uruguai é muito menos estruturado. Apesar da consolidacdo da omMmC como uma
instituicdo multilateral de negociagdes comerciais, as decisdes sdo tomadas em pe-
guenos grupos de paises e, muitas vezes, isso ocorre fora das estruturas da omc.

A importéncia da equipe negociadora do Brasil quantificar permanentemente os
impactos dos acordos em negociacdo e as concessdes ora em curso pelos outros
paises consiste no fato de se poder colocar 0 pais em posicao mais privilegiada. A
experiéncia de Cingapura sugere que o0s paises em desenvolvimento terdo de en-
frentar, aém dos temas que ja estéo sendo permanentemente discutidos, novos te-
mas como meio ambiente e clausulas sociais.

Nesse contexto, a CE editou, em maio de 1998, o Regulamento CE n° 1 154/98
sobre a implementacdo das chamadas clausulas sociais e cldusulas ambientais do
regime de incentivo especial do SGP da CE, que vigora de 1994 a 1999. Esse regu-
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lamento prevé um adicional de preferéncia tarifaria sobre o sGp atual, que varia da
acordo com o grau de sensibilidade dos produtos, para 0s paises que estejam em
condicdes de atender determinados parametros sociais e ambientais no seu proces-
so de producdo. O sGp atual ja contém clausulas relacionadas com o meio ambi-
ente, restritas aos produtos madeireiros. Nesse novo regulamento, a CE ndo exige
gue as convencdes da Organizagdo Internacional do Trabaho e da Organizacéo
Internacional de Madeiras Tropicais sgam ratificadas, mas é indispensavel de-
monstrar que seus preceitos estdo incluidos na legislacdo local e que existem meios
de cumpri-los.

O debate em torno da plausibilidade da insercéo de clausulas sociais e ambien-
tais na regulamentacdo do sistema multilateral de comércio deve levar em conta,
além do mérito inquestiondvel dessas questdes, 0 atual contexto das negociactes
comerciais, no qual os paises desenvolvidos parecem pouco dispostos a fazer con-
cessfes em setores importantes para 0s paises em desenvolvimento como o da
agricultura. Este trabalho analisa apenas uma dimenséo do problema: o alcance da
concessao feita pela CE no seu SGP e 0 impacto do Regulamento ne 1 154/98 na cri-
acdo de comércio do Brasil paraaCE.

Conforme observamos, o atual SGP da CE representa 0,1% na pauta total de ex-
portacdo do Brasil para a CE, e o impacto do Regulamento CE n° 1 154/98 sera de
aproximadamente 0,01%, na mesma pauta. Embora 0 SGP sga uma concessao
unilateral, um ganho de apenas US$ 1,4 milh&o é pouco relevante diante do prece-
dente de se ter de aceitar as clausulas ambientais e sociais nas negociagdes comer-
ciais. O precedente pode justificar a utilizagdo de supostos argumentos socioambi-
entais para que restricdes ao comércio internacional sgjam impostas sem conces-
soes.

Ja existem artigos na atua regulamentacdo multilateral do comércio que tratam
de questdes ambientais e, inclusive, precedentes de negociacdes como o conhecido
painel dastartarugas. O encontro da omc em Cingapura decidiu, entretanto, tratar
as clausulas sociais via OIT. Esses S0 temas na agenda da omc. E importante res-
saltar que a estrutura da oMC esta baseada em um sistema de concessoes entre 0s
paises-membros. A preocupacdo da comunidade internacional com as questdes so-
cioambientais pode ser somada aos pontos ja acordados da built-in agenda, desde
gue, por exemplo, 0s compromissos de negociacdo de reducdo de barreiras néo ta-
riférias a0 comércio de produtos agricolas dos paises desenvolvidos sejam efetiva-
mente cumpridas. Conforme observamos no caso do sGP, redugdes tarifarias tém
pouco impacto comercia porque a maior parte das restrigdes ao comércio sao bar-
reiras ndo tariférias.
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ANEXO 1*

Derivacao das Equactes de Criacdo e Desvio de Comércio

Criacao de Comércio
Com adiferenciacéo total da expresséo (4), obtém-se:
dPijk = Piyg . dtijc + (1) . dPyg (13)

As expressdes classicas para elagticidade de oferta e demanda no modelo de
equilibrio parcial sdo:

(1/En) = (dPj/ dMij) . (Mijk / Pijk) (14)
(1/E) = (dPy/ dXig) . (X / Pig) (15).
Mas, se dividirmos (13) por P e utilizarmos (4), temos:

(AP / Pij) = (dtij / (1+tj)) + (dPug / Pig) (16)

\ (1/ Em) . (dMijk/ Mijk) = (1/ Ex) . (dXikj / Xikj) + (dtijk/(1+tijk)) (17)
De (3), tem-se:

(dMijk/ Mijk) = (dXik,- / Xikj) (18)
LOgO,
[(1/ Em) - (1/ EX)] . (dMijk/ Mijk) = (dtijk / (1 + tijk)) (19)

\' dMijx = TCik = M. (dtij / (1+tiw)) - (Em . Ex) / (Ex- Ew))  (20).
Para o efeito-preco, a partir de (16), tem-se:

(dPi; / Pij) = (dPk / Pje) - [t / (1+8ic)]

= - [dtijk / (I+t)] + (1 / En) - (dMij / Migk)

- [dlt / (4] + (v / (Ex - En)) . dityi/ (1+650)

[dti / (L+ti)] - {[Ex - (Ex- Em)] / (Ex - Em)}

\ (dPiyj/ Pig) = (dtijc/ (1+ti)) . (Em/ (Ex-Enm)) (21).
Desvio de Comércio

Para se obter a expressao de desvio de comércio, partimos da hipotese de que o
total importado T;; , do produto i, pelo paisj, sgja constante.™ Ou sgja,

12 A notago utilizada neste anexo est& descrita no capitulo 4 deste trabalho.
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é.Mijk+ é.Min = Tij (22)
A partir da expressdo (10), tem-se
d(Pix / Pix) d(@Mijc / &Mijx)
Es. = (23)
(Pik ! Pix) (&Mij / & Mijx)

d(é. Mijk / (Tij - é.Mijk))

é.Mijk / (Tij - é.Mijk)

= ;| + ] d(@Mij)
aMi (Ti-&Mi)  (Tj - AMi)?
A(Py/ Py) 1 1
\ Es. = + ] d(é. Mijk)
(24).
(Pi / Pi) aMic (T - aMi)

Se integrarmos ambos os lados da expresséo (24), obtemos:

(Pik / Pix)p (@ Miji)p (Tij - @Mij)a)
Es.In[ ] = In . ]
(25)
(Pik / Pijk)a (Tij - (AMi)e) (@Mijk)a
[@Mie . (Tij - @Mijda)]
\ [(Pix/ Pijk)e/ (Pix/ Pix)al™ = (26).

[(Ti; - (AMiji)p) - (AMiji)al

O desvio de comércio € dado pelo acréscimo das importacdes, ou seja,

TDix = (&Mijde - (AMi)a (27)

(EMig)a - AMika - {[(Pix/ Pix)e ! (P / Pi)al™ - 1}
\ TDijk = (28)
AMiida + @AMija . [(Pik ! Pix)e / (Pik ! Pix)al™

13 Obviamente, o total importado ir& aumentar devido & criacéo de comércio. No entanto, a hip6tese de total
importado constante é coerente com a andlise de desvio de comércio, que visa somente avaliar em quanto
aumentam as importacBes intrabloco em detrimento das importacfes de ndo-parceiros.
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ANEXO 2
TABELA Al
Criagdo e Destruicéo de Comércio — Cen&rios 1 € 2
Total das
HS Descrig&o do Setor Criagdo  Destruicdo Exportagdes
2 Cen&riol Cen&io2  Envolvidas 1997
Digitos
Secéo |
Animais Vivos; Produtos Animais
02  Carne e sobras de carne comestivel 4919 -25158 17 064 789
03  Peixes e crustéceos, moluscos e outros invertebrados aquéticos 1346 -3846 803 819
Subtotal 6265 -29004 17 868 608
Secdo Il
Produtos Vegetais
06  Arvoresvivas e outras plantas; bulbos, raizes, flores cortadas e folhagens 2116 -11713 3129389
07  Vegetais comestiveis e determinadas raizes e tubérculos 127 -4076 1450251
08  Frutas e nozes comestive's; casca de frutas citricas ou meles 3389 -117821 28 840 608
09  Café ch4 mate e especiarias 225 -644 73420
12 Oleos de sementes e frutas oleaginosas; plantas medicinais ou industriais; folhas 169 -484 140 402
Subtotal 6027 -134738 33634070
Segzo 11
Gordura Animal ou Vegetal, Oleos e Ceras
15  Gorduraanimal ou vegeta; 6leos e ceras 34996  -479020 113 520 505
Secéo IV
Geéneros Alimenticios Preparados, Bebidas e Fumo
17 Aclcares e agUcar de confeiteiro 2680 -13402 3928435
18  Cacau e preparados de cacau 5211 -24162 16 101 508
19  Preparados de ceresis, farinha, fécula ou leite; mercadorias de padaria 0 0 1080498
20  Preparados de vegetais, frutas, nozes ou outras partes das plantas 12047 -52716 10964 221
21 Preparados comestiveis mistos 1151 -5753 2452 381
22 Bebidas, bebidas acodlicas e vinagre 9 -1209 9418 3%
24 Fumo e fumo manufaturado substituto 296679 -1481779 498 506 421
Subtotal 317777 -1579022 542 451 860
Secéo V
Produtos Minerais
25  Sd, enxofre, terras e pedras, massa corrida, limo e cimento 0 210
27  Combustiveis minerais e 6leos; substancias betuminosas; ceras minerais -59 796 31444 259
Subtotal -59 796 31444 469
Secéo VI
Produtos de IndUstrias Quimicas ou Relacionados
28  Quimicasinorganicas; compostos organicos e inorganicos 102 -211728 53870 051
29  Quimicasorganicas 9895 -1047714 224900 280
32  Extratos de bronzeamento ou tingidos; tintas, pinturas e vernizes 0 -239504 41 234 553
33 Oleos de esséncia; perfumaria, cosméticos ou artigos de higiene pessoal 0 -61 266 18924 578

(continua)
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(continuagéo)
Total das
HS Descrig&o do Setor Criagdo  Destruicdo Exportagdes
2 Cen&iol Cen&io2  Envolvidas1997
Digitos
35  Substancias abumindides, carboidratos, colas, enzimas 0 -39 247 7580358
36  Explosivos, produtos da pirotecnia, fésforos e preparados combustiveis 0 -7501 1752792
37  Mercadorias de fotografia ou cinematogréficas 0 -10703 2574 450
38  Produtos quimicos mistos 0  -143907 39218933
Subtotal 9997 -1761568 390 055 995
Segéo VII
Plasticos e Borrachas, e Artigos de Plastico e Borracha
39  Pléadticos e artigos de pléstico 121  -658928 61 845 539
40 Borrachae artigos de borracha 0 -234061 57 063 682
Subtotal 121 -892 990 118909 221
Segéo VIII
Couros e Peles; Couros e Artigos de Couro;
Artigos de Viagem, Bolsas e Contéineres Smilares
42 Artigos de couro; selaria e arreios; artigos de viagens; bolsas e contéineres 4238 -26573 11487910
43  Péosnaturaiseartificiais, artigos manufaturados de pélos naturais e artificiais 0 -14 056 6707 441
Subtotal 4238 -40 628 18195351
Secéo IX
Artigos de Madeira, Cortiga ou Materiais Pregueados
44 Madeirae artigos de madeira; carvao vegetal 0  -966 370 303 254 671
45  Corticaeartigos de cortica 0 -7 3000
46  Manufaturados de palha ou outros materiais pregueados; cestas 7 -19 14 450
Subtotal 7 -96639%5 303272121
Secéo Xl
Tecidos e Artigos de Tecidos
50 Seda 867 5777 7327224
51 L& pé8lodeanimal fino ou grosso; fio de crinade cavalo e fébrica de tecidos 756 -5040 15217 201
52 Algodédo 3495 -23298 13861 286
53  Outrasfibras de tecidos vegetais; fio de papel; fabrica de tecidos de fios de papel 1255 -8369 3620847
54  Filamentosartificiais 1685 -11232 7405 348
55  Fibrasdeldou agodéo feitosaméo 288 -1920 1350890
56  Algoddo efdltro; fibras especiais, corda, cordame e cabos, etc. 2529 -16 861 7890015
57  Carpetes e outros tecidos para cobertura de assoalhos 1100 -7331 5144722
58  Tecidos com textura especial; tecidos em tufos, renda, tapegaria, enfeites 3068 -20454 8531 066
59  Impregnado, vestido, tecidos de textura laminada ou cobertos, etc. 458 -3055 2565239
60 Tecidosdetrico e croché 35 -232 117 259
61  Artigos do vestuério e acessorios do vestudrio; trico e croché 6821 -45 476 19014 679
62  Artigos do vestuério e acessorios do vestudrio, exclusive trico e croché 2974 -19826 7976 993
63  Outros artigos de tecidos terminados, conjuntos, roupas e artigos usados,
trapos 22746  -151642 64908 538
Subtotal 48077  -320513 164 931 307
Segdo XIII
Artigos de Pedra ou Ceramica; Vidro e Vidraria
68  Artigos de pedra, gesso, cimento, asbestos, mica ou materiais similares 0 -174805 110721578
69  Produtos de cerdmica 40 321 -115203 19 786 419

(continua)
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(continuagéo)
Total das
HS Descrig&o do Setor Criagdo  Destruicdo Exportagdes
2 Cen&iol Cen&io2  Envolvidas1997
Digitos
70  Vidroevidraria 56 816 -162 332 22 476 626
Subtotal 97137  -452339 152 984 623
Segdo XIV
Pérolas, Pedras e Metais Preciosos; Jéias, Moeda
71  Pérolas, pedras e metais preciosos; joias, moedas 0 -70 962 57858214
Segdo XV
Base de Metais e Artigos de Base de Metal
72 Feroeago 0 -1061922 312035613
73 Artigosdeferro e ago 37573  -107352 29713097
74 Cobreseartigos de cobre 73% -29574 11514897
75  Niquel eartigos de niquel 0 -1263 431977
76  Aluminio e artigos de aluminio 238687  -954 749 422 706 160
78  Chumbo e artigos de chumbo 8 -24 6489
79  Zinco eartigos de zinco 12 -34 6876
81  Outras bases de metais e artigos correspondentes 10642 -30411 4967 467
82  Ferramentas, utensilios, instrumentos cortantes, colheres e garfos, etc. 41355  -118158 24118 846
83  Artigos mistos de base de metal 3556 -10 160 3697 800
Subtotal 339228 -2313648 809 199 222
Segéo XVI
Instrumentos Mecanicos e Maquinarios, Equipamentos Elétricos,
Partes e Acessorios desses Artigos
84  Instrumentos mecanicos e maquinarios, e partes correspondentes -1105280 479 353 345
85  Maguinaria e equipamento elétrico, e partes correspondentes -530 019 140 258 937
Subtotal: -1635299 619 612 282
Segdio XV
Veiculos, Aeronaves e Outros Equipamentos de Transportes
87  Veiculos, exclusive os de estradas; partes e acessdrios correspondentes 548722 -2201667 550 878 629
Subtotal
Secdo XVIII
Aparatos Oticos, de Fotografia, de Medida,
Médicos; Rel6gios de Pulso e de Parede; Instrumentos Musicais
90  Aparatos 6ticos, de fotografia, de medida de checagem, de precisdo, médicos, etc. 293  -140193 36 243 595
91  Reldgiosde pulso e de parede, e partes correspondentes 1786 -5102 1322073
92 Instrumentos musicais, partes e acessorios desses artigos 872 -2492 851 776
Subtotal 2951 -147 787 38417 444
Secéo XX
Artigos Manufaturados Mistos
94  Mobilia roupade cama, travesseiro, e outros acessorios similares; |ampadas, etc. 306  -353607 162 607 207
95  Brinquedos; j0gos e equipamentos esportivos, partes e acessorios, tc. 0 -2371 495 186
96  Artigos manufaturados mistos 0 -13568 3041198
Subtotal 306  -369546 166 143 591

Fonte: UNCTAD/TRAINS.
Elaboracdo dos autores.
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