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SINOPSE

estado do Parana, em meio a anos dificeis para o pais, ampliou e modernizou
Sua economia, projetando-se em ritmos razoavel mente velozes em direcéo a
producdo de bens de capital e de consumo duravel.

Nos ultimos anos, o governo do estado langou-se, junto com outros estados da
Federacdo, numa corrida industrializante, procurando captar a maior parte das de-
cisdes de investimentos empresariais que envolviam escolhas regionais.

Este trabalho apresenta um quadro da economia, das finangas publicas e dos in-
vestimentos no Parana nos anos 90. Quando necess&rio, foram analisadas as
transformagBes econdmicas e sociais nas décadas de 70 e 80. Apresenta-se um
breve relatério da pesguisa empirica a respeito de fatores locacionais, realizada
junto a dezoito grandes empresas com negdcios no estado.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUS AUTORES, CUJAS OPINIOES AQUI
EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO.



ABSTRACT

T he Sate of Parand, during recessive years for Brasil, expanded and
modernized its economy in paces relatively fast towards the production of
capital goods and durable goods.

In the last years, the Sate has been devoting itself in a industrializing race,
competing with other states of the federation aiming to be graced with the biggest
fraction of decisions of investments involving regional choices.

This paper shows a picture of this economy, of its public accounts as well as of
the investments placed in Parana in the 90s. When necessary the economic and
social transformations of the decades of 70's and 80's were also analyzed. It is
also presents a brief report of an empirical research focused on allocating fac-
tors, undertaken with the cooperation of eighteen big sized companies running
production in the state.
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1 INTRODUCAQO!

O processo de industrializacdo pesada no Brasil teve como uma face importante
a integracdo produtiva do espaco econdmico, a qual se da, entretanto, de forma
desigual, dependendo de fatores como localizacdo geografica préxima aos grandes
centros industriais do pais (destacando-se Sdo Paulo), modo de operacdo das eco-
nomias regionais e papel exercido pelos governos estaduais no campo das politicas
publicas, que envolve apoio palitico e financeiro a novos investimentos, construcéo
de infra-estrutura em transporte, energia e comunicagcdo, bem como em servicos
urbanos de ordem superior nos maiores centros. Sustenta-se que 0 estado do Para-
na péde contar com todas essas vantagens, transformando-se desde os anos 70
num caso bem-sucedido de dinamismo econdmico e intervencao publica, apesar da
existéncia de questdes sociais como o0 éxodo rura e a pobreza urbana — temas
afetos a agenda ndo apenas do Parand, mas de todo o pais.

Mesmo durante a década de 80, quando a nacdo sofreu com a inflacdo cronica,
a instabilidade, a recessdo e a falta de investimentos, o Parand apresentou trans-
formagdes na sua base produtiva, adensamento industrial e uma performance fre-
guentemente superior a brasileira, afetando, também, sua populacdo com a geracéo
de enormes fluxos demograficos e acentuando processos de urbanizacdo com ca-
réncias sociais.

Mais recentemente, a liberalizacdo da politica comercial, desde o final dos anos
80 e em ritmo acelerado no comego dos 90, e as caracteristicas do plano de estabi-
lizagdo com ancoragem cambia provocaram mudancas profundas nas atividades
econdmicas do pais. Num cenario internacional marcado pela transicdo para um
novo padréo industrial — desigualmente distribuido por firmas, regifes e paises —
, pela hipervalorizacdo dos atributos da competitividade, por uma feroz expanséo
da riqueza financeira global mediante a proliferacdo quase interminavel de novos
produtos e servicos financeiros, os agentes econdmicos do pais tém tido que en-
frentar um dificil processo de adaptacdo e resposta as novas condicdes vigentes.
Certamente, o ritmo da abertura comercial, a valorizagdo cambial, as mudancas de
enfoque na politica econémica em relacdo ao balanco de pagamentos, combinadas
com taxas de juros domésticas elevadas, dramatizaram a agenda da restruturacéo
produtiva.

Esse ambiente, aém de impor transformagdes no tecido produtivo, interage de
modo muito diferenciado com as regifes e os estados da Federacdo, ja que vem

1O autor agradece a colabora¢ao dos académicos de ciéncias econémicas Dirce Aparecida . Maia
e Marcos Paulo Fuck, da mestranda em desenvolvimento econémico Sandra Rubens e da socié-
loga Maria Inés Cavichiolli.
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somar-se, ainda que emergente, a um novo relacionamento do Estado com a socie-
dade, redefinindo politicas e finangas publicas, revelando novas dternativas de re-
lacOes intra e intergovernamentais nas diversas esferas da Federacéo, levando, en-
fim, a uma inevitével redefinico do pacto federativo. N&o ha, contudo, como ne-
gar que a guerra fiscal entre estados constitui faceta importante das atuais muta-
¢des, com consegliéncias nos principios que norteiam a Federacao.

O estado do Parana tem despertado interesse em ambito nacional, por ter sido
palco privilegiado das transformagdes em curso: a construgéo de um perfil produ-
tivo com presenca maior de setores de bens de consumo durével e de capitd; a
restruturagdo do complexo agroaimentar — em ritmo muito influenciado pelo
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) —; e uma intensa redistribui¢do patrimonial
envolvendo fusdes, aquisi¢des e privatizagdo de servigos de infra-estrutura. Outras
questbes igualmente relevantes, especialmente para a agenda publica presente e
futura, sdo os fluxos migratorios acentuados, a dindmica do mercado de trabalho
(menos sensivel nos dias de hoje aos investimentos industriais), a expansdo da in-
formalidade e a configuracdo regional resultante de todas essas mudangas que se
distribuem espacialmente de modo muito desigual.

Nesse sentido, o universo municipa espelha situagdes muito diferentes. de um
lado, uma grande maioria de municipios altamente dependentes de recursos esta-
duais e federais, freqlientemente desequilibrados financeiramente e com pouca ca-
pacidade politica de executar politicas publicas inovadoras, e, de outro, um grupo
de médios e grandes municipios, com graus variados de metropolizagdo, com mai-
or poder de execucdo de politicas e de competitividade institucional. Embora ex-
trapole os limites deste informe, € necessério reconhecer que a andlise da dindmica
regional dos municipios é peca importante na avaliacdo das transformaces inten-
sas que ocorrem no estado.

Hoje em dia as davidas concentram-se em trés éreas: i) qua é o esforco fiscal
exigido para a instalacéo de importantes empresas produtoras de veiculos — que
certamente ir&o mudar o perfil produtivo do estado?; ii) qual a capacidade estadual
de articular uma politica tanto geradora de empregos quanto capaz de difundir
qualificacdo?; e iii) qual o horizonte temporal a partir do qual se podera contar
com recursos tributarios derivados da nova base produtiva?

Pretende-se neste texto apresentar um quadro da economia, das finangas publi-
cas e dos investimentos no Parana nos anos 90. Quando necessario, serdo remon-
tadas transformac6es econdmicas e sociais das décadas de 70 e 80. Ao final, apre-
sentar-se-a um breve relatério de pesguisa empirica, a respeito de fatores locacio-
nais, realizada junto a dezoito grandes empresas com negdécios no estado.

2 CONSIDERACOES SOBRE A ECONOMIA
PARANAENSE ENTRE OS ANOS 70 E 90
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A seguir realizaremos alguns apontamentos de cardter qualitativo em relacdo ao
comportamento da economia paranaense entre os anos 70 e 90, dando énfase as
mutacdes no campo industrial, com algumas referéncias a questéo social, para con-
cluirmos com uma andlise do comportamento do PiB entre 1985 e 1995, utilizando
dados do 1PEA [Considera, 1996], que proporcionam uma base de informagdes
uniforme para todos os estados da Federacdo, permitindo, portanto, confrontar a
experiéncia paranaense com a de outros estados brasileiros.

2.1 Transformag6es Econémicas O panorama da indUstria paranaense atera-

durante os Anos 70 se profundamente nos anos 70, conforman-

do-se um moderno complexo agroindustrial

e um embrido da industria metal-mecanica na regido metropolitana de Curitiba

(RMC). Note-se, em primeiro lugar, o vigor do crescimento industrial, que deixa

para tras a agricultura na geracéo de produto e renda estaduais e atinge 6,35% do
valor da produgdo industrial brasileiraem 1980.

Nessa expansdo, perdem importancia atividades tradicionais como beneficia-
mento de café e madeira, em favor de novas, em géneros como fumo, quimica
(6leos vegetais em bruto e refino de petrdleo, especiamente) e metal-mecanica
Embora géneros tradicionais se conservem no periodo como 0s mais importantes
da industria, sua composi¢do interna muda, ganhando peso 0s grupos que implicam
maior elaboracdo de matéria-prima, como produtos alimentares, em que surgem
atividades ligadas a café sollvel, frigorificos e dleos refinados; madeira, em que se
desenvolvem as producgdes de aglomerados e chapas; e minerais ndo metalicos, em
gue ganham destaque artigos de cimento e fibrocimento.

Embora essa moderna agroindUstria domine, articulada a agricultura, o eixo
fundamental do dinamismo econémico da década, assiste-se também a montagem
de um embri&o da metal-mecéanica centrado principalmente na RMC e ao surgi-
mento de um processo de relagfes interindustriais, especialmente dentro do pro-
prio setor, ainda que as relagbes mais importantes do Parana ocorressem com a
agricultura e com mercados externos, especialmente Séo Paulo.

A expansdo industrial dos anos 70 introduz no estado a grande empresa moder-
na, com amplas escalas de producdo e uso de tecnologias modernas, concorrendo
nos planos nacional e internacional. Essa estrutura industrial é bastante concentra-
da, com as dezesseis maiores empresas do estado gerando um quarto do valor
agregado da industria. Nesse processo, 0s capitais locais ndo acompanham, sendo
excepcionalmente, a expansdo e 0 ganho de importancia do capital de outros esta-
dos e do estrangeiro, dada a debilidade da acumulacéo prévia em grande parte dos
setores industriais e os problemas acoplados de risco para a constituicao de gran-
des empresas industriais de origem local. Na atracdo de empresas industriais foram
decisivos a importancia da proximidade com o mercado paulista e o apoio politico
e financeiro do governo do estado.
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Essa industria nascente € concentrada também espacial mente, com o valor agre-
gado da producéo dos cinco centros mais industrializados detendo quase 80% da
producdo do Parand, 0 que se evidencia com o avanco da industria localizada na
regi&o metropolitana de Curitiba. As cidades do interior concentram os géneros da
agroindustria mais dependentes da proximidade dos centros produtivos de matéri-
as-primas, concentrando-se na RMC, €, em especial, na cidade industrial de Curiti-
ba, géneros ligados a transporte, comunicagdo, eletroeletronica e outros mais dis-
tantes da agricultura.

Existem trés razdes de ordem local que explicam o dinamismo da indUstria pa-
ranaense nos anos 70:

a) a oferta de uma infra-estrutura basica para a recepcédo de indlstrias, como
rede rodoviaria moderna, ferrovias, porto maritimo e energia elétrica;

b) a existéncia de mecanismos ingtitucionais de apoio a industria, centrados no
Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana (BADEP) e em uma série de ou-
tros érgaos publicos voltados a atracdo de indUstrias, rede ampla de incentivos e
subsidios municipais, estaduais e federais,

) a agricultura dindmica e modernizante presente no estado, que permite ains-
talacdo de setores agroindustriais.

Contudo, ha ainda outra razéo mais fundamental para a expansdo industrial dos
anos 70, a saber, a existéncia de condi¢des favoraveis para aindistria em plano na-
cional, apos a crise dos anos 60, e a retomada dos investimentos a partir do inicio
da década, e que, mesmo apds o esgotamento do milagre, permanecem elevados
naesteirado Il PND.

2.2 Anos 80: Vencendo Foram poucos o0s segmentos dindmicos na econo-

as Resisténcias mia brasileira nos anos 80, destacando-se: extra-

cdo de petrdleo e PROALCOOL; mecanica leve e

méguinas agricolas; minerais ndo metélicos, siderurgia, metalurgia dos ndo ferrosos

e papd e papeldo, nos insumos bésicos; e carne, soja e suco de laranja, ha agroin-

dustria. Ao fina dos anos 80 havia grande demanda reprimida em infra-estrutura
basica e um processo de atraso tecnol 6gico em agravamento.

A economia paranaense nesse periodo avanca mais rapidamente que a nacional,
modifica sua estrutura produtiva em aspectos significativos, buscando contrapor-se
acrise brasileira. Assim, a agropecuéaria consolida seu processo de organizacdo es-
pacid, intensifica sua producdo via incrementos de produtividade, consolidando as
grandes culturas em éreas apropriadas e afirmando, de uma vez por todas, os gran-
des e médios produtores rurais na oferta agricola. Mais do que isso, ha boa per-
formance dos gréos, diversificagdo significativa da producdo com a entrada em
cena de novos produtos como cana-de-aglcar, ovos e aves, e redefinicdo de pro-
dutos na pauta de producdo agropecuaria. A pauta de produtos torna-se mais
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equilibrada, 0 que se deve ao papel desempenhado pelas agroindlstrias de matéri-
as-primas; aos avangos tecnoldgicos aliados a bons pregos internacionais;, aos
avancos dos servicos de apoio a producdo e comercializacdo agricolas; e ao de-
sempenho das cooperativas como elemento empresarial do estado.

A indUstria também evolui numa dindmica ligada a dos segmentos mais moder-
nos e de implantagcdo recente na economia brasileira, observando-se forte dinamis-
mo em géneros como material elétrico e de comunicacdo (equipamentos €l etréni-
cos para tratamento de informagfes), mecéanica (mecanica leve e méaguinas agrico-
las), papel e papeldo, quimica (dcool) e materia de transporte (caminhdes). A
agroindustria teve seu impulso ligado a investimentos para exportacdo e mercado
interno e para redefinicdo e reordenamento de seu aparelho produtivo e de seus
mercados. O setor apresenta-se, em termos qualitativos, bastante diferenciado em
relagcéo a processos produtivos, criagdo e diversificagdo de novos produtos, con-
centragao e verticalizagdo de plantas. Destacam-se 0s setores de carnes (especial-
mente aves e carne industrializada), café solivel, leos vegetais, laticinios e fiagdo
(objeto de um programa especia das cooperativas).

Esses dois grupos de indUstrias, ao dominar a estrutura industrial do estado, ca-
racterizam-se crescentemente como segmentos da industria nacional, sofrendo suas
vicissitudes, mas inserindo-se cada vez mais na economia brasileira, € mesmo inter-
naciona — uma vez que cresce a participacdo da compra e venda de produtos
mais modernos nas relagdes do Parana com outros estados e aumenta a participa-
¢do dos produtos processados na pauta de exportacdes perante 0s produtos priméa-
rios.

A infra-estrutura econdmica do estado sofreu com a falta de investimento no
plano federal, mas h4 um esforco de expanséo da malha viéria, aumentando a inte-
gragdo do espago econdmico no plano estadual. A maha ferroviéria, entretanto,
ndo se expandiu, enquanto o porto foi consideravelmente beneficiado com equipa-
mentos, aumento da capacidade de armazenagem, pétios e cais, 0 que permitiu seu
uso mais intenso. Também a capacidade de armazenagem no interior do estado ex-
pandiu-se com investimentos das cooperativas, embora ainda atrasada em termos
de aeracdo e termometria. A questdo energética, finalmente, embora definida no
plano federal, foi equacionada no Paran& com vultosas inversdes em usinas instala
das no estado, como Foz de Areia e Segredo, mas 0 setor ainda necessita, no pais,
de investimento no caso de retomada do crescimento econdmico.

Para 0 conjunto da populacdo paranaense, os anos 80 foram de dificuldades
econdmicas, com estreitamento das oportunidades de emprego e queda dos sal &ri-
0S. A urbanizagdo, a expansdo do emprego informal e dos servicos de infra-
estrutura econdmico-socia urbana minorou parcialmente essas dificuldades. Toda
via, prosseguem na década o éxodo rural e a perda de populacdo pelo estado, cujo
contingente global praticamente estaciona uma vez mais, como nos anos 70, e ob-
serva-se nitida deterioracdo das condi¢cdes de vida das populacbes mais pobres
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guanto a renda, pelo menos. O emprego formal apresenta baixo dinamismo, e as
politicas sociais do estado deixam a desgjar em face da magnitude dos problemas
colocados. Muitas vezes, entretanto, € a prépria concepcdo e o desenho das politi-
cas sociais que dificulta sua eficacia, como se observa na educago.

Esses problemas mostram-se claramente nos maiores centros urbanos e, embora
muitos procurem responder a pressao por servicos publicos, as questdes de mora-
dia, saneamento e salide somam-se a da deficiéncia de oferta e qualidade do em-
prego. H& no periodo certa dispersdo da populacdo pelos maiores centros do esta-
do, acompanhando certa dispersdo concentrada da agroindustria, mas Curitiba
consolida seu processo de grande pdlo industrial e populaciona do estado, passan-
do, com seu entorno, a abrigar mais de dois milhdes de habitantes em 1990.

Fica claro, assm, que o problema central da economia paranaense é avancar na
reestruturacdo ligada a aumentos de produtividade e de potencial tecnolégico, para
0 gue € necessario equacionar um papel para o estado no desenvolvimento e um
modelo de financiamento. Essas questdes ficam em aberto nos anos 80. Associado
a esse problema estdo o emprego, a renda das populacdes mais pobres e as politi-
cas sociais, bem como a redefinicdo destas em seu desenho, financiamento, abran-
géncia e competéncia das trés esferas de governo.

2.3 Evolucéo Global e Setorial A andlise do comportamento do PIB parana
do PIB Paranaense ense leva-nos, antes de mais nada, a uma
entre 1985 e 1995 constatacdo: 0 estado sofreu como todo o

pais com a inflagdo crénica elevada, a instabi-
lidade e a recessdo econdmica que marcaram boa parte do periodo em questéo.

Os dltos e baixos desse indicador de desempenho da economia (PIB) testemunham
gue o cenaio dominante ndo transmitia confianga para a redlizagdo de investimentos,
nem as condigdes objetivas eram propicias para sustentar essas decisies.

Mesmo durante os anos 90, até 1992, pelo menos, a conjuntura repetiu a déca-
da perdida dos 80: o PIB paranaense de 1992 foi inferior ao de 1988. No Rio
Grande do Sul, o PiB de 1992 foi inferior ao de 1987. De modo gerd, € possivel
afirmar que as distancias entre os dois estados se mantiveram, considerando glo-
balmente o PIB, a0 longo dos dez anos em questdo (1985/1995), alternando perio-
dos de maior aproximacdo do valor do PiB, muito mais em funcdo da instabilidade
Sstémica.

No entanto, ao decompor o PIB pelos setores agropecudrio, industrial e de ser-
vicos, chama atencdo que o PiB industrial paranaense alcangou o galcho, apresen-
tando-se ligeiramente superior em 1995. Mais adiante, uma tabela com informa-
cdes que podem ser agrupadas por complexos industriais ilustrard melhor o de-
sempenho industrial paranaense.
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Pode observar-se, também, que, a partir de 1993, a economia paranaense in-
gressou numa trgjetéria de crescimento que, pelos dados preliminares, ainda se
sustenta em 1996. De fato, especialmente a partir da entrada em vigor do Plano
Redl, elevaram-se 0s patamares monetarios envolvidos nas decisdes de investi-
mentos no estado, evidenciando tanto a instalacdo de novas empresas quanto a
modernizacdo, ampliagdo ou criacéo de novas unidades de producdo de empresas
jainstaladas no estado.

Em termos de composicéo percentual dos setores no PIB, durante o periodo de
andlise, a agropecuéria teve participacdo declinante, confirmando o avanco da in-
dustrializagéo (inclusive da alimentar), de 18,8% do PIB, em 1985, para 13,5%, em
1995. Em contrapartida, o setor industrial ampliou sua participacdo de 36%, em
1985, para 39%, em 1995. Com flutuagdes, 0 setor servicos manteve sua partici-
pacdo entre 45% e 49% do PiB. No Rio Grande do Sul, pela mesma fonte de da-
dos, surpreende o desempenho do setor servicos em detrimento dos outros setores
do PiB.

A evolucdo do PiB rea paranaense, no periodo, apresentou quatro anos negati-
vos: 1988, 1990, 1991 e 1992 (em 1992, os valores foram inferiores aos de 1987).
O sddo favoravel, em termos de crescimento econdmico, certamente demonstra
gue o tecido produtivo estadual vem, de modo cumulativo, ganhando densidade
industrial e, por outro lado, um bem-sucedido processo de restruturacdo produtiva.
Os dados seguem trgjetdria similar no Rio Grande do Sul.

Contudo, esse fato ndo deve ocultar outro, constituido por um universo empre-
sarial com sérias dificuldades para enfrentar as répidas mudancas de ambiente nos
anos 90.

A distribuicdo percentual do PIB industrial paranaense por géneros de atividades
entre 1970 e 1992, em que pese a descontinuidade metodol6gica dos dados (cen-
sos econdmicos para 1970, 1980 e 1985 e valor adicionado da industria de trans-
formagdo para 1989 e 1992), traduz mudancas estruturais importantes na econo-
mia paranaense, principamente o adensamento dos géneros metalurgia, mecanica,
material elétrico e de comunicacdes e material de transporte, que juntos passam de
8,8% do PiB industrial, em 1970, para 19,5%, em 1992.

Destacam-se, também, os géneros produtos alimentares (com destaque para o
complexo soja), quimica (basicamente a refinaria de petroleo de Araucéria da
PETROBRAS) e papel e papeldo — todos esses géneros desempenham papel dinami-
COo importante na economia paranaense; alguns representam quase a totalidade do
valor adicionado da indUstria de transformacdo de alguns municipios (ver, no ane-
X0 1, astabelas 1, 2, 3,4, 5€6).
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3 A QUESTAO SOCIAL E ALGUNS INDICADORES
DEMOGRAFICOS E SOCIAIS DO ESTADO DO PARANA

Ao focalizar os aspectos sociais do estado do Parana, aparecem tragcos comuns
a toda a sociedade brasileira. Nos anos 70 e parte dos 80, pobreza e desigualdade
acompanham as mudancgas no campo produtivo, comandadas pelas transformagoes
na base agricola da industria alimentar, assumindo a forma de intensos fluxos mi-
gratorios. Ao longo dos 80, conformando um perfil produtivo mais urbano indus-
trial (como demonstra o crescimento dos ramos da indUstria metal-mecénica e
partes do complexo eletrénico), mas ainda aprofundando e diversificando o com-
plexo agroindustrial, o estado presenciou fluxos migratérios cuja intensidade foi
subestimada nas projectes populacionais de inicio dos 80. Observe-se que esses
fluxos migratorios nos anos 80 assumiram um aspecto mais urbano, de pequenos
municipios para grandes e médias cidades do estado, de modo diferente aos anos
70, quando foram tipicamente rural-urbano. Nesses anos, a questdo social agravou-
se pelas dificuldades de manter o crescimento da economia. O avango do processo
de industrializagdo foi tornando o0 espaco estadual muito mais sintonizado com o
naciona, e, nesse sentido, as dificuldades da economia brasileira coincidiam cada
vez mais, do ponto de vista temporal, com as estaduais. Nas duas décadas, princi-
palmente na de 70, o estado expulsou muitas pessoas para outros estados. Nos
anos 80, a RMC (exceto o municipio da capital) acolheu nimero significativo de
migrantes, fendmeno que também ocorreu nas cidades de porte médio do estado,
gue apresentaram prematuro processo de periferizacdo. Esse processo agravou o
desempenho do mercado de trabalho parananense.

Paralelamente, ao longo dessas décadas, 0 setor publico paranaense estruturou-
se de modo ordenado e eficaz e soube proteger-se de desequilibrios financeiros
permanentes, executando, quando necessario, politicas de gjuste. Por esses moti-
vos, verificou-se um interessante padrdo de politicas e gastos sociais, talvez, acima
da média brasileira. No entanto, os indicadores sociais do estado sdo inferiores aos
apresentados pel os outros dois estados da regido Sul.

Certamente, a intensidade dos fluxos migratérios estaduais gjuda a explicar o
fendmeno da pobreza e é causadora, em grande medida, das atas taxas de urbani-
zagdo verificadas.

A década de 90 acrescentou a questéo social do estado o cardter desigua da
restruturacéo produtiva, do ponto de vista tanto setorial quanto regional. Assim, os
mercados de trabalho vém sofrendo importantes alteragdes, com pouca expansao
dos empregos produtivos, especialmente no campo industrial. Repetindo o que
acontece em muitos paises, a expansdo dos investimentos ndo apresenta 0s impac-
tos geradores de emprego de alguns anos atras. Acrescente-se que muitas empre-
sas tém realizado investimentos de modernizacéo de plantas, sem, contudo, abrir
novas unidades produtivas.
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E importante salientar, pensando prospectivamente em temas para a agenda pU-
blica, que o estado possui uma porcentagem ainda muito elevada de populacdo re-
sidente em municipios de base predominantemente rural, que muito provavelmente
ird pressionar os maiores centros urbanos do estado, sem que se vislumbrem, em
nivel nacional, Novos espacos para recepcionar essas popul agdes.

A seguir, apresentaremos algumas informagdes que espelham a situagéo socia
paranaense, retiradas, quase todas, do Relatério sobre 0 Desenvolvimento Humano
no Brasil, 1996, IPEA/PNUD.

Em 1996, pela contagem populaciona do IBGE, 0 Parana apresentou uma po-
pulagéo residente de 9 003 804 milhdes, sendo a urbana de 7 011 990 milhdes, e a
rural, de 1 991 814 milhdes. Esses nimeros confirmam, em que pese a predomi-
nancia urbana, o elevado contingente de populacdo rural — em geral, com maiores
dificuldades de acesso a politicas sociais e, também, com ocupacdes mais precari-
as, portanto passivels de engrossar os fluxos migratérios. Dos trés estados da regi-
80 Sul, 0 Parana é o que apresenta maior taxa de fecundidade — 4,1% em 1991 —
e menor esperanca de vida — 69,1. Também apresenta a maior taxa de mortalida-
de infantil (7,6%), com um nimero muito elevado de mortes sem causa mortis co-
nhecida, o que traduz falta de assisténcia médica adequada. Observe-se que, hum
mesmo espaco urbano, é possivel encontrar enormes disparidades em relacdo a es-
ses indicadores, tamanha a desigualdade social constatada e as dificuldades para
muitos cidaddos de acessar servigos socials.

A taxa de afabetizacdo de adultos do estado € de 85% — mais baixa que a de Santa
Catarina (90%) e ado Rio Grande do Sul (89,9%). Ja na taxa combinada de matricula
nos trés niveis de ensino, 0 estado ocupa posicéo intermediéria, com 71%.

Os dados sobre saneamento mostram duas situagdes extremas. de um lado, o
Parand tem o melhor indicador da regido Sul, referente a populagdo urbana com
acesso a abastecimento de &gua (93,4%); de outro, o pior dado de saneamento
(48%), que inclui uma populagéo urbana de 3,2 milhdes sem saneamento.

Os estados da regido Sul apresentam os percentuais nacionais mais elevados de
populacdo economicamente ativa sobre populacdo total, e o Parana, o menor valor
daregido (47%). Entre 1983 e 1990, verificou-se no estado intensa diminuicdo da
forca de trabalho ocupada na agricultura— de 46% para 33%. Em compensagéo,
aumentou a forca de trabalho ocupada na industria e, principalmente, nos servicos.
Esse movimento inclui, também, forte crescimento de ocupacdes de baixa produti-
vidade e informalidade.

Completando esse breve quadro social do estado do Parana, os dados sobre
distribuicéo de renda mostram que, em 1990, os 40% mais pobres detinham 9,0%
da renda, e 2 milhfes de pessoas entravam nessa categoria — ndmero maior que
nos estados de Santa Catarina (0,6 milh&o) e Rio Grande do Sul (1,7 milh&o).
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Mesmo apresentando o menor indice de desenvolvimento humano da regido
(0,827), esse indicador esta entre os mais elevados do pais.

4 FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO PARANA

O setor publico paranaense inclui um conjunto heterogéneo de instituicles esta-
duais e municipais, que envolvem a administragcéo direta e indireta dessas esferas
de governo e empresas publicas de economia mista (estaduais € municipais) — em
geral, responsaveis pela oferta de servicos de infra-estrutura. A administracéo indi-
reta estadual e municipal inclui fundagdes e autarquias, com relativamente pouco
poder arrecadador e limitada autonomia de gasto. A andise a seguir, embora re-
presentativa das tendéncias mais gerais, exclui as empresas publicas de economia
mista, 0 que significa retirar empresas com enorme poder de gasto (SANEPAR,
TELEPAR, COPEL € COHAPAR) tanto em infra-estrutura quanto nos setores sociais, €,
também, o universo das finangas municipais, com papel cada vez mais ativo na
gestdo publica estratégica e no &mbito dos processos de descentralizacéo de politi-
cas publicas.

A andlise das financas publicas mais atenta ao desempenho da administracéo di-
reta, mesmo carente dos fatores citados, consegue captar importantes movimentos
e ateragOes tanto das receitas quanto das despesas. as receitas, principamente as
correntes, fortemente condicionadas pelo desempenho das receitas tributérias, es-
peciamente do principa tributo estadual (ICMS), e as despesas fortemente polari-
zadas entre 0s gastos com juros e com pessoal, incluindo os inativos.

O periodo de analise apresentou importantes eventos que devem ser menciona-
dos, dado que tiveram papel explicativo natrgjetéria das contas publicas estaduais.
No que se refere ao ciclo politico das gestdes publicas, identificamos dois periodos
completos de governos estaduais (Alvaro Dias, entre 1987 e 1990, e Roberto Re-
quido, entre 1991 e 1994), com padrdes e prioridades fiscais e financeiras bastante
diferentes. A esses dois ciclos completos devem acrescentar-se o Ultimo ano da
gestdo do governo Jodo Elisio, em 1986, e o primeiro ano do governo Jaime Ler-
ner, em 1995.

No plano nacional, € importante destacar a crise politica que culminou com o
impeachment do presidente da Republica. No campo econdmico, a lista de eventos
€ mais longa e inclui a reforma constitucional, abrangendo a tributéria, de 1988; o
Plano Collor, com o congelamento da poupanca financeira e uma forte tentativa de
ordenar as financas publicas, com severo controle do giro da divida dos governos
subnacionais; e o Plano Real, com ancoragem cambial a partir de julho de 1994.
Paralelamente, o cenario econémico foi marcado por inflacdo cronica elevada até
esse més — interrompida por planos de estabilizacdo com efeitos temporérios e,
em geral, causadores de outros importantes desequilibrios ao intentar estabilizar os
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precos —, juros elevados, recessdo econdmica e jornadas de recuperagcdo econo-
mica lideradas pela expansio do consumo ou, de forma limitada, pelo desempenho
favorével do setor exportador. Ao longo do atual processo de estabilizacdo, manti-
veram-se elevadas as taxas de juros domésticas com impactos no endividamento
publico. Ao mesmo tempo, apesar da melhora da arrecadacéo, especialmente nos
meses imediatamente posteriores a entrada em vigéncia do Real, tem-se assistido a
elevacdo das perdas tributarias em virtude da chamada guerra fiscal e da Lel Kan-
dir, que desonerou as exportagoes.

A combinagdo de inflagdo, juros elevados e instabilidade dificultou a gestéo or-
camentéria em todos os niveis de governo; o encurtamento dos prazos e a finan-
ceirizacéo do controle dos gastos trabalharam contra o plangjamento e a avaliagéo
qualitativa das politicas publicas. As variagdes anuais acentuadas dos dados, ja de-
flacionados, manifestam o ambiente de crise fiscal e financeira que cercou boa
parte do setor publico brasileiro em periodo recente.

O estado do Parana tem apresentado, ao longo dos anos, um padréo de finangas
publicas pouco dependente de recursos de transferéncias federais, com razoavel
capacidade de financiar suas politicas publicas com receitas préprias. A0 mesmo
tempo, instituicdes e aparelhos publicos evoluiram ao longo do tempo de modo
ordenado; em parte, esse perfil institucional permitiu ofertar servicos publicos de
modo eficaz. Essas caracteristicas devem ser estendidas ao campo das empresas
publicas e da administracdo indireta (autarquias e fundagdes).

Esses aspectos estruturais do setor publico paranaense, no entanto, ndo trans-
formaram o estado num caso excepcional, capaz de corrigir enormes desigualda-
des, fluxos migrat6rios acentuados e, mais recentemente, o desemprego.

E oportuno indicar que, a partir de 1995, iniciou-se no estado um ciclo politico
que estd4 imprimindo algumas mudancgas importantes tanto no padrdo de financia-
mento quanto nos mecanismos de gestdo dos servigos publicos. Em grande medi-
da, essas mudancgas na gestéo publica estadual sdo reforgadas por alteracdes mais
gerais e, talvez, mais profundas que ocorrem em ambito nacional, especiamente a
partir da implantacdo do Plano Real. Para exemplificar os hovos mecanismos de
gestdo dos servicos publicos, temos: a intensa utilizac8o do recurso a terceirizagéo
de servicos publicos, a privatizacdo da gestdo de importantes parcelas dos servigos
de manutencdo e expansdo da infra-estrutura rodoviéria num amplo trecho deno-
minado anel de integracdo (orientando-se as concessdes pelo método do project
finance). Da 6tica do financiamento, observam-se interessantes mutagdes: a utili-
zacd0 mais agressiva da rendncia tributaria com objetivos industrializantes; e difi-
culdades de manter em parametros adequados as despesas com pessoal, sem que
tenha havido expansdo do emprego publico — € possivel indicar a expansdo dos
gastos de pessoal referentes a fungdes gratificadas na origem dessas dificuldades.
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No caso do processo de terceirizacdo de servicos existem dulvidas quanto a
economia gque essas medidas geram para o setor publico estadual — em muitos ca-
sos foram desmontados servigos eficientes, com bons padrfes de qualidade e com
custos perfeitamente equacionados em termos de sustentabilidade fiscal, entregues
a empresas privadas as vezes com custos mais elevados e/ou queda no padréo de
gualidade. Observe-se que esses aspectos ndo sdo suficientes para sustentar qual-
quer intento de critica a atual gestéo. Consideracfes sobre a sustentabilidade fiscal
de certas politicas requerem introduzir aspectos intertemporais importantes; por
exemplo, ha a expectativa bastante grande de que a atual rendncia fiscal envolvida
na politica industrializante de atrair investimentos privados sera amplamente com-
pensada mais adiante por elevacéo da arrecadacdo e geracdo de emprego.

Postas essas questdes mais gerais, comentaremos, a partir de dados colhidos e
trabalhados pela Secretaria do Tesouro Nacional, 0 comportamento das contas pu-
blicas paranaenses entre 1986 e 1995. O ano de 1996 recebera tratamento isolado,
ja que os dados do balango desse ano ainda ndo foram incorporados (e publicados)
a série da Secretaria do Tesouro Nacional.

4.1 AsFinancas PUblicas a) Receitas Orcamentéarias

Estaduaisentre 1986 €1995 O comportamento desta rubrica é franca-
mente ruim durante o periodo em andlise —
o maior valor apresentado foi em 1986 (Plano Cruzado), depois oscilam os nime-
ros, com tendéncia a baixa durante véarios anos, iniciando uma recuperagdo sus-
tentada desde 1993 até 1995 . Esse movimento tendencial de queda é comandado
pelas receitas tributérias e pelas receitas de capital. As receitas correntes evitaram
gueda maior, especiamente mediante aumento das transferéncias correntes, o que
certamente foi um reflexo da reforma do capitulo tributario na Constituicdo Fede-
ral de 1988, que aumentou a participacdo dos governos estaduais nas receitas fede-
rais (descentralizacdo de receitas da Unido para os estados e municipios). Esse
mesmo evento, no entanto, Ndo gerou muitos ganhos nas receitas proprias, em es-
pecia nas receitas tributarias. O ganho decorrente da ampliacéo da base de calculo
do principa imposto estadual — o ICMS (antes ICM) — foi largamente superado
pela elevacdo da participagdo municipa nas receitas originadas por esse imposto
(de 25% para 30%), pela persisténcia da inflacdo (efeito Oliveira-Tanzi) e por uma,
ainda ndo explicada, incapacidade de elevar as receitas tributarias, em especia a ar-
recadacao de ICMS, aritmos similares a expansdo constatada do PIB estadual. Indi-
ca-se agui uma importante brecha na arrecadacéo estadual, agravada por préticas
recorrentes de sonegacdo, pela rendncia implicita em regimes especiais e, mais re-
centemente, pela Lel Kandir (esse Ultimo efeito ndo influencia o periodo ora anali-
sado).

Nas receitas de capital, observou-se declinio das operacdes de crédito até pelo
menos 1993. Nesse nivel de andlise, poderia afirmar-se que, de modo bastante
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equilibrado, as gestdes responsaveis pelas contas publicas paranaenses evitaram
contrair novas dividas (além de ndo encontrar ambiente propicio paraisso). A par-
tir de 1994, essa tendéncia parece inverter-se, 0 novo ciclo politico estadual convi-
ve com um ambiente financeiro diferente, com maior disponibilidade de produtos e
servicgos financeiros globalizados, venda de participacdo acionaria em empresas pU-
blicas de economia mista e, talvez por conta do estado estruturalmente saudével
das finangas publicas, a possibilidade de usar e ampliar a capacidade de endivida-
mento disponivel para compensar a elevacdo de certos gastos (custeio) ou para fi-
nanciar outras politicas.

b) Despesas Orcamentarias

Duas observacdes de carédter geral: a primeira constata que em 1995 a despesa
orcamentéria apresentou valor inferior ao de 1986, o que, independentemente de
qualquer consideracao, ja indica importante esforco de gjuste das financas publicas
estaduais ao longo do tempo, com crescimento do PIB e da populacdo. A segunda
refere-se as flutuacdes observadas, quatro anos em patamares muito baixos (1990,
1991, 1992 e 1993), seguidos por dois anos de aparente recuperacéo, sem, no en-
tanto, atingir o valor de 1986. Esse comportamento poderia ser utilizado para ar-
gumentar que 0s governos estaduais, ao longo desses anos, ao conter 0s gastos
publicos, mantiveram os aparel hos enxutos, tendo, portanto, contribuido com parte
importante da reforma do Estado.

No plano desse comportamento mais geral, as despesas correntes apresentaram
grande flutuagdo, mas fecharam o periodo num patamar ligeiramente superior ao
de 1986, em grande medida devido a elevacdo dos gastos com pessoa em 1994 e,
mais acentuadamente, em 1995. As despesas de capital também flutuaram muito,
mas em 1995 foram muito inferiores a 1986. Para isso, contribuiram as despesas
com transferéncias intragovernamentais, dado que sua diminuigdo traduz impor-
tante reducéo do financiamento (e do tamanho) da administragéo indireta. A redu-
cdo dos vaores envolvidos com a amortizagdo da divida externa foi compensada
pela elevacdo das despesas com amortizacdo da divida interna, especialmente em
1995. De modo geral, é possivel encontrar quatro anos de maior austeridade fiscal,
entre 1990 e 1993.

As despesas orcamentérias por funcdo mostram forte presenca dos gastos soci-
ais no orcamento, especiamente as fungdes educacdo e cultura e assisténcia e pre-
vidéncia. Os dados de salide e saneamento apresentam-se declinantes (observe-se
gue a SANEPAR, empresa de saneamento do estado, € a responsavel pela parcela
mais importante dos gastos com essa rubrica). JA no ambito dos gastos com fun-
¢Oes econdmicas, desenvolvimento regiona apresentou importante recuo, apesar
de que, nos Ultimos trés anos do periodo, houve ligeira recuperagdo. Também foi
reduzido o patamar de despesas com a fungdo transporte.

¢) Usos e Fontes dos Recur sos Orcamentarios
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Dos trés indicadores apresentados, dois traduzem a sustentabilidade dos gastos
com pessoa e, ao longo do periodo, mostraram intensa variagcdo, muito mais em
funcéo das ateracOes sofridas pelas receitas do que por ateragdes nos gastos com
pessoal, exceto em 1995, quando ocorre acentuado aumento nos gastos nessa ru-
brica. O outro indicador expressa o desempenho da poupanca corrente do governo
e mostra-nos que, durante os trés primeiros anos do governo Alvaro Dias, verifi-
cou-se a Situacdo mais delicada de todo o periodo — o que confirma que durante
esse ciclo o estado presenciou fortes desequilibrios fiscais, em grande medida cor-
rigidos durante esse mesmo governo e, com certeza, de modo acelerado durante o
ciclo posterior. Novamente, em 1995, diminui a poupanca corrente (aumenta o
valor do indicador despesas correntes/receitas correntes). De modo geral, menos
0s trés anos ja citados, os dados confirmam que as finangas publicas estaduais tém
boa margem para financiar suas atividades correntes.

d) Resultado da Execucéo Orcamentaria

O observador das contas publicas ndo pode deixar de surpreender-se a0 cons-
tatar no periodo de andlise enorme variabilidade de resultados, em grande medida
associados a eventos de natureza supra-estadual, mas, também, a decisdes tomadas
a0 longo do tempo pelos responsaveis pela gestdo plblica no estado. E sabido que
poucos estados conseguiram passar imunes a crise fiscal e financeira do Estado
brasileiro; no entanto, as diferencas radicaram mais na forma como essas insténcias
atravessaram o periodo, ou agravando sua capacidade de financiamento ou, ao contra
rio, buscando proteger e corrigir, quando necessario, as contas publicas. Nesse
sentido, para aém das flutuacbes observadas, é possivel afirmar que, pelo menos
entre 1986 e 1995, os desequilibrios fiscais e financeiros do estado do Parana néo
se tornaram cumulativos.

A avaliacdo do desempenho das contas publicas estaduais sofre a influéncia do
ano escolhido parainiciar o periodo da andlise (1986), durante o qual observaram-
se efeitos excepcionals gerados pela primeira fase do Plano Cruzado.

Os dados sobre poupanga corrente (receitas correntes/despesas correntes) do
governo confirmam o que jafoi dito antes a respeito do desempenho mediocre das
receitas tributérias. Verifica-se que, em 1995, a poupanca corrente era ligeiramente
superior a registrada em 1986, tendo apresentado um pico em 1991. Evidente-
mente, Ndo é objetivo publico fazer poupanca a partir de politicas excessivamente
austeras no campo dos gastos correntes, 0s quais, por maiores que sgjam 0s espa-
Ccos para sua racionalizacdo, sdo bastante rigidos a baixa, especialmente num estado
que, ao longo da sua histéria, parece ter usado pouco o emprego publico como ex-
pediente de politica. Ou sgja, 0 objetivo desenfreado de gerar poupanca pode acar-
retar, ao ultrapassar certos limites, enormes custos sociais.
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Diante do comportamento do PIB estadual, pode confirmar-se a existéncia de
uma brecha fiscal, comandada pelo desempenho do ICMS, que parece ndo acompa-
nhar o desempenho da economia paranaense.

A evolucdo da margem de autofinanciamento, num cen&rio pouco propicio as
receitas correntes e de capital (€ bom lembrar a queda da participacéo das receitas
de capital nas receitas orcamentérias), demonstra os gjustes fiscais realizados para
equilibrar as contas estaduais. Encontramos uma primeira trgjetoria de queda desse
indicador entre 1986 e 1989. Em 1990 e 1991, ocorre um forte gjuste; como por-
centagem do PIB, sd0 atingidos os maiores patamares (2,17% e 2,40%). Em 1995,
também em relacdo ao PiB, 0 indicador apresentou forte reducéo (0,89%).

Os investimentos totais (dado que exclui o universo das empresas de economia
mista) confirmam a existéncia de um intervalo de quase cinco anos — entre 1989 e
1993 — durante o qual ocorreu forte gjuste das contas. Em 1994 e 1995 verifica
ram-se novos patamares, mais elevados, sem, contudo, recuperar os valores de
1986, 1987 e 1989. Observe-se que a idéia de recuperacdo pode ser falsa, ja que,
a0 longo desses anos, ocorreu encolhimento da administracéo indireta (excluidas as
empresas publicas), em razéo do gjuste sobre essa esfera do governo. Paraela
mente, a evolugdo das amortizagbes nesses anos de gjuste traduz a opgao por re-
duzir os patamares do endividamento publico.

A evolucdo dos recursos de terceiros e das necessidades de financiamento mos-
tra que, entre 1987 e 1989, as contas publicas estaduais atravessaram seu pior
momento em termos de financiamento. A seguir, entre 1990 e 1993, o0 gjuste per-
mitiu elevar a margem de autofinanciamento, reduzindo drasticamente a dependén-
cia desses indicadores. Entre 1994 e 1995, a par da elevacdo das receitas orca-
mentérias, houve elevacdo acentuada das necessidades de financiamento, dos re-
cursos de terceiros e déficits orcamentarios.

€) Evolucdo da Divida Fundada Interna e da Divida Fundada Externa

Ao longo do periodo foram observados dois movimentos. O primeiro, de au-
mento da divida fundada interna por contratos, e o0 segundo, de diminuicdo da di-
vida fundada externa; no entanto, a divida fundada total manteve-se, em 1995, em
patamar similar ao de 1986. Esse desempenho €, até certo ponto, positivo, consi-
derando-se 0 aumento populacional e o crescimento do PIB no periodo, mas, con-
tudo, o crescimento do endividamento interno pode vulnerabilizar as financas pu-
blicas em virtude do diferencia da taxa de juros doméstica em relagdo a internaci-
onal (ver, no anexo 1, astabelas 7, 8, 9 e 10).

4.2 Avaliacéo Preliminar das As informagdes a seguir foram obtidas a
Financas Publicas em 1996 partir do Balanco do Estado de 1996 e estédo

em valores correntes de dezembro de 1996.

De modo geral, é possivel afirmar que o de-
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sempenho das contas em termos de poupanca corrente, margem de autofinancia-
mento, recursos de terceiros e necessidades de financiamento foi largamente expli-
cado pelo inusitado aumento das receitas de capital a patamares que, mesmo des-
contando-se a inflagcdo, sdo muito superiores a média dos anos anteriores. Por tal
motivo, é interessante indagar até que ponto novos desequilibrios poderdo conti-
nuar a ser cobertos pela utilizagdo desse expediente, que tende a esgotar-se ao lon-
go do tempo — a elevacdo das receitas de capital esta fortemente vinculada a ven-
da de participacdo acionaria de algumas empresas de economia mista do estado
(coPEL). Paraelamente, nas despesas or¢camentarias observou-se que prossegue a
pressdo dos gastos com pessoal nas despesas correntes. Novamente, € bom frisar
que o perfil da gestéo das financas publicas estaduais, no atua governo estadual,
acentua a renincia fiscal com propositos industrializantes e enfrenta sérios proble-
mas com 0 excesso de gastos globais com pessoal (incluindo inativos, porém sem
caréter explosivo) em relacdo ao total das despesas. A politica industrializante uti-
liza de modo agressivo e temporamente problematico a rentncia tributéria, com-
prometendo as receitas orcamentérias e o desenvolvimento e a execucdo de outros
programas de interesse socidl.

Ainda néo é do conhecimento publico o teor dos mecanismos fiscais e financei-
ros utilizados como contrapartida aos investimentos das montadoras de veiculos.
Sabe-se, no entanto, que esta envolvida forte rendncia tributéria, além de doactes
e oferta grétis de servigos de infra-estrutura. A sustentabilidade dessa politica fis-
ca, sem duvida industrializante, depende de como o governo estadua pretende
gjustar suas prioridades de gasto e, também, do comportamento de variaveis mais
gerais que regem a economia brasileira, tais como juros e cambio. Além disso, a
obtencdo de receitas de capital extras, mediante transferéncia patrimonial, néo
pode estender-se no tempo de forma ilimitada (ver, no anexo 1, astabelas 11 e 12).
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5 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

O crescimento econémico foi amparado e estimulado por politicas ativas dos
governos estaduais em infra-estrutura, apoio politico e financeiro a localizagdo de
empresas de elevado valor agregado na producdo, politicas urbanas que dotaram as
principais cidades do estado de servigos indispensaveis ao funcionamento de plan-
tas grandes e modernas, e pela dindmica de grandes empresas estaduais de utilidade
publica. Esse tipo de atuacdo do governo estadua origina-se nas primeiras experi-
éncias de plangamento tentadas no estado, as quais tiveram impressionante conti-
nuidade através das décadas. Tais politicas maximizaram a localizacdo privilegiada
do estado vis-a-vis a desconcentracdo geogréfica do crescimento a partir da Gran-
de S&0 Paulo, em face de deseconomias de aglomeracdo, permitindo-lhe competir
com o pujante interior proximo paulista.

Esse tema divide-se em duas partes, que, combinadas, respondem por alguns
fatores locacionais importantes e, em grande medida, fazem parte da competitivi-
dade sistémica do estado. A primeira parte tratard dos instrumentos fiscais e finan-
ceiros utilizados para promover a industrializacdo, e a segunda tratard, de modo
sucinto, do perfil de alguns servicos de infra-estrutura of ertados pelo estado.

5.1 Instrumentos Fiscais e O processo de industrializagéo brasileiro e lati-
Financeirosde Promogdo  no-americano SO foi possivel gragas a um am-
Industrial no Parana plo, variado e nada ortodoxo conjunto de ins-

trumentos e politicas fiscais e financeiras. A
atuacdo da esfera publica, como € sabido, incluiu a redlizagdo de investimentos
produtivos, o que acabou gerando um setor produtivo estatal envolvido principal-
mente na producdo de infra-estrutura e insumos basicos — setores estratégicos
para a endogeneizacéo da industrializacdo e para permitir seu aprofundamento e
sua diversificacdo rumo a producdo de bens de consumo duraveis. Essa conforma-
¢ao industria publico-privada reproduziu-se de modo problemético e assimétrico
nos diversos niveis subnacionais.

Aquelas regides que conseguiram sair na frente e sustentar-se como produtoras
industriais mais importantes no pais utilizaram, ao longo do tempo, politicas muito
ativas de atracdo e sustentagdo de investimentos privados, langcando méo de todos
0s recursos disponiveis e respeitando difusamente limites estabel ecidos pelo gover-
no federal. Esse processo deu-se a medida que se verificava intensa complementa-
riedade entre os investimentos e financiamentos federais e os projetos industriali-
zantes do Estado no interior de alguns estados da Federacé&o.

Em contrapartida, aquelas regides com potencial dinamico, porém menos favo-
recidas na localizagdo espacia da industria, quando entravam na disputa por inves-
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timentos de porte eram obrigadas, por seus governos, a ofertar uma rede ampla e
poderosa de incentivos e subsidios, de modo a gerar condi¢des propicias a instala-
¢do de setores principalmente oligopolistas, portanto, concentrados e centraliza-
dos, dessa forma equilibrando o jogo com as regides mais ricas.

No final dos anos 60 e nos 70, as condicdes financeiras internacionais favoraveis
(e em franca mutacéo) e a possibilidade de continuar sustentando, ap6s o milagre,
0 crescimento econdmico apoiado em macico bloco de investimentos publicos fe-
derais contribuiram, quem sabe numa fuga para frente, para tornar menos ferozes
as disputas estaduais por investimentos.

Os governos estaduais (apoiados na liquidez internacional) usavam — nem
sempre com bons critérios de sel etividade e temporalidade — fortes instrumentos e
politicas financeiras e fiscais para promover o desenvolvimento industrial, reprodu-
zindo as préticas federais de utilizagdo de politica tributéria como instrumento de
politica industrial, o que contribui para o gradativo esgotamento do sistema tribu-
tério, s vezes gerando dividas de dificil equacionamento. Naguela época a dimen-
sdo federal do gasto publico predominava, de tal forma que o sistema tributario
apresentava elevado grau de centralizacgo também federal. Foi uma fase que pode
ser chamada de centralizacdo da coordenacdo versus descentralizacéo da execu-
¢&o. E de conhecimento que o governo militar criou mecanismos de centralizago
financeira, fisca e de coordenacdo das politicas publicas. A op¢do foi por uma
grande descentralizacdo das agéncias executoras (administragdo indireta), mas o
férum de coordenacéo das politicas executoras pelos estados, inclusive via siste-
matica de transferéncias federais, estava centralizado no governo federal. Portanto,
ainda que afase tenha sido marcada por intensa utilizagdo da politica de incentivos,
financeiros e fiscais, para atingir o objetivo de obter crescimento econdémico acele-
rado, a autonomia estadual para a utilizacéo dos tributos como instrumento de po-
itica econbmica era determinada pela esfera federal.

O estado do Parana conseguiu, na década de 70, aproveitar o ciclo expansivo da
economia brasileira, mediante a elaboracdo de politicas de industridizacdo e a cria-
¢do de aparelhos ingtitucionais que puderam ser utilizados de modo ativo, en-
guanto catalizadores de investimentos e financiamentos. A rendncia fiscal envolvi-
da nas paliticas de industriaizacdo podia ser disssimulada pela facilidade de captar
recursos externos mediante entidades federais.

I ndi scutivel mente, no ambito do regime autoritario, cabia ao governo federal, de
modo caracteristico, 0 papel de comandar 0 processo de estruturacdo dos eixos
basicos dos setores produtivos brasileiros. Esse aspecto centralizador talvez tenha
contribuido para encobrir aspectos da chamada guerra fiscal entre os estados; no
entanto, ja nos anos 80 e de modo espetacular nos 90, os estados brasileiros mais
dindmicos, principamente, ganharam destague na formulacdo de politicas, incluin-
do as produtivas — nos limites estreitos da caréncia de investimentos —, diante do
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debilitamento do papel estruturante do governo federal e do avanco da democrati-
zacao.

Durante os anos de inflacgo crénica e crise de financiamento, que redundaram
em modestas taxas de crescimento, pareceu arrefecer a concorréncia entre os esta-
dos pela captura de investimentos. Na verdade, o principa instrumento fiscal utili-
zado, a dilacdo de prazos de recolhimento de impostos, constituiu consideravel
transferéncia de recursos do setor publico para o privado, e dos mais pobres para
0S mais ricos, sem, contudo, promover qualquer politica industria articulada nem
conseguir aterar as estratégias defensivas das firmas. Paralelamente, ndo se deve
menosprezar o intenso processo de descentralizacdo fiscal que ocorreu nesse peri-
odo, pelo qual estados e municipios ganharam receitas e tiveram reforcado o cam-
po de incidéncia de seu principal tributo — o 1cM transformado em ICMS.

Com aimplantagéo do Plano Real e a estabilizacdo da economia, 0 pais tornou-
se alvo de uma nova onda de investimentos estrangeiros, com destaque para as de-
cisdes de relocalizagdo da industria automobilistica. Esse cendrio fez renascer as
disputas estaduais utilizando fartos instrumentos fiscais e financeiros. O estado do
Paran& langou-se de modo decisivo nessa corrida, apresentando um quadro fiscal e
financeiro mais equilibrado do que outros estados, podendo, no entanto, vir a sen-
tir em futuro préximo as conseqgiiéncias do esforco fiscal realizado no sentido de
ter as suas possibilidades de gasto reduzidas notadamente na area social.

A seguir, apresentaremos de modo suscinto um panorama de algumas das ins-
tituices e dos instrumentos fiscais e financeiros utilizados pelo estado do Parana,
desde o final dos anos 60 até os dias de hoje, visando a promocéo do desenvolvi-
mento industrial. Destacamos o Fundo de Desenvolvimento do Estado, que teve
no ambito estadual importante papel industrializante, e passou nos anos 80 por um
periodo de fraco desempenho e, agora, nos anos 90, parece ter 0 seu papel revitali-
zado. Nos anos 70, o projeto para a instalagéo da Cidade Industrial de Curitiba,
além de utilizar o fundo, contou com outros instrumentos que envolviam as trés
instancias da Federacdo. A cic consubstanciou as idéias industrializantes que ama-
dureciam no estado e, ab mesmo tempo, foi beneficiada por amplo leque de ins-
trumentos fiscais.

a) O Fundo de Desenvolvimento Econdmico — FDE

O Fundo de Desenvolvimento Econémico, criado em 1962, foi gerido primeiro
pela Companhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR), na qual germinou o
projeto industrializante paranaense, e depois pelo Banco de Desenvolvimento do
Estado do Parana (BADEP). O FDE foi 0 primeiro e mais importante instrumento de
financiamento, principalmente dos investimentos em infra-estrutura (energia el étri-
cae maharodoviéria), essenciais para a modernizacdo do estado.

Sua concepgao permitia que fosse alimentado por recursos originados na arre-
cadacdo do antigo 1vc (um adicional de 2% sobre o arrecadado) e posteriormente
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pelo IcM. Procurava-se constituir fonte de recursos disponiveis para financiar pro-
jetos industrializantes, sem ter que entrar em grandes barganhas politicas (0s que o
criticavam afirmavam tratar-se de um orcamento paralelo) e, a0 mesmo tempo,
evitar as restricdes a sua utilizacdo originadas em periodos de contragdo das recei-
tas tributérias (fases, por exemplo, de desaceleracdo ciclica da economia). Seus as-
pectos constitutivos permitiam financiar, de modo mais estavel, a politica de in-
dustrializagdo do estado.

Esse instrumento fugia de possiveis limitagdes impostas pelo governo federa a
utilizacdo exagerada — via subsidios — das receitas tributérias. Com mudangas na
sua composicdo, o fundo permanece até hoje desempenhando um papel industriali-
zante.

Observe-se que constituiam receitas do fundo ndo somente as dotacfes orca-
mentérias, mas também rendas de investimentos em acdes e das empresas em que
mantinha participacdo acionaria, incluindo as empresas de economia mista, que, na
época da criagdo do fundo, eram coordenadas pela extinta CODEPAR. O FDE teve
participacdo acionéria temporaria na VVolvo e na Philip Morris — prética que esta
sendo, portanto, reestabelecida com a instalagdo da Renault no estado (o governo
estadual assinou acordo assumindo 40% de participacdo acionaria no empreendi-
mento no Paranad).

Com a Emenda Constitucional ne 18, a extingdo do IvC e a criagdo do ICM, num
primeiro momento n&o houve maiores restri¢des a concessdo de beneficios fiscais,
apesar de que, de imediato, é rompida a possibilidade de instituir depdsito compul-
sorio, restringindo-se o fluxo de financiamento, por essa via, ao FDE. Cada esfera
impositiva era, respeitadas as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, com-
petente para adotar a politicafiscal que Ihe aprouvesse. Ocorre que impostos sobre
o valor agregado sb tém plena efetividade se os €los da cadeia financeira (débitos e
créditos) ndo forem quebrados. No quadro cadtico que ia se formando, agravando
as antigas contradi¢des do 1vC, o Executivo Federal determinou, pelo Ato Com-
plementar ne 34, de 1967, que os estados celebrassem convénios estabelecendo
uma politica comum em questBes afetas a beneficios fiscais. Em 1975 é editada a
LC ne 24, que tornou 0 mecanismo de concessdes bastante rigido, e estabelecia que
a outorga de beneficios fiscais estava sujeita a celebracdo de convénio entre os es-
tados, com o requisito de obtenc&o de unanimidade. E criado 0 CONFAZ.

A Constituicdo de 1988, cujo capitulo tributério cria 0 ICMS, recepcionou a LC
24/75. Mas, a partir de 1992, o FDE passou a contar com recursos financeiros
oriundos da compensacdo financeira pela exploracdo de petréleo e gés natural, de
recursos hidricos (para fins de geracdo de energia elétrica) e de recursos minerais,
de que trata o artigo 20 da Constituicéo Federal. No caso especifico do Parang, é
relevante a compensacdo obtida com os recursos hidricos e, dentre estes, com o0s
chamados royalties de Itaipu. Em que pese a demora na regulamentacdo dos
royalties e no atraso e inadimpléncias para os respectivos recolhimentos por parte
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das concessionarias de energia elétrica, em muito reduzindo a capacidade contri-
butiva da compensagdo, ainda assim representou e representa aporte significativo
de recursos ao FDE, em vista de dispositivo contido na Constitui¢do do estado do
Parand, que estabel ece que as referidas compensagdes serdo geridas pelo FDE.

b) Participacdo do Governo do Estado no Projeto da Cidade Industrial de Cu-
ritiba—cic

Inclui-se a questéo do projeto da Cidade Industrial de Curitiba entre os meca-
nismos de atracdo de indUstrias, em vista de suaimportancia na industrializagdo pa-
ranaense na década de 70, adentrando inclusive o inicio da década de 80. Cabe res-
saltar que o projeto ciC ndo foi um mecanismo que pode ser caracterizado como
instrumento tipico da guerra fiscal entre os estados. As dilacOes de prazo para pa-
gamento do icm, entdo usufruidas pelas indUstrias, estavam respaldadas na LC
24/75, que permitia prazos de até 180 dias. Outro mecanismo, 0 repasse (que ndo
foi cumprido integralmente) de 30% do ICM gerado pelos estabel ecimentos da cic
para a prefeitura, decorreu de participacdo do estado no pagamento das indeniza-
cdes dos terrenos, ou sgja, ndo se tratou de beneficio concedido as empresas que
se instalassem no referido parque industrial.

Origemdacic

Estudo com diagnéstico e diretrizes de acdo, de indole estadual, propugnava um
rapido desenvolvimento econdmico para o estado, via modernizacéo de seu parque
industrial, 0 que caracteriza, desde o inicio, a participacdo do governo do estado
no programa.

O governo do estado identificava e escolhia o municipio de Curitiba como pélo
indutor do desenvolvimento industrial. A sua implantacéo exigiu articulagéo e co-
ordenacdo de todos os 6rgaos do poder publico estadual, das empresas de econo-
mia mista (SANEPAR, COPEL e TELEPAR), da prefeitura municipal, tendo o IPPUC
importante papel no projeto de urbanizagéo.

De modo similar ao que ocorria em outras partes do pais, foram mapeados e
desenvolvidos incentivos fiscais e financeiros que envolviam as trés esferas de go-
verno. Para a implantag8o de infra-estrutura e das industrias em geral, contou-se
com a participagdo do Banco de Desenvolvimento do Parana S/A (BADEP), do
Banco Regiona de Desenvolvimento do Extremo-Sul (BRDE), do conglomerado
financeiro BANESTADO, do BNH, da CEF e do BNDES.

Contou-se também com um convénio de 19/1/73, com a prefeitura de Curitiba,
no qual o governo do estado da apoio efetivo ao projeto envolvendo COPEL,
SANEPAR, BADEP, BRDE e BANESTADO (mesma data da decretagdo das desapropri-
acoes, pelo Decreto Municipal ne 30). Nesse mesmo convénio, foram definidas as
atribuicoes da prefeitura de Curitiba. Em que pesem as agOes efetivamente realiza-
das posteriormente no convénio, a prefeitura sdo atribuidas trés providéncias. ela-
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borar projetos de urbanizacdo de terraplanagem e pavimentacdo dos acessos a CIC;
liberar as terras declaradas de utilidade publica destinadas a infra-estrutura da CIC;
e fazer cumprir alel de incentivos fiscais.

Enfim, varios 6rgéos dos governos federal, estadual e municipal foram envolvi-
dos no projeto e, em maior ou menor medida, S0 0s responsavels pela sua execu-
¢do. Iniciamente foi assm definido: 1PPUC (projeto de urbanizacdo); coHAB (habi-
tacdo popular); prefeitura (terraplanagem e pavimentacdo); SANEPAR (abasteci-
mento de &gua e sistemas de esgotos); COPEL (extensdo e distribuicdo de energia);
TELEPAR (telecomunicagdes); BADEP, BRDE, BANESTADO, BNH, CEF, BNDES (finan-
ciamentos a implantaco da infra-estrutura e das industrias); governo do estado
(30% da parcela estadual de IcMS gerado pelas indUstrias da CIC); URBS e depois
cic S.A. (coordenacdo e gerenciamento do projeto).

Instrumentos Fiscais e Financeiros

Para estimular a instalacdo de empresas industriais, além dos servicos de infra-
estrutura, utilizou-se como principa instrumento gerador de beneficios financeiros
a devolucéo da parte do Icm recolhido pelas empresas para a prefeitura de Curiti-
ba. Por sua vez, o municipio ofereceu isencéo do imposto territorial urbano e pre-
dia pelo periodo de até 10 anos, com aiquota de 1% ao ano sobre o vaor vena
do imével.

Vale citar longo depoimento do atual prefeito de Curitiba, Cassio Taniguchi, a
época importante articulador do projeto da cic, como diretor-presidente da Com-
panhia de Urbanizacdo de Curitiba (URBS):

“Nesse periodo, foram inimeras as atividades desenvolvidas pela URBS, ja en-
carregada, entdo, da implantagcéo da cic. Principamente da implantacdo de infra-
estrutura. E claro que ndo se tinha dinheiro paraisso. De que maneira, ent&o, se Vi-
abilizou aimplantagdo da cic? A URBS, naquela época, ja tinha sob seus cuidados,
desde a primeira gestdo do Jaime, a implantagdo de vias. Foram implantados 400
quilémetros de planos comunitérios. E, a0 mesmo tempo, tinha todo um programa
de obras que vinha sendo executado diretamente pelo municipio. Foi uma quanti-
dade enorme de pavimentacdo. Todas essas vias tinham a contribuic¢éo de melhoria
Quer dizer, a gente lancava a contribuicdo de melhoria, antecipava as receitas e
criava um giro de recursos muito grande. SO para ter uma idéia, naguela época, a
gente manipulava um orgcamento de investimento do municipio. E olha que, na-
guele tempo, o orcamento de investimento do municipio era 30% de toda a receita.
Hoje ndo chega a 20%.

Desse dinheiro todo, uma parte foi jogada para execucdo da infra-estrutura ba
sica. Portanto, fazendo uma antecipagéo que certamente viria com o ICM, ou retor-
no de icM. O recurso inicial veio disso. E como, naguela época, havia uma facili-
dade muito grande de financiamentos — principalmente financiamentos externos
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—, nés partimos para contratacdo, dando como garantia duplicatas que eram pro-
venientes dos planos comunitérios e da contribui¢do de melhoria.

Foi uma estratégia financeira bem montada, a0 mesmo tempo em que se davan-
cou a industrializagdo com poucos recursos préprios e com recursos de financia-
mento em larga escala” (depoimento oral ao autor).

E interessante notar que, na época, alguns empreendimentos industriais, tendo
acenado instalar-se na Cic, acabaram optando pela Zona Franca de Manaus, a qual
oferecia vantagens fiscais completas.

Em convénio de 30/3/77, com a prefeitura de Curitiba, o estado aloca direta-
mente a URBS/Fundo de Urbanizacdo de Curitiba o equivaente a US$ 12,3 mi-
Ihdes, para pagamento de estimulos fiscais e para amortizacdo de financiamentos
feitos para realizar investimentos em obras viarias e desapropriacdes. Esse convé-
nio resultou em repasse de recursos até 1980, sendo suspensos na gestdo Ney Bra-
ga. De 1976 a 1980 foram transferidos US$ 33,5 milhdes (inclui os 12,3 citados),
segundo relatério elaborado pelo BADEP em outubro de 1989.

Convénio de 13/5/82, com a prefeitura de Curitiba, no qual o estado repassaria
30% do 1Icm gerado nas indUstrias da CIC no exercicio anterior, para amortizar em-
préstimos e financiamentos, pagar desapropriacdes e manter obras de infra
estrutura viéria. O convénio ndo chegou a ser adequadamente cumprido, entre ou-
tras razbes porque ndo previa correcdo monetéria para a defasagem entre o reco-
Ihimento e os repasses, mas foi repassado o equivaente a US$ 4,3 milhdes nos
anos de 1983, 1984 e 1985 (informacao da SEFA/CAFE, em moeda corrente da €po-
ca, cujos vaores foram transformados em US$ pela cotagdo do Ultimo dia do més
do repasse). Tais recursos ficaram retidos no BADEP para abatimento da divida da
cic S.A. junto ao banco.

Durante as décadas de 70 e 80, o Icm foi intensamente utilizado como instru-
mento de politica econdbmica, como foi 0 caso do regime especia de prazo para
pagamento, que podia ser de até 180 dias. As indUstrias da cic foram amplamente
beneficiadas pelo mecanismo, pois foram as que mais investiram na época. O usu-
fruto do beneficio de regime especial de prazo consistia na apresentacéo e acom-
panhamento da execucdo de projetos de expansdo industria (ndo ha estimativas fi-
nanceiras desse beneficio, separadamente para os estabel ecimentos da CiC).

Do mesmo modo, os programas criados via FDE/BADEP, COMO O PEFI € 0 PROIN,
alcancaram amplamente as indUstrias instaladas na cic. O PROIN ndo chegou a
dedanchar efetivamente, mas as empresas enquadradas no PEFI foram ressarcidas
do beneficio que usufruiriam no programa, com concessao de regime especial de
prazo para pagamento do IcM. Exemplificando, a atracdo da Siderdrgica Guaira ao
estado custou US$ 8,5 milhdes, somados o regime especia de prazo para paga-
mento do ICM e o financiamento subsidiado, na forma de desconto de duplicatas,
No BANESTADO .
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Divida da cic

Além dos fatores mencionados, desde a elaboracdo do estudo que recomendou
a criacdo de um parque industrial na regid metropolitana de Curitiba, principal-
mente por meio da URBS e, posteriormente, da cic SAA., um dos fatores mais rele-
vantes foi 0 acordo com a prefeitura de Curitiba para 0 pagamento da divida da
cic SA., firmado em setembro de 1991. O estado assumiu 60% dos débitos con-
traidos pela prefeitura, para a implantacdo da CiC, com 0 BADEP, BANESTADO €
BRDE. Dadivida de US$ 159,3 milhdes, o estado assumiu US$ 95,6 milhdes.

A divida do projeto assumira essa propor¢ao porque, para 0 Sseu rapido desen-
volvimento, o poder publico recorreu a financiamentos bancérios, em moeda naci-
onal e estrangeira, para as obras de preparo e manutencdo da infra-estrutura da
cic. A URBs foi a mutuéria do sistema, com a garantia dos trés bancos oficiais do
estado. A venda de &reas e o retorno do ICM que adviria com as novas indUstrias e
pelo convénio antes referido seriam as fontes de financiamento para pagar os em-
préstimos realizados.

A economia entrou em recessao, e o ritmo de atragdo de indUstrias resultou me-
nor gque o esperado; ainflagdo e a desatualizagéo dos cadastros da SeFA, que emba-
savam 0s repasses previstos em convénio, corroeram e subestimaram os vaores
repassados. Em contrapartida, a divida assumia proporcfes geométricas, pelas
mesmas razfes que, durante toda a década de 80, a divida externa brasileirainvia-
bilizou a retomada sustentada do crescimento, a exemplo das maxi e minidesvalori-
zacOes do cruzeiro, do crescimento das taxas de juros no mercado internacional,
etc.

c) Sintese dos Instrumentos Fiscais e Financeiros Industrializantes entre os
Anos 70 e 90

Optou-se por dispor os diversos mecanismos para atracdo de empreendimentos
industriais ao estado do Parana por tipo de instrumento, obedecendo a sequiéncia
da data de instituicdo. Dessa forma chegamos, em caréter preliminar, a uma carac-
terizacdo composta por sete fases.

12 Fase

Com a criagdo da CODEPAR em 1962, transformada em BADEP por ocasido das
reformas estruturais contidas na Emenda Constitucional n° 18, antes da extingdo
do Ivc ecriacdo do Icwm, foi ingtituido um depdsito compulsério sobre o antigo Ive
para promover a industrializacdo paranaense. Essa fase foi importante porque ne-
nhum outro instrumento vinculado a recursos do Tesouro estadual foi mais signifi-
cativo do que este. A mesmal lei que criou a CODEPAR ingtituiu o FDE, existente até
hoje e gerido atualmente pela Parana I nvestimentos.

A sistematica de aplicacdo desses recursos na década de 60 esteve estreitamente
vinculada a um diagndstico e uma politica deliberada de industrializacdo do estado.
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2a Fase

O gue poderia ser identificada como a segunda fase inicia-se com a transforma-
¢do da coDEPAR em BADEP no final dos anos 60 (no ambito da reforma financeira
de 1966). A reforma tributaria extinguiu o 1vC e criou o 1IcM, impedindo o estado
de continuar cobrando depdsito compul sorio, cuja ingtituicdo ficou restringida para
a esfera da Uni&o na entéo reforma constitucional. Apesar disso, o estado continu-
ou fazendo elevados aportes de recursos a0 BADEP/FDE, mas hum contexto dife-
rente do anterior, em vista das restricOes para utilizar o ICM como instrumento de
politica econémica na proporcdo em que fora utilizado o 1vc.

32 Fase

Paralelamente ao FDE, a partir de meados da década de 70, quando ja havia sido
editada a LC 24/75, que restringe a concessdo de beneficios fiscais a revelia do
CONFAZ, a prefeitura de Curitiba e o0 governo do estado aliam-se para a criagdo de
um parque industrial em Curitiba, o projeto cic, cujo marco € importante para a
diversificagdo daindustrializacdo recente da economia paranaense. Tal projeto e os
instrumentos criados para sua realizacdo estiveram diretamente vinculados a uma
politica de industrializaco do estado, principalmente para a diversificacdo de seu
parque industrial.

O projetos de investimentos da Cic, entre diversos outros instrumentos, conta-
ram com financiamentos do FDE e dilagdes de prazo para pagamento do ICM —
outro mecanismo relevante na promocao da industrializacdo do estado. Os trés
instrumentos dessa fase, que pode ser identificada como de 1967 ao final da década
de 70 (o FDE, aciIC e as dilagOes de prazo para pagamento do ICM), nos obrigam a
buscar ainda na década de 60 e 70 os instrumentos de atracdo de empreendimentos
gue contaram com fontes de financiamento do Tesouro estadual, na medida em
gue, na década de 80, se restringem muito tais mecanismos.

E relevante destacar, nessa fase, que nenhum dos trés mecanismos pode ser ca-
racterizado como tipico da guerra fiscal, pelo menos com a leitura que se faz hoje,
dados os contornos que essa guerra assumiu recentemente.

42 Fase

Ainda que ndo se possa delinear marcos rigidos, o que, a propdsito, ndo € ne-
cessario, mas apenas para efeitos didéticos, esta fase poderia cobrir a década de 80
até areforma tributéria de 1988-89. No que diz respeito a mecanismos dependen-
tes de recursos vinculados ao Tesouro estadual, s6 se pode destacar de efetivo as
dilacBes de prazo para pagamento do ICM, instrumento, alias, nada desprezivel.

Em que pese a criacdo de vérios programas de incentivos — como PEFI, PEAP €
PROIN, todos subcontas do FDE —, na tentativa dos gestores da politica industrial
do estado de forcar o0 Tesouro estadual arevitalizar os recursos destinados ao fun-
do, todos instrumentos juridicamente bem articulados, nenhum deles foi efetiva-
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mente cumprido, desacreditando sucessivas gestdes governamentais junto aos em-
presarios que se propuseram e chegaram a realizar investimentos fixos. Na prética,
esses programas ficaram muito baratos para o estado simplesmente porque néo
funcionaram.

Dos programas dos anos 80, cada um dos trés gradativamente mais condiciona-
dos a geracdo de ICcM/ICMS para usufruto, apenas o primeiro (PEFI) tinha um regu-
lamento que contemplava prioridades de enquadramento, sem, contudo, distinguir
setores da industria ou regifes do estado. Igualmente, as dilagdes de prazo para
pagamento do tributo ndo eram seletivas do ponto de vistaregional ou setorial.

Dos programas ingtituidos nos anos 80, de alguma forma vinculados a fonte de
financiamento do Tesouro estadual, so foram feitas concessdes efetivas de dilaces
de prazo para pagamento do 1cMS, deslocando-se a politica de incentivos da 6tica
financeira (via bancos) para a fiscal (Secretaria da Fazenda). Dito de outro modo,
s6 foram cumpridos os contratos que ndo dependeram de execucdo orcamentéria
do Tesouro estadual, via repasse de recursos previstos ao agente financeiro.

5a Fase

Pés-reforma tributéria, de 1988-89 até 1992, espelha um vécuo na politica de
incentivos do estado em vista da crise nas financas estaduais e na opc¢ao do Parana
pelo saneamento financeiro de suas contas. E uma fase que pode ser chamada de
ndo aos incentivos, Sim a recomposicdo das contas publicas. O PROIN adentrou e
foi extinto nessa fase e mostra bem o saneamento financeiro do estado como prio-
ridade, em detrimento dos mecanismos de politica industrial. Entre 1987 e 1991, a
Secretaria de IndUstria e Comércio foi extinta, fundida e recriada diversas vezes.

As potencialidades que se abriam com a reforma tribut&ria de 1988-89 em ter-
mos de arrecadacdo e politicas eram Gtimas, mas a crise financeira dos estados era
muito mais grave. Além do ICMS agregar importantes bases contributivas ao antigo
ICM, como a tributacdo de energia elétrica, combustiveis, minerais e servicos de
transporte e comunicagdes, foi aumentada a participacéo dos estados nos fundos
constitucionais e instituida a compensacao financeira para exploracdo de recursos
hidricos e minerais (os chamados royalties).

Aproveitando a fase da regulamentacéo do ICMs (convénio 66/89, que teve for-
cade lei complementar até a edicdo da LC 87/96) em decorréncia da reforma tri-
butaria da Constituicdo de 1988, bem como dos demais convénios que deram
contorno a0 hovo imposto, viabilizou-se, por intermédio do CONFAZ, convénio
para reducdo dos prazos de pagamento do tributo. O recurso a0 acordo no
CONFAZ Vvisou dar respaldo politico ao Executivo dos estados, evitando desgastes
gue cortes unilaterais de prazos infringiam. Quanto mais aumentava a inflacéo,
maior era aresisténcia para reducéo dos prazos de pagamento. Os indices inflacio-
narios ocorridos na ocasido provocaram perdas injustificadas para os estados, de-
correntes da defasagem de tempo entre o fato gerador e o recolhimento do tributo.
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Tal transferéncia de recursos do setor publico para o setor privado revelou-se ain-
da mais injustificada, pois foi um acontecimento desatrelado de qualquer politica
de industrializacdo, a exemplo de instrumentos que exigem contrapartidas na forma
de investimentos realizados ou outros requisitos.

Os estudos disponiveis a respeito da crise de financiamento do setor publico na
década de 80 dao pouco destagque para esse aspecto das contas publicas. A variavel
relevante nas andlises € a crise de financiamento em seu duplo enfoque, do au-
mento dos encargos das dividas externa e interna concomitantemente marcado pelo
esgotamento das fontes de financiamento até entdo disponiveis — andlise global-
mente correta . Entretanto, o reconhecimento da importancia da crise de financia-
mento ndo exclui a possibilidade de destacar também outras varidvels responsaveis
pela crise. Atribui-se a fata de estimativas, de céculos disponives, o fato de os
estudos abordarem apenas superficialmente a responsabilidade do chamado efeito
OliveiraTanzi na crise das financas estaduais na década de 80.

62 Fase

A fase que vai de 1992 a 1994 pode ser identificada como a de uma postura
contréria a participacéo do estado na guerra fiscal, que ja comecava a tomar con-
tornos mais agressivos em ambito nacional. O governo do Parana manifesta publi-
camente, inclusive nacionalmente na midia, que ndo adeririaa guerrafiscal. Em que
pese essa postura, 0 estado instituiu 0 bom emprego fiscal, cujos pressupostos
permitem concluir que, pelo menos até 1996 (ja intitulado Parana Mais Empre-
gos), tratou-se de uma arma bastante acanhada para enfrentar a guerra que se
avistava — conclusdo que pode ser extraida da participacdo dos desembolsos do
programa em porcentagem do IcMS total do estado, que, apds o prazo de caréncia,
ingressardo no Tesouro monetariamente corrigidos.

As caracteristicas do(s) programa(s) so bastante semelhantes as do fracassado
PROIN No que diz respeito as suas virtudes. A principal diferenca reside no deslo-
camento do usufruto do incentivo para a via da receita, na forma de deducéo de
parte do IcMs incremental gerado e naincidéncia de corregdo monetéria plena.

A opcdo feita em 1992 por um mecanismo que se chamou de acanhado para os
contornos que ja assumiam as disputas entre os estados ndo foi por desconheci-
mento das armas e estratégias que ja vinham sendo utilizadas por outros estados,
mas por uma opcao politica de que os instrumentos que o Parana estava disposto a
lancar méo naquele momento ndo poderiam implicar transferéncia de subsidio para
0 setor privado, apesar da consciéncia de que a correcéo monetaria, ainda que in-
tegral, € muito inferior ao custo do dinheiro no mercado. De um modo ou de ou-
tro, o instrumento impediu que o Parana ficasse sem nenhum mecanismo de defesa
para impedir possiveis deslocamentos de capitais, prejudicando decisdes de inves-
timento no estado.
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Em 1994, o programa ganha félego com a permissdo as industrias de apropria-
¢cdo (em conta grafica do 1cmS) dos créditos de ICMs incidente nas aquisi¢des ou
transferéncias de bens de capital, na proporcao de até 10% do saldo devedor men-
sal. Ciente dos contornos mais agressivos que assumia a guerra fiscal entre os es-
tados, a opcdo foi por lancar m&o da desoneracéo de ICMS do investimento produ-
tivo (suportando na forma de créditos em conta gréfica, inclusive iIcMs recolhido
em outros estados), item constante da pauta de reforma do 1Icms em toda a década
de 90 e que acabou por constar da recente LC 87/96 (Lei Kandir).

Faz parte também dessa fase a revitalizagdo do FDE, possibilidade que se con-
cretizou com a gestdo, pelo fundo, mediante dispositivo da Constituicdo do estado
do Parana, dos recursos obtidos pelo estado com os royalties (da compensacdo de
recursos hidricos e demais fontes). S&o recursos nada despreziveis se considerada a
continuidade das dificuldades financeiras por que passam os estados. Até 1994, o
fundo financiou preponderantemente a infra-estrutura do estado (FERROESTE). Na
atual gestdo de governo, financia mais intensamente a politica de industrializacéo
do estado.

72 Fase

A partir de 1995, a gestéo de governo que assume altera o Programa Bom Em-
prego Fiscal, que passa a denominar-se Parand Mais Empregos, modificando o seu
cardter de seletividade do ponto de vista das prioridades setoriais, regionais e de
tamanho do projeto de investimento.

Paralelamente, o governo do estado lanca mdo de outros instrumentos para
conseguir atrair ao Parana parte dos importantes projetos de investimentos, princi-
palmente estrangeiros, que a politica nacional de estabilizacdo econdmica, desre-
gulamentagdo, etc. consegue promover. A atracdo das montadoras, a par das van-
tagens competitivas que o Parana detém, comprova uma ateracdo na postura do
estado quanto a atragdo de empreendimentos, num reconhecimento de que a guer-
ra fiscal assumira contornos mais agressivos e de que o0 estado teria que entrar no
jogo fiscal para disputar investimentos e dar prosseguimento ao processo de in-
dustrializagéo.

A instalacdo das montadoras no estado exige um esforco fiscal e financeiro
muito forte, consubstanciado num amplo conjunto de vantagens e beneficios. E
importante destacar que uma eventual desestabilizagdo cambial em virtude dos
desequilibrios acumulados na conta corrente do balango de pagamentos alterara, de
modo consideravel, os termos dos acordos com as montadoras, induzindo, talvez,
a um alargamento dos beneficios fiscais e financeiros concedidos. Observe-se que
uma das montadoras com a qual 0 governo do estado se associou ja comegou a
usufruir vantagens fiscais e financeiras que ddo suporte a sua estratégia comercial
no Brasil, ancorada naimportacdo de veiculos.
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5.2 Aspectos dos Servigos de Ao longo dos dificeis anos 80 e parte dos 90,

Infra-Estruturado Parana  como ja foi citado, verificaram-se no Parana

importantes avancos na base produtiva e, fre-

guentemente, desempenho econdmico acima

da média nacional. De modo complementar a essas mudangas, e ndo0 menos im-

portante, 0s governos estaduais mantiveram uma estratégia fortemente guiada pela

deciséo de realizar investimentos nos setores de infra-estrutura, especialmente nas

areas de telecomunicagdes, energia elétrica (capacidade de geracdo, transmissdo e

distribuicdo) e transportes (malha rodoviéria e ferroviéria), com destague para o
papel ativo das suas empresas de economia mista.

Nos ultimos anos, a medida que o MERCOSUL foi ganhando espago econémico e
politico no pais, foi crescendo, no estado, aidéia de direcionar o crescimento, bus-
cando aproveitar e desenvolver a0 maximo algumas vantagens competitivas, de di-
versa indole, presentes no Parana. Nesse sentido, intenta-se consolidar a posi¢éo
de centro viabilizador de negdcios, aproveitando sua localizacdo geogréfica entre o
eixo S&o Paulo — Buenos Aires, dando suporte as atividades econdmicas que exi-
gem intensa utilizacdo de infra-estrutura de transportes e telecomunicagdes, por
exemplo, incluindo a possibilidade de canalizar o escoamento da producdo de ou-
tras regides do pais (Centro-Oeste).

Essa preocupacdo estratégica tende a aumentar de modo espetacular com a
instalagdo de montadoras, as quais negociam, e de certa forma acabam impondo
como condicdo de escolha locacional, que 0s governos promovam e mantenham
acOes que viabilizem a utilizac&o eficiente dos servicos de infra-estrutura (portos,
ferrovias, energia elétrica, abastecimento de &gua, telecomunicagdes), com custos
equivalentes aos internacionais (para usuérios globalizados). E possivel afirmar
gue, em termos de globalizacdo, os novos investimentos de alguns ramos produto-
res de bens de consumo duraveis requerem intensa complementaridade com as
acOes publicas que visam a restruturagdo da infra-estrutura. Embora importante
para a l6gica empresarial, o exercicio dessa complementaridade acarreta geral-
mente fortes impactos fiscals, especialmente durante as etapas iniciais dos empre-
endimentos industriais.

a) Infra-Estrutura de Transportes

A estrutura rodoviéria do estado, embora extensa, com 3 300 km de rodovias
federais, 12 400 km de rodovias estaduais e 24 500 km de municipais, encontra-se
em condicles fisicas razoavelmente deterioradas, exigindo conservacdo e manu-
tencdo, adequacdo as novas exigéncias do tréfego, construcdo de novas rodovias
em consonancia com o novo plano de desenvolvimento do estado e o novo Plano
Nacional de Viacdo, conclusdo da ponte que liga Guaira (PR) a Mundo Novo (RS)
e da que liga Icaraima (PR) a Navirai (Ms), ingtitucionalizacdo da ponte que liga
Andrecito (Argentina) a Capanema (PR).
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Uma das principais preocupacdes do governo estadua € aligacéo Sdo Paulo —
Curitiba — Florianépolis (BR—116), num total de 678 km —contemplados no
atual Plano de Metas do Ministério de Transportes —, que deve ser refeita com fi-
nanciamento do BID/EXIMBANK, com contrapartida do governo federal e iniciativa
privada, e, com isso, recuperada e modernizada. O governo federa devera enviar
a0 Parana recursos para a melhoria das BR—116 e 376 (no valor de R$ 173 mi-
Ihdes). Os 68,5 km da BR—376 que ligam Curitiba a divisa de Santa Catarina (a
BR—376 liga-se a BR 116) vém sendo reparados e duplicados ja por iniciativa do
préprio governo estadual. A participacdo da iniciativa privada deve-se dar nos
moldes preconizados pelo sNv, com transferéncia de trechos para estados e con-
cessdo de espaco para a iniciativa privada — algumas estradas langcam também
programas préprios de concessao.

Além desse grande eixo Norte-Sul, estéo sendo aplicados no Parana R$ 173,5
milhGes na reconstrucéo de 1 200 km de rodovias estaduais e recuperacéo de ou-
tros 963 km, com 50% de recursos do BID e contrapartida do estado. Sabe-se que
a Situagdo da malha estadual abriga 17,8% de quilémetros em estado muito bom,
46,5%, em bom, 29,5%, em regular, 4,7%, em ruim, e 1,4%, em péssimo estado.
Estas sdo obras complementares a ligacdo S0 Paulo — Floriandpolis — Rio
Grande do Sul, abrindo novas ligagdes com 0 MERCOSUL.

Outro grande projeto de ambito estadual € o anel de Integracéo, que liga Ponta
Grossa—Guarapuava—Cascavel—Maringd—L ondrina, com 2 000 km de exten-
sdo em rodovias e custo de R$ 1,6 bilh&o. Esse andl se ligara aleste com Curitiba e
Paranagua e a oeste com Foz do Iguagu, e € a menina dos olhos do governo, que
conta com ele para dinamizar um interior que tem crescido com menos intensidade
gue aregido metropolitana de Curitiba. O anel conecta os grandes centros urbanos
e econdmicos do estado, articulando-se em termos de transportes, servicos e as-
sentamentos humanos, e seria complementado com a melhoria de estradas vicinais
e 0 estimulo ao desenvolvimento das microrregides, que estdo contemplados no
projeto — em andamento — Caminhos da Educacéo.

Todo o anel est4 subordinado ao Programa de Concessdo de Rodovias, que
prevé a participacéo direta da iniciativa privada na exploragéo e operacéo de rodo-
vias estaduais e federais. As empresas concessionarias contratadas executaréo
obras para aumento da capacidade e seguranca no trafego, operacdo e manutencao
de rodovias, ressarcindo-se com recursos de pedégio. Prevé-se um periodo de ex-
ploracdo de 24 anos para O programa, que, em sua primeira parte, engloba
2 028 km de rodovias pavimentadas. Para fins de licitacdo, essa extensdo foi divi-
dida em seis lotes, com extensdes variaveis entre os extremos de 135 e 480 km.
Em etapa posterior, outras rodovias estaduais e federais, a serem selecionadas, de-
verdo ser repassadas ainiciativa privada

Outro eixo de transporte — este ferrovidrio — de importancia estratégica para
0 estado é 0 projeto FERROESTE, que cruza o estado desde sua regido Sudoeste,
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com centro em Cascavel (grande produtor agroindustrial), até o Porto de Parana-
gud. Hamalha ferroviaria da RFFSA ligando Paranagua — Curitiba — Guarapuava.
A FERROESTE parte de Guarapuava e ird até Dourados (Ms), passando por Casca
vel e Guaira; o trecho Guarapuava — Cascavel esta concluido, implantado pelo
governo do estado, com 248 km. O trecho Cascavel — Guaira tem 171 km, e 0
Cascavel — Foz do Iguagu, na busca de cargas argentinas e paraguaias, 143 km.

A RFFSA transportard as cargas que a FERROESTE agenciar em Cascavel e Gua-
rapuava, segundo convénio de quatro anos, que prevé transporte de até 1,2 milhdo
de toneladas no sentido de exportacéo, diante da limitacdo do material rodante da
RFFSA. A FERROESTE devera ser privatizada, usando-se metodologia similar & do
BNDES para a privatizagao das diversas mahas da RFFsA. O trecho Guarapuava —
Cascavel tera sua exploracdo arrendada, e a iniciativa privada sera convidada a fa-
zer as expansoes previstas, podendo paratal contar com incentivos fiscais. O prazo
de exploracdo previsto é de 30 anos, prorrogaveis, em sintonia com novo convénio
em negociacao com a RFFSA, por igua periodo. Calcula-se que o trecho entre Cas-
cavel e Guaira, incluindo novas frotas de locomotiva e vagdes, custara entre US$
533 milhbes e US$ 564 milhdes. No seu conjunto, a FERROESTE amplia bastante a
malha ferroviaria paranaense de 2 400 km, integrando o Projeto Costa Oeste, que
visa potencializar a fronteira com a Argentina e o Paraguai, com bom desempenho
agricolae comercia e potencia turistico.

Evidentemente, como porta de saida dos produtos de todo o hinterland que se
desgja abarcar, conta-se com o porto de Paranagud, que, com a FERROESTE, deve
ser potencializador do chamado Corredor Bioceanico, ligando o Atlantico ao Paci-
fico. A idéia é fazer do porto o escoadouro de produtos do sul do continente (ou
pelo menos do sul do pais), com a FERROESTE como espinha dorsal, e se integran-
do a malha rodoviéria existente. Essa estrutura atraira cargas de todo o sul do pais
para as indUstrias paranaenses e para Paranagua. O porto, para isso, serd ampliado
e modernizado, sendo priorizada a constru¢do de um terminal ferroviério para dar
vazao a quatro milhdes de sacas de gréos trazidas pela FERROESTE.

Toda essa projetada, e em parte realizada, rede fisica de transportes tende a unir
0 estado em suas diversas regides e maiores cidades, e o Paran4 ao Brasil e ao
MERCOSUL, dando como irreversiveis as politicas de abertura e integracdo regional,
bem como a globalizagdo. Outros projetos do governo estadual situam-se na mes-
ma perspectiva, como a ligacdo das cidades paranaenses entre s e com o0 Brasil e 0
mundo, por um sistema de telecomunicagtes mais moderno, agilizando-se a obten-
¢d0, 0 processamento e a transmissao de dados, como sera visto mais adiante (ver
mapas No anexo 2).

b) Infra-Estrutura Energética

O estado do Parand possui potencia hidraulico aproveitavel nas principais baci-
as de seus rios de 26 000 MW. O maior potencial situa-se na bacia do Rio Parana,
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mas seu aproveitamento no trecho internacional requer associacdo do Brasil com o
Paraguai, como da exemplo Itaipu, a maior hidrelétrica do mundo na atualidade,
com poténcia instalada de 12 600 MW. N&o se considerando a bacia do Rio Para-
na, a bacia do Rio Iguacu representa a maior fonte de energia hidraulica para o es-
tado e para o0 sul do pais. As usinas hidrelétricas construidas no sul do Brasil pos-
suem poténcia instalada efetiva de 3 315 MW, sendo as maiores Foz de Areia (1
676 MW) e Segredo (1 260 MW) e Capivari—Cachoeira (252 MW), estando em
construcdo Caxias e a derivagdo do Rio Jorddo — todas das COPEL. A poténcia
das termel étricas no estado atinge 21 MW. Ha geragdo também importante no Rio
Paranapanema, nas usinas pertencentes a CESP. Esse quadro d& uma disponibilidade
total de energia hidraulica de mais de 70 000 Gwh, sendo utilizados no Parana
pouco mais de 15 000 Gwh e supridos ao sistema interligado Sul/Sudeste/Centro-
Oeste perto de 55 500 Gwh.

A producéo propria da coPeL, de mais de 13 000 Gwh em 1995, esta concen-
trada em Foz de Areia (Usina Bento Munhoz da Rocha Netto) e Segredo. O esta-
do é, portanto, amplamente superavitario nesse insumo, integrando-se de forma
privilegiada ao sistema interligado. A empresa possui a concesséo de distribuicéo
de energia elétrica em 364 municipios paranaenses, atinge 97% dos consumidores,
e fornece energia a um pequeno conjunto de outros distribuidores. A energia rece-
bida menos a energia suprida, ou sgja, o intercambio liquido da copeL, atingiu 1
132 Gwh em 1995, recebidos do sistema interligado.

O consumo industrial perfaz mais de 41,2% do total, o residencial, 26,8%, e 0
comercial, 14,1%, e sd0 as maiores classes de consumidores. O nimero total de
consumidores atinge mais de 90 000 pontos de ligagédo, sendo 75 717 residenciais.
A maior classe de consumidores — a industrial — tem seus principais clientes na
indUstria de papel e papeldo, altamente demandante do insumo, e na de produtos
alimentares, 0 maior segmento industrial do Parana. No comércio dominam os ser-
Vigos de comunicacdo e 0s comerciais. A classe de consumidores rurais tem pe-
guena, porém crescente, participagcdo no consumo — fruto contraditorio do esva
ziamento populacional do campo e da difusdo de aparelhos eletrodomésticos em
Seu interior.

N&o apenas a geracdo da COPEL tem crescido, como todo o sistema de distribui-
¢d0 e transmissdo, instalando-se novos transformadores, subestactes e linhas de
transmissdo e distribuicdo, abarcando o conjunto de necessidades crescentes da
economia e da sociedade estaduais. As microrregifes que demandam mais energia
hidraulica, ndo por acaso, sd0 as mais urbanizadas e industrializadas, formando os
eixos de desenvolvimento em torno dos quais se montam o Anel de Integracdo e o
Anel de Infovias no estado. Para melhorar seu atendimento aos usuérios, a COPEL
desenvolve um programa de qualidade no fornecimento, que vem reduzindo a du-
racdo equivalente de interrupcdes por consumidor (DEC) e a fregliéncia equivalente
de interrupcdes por consumidor (FEC).
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O programa de investimentos da COPEL para 0s proximos cinco anos chega em
R$ 2 587,1 milhdes, destacando-se a construcdo da Usina de Caxias (R$ 209,1
milhdes) e a distribuicdo urbana (R$ 107,7 milhGes).

Percebe-se, portanto, que, apesar de o estado do Parana exportar 20% da sua
energia hidraulica gerada, a COPEL tem um ambicioso programa de investimentos,
sgja para atender aos mais de 100 000 novos consumidores a cada ano nas véarias
modalidades, sgja para oferta no sistema interligado. Considera-se que, ao final dos
investimentos, o estado passard a capacidade de geracdo de 18 milhdes de Mwh,
vindos da recém-concluida usina do Rio Jord&o e das usinas de Santa Catarina e do
Rio Tibagi, em fase de projetos. Na &rea de geracéo, a COPEL contard com recur-
sos proprios e do governo do estado, bem como com recursos de instituicdes in-
ternacionais como 0 BID e 0 BIRD, mas espera também contar com parcerias na ini-
Ciativa privada

¢) Infra-Estrutura de Telecomunicacbes

O setor de telecomunicagdes no estado do Parand é de responsabilidade da Te-
lecomunicacfes do Parana (TELEPAR) — empresa operadora do sistema TELEBRAS
— exceto na cidade de Londrina, que é servida pela SERCOMTEL S/A Telecomuni-
cagoes, transformada em sociedade anénima em 1996, para poder concorrer as li-
citagOes da banda B. Até esse ano, a empresa era uma autarquia municipal. Por-
tanto, é possivel afirmar que o setor de telecomunicacles (excluindo as Tv) prati-
camente se confunde com a empresa que até hoje tem exercido o0 monopdlio do
servigo em quase todo o estado.

A TELEPAR iniciou suas atividades em 27 de novembro de 1963, de acordo com
0 Decreto ne 12 585, do estado do Parana. Explora os servigos sob concesséo da
Uni&o, e suas atividades sdo regulamentadas pelo Ministério das Comunicactes —
embora deva-se reconhecer que, conforme as estratégias competitivas das empre-
sas, estas possuem também poder regulatério. Trata-se de uma empresa de capital
aberto, controlada pela TELEBRAS, que detém 82,0% do capital votante e 75,5% do
capital total, possui 43,4 mil acionistas e presta servigos de transmisséo de voz,
texto, dados e imagens local, nacional e internaciona mente.

Em que pesem as enormes dificuldades financeiras existentes no pais, especial-
mente até a entrada em vigor do Plano Real, originadas pela inflacdo cronica, taxas
de juros elevadas e medidas de politica econémica frequentemente penalizadoras
para as empresas publicas (defasando suas tarifas, por exemplo), a TELEPAR conse-
guiu aumentar sua capacidade instalada e diversificar seus servicos, e, em 1994,
todos os municipios do estado (exceto Londrina) eram atendidos pela empresa.

Entre 1987 e 1996, a empresa quase dobrou 0 nimero de terminais em servico
(os terminais de telefonia convencional passaram de 482 000 para 826 000). Com
desempenho menos expressivo a partir de 1992, os terminais digitais de telefonia
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celular ou mével passaram de 1 700 para 111 500 em 1996, o que, apesar das defi-
ciéncias do servico e da demanda reprimida, congtitui performance importante.

Os circuitos de transmissdo de dados também foram incrementados; em 1990,
existiam apenas quatro, e, em 1996, 8 459. Os telefones publicos em servico passa-
ram de 8 228, em 1987, para 20 991, em 1996.

Ademais, observa-se a intensificacgo da utilizagdo dos servicos telefonicos tanto
das chamadas interurbanas originadas (DDD e manuais) quanto a quase duplicagdo
dos pulsos registrados nos contadores de assinantes. No caso das chamadas inte-
rurbanas, € interessante notar seu incremento a partir de 1994, talvez por conta dos
efeitos do plano de estabilizagéo.

Iniciou-se, também em 1996, 0 projeto ROTPAR para implantacdo de um anel
Optico no estado, que interligard as principais cidades paranaenses — Curitiba, Lon-
drina, Maring4, Cascavel, Foz do Iguacu, Guarapuava e Ponta Grossa e mais 21
localidades — por um enlace de fibras dpticas, num total de 1 500 km, numa pri-
meira etapa (fina de 1997), e de 3 100 km, quando concluido, possivelmente em
fins de 1998.

A TELEPAR conseguiu realizar significativo volume de investimentos em 1996,
no valor de R$ 409,2 milhdes, contra R$ 285,1 milhdes em 1995. Desse vaor,
83,7% foram realizados mediante recursos proprios, e o restante, por meio de fi-
nanciamentos vinculados & importacdo de equipamentos. E importante salientar
gue, do ponto de vista da rede de telecomunicagdes, os maiores desafios e encar-
gos derivam da transi¢céo do sistema de transmiss&o por microondas para o cabea
mento por fibras dpticas. Outro desafio € a garantia de que a mudanca no perfil da
gestéo do setor, com maior participacdo privada, ndo redunde em iniquidades e
fragmentacdo das redes, dificultando a transmissdo de informacdes pelo territorio
nacional.

Em 1996, a TELEPAR apresentou sensivel melhoria na sua situagdo econdémico-
financeira, e procurou projetar-se no mercado mediante agressiva politica de cres-
cimento. Segundo a empresa, 0 aumento da capacidade instalada, a melhoria na
qualidade dos servicgos prestados, 0 crescimento do trafego, a contencdo dos gas-
tos de custeio, a reestruturacdo tariféria e os ganhos de produtividade contribuiram
decisivamente para esse desempenho.

H4, entretanto, davidas na empresa quanto a possibilidade de manter-se forte no
mercado em todos os segmentos até hoje ocupados, especialmente diante do peso
econdmico, financeiro e tecnolégico, por exemplo, dos consorcios que disputam o
mercado da banda B.

As incertezas também se ampliam a0 campo do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, ja que ndo se sabe em que medida as ateragdes em curso no setor de
telecomunicactes iréo impactar o financiamento dos centros de pesquisa até hoje
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fortemente sustentados pela holding TELEBRAS. E possivel visualizar um cenério
no qual aguelas empresas terdo como principais fontes de receitas operacionais as
originadas por servigos prestados vinculados a telefonia convencional e transmis-
sd0 de dados.

d) Breve Comentério sobre os Dilemas da Reestruturacéo dos Setores de In-
fra-Estrutura

E necessério esclarecer que, além das especificidades técnicas de cada setor
analisado — incluindo subsetores —, as empresas ou entes responsaveis até hoje
pela gestéo apresentam estratégias e culturas organizacionais muito diferentes em
relacdo a producdo e disponibilizacdo de informagdes, ademais, o governo do esta-
do ndo conta com nenhuma instituicdo que realize acompanhamento detalhado
conjunto de todos os setores e subsetores de infra-estrutura, especialmente aqueles
sob responsabilidade de empresas publicas. Por esses motivos, as informacoes le-
vantadas e utilizadas sdo muito heterogéness.

A0 mesmo tempo, 0s processos de privatizacdo e mudangas regulatérias sao
também extremamente diferenciados. Em alguns casos, 0s gestores entrevistados
demonstraram clareza em relagdo aos novos rumos dos setores em que estdo en-
volvidos e possuem razodvel capacidade para elaborar programas; em outros, néo
ha visdo articulada dos novos cenérios relativos a capacidade de investimentos, fi-
nanciamento e marcos regul atorios.

As maiores incertezas esto vinculadas aos destinos das areas que, em principio,
apresentam menor rentabilidade (regides deprimidas, segmentos sociais de menor
poder aquisitivo, populacdo rural, etc.).

Se as novas articulagdes com o setor privado decorrem, em parte, da fragiliza-
c¢ao financeira do setor publico, ndo esta claro que irdo melhorar caso o setor pri-
vado sgia Unica e exclusivamente guiado nas suas decisdes pela rentabilidade e o
setor publico tenha de responder pelos segmentos de menor atratividade. H4, por-
tanto, um dilema de justica fiscal associada a producdo e distribuicdo de bens e
servigos publicos e semipublicos. se 0s governos ndo abrem espacos para o Ssetor
privado, enfrentam restri¢des financeiras redobradas; se o fazem, tendem a assumir
o risco financeiro associado a obrigacdo de produzir e distribuir bens e servigos
publicos ou semipublicos nos espacos de menor rentabilidade.

O setor de infra-estrutura de transportes, quanto a gestdo governamental, é o
gue se apresenta, em termos de politicas, mais articulado, consubstanciado num
programa (Anel de Integracdo) que explicita a intencdo de aumentar a area de in-
fluéncia (e a competitividade) do estado naregido Sul, na Sudeste e N0 MERCOSUL;
isto €, 0 Anel de Integracdo traduz a intencdo geopolitica do governo de levar o
estado ao papel de centro nevralgico do MERCOSUL.




42 PARANA. ECONOMIA, FINANCAS PUBLICAS E INVESTIMENTOS NOS ANOS 90

Observe-se que, de modo geral, a configuracdo dos setores e subsetores de in-
fra-estrutura analisados € bastante favorével para o estado, exceto o saneamento
basico, no qual ha indices similares aos de alguns dos estados mais pobres da Fede-
racao.

Relatério da Pesguisa Empirica “ Investimentos Privados no Paran& nos Anos
90”

Apés redizar consultas a vérias listagens, publicadas ou ndo, de empresas que
realizaram recentemente, realizando ou pretendem realizar investimentos no estado
do Parand, e ter entrevistado técnicos da Secretaria Estadual de Industria, Comér-
cio e Turismo, foram escolhidas 35 empresas as quais lhes foi solicitado responder
question&rio-modelo para elucidar aspectos dos investimentos e, principa mente,
das motivagOes locacionais que sustentaram a decisdo de investir e, em aguns ca-
sos, de reinvestir no estado — assumindo que a decisdo de reinvestir em unidades
produtivas j& instaladas para empresas grandes, especialmente as globalizadas, en-
volve, novamente, consideracdes logisticas e locacionais.

A escolha das empresas resultou das informagdes preliminares a respeito do
patamar do investimento (em projeto, implantacdo ou operacéo) e da expressdo da
empresa no mercado nacional e internacional.

Das 35 empresas, 18 responderam ao questionario — 52% do universo pesqui-
sado. O valor total dos investimentos declarados pelas empresas é de 1,8 bilhdo de
reais e equivale a aproximadamente 4,5% do PIB paranaense de 1995.

Por diversas informacOes a respeito do desempenho da economia brasileira e
paranaense, e, também, pelas respostas das empresas, € possivel visuaizar nos anos
90 dois grandes periodos: um até 1995, no qual aproximadamente metade das em-
presas realizou investimentos, estando ja em operacdo, e 0 outro a partir de 1995,
guando sdo incrementados os investimentos — nesse periodo mais recente con-
centra-se a outra metade das empresas que declararam estar em fase de projeto ou
em implantag&o.

Distribuindo-se as informagdes por ramos de atividade da indUstria de transfor-
magdo, confirma-se 0 avango do processo industrializante no estado, em direcéo a
atividades com maior capacidade de agregar valor. Juntos, material de transporte
(750 milhdes de reais), materiad elétrico (191 milhdes de reais), quimica (116 mi-
Ihdes de reais) e mecanica (20 milhdes de reais) absorvem 57% dos investimentos
declarados. Paralelamente, 43% representam atividades vinculadas a industria ali-
mentar, fumo e commodities industriais . Observe-se que ndo foram incluidas in-
formagdes de uma grande unidade fabril do ramo papel e papeldo, a qua realizou
volumosos investimentos com altissmo grau de endividamento, néo teve condi¢des
de comecar a operar (problemas do dimensionamento do projeto face ao grau de
endividamento) e fazia parte de um grupo que passou para o controle de um im-




PARANA: ECONOMIA, FINANGAS PUBLICAS E INVESTIMENTOS NOS ANOS 90 43

portante banco estrangeiro. Das 18 empresas, 6 séo0 de capital estrangeiro, 6, de
capital nacional, e 6, de capital misto.

No que diz respeito as motivactes locacionais, a maior frequiéncia de respostas
apontou como principal elemento motivador o mercado nacional e, em segundo
lugar, o mercado regional. N&o seria exagerado concluir que, ao apontar esse fato,
as empresas revelam que o estado do Parana reline um conjunto de qualidades que
0 tornam competitivo para explorar, a partir dele, o mercado regional e o nacional.

Mas, em segundo lugar, também encontramos o fator incentivos diversos, com
considerével peso. Paralelamente, matérias-primas e custos salariais parecem néo
congtituir mais fatores decisivos nas decisdes locacionais das empresas.

Dessas observacles, talvez sgja possivel levantar uma questéo que ja é conheci-
da no campo da economia: quando as empresas negociam com 0 governo incenti-
vos diversos, ja tomaram as decisdes logisticas relacionadas aos mercados a serem
explorados.

No entanto, ndo € conveniente derivar mecanicamente que os incentivos, subsi-
dios e beneficios fiscais sdo dispensavels nas politicas industrializantes, j& que esses
instrumentos s&o acionados por instancias subnacionais (partes da Federagcdo) que
disputam por mercados e industrias. Constituir o segundo grande fator locaciona
indica também que, de fato, esses instrumentos podem definir o jogo a favor de al-
guns e em detrimento de outros estados.

6 CONCLUSAO

O estado do Parana conseguiu, em meio a anos dificeis para o pais, ampliar e
modernizar sua economia, projetando-se, em ritmos razoavel mente velozes, em di-
recdo a producdo de bens de capital e de consumo durdvels. Nao deixou também
de propiciar o adensamento de sua indUstria alimentar, agregando valor e competi-
tividade. Os anos 90 introduziram, de modo dramético para muitos, a necessidade
de restruturar amplos setores produtivos, obrigados a enfrentar concorrentes glo-
bais, num cené&io de abertura comercial irreversivel no &mbito da atua politica
comercia e, também, das condi¢Bes internacionais vigentes. Sem divida, muitas
empresas ficam no caminho nessa empreitada, 0 que significa que, também no Pa-
rang, o desempenho positivo do PIB encerra um movimento de concentragdo que
envolve o campo produtivo e o patrimonial (fusdes, aquisicdes, entrada de grandes
empresas oligopolistas no mercado, ampliacdo de escalas de producéo, etc.). Pode-
ria agregar-se que a concentracdo envolve uma dimensdo regional, pois é a regido
metropolitana de Curitiba que, ao longo dos Ultimos anos, vem aumentando sua ja
expressiva participagéo no PIB estadual.
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Simultaneamente, na agenda publica comeca a impor-se 0 tema do desemprego
e das mudancas no mercado de trabaho, que parece ampliar-se, cada vez menos, a
ritmos equivalentes aos investimentos produtivos. Como agravante, ha os intensos
fluxos demograficos e, prospectivamente, uma parcela ainda muito elevada de po-
pulacdo residente em municipios rurais tipificados em duas situagdes extremas. ou
passiveis de sofrerem mudancas por conta da modernizacdo do complexo agroali-
mentar, ou, Se ndo, com baixo dinamismo econémico, envolvidos em produtos néo
transacionaveis nos mercados internacionais.

Nos ultimos anos, o governo do estado langou-se, com outros estados da Fede-
ragdo, numa corrida industrializante, procurando entrar nas coordenadas da reloca-
lizacdo mundia da indlstria automobilistica e captar a maior parte das decisdes de
investimentos empresariais que envolvessem escolhas regionais. Essa politica poe
em guestdo a sustentabilidade fiscal da rede de beneficios e incentivos concedidos
e, em Ultimainstancia, a capacidade de endividamento do estado.

Sem dlvida, ao longo dos anos examinados neste trabalho, o estado do Parana
soube acumular competitividade sistémica, 0 que gera expectativas otimistas em
relacdo ao desempenho futuro de sua economia, especialmente enquanto estiverem
sendo realizados os investimentos anunciados ou em andamento: o efeito acelera-
dor dos grandes investimentos tendem a reforcar certos atributos da competitivi-
dade da economia. Paralelamente, a politica publica estadua de promoc¢do indus-
trial que reforca esse movimento compete com uma agenda de problemas e politi-
cas sociais com peso cadavez maior e que, se ndo forem enfrentadas, em prazos de
dificil calculo, iréo afetar a competitividade ora perseguida como meta, gerando
instabilidade e um ambiente desencorajador para os investimentos. E preciso con-
Siderar que a avaliacdo das empresas em relacéo a fatores locacionais tende a mu-
dar conforme sdo aterados, positiva ou negativamente, os atributos que regem a
competitividade das regioes.
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ANEXO 1

TABELAS
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Produto Interno Bruto Real

PIB Real (com imputagao dos servigos de intermediagao financeira)

TABELA 1

Parana
(Em R$ mil de 1995)

Ano
Setor 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
R$ (%) R$ (%) R$ R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%)
Agropecuério 5754910 1881 4859763 1486 6400419 1728 5683311 1554 5779221 1511 4981064 1323 5083816 1362 5206639 14,74 5389048 1367 5610560 1346 5903409 1353
Inddstria 11036008 3607 12466290 3811 14455282 39,02 14586194 3989 15546051 40,65 15566702 41,36 14733266 39,46 13412591 37,97 15111469 3834 16608049 39,85 17224541 3949
Servigos 13805678 4512 15383051 47,03 16186003 43,70 16293191 44,56 16919211 44,24 17093687 4541 17518021 46,92 16703516 47,29 18909583 47,98 19454674 46,68 20494787 4698
Total 30596 100,00 32709 100,00 37041 36562 100,00 38244 100,00 37641 100,00 37335 100,00 35322 100,00 39410 100,00 41673 100,00 43622 100,00
596 104 704 696 483 453 103 746 100 283 737
Fonte: Silvaet alii (1996).
TABELA 2

Evolu¢io do PIB Real Parana

(Em porcentagem)

Ano

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Total Parana

106,904 113,246 98,707 104,600 98,423 99,186 94,6100 111,571 105,743 104,678

Fonte: Silva et alii (1996).
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TABELA 3

Produto Interno Bruto Real =~ PIB Real (com imputa¢ao dos servigos de intermediacao financeira)

Rio Grande do Sul

(Em R$ mil de 1995)

Ano
Setor 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$ (%)

Agropecu&io 6165123 1534 5517051 12,82 6377280 1435 6204243 1415 6568264 1439 6279880 1425 5598804 1339 6840241 1549 7130090 14,84 7165888 14,23 7578415 14,85
Inddstria 14857524 3696 16580926 3855 16642820 37,46 15908230 3627 16321319 3576 14669156 3328 13502090 32,30 14434647 3270 16529566 34,41 17980356 3570 17024777 3336
Servigos 19176649 47,70 20923503 4862 21411804 4819 21745292 4958 22747329 4984 23125631 5247 22701465 54,31 22870604 51,81 24372034 5074 25212995 50,07 26436234 51,80
Total 40199 100,00 43030 100,00 44431904 100,00 43857 100,00 45636 100,00 44074 100,00 41802 100,00 44,145 100,00 48031 100,00 50359 100,00 51039 100,00

296 480 765 912 667 359 492 690 239 426

Fonte: Silvaet alii (1996).

TABELA 4
Evolu¢io do PIB Real ~ Rio Grande do Sul

(Em porcentagem)

Total Ano
RioGrandedo 1985 1986 1087 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
sul 10000 107043 103257 08708 104057 96577 0484 105605 108803 104846 101351
Fonte: Silva et alii (1996).
TABELA 5
Participacdao do PIB do Parana no PIB do Rio Grande do Sul e Vice-Versa
Ano
Estados 1085 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Parandirs 076 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08
R/Parané 131 120 120 120 119 117 112 125 12 121 117

Fonte: Silvaet alii (1996).
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7

TABELA 6
Distribuicdo Percentual do PiB Industrial, segundo os
Principais Genéros no Parana

1970/1992

Genéros 1970 1980 1985 1989 1992
Minerais ndo metdlicos 7,2 7,7 5,0 5,6 6,4
Metalurgia 3,2 3,2 2,2 2,8 2,6
Mecéanica 33 4,5 54 6,4 4,5
Mat. elétrico e de comunicagéo 0,5 3,6 44 6,0 37
Material de transporte 1,8 2,1 4,0 7,2 8,7
Madeira 22,5 15,1 7,2 6,1 56
Mobilidrio 39 3,7 1,9 25 1,7
Papel e papeldo 52 6,1 6,1 73 5,8
Quimica 7,7 24,4 24,8 19,7 20,8
Téxtil 85 4,4 3,8 4,8 57
Produtos alimentares 23,7 16,1 259 184 19,6
Bebidas 3,0 1,0 19 2,0 3,8
Fumo 0,2 0,5 2,7 2,7 3,0
Outros 9,3 7,6 47 8,5 8,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPARDES— SEFA. A partir de dados brutos de Censos Econémicos 1970, 1980 e 1985 e de Valor .
Adicionado 1989 e 1992.
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TABELA 7
Execu¢io Orcamentaria  Estado do Parana
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Codigo/Especificacéo R$ Part. R$ Part. R$ Part. R$ Part. R$ Part. R$ Part. R$ Part. R$ Part. R$ Part. R$ Part.
PIB PIB PIB PIB PIB PIB PIB PIB PIB PIB
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

| - Receitas por categorias econdmicas
1 - Receitas correntes 2848134 8,707 2351746 6349 2034114 5563 2376831 6,215 2835463 7533 2628144 7,039 2107065 5965 2096533 5320 2610509 6264 2955257 6,775
2 - Receitastributérias 2661512 8137 2135055 5764 1803531 4,933 2131668 5574 2288433 6,080 2035365 5452 1462540 4,141 1330381 3376 1815098 4,356 2001304 4,588
3 - Transferéncias correntes 86122 0,263 97133 0,262 59384 0,162 140249 0,367 331839 0,882 304862 0817 301165 0853 316544 0803 365094 0876 568441 1,303
4 - Participag&o nareceitada Unido 84506 0,258 97133 0,262 59249 0,162 138693 0,363 331375 0,880 3083357 0813 295572 0,837 302923 0,769 348815 0837 483750 1,109
5 - Cota-Parte do Fundo de Participagéo 51770 0158 39771 0,107 23091 0,063 83918 0,219 186175 0,495 157875 0423 157837 0447 175225 0445 180703 0434 233380 0,535
6 - Receitas de capital 669470 2,047 767319 2,072 532437 1,456 215963 0,565 238051 0,632 82355 0,221 60686 0172 253184 0642 118689 0,285 318532 0,730
7 - OperacOes de crédito 442882 1,354 549269 1483 299993 0,820 108474 0,284 188753 0,501 39422 0,106 53472 0151 58583 0,149 98920 0,237 287036 0,658
8 - Transferéncias de capital 225524 0,689 199415 0538 200105 0,547 104180 0,272 45494 0,121 39321 0,105 859 0,002 0O 0000 381755 0916 0 0,000
9 - Receita orgamentéria 3517605 10,754 3119065 8420 2566551 7,020 2592795 6,780 3073514 8165 2710498 7,260 2167752 6,137 2349717 5962 2729199 6549 3273789 7,505

11 - Despesa por categoria econdmica
1 - Despesas correntes 2497252 7,635 2477292 6688 2229141 6,097 2811947 7,353 2069609 5498 1774282 4,752 1723114 4878 1721155 4367 2077718 4986 2597495 5954
2 - Despesas de custeio 872875 2,669 889823 2402 729623 1,996 786416 2,056 775759 2,061 747152 2,001 803619 2275 793918 2015 936341 2247 1174475 2,692
3 - Pessoal 736052 2250 745758 2,013 619765 1,695 673419 1,761 671248 1,783 666222 1,784 689429 1952 665671 1689 778500 1,868 1003789 2,301
4 - Tranferéncias correntes 1624376 4966 1587468 4,286 1499517 4101 2025530 5296 1293850 3437 1027130 2,751 919494 2603 927236 2353 1141376 2,739 1423019 3,262
5 - Transferéncias intragovernamentais 476200 1456 507324 1370 520806 1,449 575486 1,505 568149 1,509 479007 1,283 427584 1211 421932 1071 529108 1270 585705 1,343
6 - Transferéncias intergovernamentais 632751 1,934 497490 1,343 436058 1,193 602591 1576 76238 0,203 66198 0177 23384 0,066 12462 0,032 18552 0,045 20943 0,048
7 - Encargos da dividainterna 23843 0,073 83341 0,225 102982 0,282 427805 1,119 227750 0,605 61116 0,164 48208 0,136 42820 0,109 38905 0,093 47158 0,108
8 - Encargos da divida externa 102399 0,313 94048 0,254 78735 0215 50015 0,131 37271 0,09 35772 0,09 36685 0,104 33845 0,086 29092 0,070 29096 0,067
9 - Despesas de capital 1015701 3105 987143 2665 1262176 3452 517233 1,352 337766 0,897 430625 1,153 386043 1093 416304 1056 721288 1,731 704117 1614
10- Investimentos 152411 0466 134164 0,362 38663 0,106 36634 0,096 52267 0,139 173478 0465 157803 0447 124577 0316 170320 0409 232130 0532
11- Transferéncias de capital 749910 2293 793188 2141 1198087 3,277 458964 1,200 260284 0,691 238392 0,639 208884 0591 209982 0533 381755 0916 421207 0,966
12- Transferéncias intragovernamentais 569297 1,740 620731 1676 591780 1,619 254568 0,666 147877 0,393 179631 0481 147414 0417 152348 0387 273864 0,657 224216 0514
13- Transferéncias intergovernamentais 22268 0,068 3916 0,011 435690 1,192 1456 0,004 2055 0,005 508 0,001 43 0,000 401 0,001 20089 0,048 1403 0,003
14- Amortizacdo dadividainterna 47919 0,147 33644 0,091 54675 0,150 112949 0,295 46573 0,124 23565 0,063 23757 0,067 25508 0,065 43498 0,04 145088 0,333
15- Amortizagdo da divida externa 110128 0,337 133769 0,361 115831 0,317 89954 0,235 63744 0,169 34432 0,092 35996 0,102 31371 0,080 43821 0,105 49347 0113
16- Despesa orcamentéaria 3512954 10,740 3464435 9353 3491317 9549 3329181 8705 2407376 6,396 2204908 5906 2109157 5971 2137459 5424 2799006 6,717 3301612 7,569
17 - PIB Parand 32709104 100,00 37041704 100,00 36562696 100,00 38244483 100,00 37641453 100,00 37335103 100,00 35322746 100,00 39410100 100,00 41673283 100,00 43622 737 100,00

Fonte: Balancos estaduais.

Obs.: Vaores em R$ mil a pregos de dezembro de 1995.
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TABELA 8

Usos e Fontes dos Recursos Orcamentarios

Estado do Parana

(Em porcentagem)

Cédigo/Especificacddo 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
| - Usos e Fontes
1 - Despesas correntes/receitas correntes 87,68 105,34 109,59 118,31 72,99 67,51 81,78 82,10 79,59 87,89
2 - Despesas com pessod '/receitas correntes 38,24 47,90 47,05 43,2 36,27 38,86 49,61 50,33 49,28 57,99
3 - Despesas com pessoal/receita corrente | iquida? 49,16 60,76 59,89 57,87 37,27 39,86 50,17 50,63 49,64 58,40
Fonte: Balancos estaduais.
Notas: *Despesas com Pessoal ( + ) Transferéncias a Pessoas.
?Receitas Correntes ( - ) Despesas Transferéncias Intergovernamentais.
TABELA 9
Resultado da Execucio Orcamentaria  Estado do Parana
Cadigo/Especificagéo 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
R$ PIB R$ PIB R$ PIB R$ PIB R$ PIB R$ PIB R$ PIB R$ PIB R$ PIB R$ PIB
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1 - Execuc&o orgamentaria
1 - Receitas correntes - despesas correntes 350882 1,07 -125546 -0,34 -195026 -0,53 -435115 -1,14 765 853 2,03 853861 2,29 383950 1,09 375378 095 532791 1,28 357762 082
2 - Receitas de capital 226587 0,69 218050 0,59 232443 064 107489 0,28 49298 0,13 42932 011 7214 002 194600 049 19769 0,05 31495 0,07
3 - Margem de autofinanciamento (1+2) 577470 1,77 92504 025 37417 010 -327626 -0,86 815152 217 896794 240 391164 111 569978 145 552560 1,33 389257 0,89
4 - Investimentos totais 857653 2,62 819729 221 1091669 2,99 314330 082 227 448 0,60 372628 1,00 326289 092 359424 091 633968 1,52 509 681 1,17
5 - Amortizacoes 158048 048 167414 045 170506 047 202903 0553 110318 0,29 57997 0,16 59753 017 56880 0,14 87320 021 194436 045
6 - Recursos de terceiros (4+5-3) 438231 1,34 894639 242 1224759 335 844860 221 -477 385 -127 -466 168  -1,25 5121 -0,01 -153674 -0,39 168727 040 314859 0,72
7 - Necessidade de financiamento (6-5) 280183 0,86 727224 196 1054252 2,88 641957 1,68 -587 703 -1,56 -524166 -1,40 -64875 -0,18 -210554 -0,53 81407 020 120423 0,28
8 - OperacOes de crédito 442882 1,35 549269 1,48 299993 0,82 108474 0,28 188 753 0,50 39422 011 53472 015 58583 015 98920 024 287036 0,66
9 - Superavit/déficit orcamentério 4650 0,01 -345370 -0,93 -924765 -2,53 -736386 -1,93 666 138 1,77 505591 1,35 58594 017 212258 054 -69807 -0,17 -27823 -0,06
10 - Poupanca priméria 224640 0,69 -302935 -0,82 -376 743 -1,03 -912935 -2,39 500 832 1,33 756973 2,03 299057 085 298713 0,76 464794 112 281508 0,65
11- PIB Parana 32709104100,00 37041704100,00 36562696 100,00 38244483 100,00 37641453 100,00 37335103 100,00 35322746 100,00 39410100 100,00 41673283 100,00 43622737 100,00

Fonte: Balancos estaduais.
Obs.: Vaores em R$ mil a pregos de dezembro de 1995.
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TABELA 10
Execucao Or¢amentaria: Evolucao e Composicao  Estado do Parana
Cadigo/Especificagéo 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 TMCR VM
| - Receitas por categorias econdmicas
1 - Receitas correntes 100 80,97 82 7540 71 79,25 83 91,67 99 92,25 92 96,96 73 97,20 73 89,22 91 9565 103 90,27 041 8889
2 - Receitastributérias 100 75,66 80 6845 67 70,27 80 82,22 85 74,46 76 75,09 54 67,47 49 56,62 68 66,51 75 6113 -312 69,79
3 - Transferéncias correntes 100 245 112 311 68 231 162 541 385 10,80 353 11,25 349 13,89 367 1347 423 1338 660 1736 2333 934
4 - Participag&o nareceita da uniéo 100 2,40 114 311 70 231 164 535 392 10,78 358 11,19 349 13,63 358 12,89 412 12,78 572 1478 2139 892
5 - Cota-Parte do fundo de participacéo 100 1,47 76 128 44 0,90 162 324 359 6,06 304 582 304 728 338 746 349 6,62 450 713 1821 473
6 - Receitas de capital 100 19,03 114 2460 79 20,75 32 833 35 775 12 304 9 2,80 37 10,78 17 435 47 973 =792 1111
7 - OperacOes de crédito 100 12,59 124 1761 67 11,69 24 4,18 42 6,14 8 1,45 12 247 13 249 22 3,62 64 8,77 -470 7,10
8 - Transferéncias de capital 100 6,41 88 639 88 7,80 46 4,02 20 1,48 17 1,45 00 0,04 00 0,00 169 1399 00 0,00 -100,00 4,16
9 - Receita orgamentéria 100 100,00 88 100,00 72 100,00 73 100,00 87 100,00 77 100,00 61 100,00 61 100,00 77 100,00 93 100,00 -0,79 100,00
11 - Despesa por categoria econdmica
1 - Despesas correntes 100 71,09 99 7151 89 63,85 112 84,46 82 85,97 71 80,47 69 81,70 68 80,52 83 7423 104 7867 044 77,25
2 - Despesas de custeio 100 24,85 101 2568 83 20,90 90 23,62 88 32,22 85 33,89 92 38,10 90 37,14 107 3345 134 3557 335 3054
3 - Pessoa 100 20,95 101 2153 84 17,75 91 20,23 91 27,88 90 30,22 93 32,69 90 3114 105 2781 136 3040 351 26,06
4 - Tranferéncias correntes 100 46,24 97 4582 92 42,95 124 60,84 79 53,75 63 46,58 56 43,60 57 4338 70 40,78 87 4310 -146 46,70
5 - Transferéncias intragovernamentais 100 13,56 106 1464 111 1517 120 17,29 119 23,60 100 21,72 89 20,27 88 19,74 111 18,90 122 17,74 233 1826
6 - Transferéncias intergovernamentais 100 18,01 78 1436 68 12,49 95 18,10 12 317 10 3,00 3 111 1 0,58 2 0,66 3 063 -3152 721
7 - Encargos da dividainterna 100 0,68 349 241 431 295 1794 12,85 955 9,46 256 2,77 202 2,29 179 2,00 163 1,39 197 1,43 787 382
8 - Encargos da divida externa 100 291 91 271 76 2,26 48 1,50 36 1,55 34 1,62 35 1,74 33 1,58 28 1,04 28 088 -1305 1,78
9 - Despesas de capital 100 2891 97 2849 124 36,15 50 15,54 33 14,03 42 19,53 38 18,30 40 1948 71 2577 69 2133 -399 2275
10- Investimentos 100 434 88 387 25 111 24 1,10 34 217 113 787 103 748 81 583 111 6,09 152 7,03 479 469
11- Transferéncias de capital 100 21,35 105 2290 159 34,32 61 13,79 34 10,81 31 10,81 27 9,90 28 9,82 50 1364 56 12,76 -621 16,01
12- Transferénciasintragovernamentais 100 16,21 109 17,92 103 16,95 44 7,65 25 6,14 31 8,15 25 6,99 26 713 48 9,78 39 6,79 -984 1037
13- Transferéncias intergovernamentais 100 0,63 17 0,111.956 12,48 € 0,04 9 0,09 2 0,02 00 0,00 1 0,02 90 0,72 6 004 -2645 142
14- Amortizacdo dadividainterna 100 1,36 70 097 114 157 235 339 97 1,93 49 1,07 49 1,13 53 1,19 90 1,55 302 439 1310 186
15- Amortizagdo da divida externa 100 313 121 386 105 332 81 2,70 57 2,65 31 1,56 32 1,71 28 1,47 39 157 44 1,49 -853 235
16- Despesa orcamentaria 100 100,00 98 100,00 99 100,00 94 100,00 68 100,00 62 100,00 60 100,00 60 100,00 79 100,00 93 100,00 -0,69 100,00

(continuacéo)
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(continua)
111- Despesas por funcéo
1- Legidativa 100 1,71 94 1,64 76 1,32 93 1,69 107 2,67 107 293 94 2,70 88 249 113 243 163 2,96 558 225
2- Judicidria 100 4,87 93 4,62 68 336 99 511 117 8,37 119 9,26 100 8,19 96 777 126 775 169 8,81 6,07 681
3 - Administracéo e plangjamento 100 12,45 113 14,27 117 14,69 198 26,03 118 21,61 77 15,47 56 1181 72 1484 75 1179 114 1519 153 1582
4 - Agricultura 100 2,71 119 329 94 257 152 435 93 372 106 4,60 100 454 96 4,29 102 348 101 293 019 365
5 - Comunicagéo 100 0,08 66 0,05 33 0,03 59 0,05 48 0,06 16 0,02 0 0,00 0 0,00 0 0,00 (o] 0,00 -10000 0,03
6 - Despesanacional e seguranga publica 100 525 100 535 86 459 94 522 95 728 94 792 91 8,00 74 6,45 94 6,21 127 711 272 634
7 - Desenvolvimento regional 100 19,04 72 14,05 134 25,70 4 0,81 3 094 7 215 15 5,00 11 355 18 432 21 434 -1574 7,9
8 - Educacéo e cultura 100 19,71 104 2091 95 18,86 104 21,76 89 25,76 85 26,96 82 27,06 79 2582 97 2406 124 26,13 247 23770
9 - Energia e recursos minerais 100 1,36 52 0,72 41 057 12 0,18 62 1,24 86 1,87 60 1,36 6 0,15 10 0,18 4 007 -2835 0,77
10- Habitag&o e urbanismo 100 0,65 216 1,42 33 0,22 21 0,14 15 0,15 93 0,96 232 250 118 1,26 245 1,99 162 111 552 104
11- IndUstria, comércio e servigos 100 1,23 82 1,03 80 0,99 49 0,65 26 047 74 1,45 139 2,86 18 0,36 54 0,83 60 0,79 -547 107
12- RelagOes exteriores 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 (o] 0,00 - 000
13- Salide e saneamento 100 534 75 411 42 2,29 182 10,27 55 4,30 47 4,03 56 5,06 54 4,80 80 543 88 504 -134 507
14- Trabaho 100 0,25 2 0,01 33 0,08 80 0,21 89 0,33 57 0,23 33 0,14 46 0,19 73 0,23 88 0,24 -1,33 0,19
15- Assisténcia e previdéncia 100 10,75 99 10,85 83 9,03 107 12,15 89 13,99 82 14,09 87 15,62 102 18,05 127 17,21 175 20,06 643 14,18
16- Transporte 100 14,58 119 17,68 106 15,69 73 11,36 42 912 34 8,06 21 517 41 9,98 76 14,09 33 522 -1141 1110
17- Total das despesas por fungéo 100 100,00 98 100,00 99 100,00 94 100,00 68 100,00 62 100,00 60 100,00 60 100,00 79 100,00 93 100,00 -0,69 100,00

Fonte: Balancos estaduais.

Obs.: TMCR - taxa média de crescimento; VM - valor médio.
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TABELA 11
Execucdo Orcamentéria - Estado do Parana
(Em R$ mil)
Cadigo/Especificagdo 1996
| - Receitas por categorias econdmicas
1 - Receitas correntes 3351766
2 - Receitastributérias 2194517
3 - Transferéncias correntes 862533
4 - Receitas de capita 580512
5 - Operagdes de crédito 133518
6 - Transferéncias de capital 0
7 - Receita orcamentéria 3932277
I1 - Despesa por categorias econdmicas
1 - Despesas correntes 3155607
2 - Pessoal e encargos sociais 2467 138
3- Juros e encargos da divida 110128
4 - Outras despesas correntes 578 341
5 - Despesas de capital 899 806
6 - Investimentos 535382
7 - Inversies financeiras 77084
8- Amortizacdo dadivida 249 186
9 - Outras despesas de capita 41154
10 - Despesa orgamentéria 4055413

Fonte: Balango do Estado do Parana - 1996.
Obs.: Vaores correntes de dezembro de 1996.

TABELA 12

Resultado da Execucéo Orcamentaria— Estado do Parana

Cadigo/Especificagio

| - Execugdo orgamentéria
1 - Receitas correntes - despesas correntes
2 - Receitas de capita
3 - Margem de autofinanciamento ( 1+ 2)
4 - Investimentos totais
5 - Amortizacoes
6 - Recursos deterceiros (4 +5-3)
7 - Necessidade de financiamento (6 - 5)
8 - Operages de crédito
9 - Superavit/deficit orcamentario

1996

196 159
580512
776 661
650 620
249 186
123 145
-126 041
133518
10373

Fonte: Balango do Estado do Parana - 1996.
Obs.: Vaores correntes de dezembro de 1996.
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ANEXO 3
Relacéo de Siglas

BADEP — Banco de Desenvolvimento do Parana
BANESTADO — Banco do Estado do Parana

BEF — Programa Bom Emprego Fiscal

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BNH — Banco Nacional da Habitacdo

BRDE — Banco Regiona de Desenvolvimento

CAFE — Coordenagdo da Administragéo Financeira

CEF — Caixa Econémica Federa

cic — Cidade Industria de Curitiba

CODEPAR — Companhia de Desenvolvimento do Parana
COHAB — Companhia de Habitacdo do Parana

CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendéria
COPEL — Companhia Paranaense de Energia Elétrica
FDE — Fundo de Desenvolvimento Econdmico

ICM — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

ICMS — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e so-
bre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicacoes

IPPUC — Instituto de Pesquisa e Plangiamento Urbano de Curitiba
IVC — Imposto sobre Vendas e Consignacgdes

PEAP — Programa de Estimul o as Atividades Produtivas

PEFI — Programa Especid de Financiamento a Industria

PROIN — Programa de Estimulo ao Investimento Produtivo

RMC — Regi&o Metropolitana de Curitiba

SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana

SEFA — Secretaria de Estado das Financgas do Parana

SEID — Secretaria de Estado da IndUstria, Comércio e do Desenvolvimento
Econdmico do Parana

SNV — Sistema Nacional de Veiculos
TELEPAR — Telecomunicagdes do Parana
URBS — Companhia de Urbanizag&o de Curitiba
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