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RESUMO

Este estudo é parte do projé&stratégias de Atuacdo e Propostas de Medidas de
Curto Prazo na Area de Instrumentos Econdémicos para o Setor de Residuos
Solidos da Secretaria de Politica Urbana (Sepurb) do Ministério do Planejamento

e Orcamento. As propostas deste estudo sdo uma primeira tentativa de introduzir
um elemento de preco social, via instrumentos fiscais, nas atividades de geracéo e
reaproveitamento de sucatas no Brasil. Embora ndo se trate do Unico e mais
importante aspecto da gestao de residuos sélidos, esta questao €, certamente, uma
oportunidade na qual, dada a existéncia de vias fiscais para gravar a geracao de
lixo em produtos finais e promover um mercado ativo de sucatas no pais, 0 uso de
instrumentos econdmicos podeai aumentar a eficiéncia dos mecanismos de
mercado para ampliar ganhos sociais e ambientaly; aproveitar opcbes de
instrumentos fiscais, sejam aqueles ja implementados ou 0s que estdo em
elaboracao, que poderiam ser ajustados e acionados para tais objetivos.




ABSTRACT

This study is part of the proje8trategies and Proposals for the Application of
Economic Instruments in Solid Waste Management in Bsamihsored by the
Urban Policy Secretary of the Brazilian Ministry of Planning. The study attempts
to propose fiscal economic instruments to promote recycling and reduce package
residuals in Brazil. Although other issues associated with waste management may
be also equally important, focusing on package recycling the study was able to
point out opportunities to increase the performance of the current recycling
activities in Brazil based on efficient gains arising from pricing mechanisms. The
proposals are designed taking into account the current fiscal instruments already in
place and others under discussion and elaboration in the National Congress.
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1 - INTRODUCAO

Este estudo é parte do proj@stratégias de Atuacdo e Propostas de Medidas de
Curto Prazo na Area de Instrumentos Econdémicos para o Setor de Residuos
Soélidos da Secretaria de Politica Urbana (Sepurb) do Ministério do Planejamento
e Orcamento.

Tendo em vista que se trata de um documento propositivo direcionado as diversas
agéncias de governo e entidades privadas, associadas a questdes de gestdo de
residuos sélidos, reaproveitamento de sucatas e producao de embalagens, optou-se
por um texto didatico que permitisse a compreensdo das premissas tedricas,
conceitos e procedimentos metodoldgicos.

A gestdo de residuos sélidos no Brasil apresenta indicadores que mostram um
baixo desempenho dos servicos de coleta e, principalmente, na disposicao final do
lixo urbano. Este fraco desempenho gera problemas sanitarios e de contaminacao
hidrica nos locais onde s&do depositados. Quando se trata de carga toxica,
geralmente de origem industrial e agricola, as consequéncias ambientais na salde
humana e na preservacéo da fauna e flora sdo mais significativas. Adicionalmente,
0S gastos necessarios para melhorar este cenario sdo expressivos e enfrentam
problemas institucionais e de jurisdicdo, de competéncia do poder publico.

Paralelamente, as atividades privadas de reaproveitamento (reutilizacdo e
reciclagem) de sucatas reintroduzem grande parte do lixo urbano no processo
produtivo. A otimizacdo das atividades de reaproveitamento de sucata, do ponto
de vista privado, apenas esbarra em imperfeicbes de competicdo em que se
verificam indicadores de poder oligopsonico. Os agentes econdmicos nestas
atividades percebem os beneficios e custos privados do reaproveitamento. Existe,
portanto, a exemplo de outros paises industrializados, um mercado dindmico em
expansao.

Por outro lado, do ponto de vista social, esta otimizacdo pode ser questionada. As
externalidades negativas ndo séo percebidas como custos nos processos de geracao
e consumo de produtos, que acabam vertendo ao meio ambiente na forma de lixo.
Estes custos externos poderiam, porém, ser reduzidos com as suas internalizacdes
nos precos que afetam estes mercados. Ganhos distributivos também poderiam ser
esperados na medida em que se estariam ampliando as oportunidades de trabalho e
remuneracdo da méao-de-obra pouco qualificada engajada na atividade de coleta de
sucata.

As alternativas analisadas e propostas em estudo destacam este aspecto e
representam a primeira tentativa de introduzir um elemento de preco social, via

instrumentos fiscais, nas atividades de geracdo e reaproveitamento de sucatas no
Brasil. Embora néo se trate do Unico ou do mais importante aspecto da gestédo de
residuos solidos, a questdo é, certamente, uma oportunidade na qual, dada a
existéncia de vias fiscais para gravar a geracao de lixo em produtos finais e

promover um mercado ativo de sucatas no pais, o uso de instrumentos econémicos
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poderiaa) aumentar a eficiéncia dos mecanismos de mercado para ampliar ganhos
sociais e ambientais;ky aproveitar op¢des de instrumentos fiscais, sejam aqueles
jA implementados ou os que estdo em elaboracdo, que seriam ajustados e
acionados para tais objetivos.

As propostas incluem indica¢cfes de valores monetarios para utilizacdo futura com
relacdo a aplicacdo dos instrumentos. S&o indicadores na medida em que a
valoracao das externalidades, no caso de residuos sélidos, requerera um esforco de

pesquisa ainda maior do que 0 aqui empregado.

A Secdo 2 apresenta uma descricdo resumida da gestdo de residuos solidos no
Brasil. Na Secao 3 sdo analisados os aspectos econ6micos das atividades de
reaproveitamento de sucatas no Brasil. A Se¢do 4 mostra uma taxonomia de
instrumentos econdmicos e sua transformacao em pre¢os econdmicos para corrigir
externalidades ambientais negativas. A Secéo 5 trata da identificacao e formulacao
desses instrumentos para as atividades de reaproveitamento de sucata no pais. As
conclusdes qualificam estas propostas no contexto de sua implementacdo e
articulacdes com outros aspectos institucionais e de politica econémica e
ambiental. Um apéndice técnico detalha os aspectos e vieses metodoldgicos e as
fontes de dados utilizados neste estudo.

2 - A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Este secdo apresenta alguns indicadores da cobertura dos servicos publicos de
coleta e disposicdo de residuos solidos no Brasil, em particular o lixo urbano, e a
intensidade com que estes residuos sao reintroduzidos no processo de transfor-
macéo industrial.

Enquanto as informacdes disponiveis sobre lixo urbano sdo razoaveis, embora
desatualizadas, os indicadores de reaproveitamento ainda sdo bastante incipientes.

2.1 - Geracao de Residuos Sélidos

A geracdo de residuos sélidos (domiciliares, hospitalares, industriais e agricolas) é
também um dos principais problemas ambientais. O lixo ndo-coletado e indevida-
mente disposto compde a carga poluidora que escorre pelas aguas pluviais (

off) urbanas e rurais. O lixo coletado e com disposi¢éo inadequada em aterros ou a
céu aberto e em é&reas alagadas gera problemas sanitarios e de contaminacao
hidrica nos locais onde € depositado. Quando se trata de carga tdxica, geralmente
de origem industrial ou agricola, as conseqiiéncias ambientais na saiude humana e
na preservacgao da fauna e flora sdo mais danosas.

O tratamento por compostagem ou incineracdo, por outro lado, também gera
efluentes e emissBes atmosféricas, por vezes muito intensas. O reaproveitamento
(reciclagem ou reutilizagdo) nem sempre é viavel, dada a qualidade dos residuos e
0s custos de triagem e transporte aos pontos de transformacéo.
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Os servicos de gestdo de residuos sélidos ndo se restringem, assim, a fase de
coleta, mas também a transferéncia do lixo coletado para tratamento, reaprovei-
tamento e sua disposigéao final.

Os residuos téxicos sao, atualmente, um dos maiores problemas ambientais nos
paises ricos. Embora a situacao no Brasil ainda careca de indicadores sisteméaticos,
sua magnitude é considerada alarmante pelos érgaos e entidades ambientais. No
caso brasileiro, conforme serd mostrado a seguir, a gestdo do proprio lixo urbano
nao pode ser considerada ideal.

A Tabela 1 apresenta indicadores de cobertura dos servicos de coleta de lixo
urbano no pais, estimados a partir de pesquisas domiciliares do IBGE.

Tabela 1
Propor¢ao da Populacéo Urbana com Acesso ao Servico de Coleta de Lixo
(Em %)
Regides Nivel de Lixo Coletado
Renda
1981 1990 1995 1990/81 1995/90
Norte
0-1 SM 157 307 366 150 6.1
1-2 SM 179 338 383 159 45
2-5 SM 279 485 519 206 34
>5 SM 565 711 755 146 44
Total 365 599 586 234 -1.3
Nordeste
0-1 SM 290 439 253 149 -186
1-2 SM 331 513 329 182 -184
2-5 SM 469 60.7 497 138 -110
>5 SM 724 802 792 78 -10
Total 467 64.2 481 174 -162
Centro-Oeste
0-1 SM 239 480 480 221 00
1-2 SM 338 566 486 228 -8.0
2-5SM 497 640 653 143 13
>5 SM 797 86.2 86,6 105 04
Total 546 763 708 217 -55
Sudeste
0-1 SM 419 64.2 538 223 -102
1-2 SM 491 638 56.6 147 -7.2
2-5SM 647 753 749 106 -04
>5 SM 868 924 924 56 00
Total 724 851 821 127 -3.0
Sul
0-1SM 357 591 491 233 -10
1-2 SM 443 644 546 201 -9.8
2-5 SM 584 771 698 187 -7.3
>5 SM 783 912 879 129 -3.3
Total 635 839 758 204 -8.1
Brasil - Total
0-1 SM 330 513 370 183 -143
1-2 SM 403 568 434 165 -134
2-5 SM 573 69.6 639 123 -5.7
>5 SM 819 890 884 7.1 -0.6
Total 62,8 78,4 69,2 15,6 -9,2

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1981 a 1995.
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A expansao da cobertura do servi¢o de coleta de lixo urbano na década de 80 foi
significativa, crescendo 15,6% no periodo. A distribuicdo por classe de renda
mostra que, mesmo com a recente expansdo deste servigo sendo fortemente
dirigida para os mais pobres, este segmento da populacéo ainda é o que apresenta
menor acesso ao servico em todas as regibes, principalmente nas menos
desenvolvidas. No entanto, de 1990 a 1995 comeca a haver uma piora na coleta,
afetando tanto a populacao de classe mais alta, quanto a de menor renda.

Os indicadores nacionais da Tabela 1 mostram que 69,2% da populacdo urbana
tém acesso a este servico. O acesso na classe com renda até um salario minimo (1
SM) é de apenas 37%, nade 1 a 2 SM é de 43,48%, nade 2 a5 SM eleva-se para
63,9% e salta para 88,4% nas classes com renda superior a 5 SM.

Do lixo coletado a predominancia ainda € de material organico (restos de comida,
por exemplo), embora esta participacdo, a exemplo de outros paises de alta
concentragdo urbana e industrial, tenha declinado. Na Tabela 2, apresentamos
alguns indicadores desta participacdo em S&o Paulo, estimados em IPT/Cempre
(1995), que mostram sua reducédo de 76% em 1965 para 47,4% em 1990. Ou seja,
a matéria inorganica ganha maior volume no lixo urbano na medida em que as
familias utilizam mais produtos industrializados ou processados que carregam
embalagens.

Tabela 2
Variacdo na Composicdo dos Residuos Solidos na Regido Metropolitana de
Séo Paulo

(Em %)

Tipos de Material 1965 1969 1972 1989 1990
Papel, Papelao 16,8 29,2 25,9 17,0 29,6
Trapo, Couro 3,1 3,8 4,3 - 3,0
Plastico - 1,9 4,3 7,5 9,0
Vidro 15 2,6 2,1 15 4,2
Metais, Latas 2,2 7.8 4,2 3,3 53
Matéria Organica 76,0 52,2 47,6 55,0 47,4

Fonte: IPT/Cempre (1995).

A coleta seletiva é uma das formas de melhorar a qualidade do lixo urbano para o
reaproveitamento das embalagens, ao evitar a mistura entre os diversos compo-
nentes, através da separacao dos materiais, que pode ser realizada nos domicilios e
escritorios. Embora néo represente ainda uma proporgao significativa do lixo total
coletado, esta modalidade de coleta tem se ampliado nos ultimos anos. Uma
pesquisa do IPT/Cempre (1994) indica que passou de 54 em 1989 para 81 em
1994 o nimero de municipios com programas de coleta seletiva. Estes municipios
estdo na maioria localizados nas regides Sul e Sudeste do pais.

! Esta mesma pesquisa, entretanto, observa uma acentuada reducéo deste declinio em 1993.

4
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O custo da coleta seletiva por tonelada de lixo, entretanto, segundo IPT/Cempre
(1994), € 10 vezes superior ao da coleta convencional e com retorno financeiro da
reciclagem de apenas 10% dos custos de coleta. Isto porque esta modalidade
requer uma organizacao especifica de coleta, transporte e transferéncia com custos
mais altos. Uma expansdo do servigco certamente contribuird para técnicas de
reducdo do custo unitario.

2.2 - Disposicéo de Lixo Urbano

Na Tabela 3 s&o apresentados alguns indicadores sobre a disposicdo do lixo
coletado realizada pelos 6érgdos municipais de limpeza urbana com base na
pesquisa do IBGE (1992) relativa ao ano de 1989. Estas informacdes indicam que
no pais 47,6% do volume do lixo coletado é disposto a céu aberto. Na regido

Nordeste este percentual atinge quase 90% e nas regides Sul e Centro-Oeste,
respectivamente, 40,7% e 54,0%. A regido Sudeste apresenta o menor uso de
disposicéo a céu aberto com um percentual de 26,2%.

Tabela 3
Quantidade Diaria de Lixo Coletado e Formas de Disposicédo segundo as
Grandes Regides — 1989

Vazadouro (%) Aterro (%) Usina (%)

Grandes Total Céu Area

Regides (t/diay* Aberto Alag, Total Contro- Sanit. Res. Total Comp. Recicl. Incin. Total

lado Esp.
Brasil 96.287 47,6 1,6 49,3 21,9 233 0,1 453 3,0 2,2 0,2 54
Norte 5.341 66,9 22,8 89,7 40 37 00 77 26 0,0 0,1 2,6

Nordeste 24.403 89,9 0,7 90,7 54 23 02 79 0,7 0,7 0,0 15
Centro-Oeste  4.581 54,0 0,0 54,0 27,0 13,1 0,0 401 5,0 0,3 0,5 59
Sudeste 50.794 26,2 0,4 26,6 246 405 0,1 652 4,4 3,5 0,3 8,2
Sul 11.168 40,7 0,0 40,7 520 49 02 570 1,0 1,2 0,0 2,2

Fonte: IBGE (1992).
& Inclusive o lixo proveniente de entulho.
Nota: Ndo foram consideradas as quantidades inferiores a uma tonelada.

A disposi¢cdo em vazadouro em areas alagadas € muito baixa e somente expressiva
na regido Norte, onde 22,8% sao realizados com esta modalidade.

A disposicdo em aterros é responséavel por 45,3% do volume do lixo coletado no
pais. Entretanto, 21,9% estdo em aterros controlados e 23,3% em aterros
sanitarios. Ou seja, menos da quarta parte do lixo urbano coletado vai para aterros
sanitarios, que € a Unica forma de aterro considerada ambientalmente adequada.

Nas regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste os percentuais de aterros sanitarios sao,
respectivamente, 40,5%, 4,9% e 13,1%. Nas regides Norte e Nordeste menos de
4% do lixo coletado é disposto neste tipo de aterro. Embora os percentuais
estaduais sejam diferenciados, a distribuicdo regional mostra que os estados
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economicamente mais desenvolvidos sdo os que apresentam menor pratica de
disposicéo a céu aberto em favor da pratica de aterro de menor impacto ambiental.

O aterramento de residuos especiais representa em todo o pais apenas 0,1% do
volume do lixo urbano coletado. A compostagem (geragcdo de composto organico
para uso agricola), a reciclagem (reutilizacdo de material) e a incineracdo (queima
de residuos) sdo de apenas 5,4% em todo o pais. No ano analisado, a pratica de
tratamento ocorria somente em alguns estados. A compostagem, por exemplo,
representava 3% do volume do lixo coletado no pais. As usinas municipais de
reciclagem processavam 2,2% e a incineracao era de apenas 0,2%. Todavia, apés
1989, ano de referéncia destes dados, estas praticas foram intensificadas, embora
em magnitude ainda ndo avaliada em termos nacionais de forma sistematica.

A importancia da préatica da compostagem e reciclagem é de reduzir a necessidade
de expansao de aterros e aumentar a oferta de matéria-prima reciclada que atenua
a demanda por recursos naturais. A pratica da incineracdo, além de nao gerar
matéria reaproveitavel, tem sido questionada devido a intensa emissdo de
poluentes atmosféricos. Todavia, pode ser a alternativa mais eficiente em termos
econdmicos e ambientais em certos casos de residuos quimicos.

3 - AECONOMIA DO REAPROVEITAMENTO DE SUCATAS

Conforme ja analisado, o reaproveitamento de sucatas, reintroduzindo na estrutura
produtiva parte dos materiais jA processados, evita tanto os custos ambientais
intratemporais (poluicdo) da disposicdo do lixo como também os custos
intertemporais (esgotamento) de uso dos recursos exauriveis; para tal incorrem-se
em maiores custos de coleta, triagem e transporte das sucatas. Enquanto os custos
evitados tornam-se beneficios para toda a sociedade, o aumento dos custos
decorrentes destes beneficios incide nos municipios ou nos agentes privados.
Dessa forma, o mercado falha para atingir um nivel étimo de atividade.

O nivel de reciclagem é determinado pela participacdo da producdo da matéria
reciclavel em proporcdo ao total de matéria virgem utilizada no processo
industrial. Estimativas dos niveis de reciclagem no Brasil estdo apresentadas na
Tabela 4. Em termos de expansao, a reciclagem das sucatas de aco e vidro
declinaram nos ultimos anos, a de papel estabilizou-se e presenciou-se um cresci-
mento significativo na de plastico e, principalmente, na de aluminio.

Tabela 4
Reciclagem no Brasil — 1997
(Em %)
Aluminio  Vidro Papel Plastico Aco
Escritério Ondulado Filme Rigido PET
Nivel de Reciclagem 61 28 37 60 15 15 21 18

Fonte: Cempre (1997).
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Somente nos casos do aluminio e do papel, o nivel brasileiro de reciclagem se
aproxima da média dos niveis praticados nos paises ricos. A expansado do mercado
de reciclagem depende basicamente da relagdo de custos entre a matéria-prima
virgem e a matéria-prima secundaria, proveniente da sucata.

O valor da matéria-prima virgem resulta do seu custo de extragcdo, da escassez das
suas reservas e de seus custos (principalmente de energia) de processamento. O
custo do material reciclavel, por outro lado, depende do seu custo de coleta,
separacao, beneficiamento e transporte.

Quanto maior o0 custo da matéria-prima virgem em relagdo ao custo de
substituicdo por sucatas, maior serd o estimulo econémico para a coleta do residuo
e as possibilidades de absorver os custos de coleta e transporte, como sao 0s casos
de aluminio e aco.

Este nivel depende também da forma como os residuos s&do coletados e
transferidos para o processador de matéria-prima. Estas formas determinam o
nivel de qualidade e, assim, o de aproveitamento dos residuos. As fontes de
material para o reaproveitamento sdo o lixo urbano coletado por servigos publicos
ou catadores, as sobras do comércio e as geradas no proprio processamento de
matéria-prima na industria. Todavia, vale notar que um custo de coleta seletiva,
superior ao da coleta convencional, pode se justificar socialmente pelos custos
ambientais evitados com o reaproveitamento. Importante serd determinar estes
custos evitados para, entdo, definir os custos de coleta compensatérios.

Uma outra forma de ampliar a oferta de matéria para reciclagem do lixo urbano,
com menor custo e maior impacto distributivo, sdo as cooperativas de catadores.
Nestas os catadores fazem a triagem de residuos (papel, vidro, plastico e metais)
coletados em depositos ou locais de entrega voluntaria e os vendem geralmente
para atacadistas (sucateiros).

Estas cooperativas séo alternativas de organizagcéo para os catadores de lixdo que
trabalham dentro dos aterros, pois as cooperativas oferecem instalacdes sanitarias
mais adequadas e outras facilidades para maior seguranca e conforto do trabalho.

Uma forma de dinamizar a reciclagem de lixo industrial sdo as bolsas de residuos
existentes em 12 grandes capitais do pais sob a gestao de associac¢des industriais e
de 6rgdos ambientais. Essas bolsas atuam no sentido de aproximar os geradores e
recicladores de residuos industriais e, com isso, dinamizar o mercado de reapro-
veitamento. Entretanto, sua atuacao tem sido limitada principalmente porque as
bolsas tém fracassado na reducédo da volatilidade do mercado de residuos.

As vantagens de manter fontes seguras de abastecimento e demanda induzem os
compradores e vendedores a manter transacfes sem sua intermediacdo. Também
existe o temor de os grandes geradores de residuos, ao divulgarem continuamente
sua disponibilidade, sofrerem pressoes fiscalizadoras dos érgados ambientais.
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A volatilidade da oferta e demanda, devido a pequena escala do setor de
reaproveitamento e seus altos custos de triagem e estocagem, € um dos fatores
restritivos a expansao do setor e responsavel pela sua marcante tendéncia a
concentracdo e verticalizacdo. Observa-se que existe uma estrutura oligopsoénica
desde o sucateiro atacadista até as industrias recicladoras. Estas Ultimas, exceto no
caso do plastico, freqlientemente estdo integradas a grandes empresas produtoras
da matéria virgem e, portanto, com forte poder de mercado.

Esta concentracdo do setor deve-se, em parte, a outras politicas setoriais de
fomento aos investimentos da producdo de matéria virgem subsidiada, tanto na
forma estatizada como privada. Caso tipico, por exemplo, é o do setor de petroqui-
mica para o plastico, do siderurgico para o aluminio e o aco e o de celulose para o

papel.

Tal cenario mostra claramente a necessidade de uma a¢édo conjunta entre o setor
privado e o governo para estabelecer instrumentos econdmicos capazes de
incentivar a dinamizacao do setor, inclusive alguns penalizadores do consumo de
matéria-prima ndo-reciclada, quando o0s custos ambientais evitados assim
justificarem. Ou seja, o0 reaproveitamento de sucatas n&o deve ser considerado
uma vantagem ambiental inquestionavel. O balango ambiental e energético do
ciclo do reaproveitamento em termos de coleta, triagem e transporte é que deve
definir o nivel desejavel a ser estimulado.

4 - INSTRUMENTOS ECONOMICOS

O uso dos recursos ambientais gera custos externos negativos intra e intertem-
porais. Dadas as dificuldades técnica e institucional de definir direitos de proprie-
dade entre contemporaneos e geracoes presentes e passadas, 0 uso destes recursos
nao considera estas externalidades. Dessa forma, os precos de mercado ou 0s
custos de uso destes recursos ambientais nao refletem seu valor econémico (ou
social).

Os instrumentos econdmicos (IEs) atuam, justamente, no sentido de alterar o
preco (custo) de utilizacdo de um recurso, internalizando as externalidades e,
portanto, afetando seu nivel de utilizacdo (demanda). Vejamos como estes seriam
aplicaveis na gestdo ambiental e, em particular, na gestdo de residuos sélidos.

4.1 - A Natureza do |IE

No caso da politica ambiental, por exemplo, o usuario de um recurso, diante do
novo preco, decide o seu novo nivel individual dewis@-visos custos que ele

vier a incorrer associados a esta alteracdo. Ou seja, se partindo de uma situacao de
equilibrio, é realizada uma alteracdo no preco, o usuério se depara com uma nova
situacao, entdo ele decide quanto aumenta ou reduz sua utilizacdo do recurso,
condicionado a variag&o no seu custo, decorrente desta variagdo no preco.
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Os instrumentos de controle, usualmente adotados nas politicas ambientais, séo,
na maioria das vezes, orientados por relacdes tecnoldgicas, padrdes e processos, e
impostos de forma pouco flexivel a todos os usuarios e, por vezes, sem
diferenciagédo espacial, ou seja, ndo consideram, explicitamente, 0s custos
individuais de cada usuario. Este tipo de instrumento geralmente impde niveis
maximos de poluentes ou de utilizacdo a serem atingidos, penalizando quem o0s
ultrapassa.

Desta forma, agentes econdmicos com estruturas de custo completamente
diferentes acabam recebendo o mesmo tratamento. Além disso, a sua aplicacédo
pratica é dificil, pois exige um alto grau de conhecimento técnico para a
fiscalizacdo, que por vezes se torna também muito custosa para 0s 0Orgaos
responsaveis.

Os IEs sdo mais flexiveis porque incentivam maior reducdo do nivel de uso
daqueles usuérios que enfrentam custos menores para realizar estas reducgdes. Isto,
consequentemente, tornard menor o custo total de controle para a sociedade.

Assim, quando sao utilizados instrumentos econdémicos, o préprio agente decide
guanto vai passar a utilizar do recurso em funcdo da variagdo ocorrida nos seus
custos. Dessa forma, cada usuario pode definir, a partir de seus proprios custos,
até quanto estd disposto a pagar pelo uso. Note que um IE mais flexivel e
orientado para o mercado tende a assumir uma forma fiscal ou de criagdo de
mercado.

A natureza do IE pode assumir varias formas. No Quadro 1, apresentamos uma
taxonomia destas formas variando de IEs menos flexiveis e mais orientados para
controle para aqueles mais flexiveis e mais orientados para o mercado.

Qualquer que seja a forma, o IE representa preco econdmicodas
externalidades negativas. No caso de residuos sélidos, a experiéncia internacional
indica que o uso de IEs estd se ampliando, conforme mostra o Quadro 2.

4.2 - Aspectos Tedricos de IEs para Residuos Saolidos

Esta subsecdo apresenta sumariamente alguns aspectos tedricos de instrumentos
econdmicos na area de residuos sélidos.

Geralmente, os custos decorrentes da coleta e disposicao final de lixo sao cobertos
por receitas independentes de tais custos, ou seja, 0 valor que o consumidor deste
tipo de servigo paga por ele ndo esta ligado a quantidade de lixo gerada. Isto €,
trata-se de um rateio dos custos que ndo esta necessariamente relacionado com a
geracdo de lixo do usuario. Assim, por unidade a mais de lixo, o custo marginal
para o usuario € zero, fazendo com que uma quantidade ineficiente de residuos
seja levada a disposicao final.
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Quadro 1
Mecanismos de Gestdao Ambiental que Incorporam Incentivos Econdmicos

<-ORIENTADOS PARA O CONTROLE->
<-ORIENTADOS PARA O MERCADO->
<-ORIENTADOS PARA O LITiGIO->

Regulamentos e Taxas, Impostos e| Criacéo de Intervencéo de| Legislagdo da
Sancgodes Cobrancas Mercado Demanda Fina| Responsabitiagao
Exemplos Especificos de Aplica¢bes Urbanas

- Padroes de » Cobranca pelo |+ Licencas » Rotulagcéo d¢ Compensacéao de

emissoes.

« Licenciamento parg

atividades
econbmicas e
relatorio de impacto
ambiental.

« Restrigcbes ao uso (

solo.

« Normas sobre o
impacto da
construcédo de
estradas, oleodutos,
portos ou redes de
comunicacgdes.

« Diretrizes
ambientais para o
tracado das vias
urbanas.

« Multas sobre
vazamentos em
instalacdes de
armazenagem
situadas no porto ou
em terra.

« Proibicdes aplicadg

a substancias
consideradas
inaceitaveis para os

servigos de coleta de

residuos sdlidos.

» Quotas de uso de
agua.

uso ou degradaca
de um recurso
natural.

« Tributos
convencionais
fixados sob otica
ambiental.

o Royaltiese
compensacao
financeira para a
exploracao de
recursos naturais

» BOnus de
desempenho pard
padrdes de
construcao.

* Impostos
afetando as
opcoes de
transporte
intermodal.

» Impostos para
estimular a
reutilizagdo ou
reciclagem de
materiais.

%)

« Cobranca por
disposicéo de
residuos soélidos
em aterro
sanitario.

\@omercializaveis
para os direitos d
captacéo de agug
e para emissdes
poluidoras no ar ¢
na agua.

« Desapropriagcéo
para construgao
incluindo “valores
ambientais”.

« Direitos de
propriedade
ligados aos
recursos
1 potencialmente
impactados pelo
desenvolvimento
urbano (florestas,
solo, pesca
artesanal).

 Sistemas de
reembolso para
residuos soélidos
de risco.

produtos de
PCONSUMO
sreferente a
substancias
problematicas
(p.ex. fosfatos
em
detergentes).

« Educacéo
para a

reciclagem e g
reutilizagéo.

* Legislacdo
sobre
divulgacéo,
exigindo que
os fabricantes
publiquem a
geragéao de
residuos
sélidos,
liquidos e
téxicos.

« Lista negra
dos
poluidores.

danos.

» Responsabilizacal
legal por
negligéncia dos
gerentes de empre
e das autoridades
ambientais.

(@)

» Bonus de
desempenho de
longo prazo para
riscos possiveis ou
incertos na
construcdo de infra
estrutura.

» Exigéncias de
“Impacto Liquido
Zero” para o
tracado de rodoviag
oleodutos ou
direitos de
passagem de
servicos publicos, €
passagens sobre
agua.

Fonte: Seroa da Motta, Ruitenbeek e HUH&9E).
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Quadro 2

Experiéncias Internacionais com Instrumentos Orientados para o Mercado
na Gestdo de Residuos Sélidos

Paises Créditos parq Cobranca pela Disposi¢dp Cobranca sobregl Impostos sobre Sistemas
Reciclagem em Aterro Geragao de Lixo Produtos Deposito-Retorn
Alemanha Tributacéo especifica sobf@or quantidade de As empresas
lixo doméstico. lixo gerado devem recompral
(proposta). as embalagens glie
séo utilizadas po
seus produtos.
Austrélia Tributo especial para Para vasilhames
organizar despejo de de bebidas
residuos solidos e controla| carbonatadas e
descargas e emissoes. cerveja.
Austria Taxacao para recuperar arneas
contaminadas.
Bélgica Tributo sobre a disposicao|Ber quantidade dp/asilhames de |Para vasilhames
lixo toxico cobrado pelo  [lixo gerado. Sobrghebidas, laminas|de bebidas
governo federal. laminas de de barbear e carbonatadas e
barbear: US$ 0,3fimaquinas cerveja.
/unidade; fotograficas
maquinas descartaveis nao
fotograficas reciclaveis.
descartaveis néo
recicladas: US$
10,26/unidade;
alguns vasilhameps
de bebidas: US$
0,51/litro.
Canada Tributo especial para Sobre o lixo de |Jornais e materia
organizar despejo de residiassilnames ndo- |promocional (em
sélidos e controlar descarggsutilizaveis ou [discusséo).
e emissodes. nao-reciclaveis.
Coréia Sobre itens Para garrafas de
classificados bebidas alcodlicap
como danosos ad (35 won p/
meio ambiente. menores de 500
ml; 50 won p/
entre 500 ml -t
100won p/ mais
de 1). Para
garrafas de
bebidas
carbonatadas (40
won p/entre 190-
300ml; 50 won p/|
entre 300-640 ml
60 won p/ entre
640 ml-1; 80 won|
p/ mais de ).
Para embalageng
(papel, metal,
vidro e PET); para
baterias (mercuri¢
e células oxidadas
de prata); para
6leo lubrificante;
para
eletrodomésticos
Dinamarca Cobranca de tributos sobrgSobre embalagerf€onsumo de agugRara vasilhames

residuos aterrados.

de plastico ou
papel no valor de
US$ 0,90 por
unidade.

bolsas de pléastic
ou papel, embala]
gens de pesticidg
e bebidas.

de bebidas
lcarbonatadas e
serveja.

continua
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Paises Créditos para Cobranca pela Cobranga Sobrg Impostos Sobre Sistema
Reciclagem Disposicéo em Aterro| Geragéo de Lixo Produtos Deposito-Retorn

Estados Concesséo de Tributo sobre a Por quantidade dg Para vasilhames

Unidos créditos, dedugdes|disposi¢éo de lixo toxicfixo gerado de bebidas
de impostos e cobrado pelo governo |(proposta). carbonatadas e
concessao de federal. cerveja.
empréstimos ligadgs
a atividade
recicladora.

Espanha Cobranga de tributos

sobre residuos aterradgs.

Finlandia Tributo sobre o 6leo Sobre vasilhamegPara vasilhames
residual e residuos radio- ndo-retornaveis dele bebidas
ativos. Existe a cobrang¢a bebidas carbonatadas.
pela coleta e disposicéa carbonatadas.
de lixo feita por uma
firma particular.

Franca Tributagdo especifica |Por quantidade dg
sobre o lixo doméstico. [lixo gerado

(proposta).

Holanda Tributacdo especifica |Por quantidade dgProdutos de Para produtos

sobre o lixo doméstico. [lixo ou por nUme-|embalagem (em [contendo alumini
ro de pessoas enjdiscusséo). (proposta).
uma residéncia
(municipal).

Irlanda Instrumento econdmicq
como forma de
incentivar a separacgao [de
lixo.

ltalia Tributo especial para Sacolas de
organizar despejo de plastico néo-
residuos soélidos e reciclaveis.
controlar descargas e
emissoes.

Noruega Sobre vasilhamg®ara vasilhames
néo-retornaveis deeutilizaveis.
bebidas
carbonatadas.

Reino Unido | Pagamento, por |Sobre residuos sélidos Para vasilhames
parte das autori- |(em estudo). de bebidas (em
dades de gerencia estudo).
mentos de lixo, aog
agentes diretamente
envolvidos. Garan-
tia de demanda po
produtos reciclado
por parte do gover
no, entre outras.

Suécia Instrumento econdmicp Sobre produtos |Para latas de

como forma de incen-
tivar a separacéo de lix

retornaveis de
aluminio ou vidro

/unid.); vasilha-
mes descartaveig
(0,10 coroa suec
/unid. entre 20 e
30 centilitros, 0,1
coroa sueca/unid
de31a70
centilitros, 0,25
coroa sueca/unid
entre 71 e 300

(0,08 coroa suecgsueca).

=]

aluminio (depdsit
de 0,50 coroa

oT

centilitros);

continua
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Paises Créditos para Cobranga pela Cobranca sobrg  Impostos sobre Sistema
Reciclagem | Disposi¢do em Aterrp Geragao de Lixg Produtos Deposito-Retorno

fertilizantes (0,60
coroa sueca/quilo de
nitrogénio e 1,20
coroa sueca/quilo d
fésforo); pesticidas
(8 coroas suecas/
quilo de substancials
ativas contidas).
Sobre baterias
comercializadas (32
coroas suecas parg
baterias com mais
de 3 kg, as demais
sdo classificadas d¢
acordo com a sua
composigéo: 23
coroas suecas por kg
de baterias alcalings
e de mercurio; 13
coroas suecas por kg
de baterias de niquel

4]

e cadmio).
Suica Produtos de
embalagem (em
discussao).
Turquia Taxa de limpeza Sobre o lixo de
ambiental. residéncias e nag-

residéncias e
aguas residuais.

Fonte: Chermont e Seroa da Motta (1996).

Teoricamente, a alternativa prioritaria seria a utilizacdo de uma politica denomi-
nada preco unitario que reflita o custo marginal do lixo gerado. Neste tipo de
sistema, cobra-se uma taxa para cada unidade de lixo. Se tal taxa € composta de
forma a considerar tantos os custos privados de coleta e disposi¢édo, quanto as
externalidades associadas, entdo a quantidade de lixo levada a disposicao final
seria eficiente. O maior problema que surge no caso do prec¢o unitario € a disposi-
cao ilegal de lixo que reduz a eficiéncia deste sistema de precos.

Assim, outras opcodes (“de segundo 6timo”) sdo desenhadas para tentar neutralizar
este problema, tais como: taxas sobre matéria-prima virgem, subsidios a recicla-
gem, sistema depdsito-retorno para embalagens, padrées minimos de uso de
reciclados como insumo na producanirimum recycled content standayds

taxa sobre o produto finah@vance disposal f¢e

Estudo recente de Palmer e Walls (1997) analisa detalhadamente estas opcdes.
Estes autores demonstram que o sistema depdsito-retorno — onde se paga um
adicional na compra do produto e recebe este valor de volta quando da devolugao

da embalagem — leva a uma quantidade 6tima social de lixo levado a disposicéo

final. Nesse caso ndo € necessaria nenhuma taxacéo adicional sobre as matérias-
primas virgens para se atingir o 6timo social, 0 que acontece quando apenas se
subsidia a reciclagem. Este sistema € comparado com a imposicdo de padrbes
minimos de uso de reciclados como insumo na produc¢do. Neste caso, para que se
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alcance o ponto eficiente, o uso de padrbes para reciclados deve ser combinado
com taxa sobre a producao ou sobre o trabalho.

O sistema depdsito-retorno apresenta varias vantagens sobre o uso de padrdes
minimos, principalmente no que se refere a sua implementacdo. Como o custo
marginal social de disposicdo final € o mesmo entre os produtos, o valor do
depdsito-retorno é Unico. No caso do padrao minimo de uso de reciclados, como
as funcbes de producao sao diferentes para empresas distintas, exige-se, portanto,
que sejam estabelecidos padrbes especificos. Além disso, no caso de padrdes
minimos, para se atingir o 6timo social € necessario o uso de uma taxa adicional.

Outro estudo recente [Palmer, Sigman e Walls (1997)] simula um modelo
depdsito-retorno para compara-lo com subsidio a reciclagem e com taxagdo sobre
o produto final. Os resultados de tal simulacdo mostram que o sistema deposito-
retorno é mais eficiente que os demais, no sentido de que é o menos custoso. Para
uma reducao do lixo de 10% é necessario um deposito-retorno de US$ 45 por
tonelada, para a mesma reducdo a taxa sobre o produto final deve ser de US$ 85
por tonelada e de US$ 98 no caso de um subsidio a reciclagem. O sistema
depdsito-retorno é o Unico que atua aumentando ambos: a reciclagem e a reducao
na fonte e por isso € o menos custoso. O subsidio a reciclagem leva ao aumento
dela, mas também encoraja 0 consumo enquanto a taxa sobre o produto final age
no sentido oposto, reduzindo o consumo e, portanto, reduzindo a reciclagem, uma
vez que a quantidade de material disponivel para ela se reduz.

Apesar de o sistema depdsito-retorno aparecer como método mais eficiente para a
reducado do lixo na fonte e para a reciclagem, existem outros custos associados a
ele que ndo foram considerados no modelo. Tais custos referem-se a adminis-
tracdo permanente do recebimento do material e & devolucdo do depdsito. Estes
custos podem variar bastante, dependendo de como o sistema € implantado. Dessa
forma, tais custos administrativos podem fazer com que outro tipo de instrumento
passe a ser preferido, no sentido de ser mais eficiente devido a menores custos.
Assim, para que seja definido o uso do sistema depdsito-retorno os custos de
administragao devem ser calculados para, entdo, ser avaliada a sua eficiéncia.

E importante mencionar que uma combinagdo de subsidio & reciclagem com um
imposto sobre producdo e depdsito-retorno sdo teoricamente equivalentes, pois
através de ambos se atinge o 6timo social no que se refere a disposi¢céo final. A
diferenca@quecomacombinacao de imposto e subsidio, os custos administrativos

sdo menores, uma vez que ndo ha a necessidade de armazenamento de material e
gue se evitam os custos financeiros da devolugéo.

Os custos administrativos do depdésito-retorno devem ser decrescentes com 0
volume de retornados e crescentes com a distancia entre pontos de coleta e de
processamento. Dessa forma, grandes centros urbanos podem obter ganhos de
escala na utilizacdo do depdsito/retorno em relagdo a areas com populacdo mais
dispersa. O Brasil apresenta areas com as duas caracteristicas e, portanto, a
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utilizacdo do sistema depdsito-retorno deveria ser definida especificamente por
regido no sentido de garantir a eficiéncia do sistema.

4.3 - Os Critérios de Formulacdo Monetaria do IE

Quais seriam, entdo, os critérios para a formulagdo monetaria do pre¢co de um
recurso ambiental quando da aplicacdo de um IE?

Neste estudo adotamos uma conceituacdo para IEs na qual um preco econdémico
poderia ser generalizado em trés tipos: preco da externalidade, preco de inducéo e
preco de financiamento. Cada um com um critério distinto que gera valores
também distintos.

Preco da externalidadeadota o critério do nivel étimo econémico de uso do
recurso quando externalidades negativas, como, por exemplo, 0s danos
ambientais, sao internalizadas no pre¢o do recurso tanto nos processos produtivos
como nos de consumo. Uma vez que este novo preco da externalidade é
determinado e imposto a cada usuario, agregado ao seu pre¢co de mercado, cada
nivel de uso individual se altera e também o nivel de uso agregado. Os novos
niveis, desse modo, refletiriam uma otimizagdo social deste uso, porque agora 0s
beneficios do uso sdo contrabalancados por todos os custos associados a ele, ou
seja, cada usudrio paga exatamente o dano gerado pelo seu uso. Este preco da
externalidade é chamado na literatura econdémica de imposto “pigoudviano”
geralmente, estad associado ao “principio do poluidor/usuério padaéara
determinar o prego da externalidade precisamos identificar apenas 0s custos
externos negativos que, somados ao preco de mercado, representariam 0 preco
social do recurso.

Preco de inducaoadota o critério de custo-efetividade no qual o novo preco do
recurso é determinado para atingir um certo nivel agregado de uso considerado
tecnicamente adequado (e ndo o 6timo econdmico). E determinado de tal forma
gue o somatdrio da alteracdo individual de uso resulte no novo nivel agregado
desejado. Enquanto no preco da externalidade o nivel agregado de uso resulta da
determinacdo do preco imposto, no de inducdo a determinagdo depende do nivel
agregado desejado. Assim, sua determinagédo tem que ser baseada em simulagdes
da identificacdo de cada alteracdo individual esperada diante das variacdes de
preco do recurso, ou seja, temos que conhecer as fungcbes de demanda de cada
usuario para, entao, observarmos o impacto agregado resultante.

Preco de financiament@dota o critério de nivel 6timo de financiamento no qual
0 preco é determinado para atingir um certo nivel de uso desejado e, também, para

2 Teoricamente, a taxa pigouviana seria o dano ambiental no 6timo econémico da pdlaicéo
nomenclatura deve-se ao economista Arthur Cecil Pigou que o formulou pela primeira vez na
década de 20.

% Na sua concepgaax-antena qual o usuario percebe o pagamento do dano antes do ato de uso. A
sua formulacd@x-postesta mais associada a reparacao de danos via meios judiciais apds seu uso
ter gerado o dano.
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obter um nivel de receita desejado. Assim, o preco de financiamento esta
associado a um nivel de uso e orcamento predeterminado e ndo a um nivel
economicamente 6timo de danos ambieritais.

Note que, embora conceitual e monetariamente distintos, 0s precos ambientais
descritos atuam no sentido de induzir uma alteracdo na demanda individual do
recurso, considerando tanto a realidade econémica do usuério quanto um nivel
agregado de uso ambientalmente desejado.

A adocdo de uma ou outra natureza ou formulacéo de valor de um IE dependera
dos objetivos de politica e das restrices legais e instituciboaigprme analisa-
remos na Secao 5.

5 - 0O CASO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo de residuos solidos (GRS) tem por objetivo racionalizar a geracao e
tratamento de lixo. Como os IEs poderiam, entdo, ser utilizados no caso brasi-
leiro?

5.1 - Identificando os Obijetivos de Politica

Primeiro, cabe identificar qual o recurso ambiental que se esta procurando poupar.
Neste caso, a ma disposicdo de RS afeta quase todos o0s recursos ambientais, tais
como: agua, ar, solo e florestas. Sendo assim, a gestdo poderia atuar elevando os
custos de geracdo de RS para induzir as pessoas a diminuirem sua demanda por
servicos de GRS.

A possibilidade da cobranca direta ao usuéario gerador de RS, de acordo com o
volume da sua geragcdo ou disposicdo de lixo, seria o instrumento econdémico
teoricamente mais adequado, pois atuaria diretamente na demanda de GRS.
Entretanto, esta cobranca apresenta varias dificuldades para sua implantacéo.

Note que, nesta cobranca direta, cada usuario dos servicos de GRS pagaria um
montante que refletisse exatamente o0s custos gerados pelo seu lixo. Dois
problemas basicos podem ser apontados com tal instruragntusar disposicao

ilegal de lixo, uma vez que o0s agentes irdo procurar alternativas que diminuam o
seu custo; &) mesmo sendo possivel alterar a taxa de lixo do IPTU, tornando-a
equivalente a geracao de lixo de cada agente, os custos exigidos para o controle do
governo seriam altos demais, tornando o instrumento pouco eficiente na prética.

Parece plausivel, assim, optar por instrumentos que atuem no sentido de incentivar
a reducao do uso de materiais geradores de residuos ou 0 seu reaproveitamento

“Na literatura econdmica este preco adotaria a “regra de Ramsey”, assim denominada em associa-
¢80 ao seu primeiro proponente.

® Para 0 caso, por exemplo, da cobranca da agua no Brasil, na nova realidade legal da Lei
9.433/97, ver Seroa da Motta (1998).
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(reutilizacdo ou reciclagem), ou seja, utilizar impostos ou subsidios nos processos
produtivos e de consumo de materiais geradores de residuos, de forma a incentivar
a demanda por material reaproveitado.

Conforme assinalado na secdo anterior, seguindo a tendéncia das areas urbanas
nos paises mais ricos, verifica-se também no Brasil um aumento da participacdo
do lixo inorganico em detrimento do organico no total do lixo urbano gerado.
Neste aumento do componente inorganico identifica-se a crescente participagao
dos materiais associados as embalagens.

Além desta crescente participacdo das embalagens no total do lixo gerado, este
componente é também o principal poluente, uma vez que seu tempo de
decomposicao € bem mais elevado do que a matéria organica. Pelo seu formato, as
embalagens se tornam depositos de dgua onde proliferam doencas, gerando assim
custos relacionados a saude. Outro fator que torna as embalagens um importante
foco para estudo é a maior possibilidade de reciclagem e reaproveitamento deste
tipo de residuo, tanto devido a maior facilidade de separar o material, como pelo
maior valor de mercado que possui.

Dessa forma, optamos por atuar no uso e reaproveitamento de embalagens na
geracdo de lixo urbano doméstico. Formalizando, podemos definir a geracédo de
lixo como: W = Q - R, ondeW é a quantidade de lixo urbano gerado por
embalagensQ) a quantidade produzida de embalagems a& quantidade reapro-
veitada.

Em resumo, o objetivo do instrumento seria aumeéR&ou reduziQ para gerar

um W menor utilizando um preco para a geragdo de embalagem para desestimular
seu uso e uma valorizagdo da sucata para estimular seu reaproveitamento no
processo produtivo.

Note que reaproveitar significa reutilizar ou reciclar uma embalagem descartada
(sucata). Ou seja, transformar a sucata em material reutilizavel ou reciclado.

5.2 - ldentificando a Natureza do Instrumento

A utilizacdo de IEs tem como objetivo reduzir o uso de material de embalagem
(1 Q) e incentivar seu reaproveitamentdr. Essa reducdo pode ser conseguida
por intermédio de um tributo sobre o0 uso de embalagens para desestimular seu
uso, enquanto o incentivo ao reaproveitamento pode ser um subsidio para
estimular seu uso.

A literatura econémica ja consagrou a combinacdo destes dois instrumentos, com
a denominacdo de sistema deposito/retBrideste sistema um sobrepreco

® Ver, por exemplo, Palmer e Walls (1997), Palmer, Sigman e Walls (1997), Seroa da Motta,
Ruitenbeek e Huber (1996), Chermont e Seroa da Motta (1996) e Pearce e Brisson (1994).
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(depdsito) € cobrado de um produto devido a sua embalagem. Este sobrepreco é
devolvido (retorno) quando a embalagem é reaproveitada.

Este instrumento pode ser aplicado na fase de comercializacdo ou no processo
produtivo. Na comercializacdo, o consumidor paga o depdsito ao produtor na

compra do produto e o recebe de volta ao retornar a embdldgemroducao,

cabe ao fabricante do produto pagar o depdsito a uma entidade governamental
(uma forma de débito de um tributo) e o reembolso equivalente é retornado ao

produtor que realizar o reaproveitamento (uma forma de crédito deste tributo).

Qualquer que seja o0 esquema adotado, estamos criando uma penalizagdo, com o
sobrepreco do depésito, quando da geracdo de embalagem e um subsidio ao
reaproveitamento desta com o retorno deste deposito.

Note que o depdsito, ou tributo, sobre a embalagem atua no aumento do preco do
produto e, portanto, induz a menor utilizacdo de embalagem para reduzir a
oneracgdo do produto. Caso o valor deste depdésito seja diferenciado pelo material
da embalagem, de acordo, por exemplo, com o seu potencial de dano ao ambiente,
havera um incentivo para que o produtor utilize aquela de depdsito menor.

J& o retorno, ou subsidio, valoriza a sucata de embalagem, na medida em que esta
tem um prego maior se retornada ao processo produtivo, estimulando, assim, o seu
mercado. A demanda por sucata cresceria porque o reciclador agora tera vantagens
financeiras para comprar maior quantidade, e isto lhe asseguraria o subsidio. A
oferta de sucata também cresce porque o consumidor, catador ou sucateiro percebe
que o reciclador obtém este subsidio e, portanto, estara disposto a pagar até o
valor deste beneficio (deduzindo os custos de transagdo) para obter esta sucata. O
mercado atinge, assim, um novo equilibrio em niveis superiores de quantidade de
sucata reaproveitavel.

Isto ndo quer dizer que toda sucata sera reaproveitada. Este novo nivel de
reaproveitamento dependera das fun¢bes de oferta e demanda, isto €, resultara das
decisdes dos agentes econdmicos envolvidos neste mercado quando compararem o
novo preco da sucata com 0s custos de reaproveitamento (triagem, coleta,
transporte e armazenagem). E estes podem variar por quantidade, qualidade,
material e local.

Estas questdes nos remetem & analise do tipo de tributo ou subsidio que queremos
adotar a luz da taxonomia de precos ambientais feita no inicio deste estudo. Qual
sera o critério de preco deste depdsito ou retorno: preco-dano, preco-inducao ou
preco-financiamento?

Antes de analisar estes critério, iremos discutir as op¢des tributarias deste tributo/
subsidio.

" Este foi o esquema adotado em Varios paises, inclusive até recentemente no Brasil, para as
garrafas de vidro de refrigerantes e cervejas.

18



PROPOSTAS DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTAIS PARA A REDUGAO DO LIXO URBANO E
O REAPROVEITAMENTO DE SUCATAS NO BRASIL

5.3 - Opcodes Tributarias

A imposicdo de um sistema de depdsito/retorno como proposto deve evitar altos
custos de transacédo (implementacao, fiscalizacdo e adesdo) que reduzam sua
eficdcia econdbmica e ambiental. Dessa forma, devem-se identificar as barreiras
legais e institucionais a sua criagdo. Parece plausivel, entdo, aproveitar algum
mecanismo de cobranca ja existente que permita acoplar o instrumento proposto e,
assim, evitar a necessidade de novos dispositivos legais e arranjos institucionais.

A Constituicdo Brasileira exige uma lei complementar para criacdo de um novo
tributo no Brasif A alteracdo de um tributo ja existente exige uma lei ordinaria

ou medida proviséria quando se altera a base de célculo (ou o fato gerador do
imposto) ou a distribuicdo da receita deste. Ou seja, a administracao tributaria (os
poderes executivos da unido, estado ou municipio) ndo esta livre para alterar um
tributo sem aprovacéo do respectivo legislativo. Todavia, em alguns casos, como
o do IPI? as aliquotas de incidéncia podem ser alteradas por iniciativa do
executivo, utilizando decretos. Assim, uma opcao de execuc¢do agil do sistema
depdsito/retorno, como 0 aqui proposto, poderia ser com base nas alteracfes das
aliquotas dos tributos existentes.

Considerando que o estudo visa a uma acdo federal e de impacto no setor
industrial, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) surge como uma opg¢ao

plausivel. Adicionalmente, ele permite uma variacdo de aliquota mais elastica que
0S outros impostos — por decreto é permitida uma variacdo de até 30%.

Todavia, além de o IPI apresentar algumas limitagBes, sua extincdo esta prevista
na reforma tributaria, conforme analisaremos a seguir.

5.3.1 - Aopcéo IPI

O uso do IPI revelou-se pouco efetivo para tributacdo porque a discriminagcédo de
produtos ndo se adequaria a uma tributacdo por embalagem e devido a sua
caracteristica de imposto de valor agregado. Vejamos uma analise resumida de
trés estratégias de aumento de tributo dodPdumentar ou reduzir a aliquota dos
produtos® com embalagens de acordo com o nivel de reaproveitamento de sucata
na embalagem utilizaddy) aumentar ou reduzir a aliquota das embalagens de
acordo com o nivel de reaproveitamento de sucata no seu processo de producao; e
c) aumentar a aliquota das matérias-primas virgens.

A opcéoa) ndo é possivel por decreto, porque a lista de produtos tributaveis pelo
IPI ndo discrimina os produtos por embalagem e a introducdo destes significa
alteracao do fato gerador e, mesmo neste caso, seria bastante dificil abranger todas

8 Ou uma emenda constitucional caso haja uma vedacéo & tributacdo do fato gerador proposto,
como, por exemplo, tributar energia.

® Também estao incluidos neste caso, além do IPI, os impostos de importacdo e de exportacdo e o
IOF.

19 Note-se que estamos nos referindo aos produtos que carregam embalagens.
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as combinacdes produto/embalagem, além de criar uma complexidade na adminis-
tracdo do tributo.

A opcaob) ndo causaria impacto nos custos de producdo e, conseqientemente,
ndo afetaria o mercado de sucata, porque o IPI € um imposto de valor agregado.
Sendo a embalagem um bem intermediario, um aumento da carga de IPI seria
crédito para o produtor do bem com embalagem dedutivel na carga de IPI das suas
vendas:' Portanto, apesar de possiveis pequenos ganhos financeiros, esta opcéo
néo geraria estimulos de preco.

Embora a discriminagdo da embalagem seja por material, ela ndo existe por nivel
de reaproveitamento, o que implicaria os mesmos problemas apontados na opc¢éao
a) para realizar esta discriminagéao.

A opcédo c) apresenta a mesma impoténcia da opgfialém de provocar
distor¢Bes ndo-desejadas nos setores utilizadores de matéria-prima virgem que ndo
produzem embalagens.

No caso de subsidio existe uma op¢éo. As sucatas, exceto as de plastico, sdo nao-
tributaveis e, portanto, descarta-se um subsidio pela reducédo de aliquotas. Por
outro lado, esta auséncia de carga tributaria permite a utilizacdo de um mecanismo
que pode ser bastante efetivo, denominado crédito prestimido.

A transformacao de sucatas em material reaproveitado é tributavel a semelhanca
da matéria-prima virgem, pois passa por um processo industrial.

O subsidio via crédito presumido neste caso seria um crédito do IPl que esta
contido na sucata quando esta foi originalmente produzida (carga de IPI no
produto embalagem que gerou este material) e que, por estar sendo retornada ao
processo produtivo, seria creditada em favor do reciclador. Embora ndo se pague
IPI por produtos reaproveitaveis, o reciclador receberia este crédito, pago anterior-
mente na venda da embalagem que virou sucata, para deduzir dos seus débitos de
IPI quando vender o material reaproveitado ou o produto que se utiliza deste
material.

Uma vantagem deste mecanismo é que o subsidio € dirigido ao reciclador, o elo

produtivo com o mercado de sucata e, portanto, ndo haveria necessidade de criar
esquemas especificos para retorno da sucata e seu pagamento. Adicionalmente,
sendo um subsidio a ser obtido no caso de maior uso de sucata, existira uma
flexibilidade para ajustar precos e quantidades de acordo com o0s custos de

reaproveitamento de cada local e situagao, evitando um tipo de “engessamento”

caracteristico de uma imposicao legal de retorno. Este mecanismo, entretanto, ao
alterar a base de calculo, requer uma lei ordinaria ou medida provisoria.

sto é, as compras geram créditos de IPI e ICMS, a serem deduzidos dos débitos das vendas.
12 Este mecanismo opera no caso de PIS/Cofins para exportacéo (ver Lei 9.363, de 13.12.96).
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5.3.2 - A reforma tributaria

A reforma tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional, elaborada pelo IPEA e
relatada pelo deputado federal Mussa Demes, extingue o IPl e o ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os) para criar em substituicdo um Gnico
imposto sobre o valor agregado, o IVA, e distribui suas receitas entre a Uniéo,
estados e municipid3.A aliquota do IVA seria desdobrada em duas partes, uma
federal e outra estadual, e sera Unica para todos os produtos, axpemrasos

de isencdo para investimentos, cesta basica e exportaggonas casos de
seletividade, onde as aliquotas serdo maiores (por exemplo, cigarros, bebidas etc.).

Existe, todavia, uma outra proposta de reforma tributaria em discussdo no
Executivo Federal com origem no Ministério da Fazenda. Nesta também o IPl e o
ICMS sdo integrados em um Unico IVA, embora a seletividade do imposto seja
transferida para um novo imposto de consumo (varejo) estadual.

A reforma tributaria no Brasil pretende simplificar o sistema e ampliar sua base
fiscal. Dessa forma, as consideracdes das estratégias ja discutidas para o IPI
continuam vélidas no contexto de reforma, ou seja, ndo ha espaco para maior
complexidade na aplicagcéo do IVA, conforme se viu na forma de tributo via IPI.

Todavia, o processo de reforma tributaria cria um espaco propicio para introduzir
um imposto especifico para embalagem que néo seja associado ao valor agregado,
isto é, um imposto incidente exclusivamente sobre embalagens. Este imposto seria
o depdsito/tributo acima proposto.

O mecanismo de crédito presumido de IPl, no cenério de reforma tributaria,
poderia ser facilmente aplicado com base no novo IVA, desde que se garantisse a
isencao do IVA para as sucatas, tal como ocorre atualmente no IPI. Por outro lado,
a proposicdo de tal mecanismo tem que ser avaliada no cenéario de reforma
tributaria. A expectativa de aprovacao desta reforma no Congresso Nacional é de
que ocorra ainda este ano ou no maximo em 1999. Uma possibilidade seria
instituir o mecanismo por medida provisoria e atuar no sentido de institui-lo
legalmente nas propostas de reforma tributéria.

5.3.3 - O projeto de lei Gabeira

Outra possibilidade seria atuar no sentido de assessorar na elaboracdo do
substitutivo do projeto de lei 3.750/97 do deputado Fernando Gabeira que cria 0
deposito/retorno sobre garrafas e embalagens plasticas no valor de 5% do valor do
produto vendido na embalagem.

Cabe ressaltar que, no caso da lei Gabeira, o depdsito que é feito sobre o produto é
recolhido pelo produtor e devolvido por este ao consumidor, sendo 0 governo
responsavel apenas pela regulamentacéo e monitoramento da lei.

13 Também eliminam-se o ISS, CSLL, Cofins e PIS/Pasep.
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A adocéo da aliquota de 5% néao reflete qualquer valor econébmico associado ao
beneficio do reaproveitamento. O legislador utiliza-se deste percentual para evitar

a controvérsia de um valor estimado objetivamente e no intuito de atrair o debate

para o essencial que é o préprio instrumento em si. O fato de o depdsito se ater
somente as garrafas e embalagens plasticas, embora simplifique sua aplicacao,
talvez desperdice a oportunidade legislativa de ampliar o alcance do instrumento.

A nossa contribuicdo neste caso seria apenas de recomendar que os valores
estipulados no projeto de lei fossem determinados de forma mais objetiva, de
acordo com a metodologia desenvolvida neste estudo.

Resumindo, seriam estes 0s instrumentos em propoaicéa crédito presumido
(subsidio fiscal) para sucatas associado a um imposto de valor agregado,
implementavel via projeto de lei ou medida provisdnjiam imposto especifico
sobre embalagens via projeto de lei ou inserido no projeto de reforma tributéria; e
c) um ajuste no sistema de precificacdo do depdsito/retorno do projeto de lei do
deputado federal Fernando Gabeira.

Independentemente, reduzir para Z&noor decreto, as aliquotas incidentes sobre
as sucatas de plastico, a semelhanca das sucatas de outros materiais.

5.4 - Formulacdo Monetaria

Tendo definido os objetivos de politica e a natureza do instrumento, vamos agora
analisar a sua formulacdo monetaria, isto @rexo econdmicalo reaproveita-
mento.

5.4.1 - Preco da externalidade

O reaproveitamento de embalagens resulta em varios beneficios para a sociedade
ao reduzir externalidades associadas a gastos com a coleta e disposi¢céo; impactos
ambientais e uso de matéria-prima virgem e outros insumos. Por outro lado,
resulta em outros gastos associados a triagem, coleta, transporte e estocagem do
material reaproveitavel.

Estes gastos ndo sdo despreziveis na medida em que o processo ideal seria a coleta
seletiva que apresenta altos custos de operagdo. Logo, a mensuracéo do beneficio
liqguido social do reaproveitamento representa a externalidade da atividade de
reaproveitamento. Entretanto, sua estimativa néo é trivial, mas é determinante para
calcular o nivel 6timo de tributo ou subsidio que a sociedade deveria direcionar
para esta atividade.

Note-se que a restricAo orcamentaria da economia para atender a todas as
atividades sociais desejadas requer que o subsidio ndo exceda o preco da

14 Caso seja necesséria uma lei para reduzir a aliquota para zero, o que seria 0 caso se o poder
competente entendesse que se trata de uma isencédo, entdo a recomendacdo passa a ser uma redugao
significativa da aliquota para, por exemplo, 0,01%.
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externalidade, enquanto um tributo acima deste preco induziria a um nivel de
atividade menor que o desejado. Em suma, busca-se um nivel 6timo (eficiente) na
atividade.

Para o reciclador, o reaproveitamento gera beneficios privados ao reduzir os
gastos com matéria-prima e outros insumos deduzidos dos custos de reaprovei-
tamento. E este beneficio privado é positivo, uma vez que a sucata apresenta
precos de mercado positivos, isto €, existe preco pelo qual os recicladores estdo

dispostos a pagar por este material.

O nivel de reaproveitamento resulta de quantidade de sucata que pode ser
oferecida a este preco. Quanto maior este preco, maior a oferta de sucata. Em
suma, o preco dela reflete seu valor privado.

Todavia, este preco de mercado ndo reflete todo o beneficio social do
reaproveitamento. O beneficio para a sociedade, assim, tem de ser determinado,
pois, como € derivado de gastos publicos e danos ambientais, e afeta difusamente
a todos, n&o existe um valor de mercado para ele. E o caso tipico de existéncia de
externalidades que representam falhas do mercado em refletir o valor social de um
bem ou servigo.

Entretanto, os gastos adicionais para viabilizar o reaproveitamento podem ser
elevados. Neste sentido, realizamos um exercicio estimativo para avaliar o
beneficio liquido social do reaproveitamento (BLSR), tal que:

BLSR = GCD + CA + GMI - GAR
onde:

GCD = gastos atuais e efetivos de coleta, transporte e disposi¢do final de lixo
urbano;

CA = danos ambientais resultantes da ma coleta e disposi¢ao do lixo urbano;

GMI = redugbes de custos associados em matéria-prima e outros insumos
proporcionados pelo reaproveitamento; e

GAR = gastos associados ao reaproveitamento.

Os GCD podem ser estimados com base em informagdes das empresas de limpeza
publica.

Para calcular CA, por outro lado, ndo existem informacdes disponiveis que
permitam uma estimativa consistente dos impactos ambientais. Entretanto, uma
estimativa pode ser calculada com base no quanto ainda se precisaria gastar para
implementar um sistema ideal de coleta e disposicao ideal de lixo que minimi-
zasse estes impactos. Isso significa encontrar um valor que reflita exatamente o
montante de gastos publicos exigidos por um sistema ideal de residuos sélidos
necessarios para se evitar qualquer dano ambiental.
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O célculo de GMI foi estimado sob duas hipoteses:

a) Hipotese 1 (precos de mercado competitivos): o preco de mercado atual das
sucatas reflete os ganhos liquidos de reduc¢des de custos de producao derivados do
reaproveitamento e, assim, representa estes ganhos brutos deduzidos dos custos de
reaproveitamento (isto é, preco da sucata = GMI — GAR). Esta hipétese admite
gue o mercado de sucatas estaria funcionando em perfeita competicdo — isto &,
valor marginal de GMI iguala-se ao valor marginal de GAR. O grau de
concentracdo é baixo na fase de coleta, mas muito alto na fase atacadista, tendo
em vista os elevados custos de transporte e estocagem.

Na fase de reciclagem a concentracdo varia para cada produto. Isto indicaria um
mercado oligopsonico e, portanto, os precos da sucata podem estar abaixo do seu
verdadeiro custo de oportunidadePor isso, na hipétese 2, adotamos estimativas
destas reducdes para tentar capturar uma estimativa destes custos.

b) Hipo6tese 2 (verdadeiro custo de oportunidade): este custo de oportunidade foi
calculado com base em estudo recente [Calderoni (1997)] que permite a estima-
tiva de GMI (deduzidos dos custos privados de reprocessamento) em termos
destes gastos na atividade de reciclagem por tonelada de material reciclado. As
reducdes sdo determinadas para matéria virgem, energia elétrica® agua.

Todavia, redugdes dos montantes calculados somente seriam possiveis caso a
sucata fosse colocada para o reciclador na qualidade desejada. Assim, a estimativa
de GAR para viabilizar a reciclagem baseia-se nos custos médios atuais de coleta
seletiva nas experiéncias brasileiras.

As estimativas de BSLR sé&o calculadas por peso (tonelada) na hipétese de que
esta seria a unidade fisica mais relevante para custos de coleta e disposicdo e
reaproveitamento.

A Tabela 5 apresenta estimativas do preco da externalidade (beneficio social
liguido do reaproveitamento) para cada material nas duas hip6teses de reducdo dos
ganhos e custos de reaproveitamento. Ver Apéndice Técnico para maior detalha-
mento metodoldgico, andlise de vieses e fonte de dados.

5 Um indicador desta concentracéo pode ser revelado na volatilidade dos precos da sucata, ver o
Apéndice Técnico relativo a estas estimativas.

16 Corretamente deverfamos transformar tais gastos em seus respectivos custos sociais. Sendo estes
predominantemente energia elétrica e 4gua, gerados de uma base natural em processo de escassez
na economia, acreditamos que o seu valor de mercado seja uma subestimativa dos valores sociais.
N&o se tentou qualquer corre¢do neste sentido, posto que os precos da matéria-prima podem estar
superestimados nos casos em que ndo exista uma escassez acentuada, como no caso dos minerais.
De qualquer forma, poder-se-ia também incluir no valor social a reducéo de poluicdo evitada pelo
reaproveitamento.
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Tabela 5
Estimativas dos Beneficios Sociais Liquidos do Reaproveitamento de Sucatas

(Em R$/t de 1997)

Hipotese 1

Aluminio Vidro Papel Plastico Aco
GCD 23,98 23,98 23,98 23,98 23,98
CA 19,02 19,02 19,02 19,02 19,02
GMI-GAR 459,33 39,29 73,52 113,23 36,27
Total 502,33 82,29 116,52 156,23 79,27
Total Ponderado 5,58 13,72 50,49 32,98 14,10
Valor Médio Total Ponderado = 117,00
Hipotese 2

Aluminio Vidro Papel Plastico Aco
GCD 23,98 23,98 23,98 23,98 23,98
CA 19,02 19,02 19,02 19,02 19,02
GMI 671,72 120,55 430,71 1502,02 321,74
GAR 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00
Total 474,72 (76,45) 233,71 1305,02 124,74
Total Ponderado 5,27 (12,74) 101,27 275,49 22,18
Valor Médio Total Ponderado = 391,00

As estimativas de GCD, CA e GAR séo constantes para todos os materiais,
relativas ao custo médio de uma tonelada de lixo, e o preco econémico € dado
pelo valor médio dos valores dos materiais como uma média ponderada pela
participagdo do material na tonelada de lixo urbano em coleta seletiva.

Esta uniformizacdo deve-se ao fato de que estas mensuragbes podem apresentar
vieses estimativos ndo-corrigidos. O preco econdmico também ndo sera diferen-
ciado por potencial de dano. Nesse caso, a analise é muito mais complexa e traria
um componente de disputa aos instrumentos, colocando em risco tanto sua
viabilidade politica como, se tecnicamente imprecisa, também sua capacidade de
assegurar os beneficios almejados caso um tipo de material fosse equivocada-
mente sancionado. Mesmo admitindo-se, por exemplo, uma variacdo deste
potencial por material, tais diferencas requereriam uma analise de ciclo de vida, na
qual os custos ambientais do inicio do processo produtivo da matéria-prima e
insumos até a disposicao final do produto teriam que ser avaliados.

Embora tal imprecisédo esteja também presente aos componentes estimativos aqui
utilizados, estes sdo mais faceis de ser ajustados objetivamente em virtude de sua
maior simplicidade metodologica.

A variacdo dos valores de cada material da Tabela 5, hipétese 1, por definicao,
reflete exatamente as resposta do mercado em termos de prego.

As diferencas entre os valores na hipétese 2, por outro lado, sdo resultantes das
estimativas de GMI. Nessa hip6tese observam-se para o vidro e o plastico, por

25



PROPOSTAS DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTAIS PARA A REDUGAO DO LIXO URBANO E
O REAPROVEITAMENTO DE SUCATAS NO BRASIL

exemplo, valores de BLSR bastante distantes dos respectivos valores de mercado.
Além disso, o vidro apresenta valores de BSLR negativos, enquanto o do plastico
€ trés vezes maior que o do aluminio — segundo maior valor. Esta divergéncia
ndo é uma indicacdo de que o vidro teria maior valor social danoso e que o
plastico seria uma opcao mais ambientalmente saudavel.

Estes valores estdo, apenas, mostrando que o0s altos custos unitarios de producéo
do plastico, se poupados, gerariam maior ganho social por unidade (de peso, neste
caso) de producdo. Mais ainda, que o subsidio iria ser maior para este material
porque tal beneficio social ndo se realiza plenamente pelas forcas de mercado.

De qualquer forma, poder-se-ia questionar a validade das mensuragfes das
parcelas estimadas de BLSR. Entretanto, ao optar-se por um preco médio
ponderado, os possiveis vieses estimativos afetam todos os materiais igualmente.

Os resultados da Tabela 5 mostram que, na hipétese 1, o valor médio foi de R$
117,00/t. e na hipétese 2, de R$ 391,00/t. Esta divergéncia pode-se dever a uma
superestimativa de GMI e/ou, conforme esperado, as imperfeicdes de mercado
capturadas nos precos privados das sucatas. Estes valores definiriam, contudo, um
intervalo de referéncia para um subsidio ou tributo que refletisse o preco da
externalidade.

Assim, o preco da externalidade seria a soma do BLSR com o pre¢o de mercado
da sucata. Estes precos de externalidade estéo apresentados na Tabela 6.

Tabela 6
Preco da Externalidade do Reaproveitamento

(R$/t de 1997)

Material Aluminio Vidro Papel Plastico Aco
Preco da Sucata 459,33 39,29 73,52 113,23 36,27
BLSR 391,46 391,46 391,46 391,46 391,46
Preco da Externalidade 850,79 430,75 464,9 50469 427,73

5.4.2 - Preco de inducgéo

O preco de inducao seria aquele que levaria a atividade de reaproveitamento a um
nivel desejado. Nesse caso podemos atuar tanto no preco da sucata como no preco
da matéria-prima virgem.

A atuacgdo no preco da sucata teria de ser no sentido de torna-lo mais atrativo que
a matéria-prima virgem, ou seja, teriamos que determinar um preco de sucata que
induzisse a sua maior coleta e, portanto, a sua maior oferta. Seguindo a natureza
do instrumento adotado, isto significaria oferecer um subsidio ao reciclador, de tal
forma que este pudesse oferecer este preco aos fornecedores de sucata.
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Caso o nivel de reaproveitamento desejado fosse de 100%, entdo tal preco de
inducéo seria igual ao preco da matéria-prima virgem deduzido dos outros gastos
relativos ao reaproveitamento. Valores intermediarios entre este preco e o preco de
mercado da sucata induziriam a niveis abaixo de 100%.

N&o havendo qualquer disposicao legal que oriente este nivel de reaproveitamento
desejado e ndo sendo possivel estimar as funcdes de oferta dé’suiiamos

a seguinte hipétese: o nivel desejado seria aquele atualmente atingido com as latas
de aluminio, 61%. Dessa forma, o preco de inducéo seria o atualmente pago pela
lata aos catadores de sucata, em torno de R$ 459,00/t. Ver Apéndice Técnico para
maior detalhamento metodoldgico, andlise de vieses e fonte de dados.

Resolvemos optar pelo preco pago aos catadores no sistema de coleta individual,
em vez dos precos pagos na industria, onde se atribui valor a qualidade da sucata.

Com subsidio que represente um preco de sucata igual a R$ 459,00/t [referente a

dezembro de 1997 em Cempre (1997)], admite-se que o catador ter& 0 mesmo

interesse em coletar outras embalagens, como ja o faz para a lata de aluminio.

Certamente, haveria ai uma economia de escala na coleta, mas uma deseconomia
no armazenamento. No caso do transporte ndo saberiamos indicar as perdas e
ganhos de escala.

Se calcularmos um preco médio ponderado das diversas sucatas, tal como na
mensuracao do valor médio do BLSR pela participacdo de cada na composi¢ao do
lixo urbano, e somarmos este preco médio ao valor médio ponderado de BLSR,
teriamos um preco da externalidade médio de R$ 191,00 na hip6tese 1 e R$
464,00 na hipétese 2. Note-se que o preco de inducdo adotado, R$ 459,00, esta
muito préximo do preco meédio da externalidade da hipdtese 2. Esta coincidéncia
poderia mostrar que essa hipétese 2 ndo seria uma superestimativa dos beneficios
liquidos sociais do reaproveitamento.

Respeitando a natureza do instrumento selecionado, o tributo incidiria sobre as
embalagens. Nesse caso, ndao temos qualquer inferéncia para identificar um preco
que represente algum sinal de mercado, como observado para a lata de aluminio.
Para determinar este preco de inducdo teriamos que modelar a demanda por
material de embalagem, matéria-prima virgem e reaproveitada, o que nao foi
possivel no escopo deste estudo.

5.4.3 - Preco de financiamento
O preco de financiamento seria aquele que induzisse tanto a um nivel de

reaproveitamento desejado, como também gerasse um nivel desejado de receitas.
Portanto, o prego de financiamento seria apenas relevante para o caso de tributo.

Estimar como a quantidade ofertada de sucata varia com o preco, isto &, elasticidades-preco de
oferta.
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Nesse caso, teriamos igualmente que modelar a demanda de material para
embalagem, o que néo foi possivel neste estudo. Adotar, por exemplo, 0s custos
de coleta seletiva por tonelada como um valor de referéncia do tributo seria
impreciso, porque, diante deste tributo, os produtores de embalagem tenderiam a
utilizar mais reaproveitados e, assim, ndo se obteria a receita desejada.

Note que se estamos somente objetivando o nivel de reaproveitamento, o preco de

inducdo serd o mais apropriado. Dessa forma, o presente estudo nédo utilizard a

formulacdo monetaria de preco de financiamento, embora este seja extremamente

relevante quando se esta procurando mecanismos de financiamento para a gestéo
de residuos soélidos.

Resumindo, os pregos econdmicos estimados indicam um intervalo de precgos de
referéncia para aplicacdo de um instrumento fiscal de estimulo ao reaprovei-
tamento e a reducdo da geracdo de embalagens. Como estes sdo subsidios ou
tributos ad valorem isto €, valores a serem pagos como subsidio ou cobrados
como tributo por unidade de insumo ou producédo, temos que transforma-los em
aliquotas de impostos, seguindo a natureza dos IEs selecionados.

5.5 - Formulagéo Fiscal

A partir dos valores monetérios identificados do IE, calcularemos as aliquotas dos
instrumentos fiscais selecionados neste estudo.

O subsidio sera via crédito presumido que esta associado a um imposto de valor
agregado (IVA) cuja aliquota pode variar para cada produto.

O tributo seria um imposto especifico sobre embalagens ou um depdésito/retorno a
ser implementado pelo projeto de lei Gabeira a incidir diretamente sobre os precos
dos produtos.

Para tal, utilizaremos uma simples formalizacdo matematica no sentido de
encontrar relacdes entre o pre¢co econdbmico e 0s precos dos produtos que se esta
desejando subsidiar ou tributar.

5.5.1 - O crédito de sucata do IVA (Siva)

A aliquota do crédito presumido do Siv@,(concedido ao produtor que reapro-
veita sucata, seria uma propor¢d @a aliquota incidente sobre o produto que
origina a sucata reaproveitada){ tal queCa = Ba X la, ondePa é o fator de
crédito. O valor do crédito presumidg Eeria entao:

S=CxPsxQs (1)

ondePs é o preco atual da sucat®e a quantidade de equilibrio no mercado de
sucata ap6és o subsidio.
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Note quel, € aliquota de IVA incidente sobre o produto que virou sucata, como,
por exemplo, a aliquota da lata de aluminio que foi reaproveitada.

Conforme ja se discutiu, o valor maximo de subsidio ao reaproveitanBgfo (
deve ser igual ao beneficio liquido social do reaproveitamento (BLSR), ou seja,
equivale & quantidade reaproveitad® Y multiplicada pela diferenca entre o
preco econdmico do reaproveitamerfg)(e o preco de mercado da suc&g. (
Logo, Snax seria:

Shax= (Pes - Ps) X Qs* (2)

Assim, a restricdo ambiental exige que o valor do crédito presuB)iten{ de ser
menor ou igual &ax tal que:

S=CaXPsx Qs* < (Pes- Py X QS* (3)

Resumindo, teriamos a aliquota de crédito com restricdo ambiental, @h gue

Ba x I, ondePa é a proporcdo da aliqudta referente ao IPI incidente no produto

que origina a sucata reaproveitada, denominado fator de crédito ambiental. Uma
formulacao dg8 seria:

Ba< (Pes- Ps)/ PsX la (4)

Assim, o valor do crédito presumido seria calculado com base nos precos de
referéncia da sucat&®s, e do valor econdmicoP.s a serem legislados e na
aliquota oficial dda.

Note que no caso d&sser um preco de externalidadBgs¢ Ps) = BLSR. Mas,
guandoPgs constituir preco de inducad?4- Ps) terd de ser calculado para cada
material.

Observe que sBese Ps forem iguais, 0 mercado esta socialmente otimizando o
uso de sucatas ao igualar seu preco de mergdaa(seu preco econdomide.().

Da expresséo (4) obtemos, portafie= 0 e o valor do crédito presumido seria
nulo. Logo, quanto maior a imperfeicdo do mercédoorna-se menor do qus

e o subsidio ambiental teria de ser também m@jox (a > 0).

Além da imperfeicdo do mercado de reciclagem, a discrepancidPeyeife, pode
ser causada pelos custos de transacdo para aquisicdo de sucata (por exemplo,
burocratizacdo) ou a qualidade do material.

O valor do crédito também pode ser definido diante de restrigdo fiscal. O crédito
oferecido § €é uma contrapartida do imposto pago no produto final que
reaproveita a sucat®) na sua producao, isto €, que gera um débito do IVA. Vale
observar que o volume utilizado de sucaf®)( seria subsidiado no mesmo
montante que ele geraria de imposto como de produto final.
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Poderiamos adotar uma restricdo fiscal para que o total de cr8ditmr{ca
estivesse acima do respectivo débd, {sto é,S< D.

Ou ainda que:
CexPsxQs <1 XP, xQs (5)

ondeCr € agora a aliquota de crédito com restricdo fiscal, enqliaatB, sao,
respectivamente, a aliquota de IPIl e o preco do produto final que utiliza sucata no
seu processamento.

SendoCr =3¢ x |, onde a propor¢d@r da aliquotd,, agora denominado fator de
crédito fiscal, seria:

Be< P/ Ps (6)

Note que na restricdo fiscal, o crédito esta correlacionado ao preco do produto que

reaproveita sucata e ndo ao preco econdmico do reaproveitamento. Embora os

fatores de crédito da expresséo (6) sejam distintos daqueles da expresséao (4), ndo
€ possivel afirmar qual o sinal dessa diferenca.

No caso de um Siva com restricdo fiscal, o calculo do crédito seria determinado
com base nos valores declarados em notas fiscés e@o valor de referéncia de

Ps a ser legislado. Nao haveria, portanto, necessidade de criar unfPasatmmo

ocorre no Siva ambiental, e o crédito oferecido seria totalmente desvinculado dos
beneficios sociais do reaproveitamento.

Caso a restricdo ambiental indique crédito maior do que o da restricdo fiscal, a
adocdo deste valor pela sociedade estaria financiando os beneficios além de
geracdo fiscal do setor. Quando o inverso acontecer — crédito da renuncia fiscal
maior — a sociedade, ao adota-lo, geraria renancia acima dos beneficios sociais.

Sugerimos que se adotem os dois fatores com procedimento de se utilizar aquele
que gerar menor crédito. Assim, a renuncia fiscal jamais superaria os beneficios
sociais do reaproveitamento, nem os créditos acima da capacidade fiscal do setor.

Vale observar que o Siva gera um subsidio que cobre todos os tipos de origem de
sucata e, portanto, ndo se restringe somente as de embalagem. Além de mais
saudavel do ponto de vista ambiental, posto que sua destinacdo € incerta, seria
muito dificil contabilizar em separado as origens de sucata e, caso fosse
viabilizada, tal discriminacéo acabaria por afastar as outras origens do mercado.

Neste aspecto o Siva divergir4 do ISE que ser& especifico a embalagens, porque
nesse caso essa discriminacao € possivel e evita que produtos que nao contribuam,
majoritariamente, para o problema de residuos sélidos sejam ineficientemente
gravados.
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5.5.2 - O imposto sobre embalagens (ISE)

Uma carga tributaria maxima sobre embalag@&m,), conforme ja se discutiu,

deve ser igual ou menor que o custo social do nao-reaproveitamento. Cada
embalagem produzida, né&o-reaproveitada, geraria um custo social. Como este
custo social equivale ao beneficio gerado pelo reaproveitam@&gio,seria
equivalente & quantidade produzida de embalagem ap6s o imm@stp (
multiplicada pelo beneficio liquido social do reaproveitamento, equivalente a
diferenca entre o preco econdmico do reaproveitamdnidp € o preco de

mercado da sucat®d, tal que:
Tmax = (Pes- Ps) X Q*m (7

Admitindo essa restricdo ambiental, a aliqudB® o imposto (ISE) sobre
embalagem poderia ser definida como:

Tmax=E X I:“'*m X Q*m < (Pes- Pg) X Q*m (8)

Logo, a aliquota ambient&lseria derivada como:
E< (Pes-Py)/ P (9)

Assim, o célculo da aliquotadependeria do preco declarado da embald®jere
de um valor déP.s € Ps a serem legislados. Observe que no casBegleer um
preco de externalidadeR{- Ps) = BLSR. Mas, quand®. refletir um preco de
inducéo, Pes- Py tera de ser calculado para cada material. Como nem sempre as
sucatas sao reprocessadas pelo produtor de embalagens, nesses casos um preco de
sucata de referéncia teria de ser definido periodicamente para calculo da aliquota.

Cabe observar que quanto maidf, menor sera a aliquota na medida em que
estamos impondo um pre¢o econdmico igual a todas as embalagens.

Se o ISE for implementado, o fator de crédg,do Siva com restricao fiscal, da
expressao (6), serd dado pela relacao entre o preco da embalagem e o preco da
sucata, e ndo do produto que utiliza material reciclado no seu processamento.

5.5.3 - Lei Gabeira de depdsito/retorno
Observe que na lei Gabeira a aliquota incide sobre o preco do produto utilizador
de embalagem. Essa lei se refere especificamente a embalagens plésticas, mas
aqui vamos generaliza-la para todos os materiais em foco no estudo.
Esta aliquota méxim&may Seria dada por:

Gmax = (Pes- P X Ws (10)

ondeW; é o peso da sucata de embalagem. Logo:
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Gmax =G X Py X Wy < (Pes- Pg) X Ws (11)
ou
G < (Pes- PO WY W, x Py, (12)
ondeP*p eW, séo o preco e o peso do produto que utiliza embalagem.

Assim, o célculo da aliquota dependeria do preco declarado do produto com
embalagerrP*p e de um valor d@.se Ps a serem legislados. Observe que no caso

de R constituir um preco de externalidadBes- Ps) = BLSR. Mas, quand®@,s

refletir um preco de inducaolRds- Ps) tera de ser calculado para cada material.
Como nem sempre as sucatas sao reprocessadas pelo fabricante desses produtos
com embalagens, um preco de sucata de referéncia teria de ser definido
periodicamente para célculo da aliquota.

Observe gque agora a aliquota reflete os beneficios sociais do reaproveitamento e,
caso amplie-se sua cobertura de embalagens, sera distinta para cada tipo de
produto variando corF?*p. Note que quanto maitﬂ*p, menor sera a aliquota na
medida em que estamos impondo um preco econdmico igual a todas as
embalagens.

Isso difere da proposta inicial do projeto de lei que imputa um valor para as

embalagens plasticas que ndo esta associado ao seu custo social. A primeira vista,
tal opcdo de valoracdo do legislador poderia parecer associada a capacidade
contributiva de cada produtor ou a aspectos distributivos do consumidor, ao impor

depdsitos maiores, em valores nominais, para produtos de precos mais elevados.
Todavia, nem sempre precos altos guardam qualquer relagcdo com a rentabilidade
do produtor e a importancia do consumo desse produto nas diversas classes de

renda.

Entretanto, a opgéo do legislador ao fixar um percentual, embora menos correla-
cionada com os verdadeiros custos sociais, € muito mais simples de aplicar que a
proposta com base na aliqu@a

5.5.4 - Analise dos resultados

As estimativas das aliquotas apresentadas na Tabela 7 foram realizadas para
alguns materiais com disponibilidade de dados apenas com o objetivo de
visualizar uma aplicacdo pratica do Siva, ISE e do depdésito/ret@nda( lei
Gabeira. Ver Apéndice Técnico para maior detalhamento metodolégico, anélise de
vieses e fonte de dados.

Note que as aliquotas estimadas na Tabela 7 sdo apenas percentuais a incidir no
valor de compra de sucata, no caso do Siva, e no valor de venda de embalagens
para o ISE. Dessa forma, 0s precos das respectivas sucatas e das embalagens
determinam a magnitude destas aliquotas.
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Tabela 7
Aliguotas por Material das Propostas de Mecanismos Fiscais
(Em %)

Material/Aliquota Gx Cap Ce Ex Ep Gy Gp
Aluminio — Caso 1 85 0 146 6 0 99 0
Aluminio — Caso 2 85 0 18 6 0
Vidro® 996 1069 116 86 92 14 15
Vidro® 996 1069 300 50 53 3 4
Plastic§ 346 300 159 22 19 hy 1
Papel 532 525 125 34 33

@ Valores calculados para o caso do produtor de lata de aluminio.
PValores calculados para o caso do produtor de aluminio primario.
“Valores calculados para o caso da cerveja ndo-retornavel.

9 Valores calculados para o caso do pote de maionese.

®Valores calculados para o caso da garrafa PET.

fValores calculados para o caso da caixa de papel ou cartdo ondulados.
9Valores calculados para a lata de refrigerante.

"Valores calculados para a garrafa de refrigerante.

As aliquotas com preco de induc&@p, para o Siva do aluminio seriam zero na
medida em que este preco, por definicdo, seria 0 seu preco de sucata. Isto quer
dizer que os ganhos privados do reaproveitamento desse material, refletidos no
seu preco de sucata, ja o colocariam em niveis de reaproveitamento desejaveis. No
critério ambientalCax, ja se observam aliquotas positivas, embora menores do
gue a de outros materiais analisados, porque seu preco de sucata ja € bastante
elevado em relacdo ao beneficios sociais liquidos do reaproveitamento, e porque
tal magnitude de preco da sucata de aluminio gera aliquotas bastante menores de
seu ISE em comparacao a outros materiais.

As aliquotas do Siva fiscal do aluminiG;, embora positivas, sdo, no Caso 2,
também relativamente baixas por conta do seu elevado preco de sucata em relacéo
aos precos da matéria-prima virgem. Nos outros materiais as aliquotas do Siva
ambiental sdo mais elevadas que as do Siva fiscal porquanto seus precos de sucata
estdo muito abaixo dos da matéria-prima virgem. Conseqientemente, esses
materiais pagariam maior aliquota que o aluminio. Note que o vidro apresenta as
maiores aliquotas Siva ambiental e o ISE captura os menores precos de mercado
na sucata.

De qualquer forma, exceto pelo aluminio, as estimativaCdsdo bastante
menores do que as @&, indicando que o critério fiscal seria 0o adotado para a
determinacao do Siva. Portanto, o0 montante do subsidio Siva seria equivalente a
todo crédito de IVA gerado pela quantidade de material reciclado vendido.
Observa-se na Tabela 7 que os valore<Cggpodem chegar, em alguns dos
materiais selecionados, a mais de 1.000% do valor das compras de sucata. Ou seja,
nestes casos, para garantir um valor econdmico a estas sucatas, a sociedade teria
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de pagar um subsidio até 10 vezes maior que o seu preco de mercado. Isto porque
os beneficios privados ndo seriam suficientes para seu maior reaproveitamento.

A adocao deCr para o calculo do Siva significa que o beneficio econémico do
reaproveitamento ndo poderia ser totalmente internalizado via este subsidio fiscal.

No caso do depésito/retorno da lei Gabefta,as variagbes entre materiais se
devem a magnitude do preco econbmico em relacdo ao preco do produto
embalado. Vale observar, entretanto, que a aliquota de 5% do projeto de lei ndo
guarda qualquer proporcdo com as aliqu@asstimadas porque neste estudo
estamos referenciando um preco econémico do reaproveitamento. Note também
que para alguns materiais, principalmente das embalagens de plasticos, estes
percentuais estdo abaixo dos 5% previstos no projeto de lei.

Estes resultados revelam que o sistema depdsito/retorno ou o Siva com ISE seriam
opcdes de incentivo ao reaproveitamento com menor perda fiscal, isto €, menor
sacrificio do contribuinte geral ou mais associadas ao principio do poluidor/
usuario pagador. Todavia, sdo medidas que requerem uma negocia¢ao politica e
legislativa de maior envergadura e, portanto, devem ser visualizadas como
medidas de médio prazo. J& o Siva fiscal, embora requerente de matéria legal,
pode ser mais assimilavel politicamente e, com isso, de mais rapida tramitagdo no
curto prazo.

6 - CONCLUSOES

Nesta se¢do analisaremos comparativamente as propostas apresentadas em alguns
aspectos que devem ser contemplados para sua aplicacao.

6.1 - Emprego e Renda

Caso o Siva e o ISE ou mecanismo semelhante da lei Gabeira sejam implantados,
com uma restricdo fiscal dada pela arrecadacdo do ISE, o maximo de subsidio
oferecido seria de R$ 195,6 milhdes, se toda arrecadacdo de IPl do setor de
embalagens fosse utilizada em subsidios, por exemplo, no ano de 1996, que sdo o0s
dados desagregados mais recentes. Essa arrecadacédo, se fosse convertida em
subsidios, corresponderia a uma renuncia fiscal de somente 1,3% da receita total
de IPI.

Essa renda sacrificada significaria, pelo menos no curto prazo, dinangastos
municipais, reduzindo a respectiva carga fiscal, em gestdo de residuos soélidos; e
b) custos decorrentes dos impactos ambientais que geralmente sdo remediados
com gastos pessoais ou das receitas fiscais estaduais na forma de gastos de saude,
perdas de enchentes e despoluigéo.

Observe que constituiria um montante de renda a ser transferido do contribuinte
geral somente se o ISE nao fosse implementado. Caso contrario ndo haveria uma
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rentncia e sim uma transferéncia de renda dos usuéarios de embalagem para os
fornecedores de sucata e a sociedade como um todo.

Entretanto, para os municipios talvez ocorra no médio prazo uma necessidade de
investimentos em coleta seletiva, que encerra custos muito mais elevados, para
viabilizar a atividade de reaproveitamento.

Se esta combinacao do Siva com o ISE é implementada, é possivel que, na medida
em que o nivel de reaproveitamento ndo seja total, a arrecadacao do ISE exceda o
montante de subsidi8.Esta receita liquida poderia, entdo, formar uma fonte de
financiamento de coleta seletiva aos municipios. Tal possibilidade teria que ser,
entretanto, vislumbrada na época da criacdo legal do imposto quando da definicdo
dos critérios de distribuicdo da sua receita.

Em termos de emprego, os fornecedores de sucata estdo organizados desde o
atacadista, sucateiro, até o catador individual. Os catadores, muitas vezes também
organizados em cooperativas, sao cidadaos de baixissima qualificacdo profissional
e que véem nesta atividade uma das poucas oportunidades de trabalho.

Os sucateiros, no entanto, precisam ser capitalizados para fazer frente aos custos
de estoque e transporte e, assim, sdo mais concentrados. De qualquer forma, suas
atividades séo geralmente informais e pouco registradas.

Mesmo o grau de oligopsonismo do mercado poderia ser reduzido com o Siva e 0
ISE, na medida em que a presenca desses instrumentos seria uma forma de
incentivar o reaproveitamento, ampliando o nimero de agentes produtivos. O
setor de embalagens estaria interessado neste movimento porque a carga tributaria
do ISE no seu produto final seria reduzida na medida em que a utilizacdo do Siva
fosse ampliada.

Caso isto venha a ocorrer, as oportunidades de trabalho e remuneracédo para os
catadores seriam ampliadas. Seria possivel vislumbrar a atividade de coleta
individual de sucata como fonte complementar de familias de baixa renda, como
ja ocorre em grande escala na reciclagem de latas de aluminio.

Embora as oportunidades de ocupacédo de mao-de-obra nado-qualificada sejam
bastante promissoras, vale observar que a remuneragdo neste setor de catadores
tenderia a ndo alcancar niveis acima dos vigentes da mao-de-obra ndo-qualificada
dada a estrutura dos mercados de trabalho e de sucata. O enorme contingente da
forca de trabalho de baixa qualificacdo no pais colocaria um maior poder de
controle de mercado na méo dos recicladores que atuariam oligopsonicamente.

Estes ganhos distributivos seriam, contudo, mais limitados com a aplicacdo do
ISE e da lei Gabeira, posto que este incidira fortemente sobre produtos alimen-

'8 Obviamente o consumo de embalagens se reduziria diante de um novo preco relativo, mas a
guantidade reciclada, até por limitacdes fisicas e tecnoldgicas, ndo poderia ser igual & produzida.
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ticios e de higiene pessoal que afetam a cesta basica de cdii®anoutro lado,
as classes de baixa renda é que se beneficiardo mais com atividade de emprego da
coleta de sucata.

Dessa forma, a implementacédo do Siva garante um ganho distributivo inquestio-
navel via mais emprego e cada vez maior na medida em que o mercado de sucata
se desconcentre. J& o mecanismo da lei Gabeira e o ISE reduzem estes ganhos,
embora sejam decisivos para promover a desconcentracdo do setor e ampliar os
ganhos ambientais.

6.2 - Arranjo Politico

A proposicdo do Siva deve ser encaminhada considerando que parte da
arrecadacédo do IPI é destinada aos estados e municipios e, portanto, estas unidades
da Federacdo tém de estar convencidas da importancia e do ganho social do
subsidio. Conforme visto, estes governos seriam 0s maiores beneficiados em
termos or¢camentarios no curto prazo.

A opinido publica precisa, todavia, entender que o subsidio e o imposto significam
um ganho econdmico. Para tal, ha que se esclarecerem com competéncia os efeitos
distributivos e ambientais ja& mencionados junto a midia. Sempre vale alertar que
0s beneficios sociais advindos de subsidios a setores privados e aumento de carga
fiscal sdo assuntos dificeis de transmitir a opinido publica.

Do lado federal, ndo h&a davidas de que o Tesouro Nacional e, principalmente, a

Receita Federal tém de ser amplamente esclarecidos sobre os objetivos e procedi-
mentos das propostas. Estes 6rgdos teriam muito a contribuir no aperfeicoamento
dos instrumentos aqui definidos.

6.3 - Economicidade

O mecanismo da lei Gabeira é o mais eficaz ao criar um instrumento que atua
tanto como depdsito (com o efeito de um tributo) quanto retorno (com o efeito de
um subsidio). Como o pagamento do retorno da sucata é feito diretamente a quem
coleta, legalmente estaria garantido um preco econOmico a esse material,
independentemente da concentragdo do mercado comprador, como poderia ocorrer
na opc¢ao do crédito presumido.

Todavia, as forcas de mercado ndo foram revogadas. Esta compulsoriedade em
todo o territdrio nacional forgaria um nivel de reaproveitamento em regides onde o
custo de triagem e transporte da sucata pode indicar um beneficio social liquido
negativo a este preco legal. Certamente existiriam iniciativas de subfaturamento
guando os custos de triagem e estocagem determinassem. Igualmente danoso seria
que o reaproveitamento incorresse em custos sociais maiores que seus beneficios.

19 Esta questdo distributiva teria que ser analisada mediante comparacédo das perdas de bem-estar
geradas com os aumentos de precos devidos ao ISE e os ganhos na forma que aqui foram
estimados. Tal exercicio ndo foi, entretanto, coberto no escopo deste estudo.
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Uma alternativa seria criar critérios de obrigatoriedade por regido que levassem
em conta esta viabilidade social, em que pese a complexidade de definir e calibrar
estes critérios para que sejam realmente eficazes em evitar tais situacoes.

Por isso, a proposta do crédito presumido Siva, ao ser mais orientado para o
mercado, é mais flexivel porque o subsidio pode ser ajustado de acordo com a
percepcdo dos beneficios sociais e serd o reciclador a decidir se o subsidio é
financeiramente viavel ou nao, evitando o reaproveitamento socialmente inefi-
ciente.

Constitucionalmente um incentivo fiscal pode ser discriminado por estado ou

regido, logo o Siva poderia ser calculado com valores de BLSR com base em
estimativas regionais, e ndo a meédia nacional que se utilizou neste estudo. Mas,
este incentivo pode também ser oferecido através do ICMS e, portanto, dividindo
a responsabilidade do incentivo com os estados.

O depésito da lei Gabeira e 0 ISE sao instrumentos semelhantes, a ndo ser devido
a base fiscal de implementacéo, que sera analisada a seguir.

6.4 - Implementacéo

Quanto ao depdsito, o projeto de lei o faz incidir no produtor do bem que carrega a
embalagem, enquanto o ISE proposto é sobre o produtor de embalagem. A
preferéncia por este Ultimo deve-se ao niUmero menor que representam, o que
simplifica, portanto, a aplicagdo do imposto.

Tanto para o Siva como para o ISE, a Receita Federal poderé criar procedimentos
associados a sua prépria rede de arrecadacado do IPI a custos marginais despre-
ziveis.

Além disso, ndo haveria a obrigatoriedade da compra dissociada da necessidade de
reciclagem e, assim, a estocagem seria regulada pela forca de mercado. A triagem
gualitativa seria induzida pelo preco quando o fornecedor de sucata, catador,
empresa publica ou privada, percebessem ganhos de preco nesse investimento.

No sistema da lei Gabeira, a cobranca do depésito e do pagamento ficaria a cargo

do setor produtivo. Nesse caso, seria necessario um sistema operativo complexo,

ndo pela parte financeira e contabil, mas, sobretudo, para a circulacdo e estoque
das sucatas retornadas. Entretanto, ndo se trata de um problema insolavel.

Conforme se salientou na Sec¢éo 2, os produtores de latas de aluminio no Brasil ja

tém prética de esquema semelhante em que a fase de coleta apresenta um 6timo
desempenho.

Numa escala maior, ao incluir outras sucatas, uma articulacdo entre o setor
varejista e atacadista e a industria tera que ser promovida para otimizar as fases de
transporte e estocagem. Embora ndo seja um exemplo apropriado para o nossa
realidade institucional, articulagdo semelhante foi implantada com relativo
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sucesso na Alemanha, onde um esquema de coleta obrigatéria de embalagens foi
introduzido [ver Keppler e Michaelis (1994)].

Como a geracdo de embalagens é mais expressiva nos grandes centros urbanos, tal
articulacdo nao seria tao dificil de implementar. Todavia, o baixo grau de flexibi-
lidade permitido para ajustar o nivel 6timo de reaproveitamento certamente eleva
0s custos de triagem e estocagem e reduz os beneficios liquidos sociais do reapro-
veitamento.

6.5 - Arbitragem

A desconcentracdo do mercado de sucata também dependera do controle sobre as
arbitragens de precos. Um problema que o Siva e o ISE apresentam é a possibi-

lidade de arbitragem de precos pelos recicladores mediante criacdo de estoques

e/ou importacao de sucatas.

Como o valor total do subsidio esta relacionado ao valor de compra da sucata
(preco vezes quantidade, ver expressao 1), o reciclador estard tentado a utilizar
estoques ou importacdes para depreciar o nivel de preco interno das sucatas
qgquando o mercado, por motivos exdgenos, taxas de juro ou cambio e preco
relativo da matéria virgem, forcar uma elevacao de preco acima do de subsidio.

N&o se esperaria uma arbitragem sistematica de preco enquanto o subsidio pagar o
preco de mercado da sucata, pois induziria uma reducdo da oferta de sucata e
menos subsidio, e, consequentemente, material reciclado mais caro.

Ademais, estoques ou importacfes especulativos pelos produtores de matéria
virgem podem ocorrer para prejudicar a expansdo do mercado de sucata,
principalmente no caso em que o reaproveitamento € integrado na producdo dessa
matéria.

Essa importacdo pode ser controlada, majorando seus custos de importacdo ao
nivel do preco doméstico da sucata apés o subsidio. Para tal, poder-se-ia agir de
duas formasa) elevando as tarifas de importacdo de sucatas de tal forma que
coloque seu custo no nivel dos precos domésticdm; wilizando uma tarifa

baixa, mas, com um preco de referéncia para importacdo equivalente ao preco
doméstico da sucata legislada para o subsidio.

J& o estoque especulativo poderia ser controlado com a criagdo de um mercado
futuro de sucatas. Neste, as opgcdes antecipadas de compra e venda seriam uma
oportunidade de especulagéo aberta a todos, sem necessidade de antecipacao de
pagamento, e, portanto, tenderiam a agir neutralizando arbitfdgens.

20O fator mais importante de controle de estoques especulativos seria a elevacgéo das taxas de juro,
mas isto néo é possivel de ser realizado discriminando por atividade.
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6.6 - Regulacao

Note que os instrumentos propostos foram idealizados num contexto de mercado,
principalmente o da lei Gabeira. Dessa forma, todas as imperfeicdes de mercado
tém de ser corrigidas, ndo s6 no mercado de sucatas e embalagens, mas também na
fase de coleta de lixo.

Conforme analisamos, a coleta seletiva é uma fase fundamental na cadeia
produtiva do reaproveitamento. Seus custos sédo elevados e sua gestao legalmente
atada ao setor publico.

Caso os instrumentos propostos sejam implementados com sucesso, a demanda
por sucata se expandird. Quanto mais eficiente a coleta, melhor e mais barata,
menor sera a necessidade de subsidio. Dessa forma, no caso em que as empresas
publicas de lixo ndo promovam eficiéncia, ha de se promoverem concessdes
privadas de coleta seletiva que sejam limitadas a regides onde a demanda seja
suficiente para atrair o capital privado.

6.7 - Recomendacdes

Resumindo, o debate sobre o papel do instrumento de preco corrigindo o mercado
para uma gestao de residuos solidos mais eficiente, do ponto de vista financeiro,
social e ambiental, estd aberto. Em termos de acdes de politica, as principais
recomendacdes deste estudo seriam:

e Primeiro, abrir consultas ao Ministério do Meio Ambiente para acolher
sugestdes e acomodar estas propostas nas iniciativas em curso no congresso e no
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) para elaboracdo de um projeto
de Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Sendo o Conama um 06rgéo
participativo, com representacdes federais, de estados, municipios e érgdos néo-
governamentais, constituiu-se em lécus privilegiado para avaliar as propostas aqui
desenvolvidas.

e Reduzir para zero, por decreto, as aliquotas incidentes sobre as sucatas de
plastico, a semelhanca das sucatas de outros materiais.

e Tentar atuar no sentido de assessorar na elaboracdo do substitutivo do projeto
de lei do deputado Fernando Gabeira, contribuindo com os resultados deste estudo
em termos de valoracao do retorno e maior abrangéncia para cobrir outras formas
de embalagem. Dessa forma, introduz-se um mecanismo fiscal préprio para o
reaproveitamento.

» Caso essa alternativa de legislacdo nao seja possivel ou viavel politicamente,
instituir por medida proviséria, ainda este ano, mecanismos de subsidio por
crédito presumido de IPlI e a criagdo de um imposto sobre embalagens.
Concomitante e urgentemente, atuar direta e efetivamente no Congresso Nacional,
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Ministério da Fazenda e IPEA no sentido de introduzir o crédito presumido e
imposto especifico de embalagens nas iniciativas de reforma tributéaria.

« Em qualquer estratégia, atuar nos estados e municipios, Secretarias da Fazenda
e do Meio Ambiente, para apoio a essas medidas e sua aplicacdo também ao
ICMS ou seus sucedaneos e nas suas iniciativas de legislacdo de politicas de
residuos solidos.

e Por ultimo, cabe ressaltar a importancia de realizar esforcos adicionais de
pesquisa para uma avaliagdo mais precisa dos impactos econémicos e ambientais
dos niveis de reaproveitamento resultantes de cada uma destas opcdes, 0s quais
ndo puderam ser amplamente mensurados no escopo deste primeiro exercicio
prospectivo.
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Apéndice Técnico

Este apéndice técnico apresenta o detalhamento metodoldgico, analise de vieses
estimativos e fontes de dados da parte empirica do texto principal.

Beneficio Liquido Social do Reaproveitamento (BLSR)

O BLSR ¢é calculado como:
BLSR = GCD + CA + GMI - GAR
onde:

GCD = gastos atuais e efetivos de coleta, transporte e disposi¢do final de lixo
urbano;

CA = danos ambientais resultantes da ma coleta e disposicao do lixo urbano;
GMI = reducbes de custos associados em matéria-prima e outros insumos propor-
cionados pelo reaproveitamento; e

GAR = custos associados ao reaproveitamento.

Céalculo de GCD

O valor GCD é calculado como o custo médio de coleta ou disposicao
multiplicado pela sua cobertura de servi¢o (percentual da populacéao atendida).

O valor médio da coleta de lixo é de R$ 25,00/t [BNDES (1997)]. A estimativa
usada para coleta € uma média brasileira para cidades com mais de 1 milhdo de
habitantes. Consideramos esse parametro populacional, porque as cidades maiores
geram maior quantidade de lixo e enfrentam maiores restricdes com a sua coleta e
disposicdo. Como a proporgcdo da populacdo urbana brasileira com acesso ao
servigo de coleta de lixo em 1995 era de 69,2% [Diniz (1997)], o custo de coleta
em relagdo ao lixo total gerado é de R$ 17,30/t.

O lixo gerado pode ser disposto da maneira:
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a) aterro sanitario com custo de R$ 13,00/t [Calderoni (1997)];

b) aterro controlado com custo de R$ 6,00/t (segundo informacdes obtidas na
Comlurb);

c) lixdo com custo de R$ 0,00/t (segundo informacgdes obtidas na Abrelp);

d) incineragdo com custo de 29,39/t [Calderoni (1997)]; e

e) usina de reciclagem com custo de 24,00/t (segundo informagfes obtidas na
Comlurb).

O percentual do lixo que vai para cada tipo de disposicéo final supracitado
corresponde, respectivamente, a: 24,1%, 22,6%, 50,8%, 0,2% e 2,3% [Seroa da
Motta (1996)]. O custo efetivo (em relacdo ao lixo gerado) serd o valor da
disposicao final por tonelada multiplicado pelo percentual que é coletado e pelo
percentual para cada tipo de disposicao.

O custo do transbordo € de R$ 5,00/t [Calderoni (1997)]. Mas, o transbordo esta
diretamente ligado a quantidade coletada e como nao existem dados sobre quanto
da coleta acaba sendo levada a estacdes de transferéncia, consideraremos que todo
lixo coletado precisa de transbordo. Assim, o custo de transbordo do lixo coletado
em relacao ao total do lixo gerado é de R$ 3,46.

A Tabela Al apresenta os gastos efetivos com coleta, transporte e disposicao final
de lixo urbano para cada material em relacéo ao total de lixo gerado.

Tabela A1
Gastos Efetivos com a Gestao de Residuos Soélidos

GCD R$/t
Coleta 17,30
Total Coleta 17,30
Aterro Sanitario 2,17
Aterro Controlado 0,63
Lixao 0,00
Incineracao 0,04
Usina de Reciclagem 0,38
Total Disposi¢éo Final 3,22
Transbordo 3,46
Total Transbordo 3,46
Total GCD 23,98

Fontes: BNDES (1997); Diniz (1997); Calderoni (1997); e informac@es junto a Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (Comlurb) e Associagdo Brasileira de Limpeza Publica (Abrelp).

Célculo de CA

Uma vez que néo foi possivel calcular CA diretamente pelos impactos ambientais
causados pela ma coleta e disposicao do lixo, utilizamospuomg do déficit de
gastos em servicos de gestdo de residuos sélidos, ou seja, quanto precisaria ainda
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ser gasto para que o lixo seja todo coletado e disposto de forma a evitar tais danos
ambientais.

Se a coleta atendesse a todas as residéncias, ou seja, se todo o lixo gerado fosse
efetivamente coletado, teriamos, de acordo com os dados acima citados, um custo
de R$ 25,00/t. Os gastos efetivos representam R$ 17,30, como registra a Tabela
Al, e indicam a necessidade de gastar mais R$ 7,70/t para estender o atendimento
a todos os usuarios, reduzindo, assim, os danos ambientais relativos ao lixo que
permanece nas ruas e sem qualquer tipo de tratamento.

Em relacdo a disposicdo final, consideramos aterros sanitarios a melhor opcéao
para o destino do lixo. Portanto, 0os custos necessarios ao tratamento integral do
lixo dessa forma refletem os danos ambientais que poderiam ser evitados. Afinal,
ainda ha muita controvérsia quanto a incineracdo. Trata-se de método de
tratamento muito caro e que exige a existéncia de aterros para o residuo resultante.
Dessa forma, os gastos necessarios seriam de R$ 13,00/t — o custo de aterro
sanitario — mas, considerando que atualmente ja se despendem R$ 3,22 com
disposicao final, ainda seria necessario o gasto de R$ 9,78/t, que representa a outra
parcela da estimativa dos custos ambientais (CA).

Como aqui estamos considerando que todo o lixo estd sendo coletado, o

transbordo deve atendé-lo integralmente, como se explicou acima. Assim, com um

custo de R$ 5,00/t, ainda falta o gasto de R$ 1,54/t para que se minimizem o0s

danos ambientais. A Tabela A2 mostra as parcelas desse déficit que serdo uma
aproximagéo estimativa dos danos ambientais.

Tabela A2

Déficit de Custos de Gestao de Residuos Sélidos no Brasil
CA R$/t

Coleta 7,70

Disposicéo Final 9,78

Transbordo 1,54

Total CA 19,02

Célculo de GMI

O calculo do GMI seguiu duas hipoteses:

a) Hipétese 1Consideramos o preco da sucata, que ja nos fornece na verdade ndo
s6 o GMI, mas também o GMI deduzido do GAR. Como o preco da sucata &
muito volatil, calculamos a média dos precos mensais disponiveis nos relatérios
do Cempre, conforme mostrado na Tabela A3. Cabe ressaltar que algumas discre-
pancias de precos observadas na tabela podem estar acontecendo em decorréncia
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das préprias fontes de dados para esses relatérios que nem sempre conseguem
obedecer a um painel fixo. Alguns podem ter sido relatados por catadores e outros
por sucateiros, o que pode levar a valores bastante diferentes. Mas, devido a falta
de informacBes mais especificas, ndo tivemos outra fonte alternativa para
determinar esse valor.

Tabela A3
Preco Médio da Sucata
(Em R$ de 1997)

Papel LatasdeAI . Vidro Vidro  Plastico PET Plastico
Branco  Ac¢o uminio ncolor  Escuro Rigido Filme

Més  Papelao

Dez/95 92,32 104,79 43,23 277,00 37,49 33,37 117,76 99,89 101,85
Fev/96 62,80 56,87 34,59 193,13 46,78 33,97 82,62 104,26 71,79
Jun/96 65,23 81,35 36,91 583,17 47,35 36,68 93,76 116,28 86,04
Ago/96 59,28 92,74 28,10 478,99 44,19 58,19 111,29 120,93 106,84
Out/96 63,42 80,46 37,23 466,14 42,36 3528 101,89 143,06 89,01
Fev/97 63,22 75,27 32,78 591,23 69,66 37,46 123,51 156,88 120,58
Abr/97 61,64 99,45 28,99 393,77 21,23 16,93 92,02 112,51 72,14
Jun/97 57,92 82,02 31,27 484,76 29,22 26,87 92,11 109,59 97,70
Ago/97 68,53 6592 30,42 53991 19,21 18,58 87,36 130,56 78,57
out/97 62,27 74,22 29,19 494,44 39,21 37,43 165,87 168,03 101,19
Fev/98 61,42 86,30 66,31 550,05 70,94 61,89 130,69 197,59 152,38
Média 65,28 81,76 36,27 459,33 4251 36,06 108,99 132,69 98,01

Fonte: Informativo do Cempre. Os valores foram atualizados para dezembro de 1997, pelo IGP.

Como pode ser observado na Tabela A3, em alguns casos temos mais de um tipo
de cada material. A Tabela A4 apresenta, assim, a média destes precos por
material.

Tabela A4
Preco Médio da Sucata por Material

Material GMI-GAR

(R$/)

Aluminio 459,33
Vidro 39,29
Papel 73,52
Plastico 113,23
Aco 36,27

Os valores da Tabela A4 sao, entéo, os valores de GMI deduzidos do GAR para a
Hipotese 1.
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b) Hipétese 2 Neste caso o valor de GMI sédo os custos evitados com energia
elétrica, matéria-prima e agua, quando ha o reaproveitamento dos materiais em
foco no estudo.

O uso de materiais reciclaveis como insumo na producdo permite que se
economize nos gastos com outros insumos, tais como energia elétrica, matéria-
prima e agua. A parcela de materiais ndo-reciclados representa entdo uma perda
econdmica, pois gasta-se mais produzindo a partir de matéria-prima virgem.

Calderoni (1997) fornece a quantidade de aluminio, vidro, papel, plastico e aco
que foi produzida e ndo-reciclada no ano de 1996. Além disso, apresenta também
os valores em reais que se perderam, por insumo, gracas a parcela nao-reciclada de
cada um dos materiais citados acima. Esses dados estdo apresentados na Tabela
A5.

A partir deles calculamos as perdas econdémicas por tonelada como o valor
perdido do insumo dividido pela quantidade ndo-reciclada para cada material. Tais
valores estdo também apresentados na Tabela A5.

Tabela A5
Custos de Producéo Evitados com o Reaproveitamento
(Em R$/t)

Material Energia Elétrica Matéria-Prima Agua

Lata de Aluminio 611,11 60,61
ndo-reciclada: 19.800t

perde EE: 12,1 milhdes

perde MP: 1,2 milhdo

Vidro: 23,11 97,44
nao-reciclado: 519.280 t

perde EE: 12 milhdes

perde MP: 50,6 milhdes

Papel: 127,30 184,22 119,19
nao-reciclado: 3.960.000 t

perde EE: 504,1 milhdes
perde MP: 729,5 milhdes
perde agua: 472 milhdes

Plastico: 192,02 1.310,00
néo-reciclado: 1.980.000 t

perde EE: 380,2 milhdes

perde MP: 2.593,8 milhGes

Latas de Aco: 183,33 121,95 16,46
néo-reciclado:492.000 t

perde EE: 90,2 milhdes

perde MP: 60 milhdes

Perde agua: 8,1 milhdes

Fonte: Estimativas dos autores com base em Calderoni (1997).
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A economia de energia elétrica que poderia ser obtida com a reciclagem de
aluminio é alta porque sua producédo é eletrointensiva. Tal economia chega a 95%
do total requerido para a producéo a partir de matéria-prima virgem.

A economia de agua é relevante apenas para o papel e para o aco. Para os demais
materiais, 0s gastos com matéria-prima virgem ndo sdo muito diferentes dos
gastos com material reciclado.

Somando os valores para cada material, obtemos o0s seguintes valores para o GMI,
para a Hip6tese 2, como mostra a Tabela A®6.

Tabela A6
Valor de GMI

Material GMI

(R$/t)

Aluminio 671,72
Vidro 120,55
Papel 430,71
Plastico 1502,02
Ago 321,74

Célculo do GAR

O GAR, no caso da Hipotese 2, é o valor médio das experiéncias de coleta seletiva
realizadas no Brasil, pois estamos considerando que esse tipo de coleta viabilizaria
o reaproveitamento dos materiais em questao.

Segundo a pesquisa Ciclosoft [IPT/Cempre (1994)], o custo médio da coleta
seletiva € de R$ 240,00/t (GAR). A composicdo do lixo observada nessas
experiéncias, desconsiderando o que foi encontrado de rejeito (materiais nao-
passiveis de reaproveitamento), encontra-se na Tabela A7.

Tabela A7
Composicéao do Lixo Urbano na Coleta Seletiva
Material %

Aluminio 1,11
Vidro 16,67
Papel 43,33
Plastico 21,11
Aco 17,78

Fonte: IPT/Cempre (1994).
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Céalculo do BLSR

Na Tabela A8 estdo apresentadas as estimativas nas duas hip6teses para o valor de
GML.

O valor para cada material de BLSR foi ponderado pela participacdo de cada
material no lixo conforme as ponderacdes da Tabela A7. Somando esses valores
temos o valor médio total ponderado para as duas hipoteses.
Tabela A8
Estimativas de BLSR

(Em R$/t de 1997)

Hipotese 1

Aluminio Vidro Papel Plastico Aco
GCD 23,98 23,98 23,98 23,98 23,98
CA 19,02 19,02 19,02 19,02 19,02
GMI-GAR 459,33 39,29 73,52 113,23 36,27
Total 502,33 82,29 116,52 156,23 79,27
Total Ponderado 5,58 13,72 50,49 32,98 14,10
Valor Médio Total Ponderado = 116,86
Hipotese 2

Aluminio Vidro Papel Plastico Aco
GCD 23,98 23,98 23,98 23,98 23,98
CA 19,02 19,02 19,02 19,02 19,02
GMI 671,72 120,55 430,71 1502,02 321,74
GAR 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00
Total 474,72 (76,45) 233,71 1305,02 124,74
Total Ponderado 5,27 (12,74) 101,27 275,49 22,18

Valor Médio Total Ponderado = 391,46

Preco da Lata de Aluminio

O preco da lata de aluminio foi considerado no preco de indugcdo. Optamos por
usar 0 pre¢co pago aos catadores no sistema de coleta individual cuja sucata néo
estaria fortemente associada a qualidade. Para tal, o preco da Tabela A3, dos
relatérios Cempre, seria 0 mais apropriado. O preco utilizado foi a média de R$
459,33/t

De acordo com os dados fornecidos pela Associacdo Brasileira de Aluminio
(Abal), o preco da sucata de aluminio, calculado como média dos ultimos 17
meses (outubro/96 a fevereiro/98), pagos pelos seus associados, foi maior, em
torno de R$ 833,00. Essa diferenca pode ser explicada por dois majiesse

deve ser o preco pago pela indlstria aos sucateiros e ndo o0 preco pago por estes
altimos aos catadores; ® esse valor pode estar considerando a qualidade da
sucata, ou seja, determinadas inddstrias compram apenas sucata limpa e de
altissima qualidade, e normalmente de sucateiros ja cadastrados e que pelos
motivos citados cobram um pre¢co mais alto pela sucata que vendem.
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As Aliguotas de Siva, ISE e Deposito/Retorno

A aliquota do crédito presumido do Siva foi definida como:

Ca= BA Xy
onde:
Baé€ o fator de crédito ambiental.

Levando-se em consideracao a restricdo ambiental, temos que:
BAS (Pes' Ps)/ PsX |r

onde:

Pes€ 0 preco econdmico do reaproveitamento;

Ps € 0 preco da sucata; e

I; € oimposto incidente sobre o produto que origina a sucata reaproveitavel.

Caso se opte por uma restricdo fiscal, o crédito do Siva passa a ser:

Ce=Bexl;
onde:
Be é o fator de crédito fiscal.
Nesse caso teremos:

Be <P /P

onde:
P; é o preco do produto final que utiliza sucata no seu processamento.

A aliquota do imposto sobre embalagens (ISE) foi definida como:
E S (Pes' Ps) / P*m

onde:
Pm € o preco declarado da embalagem.

A aliquota de Deposito/Retorno no caso da lei Gabeira foi definida como:
G S (Pes' Ps) Ws/ WpX P*p

onde:

W; é o peso de sucata de embalagem;

W, é o peso do produto que utiliza embalagem; e
P, € o preco do produto utilizador de embalagem.
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O célculo dessas aliquotas foi realizado para alguns materiais com disponibilidade
de dados, com o propésito de visualizar uma aplicacdo pratica do Siva, ISE e do
deposito/retorno da lei Gabeira.

Note que as aliquotas estimadas sdo apenas percentuais incidentes sobre o valor de
compra de sucata, no caso do Siva, e sobre valor de venda de embalagens, no ISE.

Dessa forma, os precos das respectivas sucatas e das embalagens determinam a
magnitude dessas aliquotas.

A incidéncia dos mecanismos fiscais de Siva e ISE propostos pode obedecer a trés
casos gerais de cadeia produtiva:

Caso 1 - A empresa gque processa sucata é a propria produtora de embalagens.

Caso 2 - A empresa que processa sucata € a produtora de matéria virgem para
embalagem.

Caso 3 - A empresa que processa sucata vende o seu produto reciclado para uma
segunda firma que é a produtora de matéria virgem, e esta entdo vende o insumo
para a empresa de embalagens.

No primeiro caso, a empresa que recebe o Siva também paga o ISE. Nos outros
dois, as firmas que recebem o Siva ndo sdo as mesmas que pagam o ISE. Gracas a
disponibilidade de dados, somente foi possivel calcular o Caso 1, que estima as
embalagem de aluminio, vidro, plastico e papel e o Caso 2, apenas para O
aluminio.

Além disso, para todos os casos, fizemos os calculos considerando o preco de
externalidadeRs,) € 0 preco de inducg®esg. A Tabela A9 apresenta os valores

de Pesx Pess Ps, Pr, Pm € I, necessérios para o célculo do Siva, do ISE e do
Depdsito/Retorno, que se encontram na Tabela A10.

Aluminio

Caso 1: Estamos supondo aqui que a empresa que compra a sucata € a mesma que
produz as embalagens, portafo(preco do produto final que utiliza sucata no
seu processamentoPg (preco declarado da embalagem) séo iguais.

A partir dos dados da Tabela A9, podemos calcular as aliquotas maximas do Siva,
do ISE e do Depdsito/Retorno, que estao apresentados na Tabela A10.

Caso 2: Agora estamos supondo que a empresa que compra a sucata — a que
recebe o crédito — produz o insumo da industria de embalagens. Esta ultima
entdo é a empresa que pagara o ISE. Nesse dasé,diferente d&,, poisP; é o

preco do aluminio priméario, € o prego da lata de aluminio. Os valores do fator
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de crédito e as aliquotas do Siva e do ISE, considerandB,gesteencontram na
Tabela A10.

Tabela A9
Valores depesx, Pesdyps, Pr, Pm e |r

Variavel Aluminio Vidro Plastico Papel
Pesx R$ 850,794 R$ 430,75/ R$ 504,69k R$ 464,98k
Pesd R$ 459,33k R$ 459,33k R$ 459,33k  R$ 459,33k
Py R$ 459,33k R$ 39,20k R$ 113,23k R$ 73,52
P, R$ 6745,86ft R$ 455,05/t R$ 1.800,00/t R$ 1.151,87/t
P R$ 6745,86ft R$ 455,05/t R$ 1.800,00/t R$ 1.151,87/t
P, R$ 1.667,57f R$ 785,274
P R$ 6.745,86ft R$ 785,274
Py R$ 1.775,96M R$ 1.003,34ft R$ 881,67h
Py R$ 4.353,23
I, 1096 109%' 109 84"
I, 15%

W, 16 d 220 ge 150 § 5050 ¢
W, 366 g 598 g e 402 § 2155 ¢

# Soma de BSLR (Tabela A8, Hipbtese 2) com preco da sucata (Tabela A4).

® Valor calculado na Tabela A4.

¢ Preco da lata de aluminio, segundo informacdes da Abal.

4 Preco médio do aluminio priméario, segundo informacdes da Abal.

€ Aliguota do IPI para latas de aluminio, segundo a Tipi.

" Preco médio da garrafa one-way, segundo informacdes da Abividro.

9 Preco médio do pote de maionese, segundo informagdes da Abividro.

hAquuota do IPI para garrafas de vidro, segundo a Tipi (usada para cerveja ndo-retornavel).
' Aliguota do IPI para embalagens superior a 0,33 litro mas ndo superior a um litro (usada para o
pote de maionese).

! Preco da garrafa PET, informado pelo setor de refrigerantes.

k Aliquota do IPI para garrafas plasticas, segundo a Tipi.

' Preco médio das caixas, acessérios e chapas, segundo anuério estatistico da ABPO.
™ Aliquota do IPI para caixas de papel ou cartdo, ondulados, segundo a Tipi.

" Calculado a partir do preco de varejo da lata de refrigerante.

° Calculado a partir do preco de varejo da garrafa de cerveja ndo-retornavel.

P Calculado a partir do preco de varejo do pote de vidro de maionese.

9 Calculado a partir do preco de varejo da garrafa PET de refrigerante.

" Peso da lata de refrigerante.

® Peso da garrafa de cerveja descartavel.

' Peso do pote de maionese.

Y Peso da garrafa de refrigerante PET.

Vidro

Consideramos dois tipos de embalagem no caso do vidro, a garrafa de cerveja nao-
retornavel e o pote de maionese, conforme os dados fornecidos pela Associacao
Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro (Abividro). Como citado
anteriormente, para o vidro e os demais materiais s6 calcularemos o Caso 1. Os
valores necessarios para o calculo das aliquotas se encontram na Tabela A9.
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A partir dos valores da Tabela A9, calculamos o valor do fator de crédito e das
aliquotas do Siva, do ISE e do Deposito/Retorno, para a garrafa de cerveja nao-
retornavel e para os potes de maionese, que estédo apresentados na Tabela A10.

Tabela A10

Fator de Crédito e Aliquota do Siva e do ISE
Siva Aluminid  Aluminio®  Vidro® Vidro® PlasticG Papel
Bax 8,52 17,04 99,64 66,43 34,57 66,56
Bad 0,00 0,00 106,91 71,28 30,57 65,60
Br 14,69 3,63 11,58 19,99 15,90 15,67
Cax 85% 85% 996% 996% 346% 532%
Cad 0% 0% 1069%  1069% 306% 525%
Cr 146% 18% 116% 300% 159% 125%
ISE
Ex 6% 6% 86% 50% 22% 34%
Eq 0% 0% 92% 53% 19% 33%
Dep./Retorno
Gy 9% 14% 3% 1%
Gqg 0% 15% 4% 1%

Notas: SBax Cax Exe Gi— considerando o precgo de externalidade.

Bad Caa, Eq € Gy — considerando o prego de inducéo.
#Valores para o Caso 1, considerando a lata de aluminio.

® Valores para o Caso 2.
Valores para a garrafa de vidro de cerveja ndo-retornavel.

dValores para o pote de vidro de maionese.
€ Valores para a garrafa PET.
fValores para caixas de papel ou cartdo ondulados.

Plastico

Para o plastico, sé conseguimos obter os dados para a garrafa PET (Tereftalato de
polietileno). A Tabela A9 apresenta os dados necesséarios para o célculo das

aliquotas.

A partir dos valores da Tabela A9, calculamos o valor do fator de crédito e das
aliquotas do Siva, do ISE e do Depdésito/Retorno, para a garrafa PET, que esta

apresentado na Tabela A10.

Papel

Para o célculo do valor da embalagem do papel, utilizamos os dados de
faturamento e vendas de caixas, acessorios e chapas fornecidos pela Associacao
Brasileira de Papel Ondulado (ABPO). Os valores necesséarios ao calculo da
aliquota do Siva e do ISE estdo apresentados na Tabela A9.

A partir dos valores da Tabela A9, calculamos o valor do fator de crédito e das
aliquotas do Siva e do ISE, para caixas de papel ou cartdo ondulados, que esta

apresentado na Tabela A10.
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