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SINOPSE

mensuracdo dos dispéndios do governo federal em &reas sociais é um ins-

trumento que ajuda a identificar a forma e a conduc¢do da politica social do

pais, e pode servir de subsidio para a corre¢do dos rumos das politicas e/ou
como base de projecdo para agdes futuras.

O objetivo do trabalho é quantificar e analisar os gastos sociais do governo fede-
ral, a patir do conceito de area de atuacdo social. Tal conceito, que ndo se enquadra nas
classificacdes funcionais ou institucionais geralmente utilizadas em estudos sobre os
gastos do governo federal, se propGe a ser uma medida mais efetiva do gasto social
federal. A metodologia empregada no levantamento foi definida ainda em acordo
com dois critérios: i) 0s gastos sociais deveriam estar associados aos registros conti-
dos no orcamento, ou seja, a classificacdo funcional-programatica e a natureza da
despesa; e ii) a série deveria ser comparavel, em nivel internacional, com outras séries
de gasto social.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUS AUTORES, CUJAS OPINIOES AQUI
EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO.
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1 INTRODUCAO

A consolidacéo do gasto publico da esfera federal em areas sociais foi iniciada na
década de 80, em um trabalho conjunto do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD e do IPEA. O primeiro levantamento cobriu o periodo
1980/1986 e vinha sendo atualizado até o ano de 1993, utilizando-se a mesma meto-
dologia® para obter as informacdes a partir dos dados anuais publicados no Balanco
Geral da Uni&o (BGU).

A periodicidade anual, bem como o atraso normal da sua publicacdo, provocava
defasagens na atualizacdo da série historica, a0 mesmo tempo que aumentava, tanto
por parte do governo quanto da sociedade, a demanda dessas informac6es em quan-
tidade e qualidade, impondo que estivessem disponiveis no mais curto espaco de
tempo possivel.

Para sanar esse problema, em agosto de 1995, foi instituido, na Diretoria de Poli-
tica Social (DIPOS), 0 Grupo de Dimensionamento e Acompanhamento do Gasto
Social Federal, com o objetivo geral de criar uma base de dados que permitisse 0
acompanhamento sistematico dos dispéndios do governo federal na area social e das
suas fontes de financiamento.

A elaboragdo de um trabalho dessa natureza envolve a definicdo de um amplo es-
pectro de variaveis, desde a definicdo dos gastos do governo que devem ser caracte-
rizados como sociais.

Definir em que consiste 0 gasto do governo federal em setores sociais n&o se re-
sume a tarefa simples. A maioria dos estudos define o gasto social por meio da enu-
meracdo dos setores considerados de interesse social, classificagdo quase sempre
condicionada pela disponibilidade de informacOes. Ademais, a definicdo dos setores
de interesse social incorpora um forte componente de juizo de valor, 0 que torna a
enumeracado diferenciada entre os estudos.

A metodologia empregada no levantamento foi elaborada com base em dois crité-
rios: i) os gastos sociais deveriam estar associados aos registros contidos no orca-
mento, ou seja, a classificacdo funcional-programatica e a de natureza da despesa; ii) a
serie deveria ser comparavel, em nivel internacional, com outras séries de gasto soci-
al. Além disso, na definicdo da metodologia procurou-se evitar as falhas mais comuns
observadas nos levantamentos do gasto social ja realizados em paises da América
Latina [CEPAL (1994, apéndice)], como:

1 A partir dos registros de despesas anuais por subprograma do BGU.
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a) inclusdo no gasto publico social de despesas puramente administrativas —
como o pagamento de pessoal dos diversos ministérios — que ndo representam um
beneficio direto a populagéo;

b) adoc&o de um conceito funcional? de gastos, incluindo-se nas chamadas funcges
programas que ndo deveriam ser considerados como sociais, e excluindo-se outros de
interesse social, mas ndo vinculados a funcdes tidas como tal;

c) incorre¢Bes oriundas do emprego de um enfoque institucional, que tem as
mesmas desvantagens do enfoque funcional; e

d) omissdo das despesas de capital, ou falta da distin¢do entre estas e as despesas
correntes, no caso das informacdes pelo total dos gastos.

Para permitir a comparabilidade com a série anterior (1980/1993),> manteve-se a
mesma estrutura basica de areas de atuacdo social contidas naquela série (educacdo,
salide, saneamento, alimentagdo e nutricdo, habitacdo e urbanismo, defesa do traba-
Ihador, previdéncia e assisténcia), mas foram acrescentadas algumas areas — no caso,
organizagdo agraria, ciéncia e tecnologia e beneficios a servidores. Outros cuidados
foram tomados em relacdo a comparabilidade com a série referida e com estudos que
contém comparacdes internacionais, tais como:

a) registrar em subgrupos especificos, nas areas de atuacdo pertinentes, os dispéndi-
0s com hospitais de ensino e treinamento médico, merenda escolar, além daqueles rela-
cionados com atividades administrativas dos diversos projetos e atividades da area soci-
al, para oferecer maior flexibilidade na utilizacdo das informacgdes em estudos futuros,
tornando-as compativeis com concepgdes distintas de que programas devem estar con-
tidos nas respectivas areas de atuagao; e

b) separar todas as despesas referentes a pagamentos de beneficios, caracterizados
como fringe benefits ou néo-salario, feitos a servidores publicos federais anteriormente
diluidos nas respectivas areas de atuagdo social* — e registra-las na rubrica Beneficios
a Servidores.

Os aperfeicoamentos introduzidos pela nova metodologia de levantamento dos
dados do governo federal consistem, primordialmente, em uma abertura mais deta-
Ihada das acBes desenvolvidas e na identificacdo, também detalhada, dos recursos
para seu financiamento, mas permitem que a série atual dé seguimento as informa-

2 Por meio da consolidacdo de fungBes — nivel mais agregado da classificagdo funcional programa-
tica das contas orcamentarias do governo.

3 Segundo a Conta Social Consolidada 1980/1993 da DIPOS/IPEA.

4 Por exemplo, as despesas com assisténcia médica e odontoldgica dos servidores publicos federais
estavam antes inseridas na area de sadde, enquanto os pagamentos a inativos e pensionistas faziam
parte da area de previdéncia.
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¢Oes disponiveis em séries historicas existentes, desde que se facam as adaptacGes ne-
cessarias.

A escolha do deflator a ser utilizado na série objeto do levantamento assume
grande importancia, tendo em vista que existem varios problemas associados tanto
com uma escolha inapropriada do indice quanto com a sua aplicacdo de forma ina-
dequada. O procedimento de se aplicar um indice médio anual de inflacdo ao total
dos gastos anuais, por exemplo, pode acarretar distor¢des graves quando se exami-
nam periodos de altas taxas inflacionarias ou com variancia significativa de taxas men-
sais durante 0 mesmo ano. Entre outras razOes, por pressupor-se que o cronograma
mensal de desembolsos é regular ao longo do exercicio, e que 0 mesmo acontece
com a taxa inflacionaria mensal.

Em relacdo ao financiamento dos gastos, estabeleceu-se que deveria existir uma
vinculagdo direta das fontes de recursos a cada subgrupo contido nas diferentes areas
de acdo social — por exemplo, o ensino fundamental e a educacdo superior, na area
de educacdo e cultura —, tornando possivel estudos mais acurados do emprego de
recursos publicos nessas areas.

2 METODOLOGIA

Uma definicdo mais ampla de gasto social inclui tanto as atividades do setor pu-
blico quanto as levadas a cabo pelo setor privado da economia, compreendendo estas
0 emprego de recursos préprios das familias, empresas privadas e organizacdes ndo
governamentais.

Adotou-se neste trabalho o conceito de gasto puablico social, que compreende 0s re-
cursos financeiros brutos empregados pelo setor publico no atendimento de demandas
sociais e que corresponde ao custo de bens e servicos — inclusive bens de capital —
e transferéncias, sem deduzir o valor de recuperacdo (depreciacdo e amortizacdo dos
investimentos em estoque, ou recuperacdo do principal de empréstimos anterior-
mente concedidos).

A definicdo do gasto pablico social implica uma visdo mais ampla da atividade publi-
ca, por isso ficou definida a area de cobertura do levantamento como todos o0s progra-
mas sociais de carater plblico, 0 que inclui os executados por 6rgdos da administragdo in-
direta que dispdem de recursos préprios. Essa definicdo tem a vantagem de eliminar
problemas decorrentes de mudangas da estrutura de financiamento dos gastos ao
longo da apuracgdo de uma série histérica.

5 Mudanga, por exemplo, que devera ocorrer na estrutura organizacional do governo federal quando
da efetiva implementacdo da lei que cria as organizac@es sociais.
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2.1 Conceituacéo de Area de Atuacéo Para a agregacio dos dados do gasto
(Finalidade dos Gastos) social federal utilizou-se o conceito de
objetivo ou finalidade dos gastos, alocados
por area de atuacdo, por constituir a melhor aproximacdo possivel da acdo efetiva dos
dispéndios junto a populacdo beneficiaria[CEPAL (1994, apéndice)]. A forma de agre-
gacdo utilizada ndo €, portanto, compativel com os registros das despesas por érgao
setorial (conceito institucional), nem com os levantamentos das despesas por funcdes
(enfoque funcional) ou programas.

O levantamento de uma série de gastos sociais que obedecesse estritamente ao
critério institucional, ou por érgdo de governo, ndo permitiria melhor visualizacdo da
finalidade dos gastos, uma vez que:

. atribuiria parte dos dispéndios em salde (manutencdo de hospitais de ensino e
merenda escolar) ao Ministério da Educacéo e do Desporto;

- subestimaria 0s gastos relativos a projetos de saneamento basico, por se inseri-
rem em diversos 6rgdos dos Ministérios da Saude, do Meio Ambiente e do Planeja-
mento e Orgamento;

- impossibilitaria a identificacdo das despesas relativas a beneficios previdenciarios
(pensBes e aposentadorias) e assistenciais (assisténcia médica e social e abono do
PASEP, entre outros) pagos a servidores publicos federais, diluidos em cada um dos
Orgdos da estrutura dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo.

Uma forma de demonstrar as distor¢des resultantes da classificagdo puramente
institucional de gastos pode ser conferida a partir da descricdo dos programas exe-
cutados pelo 6rgéo 47000 — Ministério do Planejamento e Orcamento:®

007 — Administragdo

008 — Administracéo Financeira

009 — Planejamento Governamental

010 — Ciéncia e Tecnologia

017 — Preservacdo de Recursos Naturais Renovaveis
039 — Desenvolvimento de Microrregides

040 — Programas Integrados

041 — Educagdo da Crianga de Zero a Seis Anos
044 — Educacédo Superior

057 — Habitacdo

6 Balan¢o Geral da Unido (1995, vol. 2, p. 275).
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059 — Regibes Metropolitanas
062 — Inddstria

063 — Comercio

064 — Servicos Financeiros

065 — Turismo

075 — Saude

076 — Saneamento

078 — Protecédo ao Trabalhador
081 — Assisténcia

082 — Previdéncia

084 — Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico

Pelo critério de classificacdo institucional, todos os dispéndios daquele érgdo ou
ndo entrariam no cOmputo dos gastos sociais ou estariam enquadrados em uma cate-
goria unica, 0 que causa a subestimacdo dos gastos com salde, assisténcia, sanea-
mento e previdéncia.

Ao classificar-se 0s gastos da Unido apenas pelo critério funcional, deixariam de ser
computados alguns programas de cunho social associados a Funcdo 06 — Defesa
Nacional e Seguranca Publica,’ tais como:

041 — Educacéo da Crianca de Zero a Seis Anos
043 — Ensino Médio

044 — Educacédo Superior

045 — Ensino Supletivo

047 — Assisténcia ao Estudante

057 — Habitagdo

075 — Saude

077 — Protecdo ao Meio Ambiente

078 — Protecédo ao Trabalhador

082 — Previdéncia

A consolidagdo por programas, por sua vez, nao explicita projetos e/ou atividades
cuja identificacdo é importante. O programa 075 — Salde, por exemplo, inclui 0s

7 Situacdo semelhante aconteceria com programas sociais associados a outras funcdes, tais como a
Legislativa (01), Judiciéria (02), Administragéo e Planejamento (03), Agricultura (04) e Energia (09).
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gastos da merenda escolar® e com o0 combate a caréncias nutricionais, cujos dispéndi-
0s s6 se tornam visiveis quando se examina a despesa em nivel mais desagregado de
subprograma ou de projeto/atividade, de acordo com a classificagdo funcional-
programatica dos dispéndios governamentais.

Mesmo que se adotasse a classificacdo por programas como base para o levan-
tamento, ao tomar o total do programa 013 — Organiza¢do Agraria como repre-
sentativo dos esfor¢os do governo na solucdo de problemas de reforma agraria e
de colonizacdo, neste estariam inseridas despesas com a administracdo do Ministé-
rio da Agricultura e do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria, as quais pode-
riam ser alocadas em outra area de atuacdo mais proxima de sua real finalidade.

2.2 Conceituacao de Definiu-se gasto social federal com aquele voltado para

Gasto Social a melhoria, a curto ou longo prazos, das condi¢Ges de

vida da populagdo em geral. Assim, seriam envolvidos

0s gastos diretamente efetuados pelo governo da Unido, bem como a transferéncia negociada

de recursos a outros niveis de governo (estados ou municipios) ou a instituicdes pri-

vadas, referentes a programas de trabalho, projetos e a¢fes desenvolvidos nas areas
de:

- Educagdo e Cultura: formulacdo da politica setorial e manutencdo, expansao e
melhoria de escolas de diversos niveis de ensino;® museus, bibliotecas, estabeleci-
mentos de educacdo fisica e desporto; estabelecimentos de difusdo cultural, progra-
mas de assisténcia ao estudante, e de defesa e recuperacdo do patrimonio historico e
artistico.

- Saude: formulacdo e implementacdo da politica para o setor, programas de con-
trole de doencas transmissiveis, de vigilancia sanitaria, de atendimento a mée e a cii-
anca, de producdo e distribuicdo gratuita de remédios, de manutencdo de hospitais de
ensino e residéncia médica, e de assisténcia médico-hospitalar.10 Exclui os gastos dos
hospitais da estrutura dos ministérios militares, classificadas suas despesas como be-
neficios a servidores publicos da esfera federal.

- Alimentacdo e Nutricdo: acOes e programas de suplementacdo alimentar a popula-
¢Oes carentes, assim como os referentes a merenda escolar para alunos da rede oficial
de ensino de estados e municipios, e distribuicdo emergencial de alimentos.

8 Existe uma discussdo metodoldgica sobre a melhor forma de classificar a merenda escolar: uma
corrente defende sua inclusdo nos gastos com educacéo; a outra prefere inseri-la nos dispéndios
com saude.

9 Afincluidas as instituicGes militares de ensino regular (médio e superior) abertas ao ingresso publi-
co, mas excluidas as escolas preparatorias voltadas somente para a formagao de servidores civis ou
militares.

10 Seja esta efetuada diretamente por hospitais proprios da esfera de governo ou pela rede convenia-
da/contratada por estados e municipios, com recursos do Sistema Unificado de Sadde (Sus).
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- Saneamento e Protecdo ao Meio Ambiente: implantacdo e melhoria de sistemas de
abastecimento de agua e de esgotos; defesa contra poluicdo, erosdo, secas e inunda-
¢Oes, além da protecdo a fauna e a flora. Os programas de saneamento, financiados
com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), fazem parte da
soma de dispéndios nessa area.

- Previdéncia: administracdo de 6rgdos e de programas de pagamentos de aposenta-
dorias, pensbes e outros beneficios previdenciarios. Os pagamentos de inativos e
pensionistas dos extintos territrios e estados, bem como os proventos de inativos e
pensionistas pagos a antigos servidores federais ou seus beneficiarios, foram consoli-
dados a parte e inseridos na area de beneficios a servidores.

- Assisténcia Social: administracdo de 6rgaos e de programas voltados para a assis-
téncia a crianca e ao adolescente; ao silvicola e a velhice; para a reabilitacdo profissio-
nal de acidentados no trabalho; para a reintegracdo social de dependentes de alcool
ou de drogas; e para presos e suas familias. Exclui as acBes voltadas para os servido-
res publicos federais, consolidadas em separado.

- Emprego e Defesa do Trabalhador: atividades normativas e de ordenamento de em-
pregos e salarios, mais as de seguranca, higiene e medicina do trabalho, bem como os
programas de capacitacdo de mdo-de-obra e seguro-desemprego, e de geragdo de
emprego e renda. Os dispéndios com auxilio-refei¢do e vale-transporte pagos a servi-
dores federais mereceram tratamento diferenciado.

- Treinamento de Recursos Humanos: aperfeicoamento e treinamento de pessoal dire-
tamente envolvido nas atividades de objetivo social eleitas neste trabalho. Os treina-
mentos em outras areas foram considerados como beneficios a servidores.

- Organizagdo Agraria; programas de a¢do que promovem 0 acesso de agricultores
de baixa renda a propriedade rural e organizam o assentamento de projetos de colo-
nizacdo (oficiais ou privados), além das a¢des de apoio ao pequeno produtor rural.

- Ciéncia e Tecnologia: apoio a pesquisas e levantamento de informagdes cientificas e
tecnol6gicas em atividades consideradas complementares a educacdo, ou ligadas a s-
Ude e outras areas sociais.

- Habitagdo e Urbanismo: financiamento de habitacGes urbanas e rurais, e transfe-
réncias a outras esferas de governo para fins de planejamento urbano, ai incluidos os
programas financiados com recursos do FGTS (sdo excluidas despesas de construcdo
e manutencdo de residéncias destinadas ao uso de servidores publicos civis ou milita-
res).

- Beneficios a Servidores: destacados, em todas as unidades orcamentarias e indepen-
dentemente da funcdo de governo a que estejam associados, 0s progra-
mas/subprogramas, projetos/atividades que representam pagamentos a servidores
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publicos da administracdo direta, autarquias e fundacgdes,!! e referentes a servigos
médicos e hospitalares, assisténcia social geral, construcdo e manutencdo de unidades
habitacionais, beneficios previdenciarios e treinamento de recursos humanos.

2.3 As Fontes de Para o levantamento, as informagdes recebidas
Informacéo Basica proporcionam acompanhamento mensal e se pres-
tam as seguintes finalidades:

a) demonstrar os gastos sociais por area de atuacdao do governo, com a identifica-
¢do, quando possivel, das unidades da Federacdo em que se da efetivamente o dis-
péndio;

b) permitir explicitar as transferéncias intergovernamentais negociadas!? a estados,
Distrito Federal e municipios;

c) segregar e consolidar os beneficios assistenciais e previdenciarios a servidores
publicos da administracdo direta, de autarquias e fundac@es, pertencentes aos Pode-
res Legislativo, Executivo e Judiciario; e

d) identificar as fontes de recursos disponiveis para financiamento de cada area de
atuacéo.

O Sistema de Acompanhamento Financeiro do Governo Federal (SIAFI) e 0 Sis-
tema Integrado de Dados Orgamentarios (SIDOR) constituem a base das informacdes
mensais coletadas que se relacionam com os registros do Orcamento e do Balancgo
Geral da Unido. As relativas aos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico — importante fonte de financiamento a estados e municipios para programas
habitacionais e de saneamento basico — sao fornecidas pela Caixa Econdmica Fede-
ral, gestora do fundo.

Na base de dados, os registros (ou cada linha de informacgao) estdo assim apre-
sentados:

Orgdo: 2 digitos
Unidade Orcamentaria: 3 digitos
Classificacdo Funcional-Programatica, 17 digitos:
funcdo: 2 digitos
programa: 3 digitos
subprograma: 4 digitos
projeto ou atividade: 4 digitos

11 Além das empresas publicas relacionadas na segéo 2.5.

12 Assim classificadas porque envolvem negociagao entre as partes, inclusive a formalizagéo via con-
tratos e/ou convénios, e para distingui-las das transferéncias obrigatérias, estabelecidas constitucio-
nalmente.
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subtitulo de projeto ou atividade: 4 digitos
Classificacdo de Natureza da Despesa, 6 digitos:

categoria econdmica: 1 digito

grupo de despesa: 1 digito

modalidade de despesa: 2 digitos

elemento de despesa: 2 digitos
Fontes de Recursos:

grupo de fontes de recursos: 3 digitos
Despesa Realizada: més a més e total do periodo

2.4 Registro dos Dados As informagGes mensais de valores movimentados
pelo Conceito de correspondem ao conceito de despesa liquidada, o
Despesa Liquidada que significa que os montantes relativos ao total do

exercicio fiscal ndo incorporam os chamados Restos
a Pagarl® daguele mesmo ano. Estes serdo considerados como desembolso efetivo no
exercicio em que se der sua liquidagdo. Incorporam, portanto, as chamadas Despesas
de Exercicios Anteriores,24 correspondentes a até dois exercicios imediatamente anterio-

res.

2.5 Amplitude de Coberturado O levantamento abrange os dispéndios feitos
Gasto Social Federal pela administracdo direta, autarquias e funda-
¢Oes, financiados com recursos de impostos,
contribuicdes, e com receitas proprias (receitas de servicos, industriais, de convénios
com organismos internacionais ou com o setor privado, e outras). Exclui as socieda-
des de economia mista, mas abrange gastos com beneficios a servidores!® pagos pelas
empresas publicas listadas a seguir (quadro 2.1), bem como 0s seus programas, pro-
jetos e atividades que foram considerados, neste trabalho, como de interesse social.
Exemplos desses Ultimos sdo 0s gastos com transporte urbano de massa, feitos pelas
unidades 39205 e 39208, e o programa de distribuicdo emergencial de alimentos, le-
vado a cabo pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

13 Definidos pelo artigo 36 da Lei ne 4 320/64 como despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro, distinguindo-se as processadas (empenhos executados, liquidados e prontos para
pagamentos) das ndo processadas (contratos em plena execucdo, sem que haja ainda o pleno reco-
nhecimento do direito do credor). Ver Machado Jr. e Reis (1993).

14O artigo 37 da Lei ne 4 320/64 permite que as despesas ndo processadas de exercicios encerrados,
para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito proprio e que apresentem saldo suficien-
te, sejam incluidas no orcamento do exercicio seguinte, em dotagdo especifica e discriminada por
elemento de despesa.

15 Aposentadorias e reformas, pensoes, salario-familia, auxilios assistenciais e outros gastos patronais.
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QUADRO 2.1
Gastos da Administragdo/Direta, Autarquias e Funcdes
Cddigo da uo Nome da Empresa
20302 Nuclebras Equipamentos Pesados S/A
20303 Industrias Nucleares do Brasil S/A
20401 Empresa Brasileira de Comunicagdo S/A
20402 Agéncia Espacial Brasileira
22202 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
22207 Companhia de Coloniza¢do do Nordeste
22211 Companhia Nacional de Abastecimento
25201 Banco Central do Brasil
32202 Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
39202 Companhia de Navegacdo do S&o Francisco
39203 Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
39204 Empresa de Navegacdo da Amazonia S/A
39205 Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A
39207 VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A
39208 Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Fonte: MTO 02/SOF/MPO.

Considerou-se como gasto social a totalidade dos dispéndios efetuados pelas Uni-
dades Orcamentarias (UO) que exercem fungdes governamentais consideradas soci-
aisl6 — a exemplo dos Ministérios da Educacdo, da Saude, da Previdéncia Social —
independentemente de estarem 0s gastos registrados em outras funcdes, tais como a
administracéo superior ou financeira, mas foram identificadas, em um subgrupo em separado,
as despesas consideradas puramente administrativas dessas unidades.

2.6 Cruzamento das Um dos principais problemas de cobertura que po-

InformacGes Bésicas deria surgir na consolidacdo dos dispéndios € a du-

pla contagem. A associacdo dos gastos classificados

por funcdo/programa/subprograma/projeto-atividade/subtitulo (classifi-cagdo fun-

cional-programatica) ao tipo de despesa (classificacdo por natureza da despesa) e a

fonte de recursos para seu financiamento, em cada Unidade Orcamentéria (u0), evita
esse problema e permite:

a) eliminar com maior precisdo a dupla contagem nas transferéncias intragover-
namentais;

b) conhecer os montantes transferidos pelo governo federal a estados e munici-
pios, bem como a institui¢des privadas, por programa de trabalho;

c) conhecer os custos diretos da maquina governamental na administracdo dos
programas ou das areas de atuacdo; e

16 Por se enquadrarem os gastos na definicdo de acBes desenvolvidas nas respectivas areas de atua-
¢éo, conforme a se¢éo 2.1.
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d) identificar e destacar, para tratamento diferenciado, os dispéndios referentes a
beneficios assistenciais e/ou previdenciarios concedidos aos servidores publicos fe-
derais.

Alguns gastos da area de Beneficios a Servidores (quadro 2.2) tém como chave de
identificacdo a natureza da despesa, e sdo registrados nessa area de atuacdo indepen-
dentemente da funcdo ou programa em que estejam incluidos.

QUADRO 2.2
Identificacdo pela Natureza da Despesa
Natureza da Despesa Descricdo
3.1.90.01 Aposentadorias e Reformas
3.1.90.03 Pensdes
3.1.90.08 Outros Beneficios Assistenciais
3.1.90.09 Salario-Familia
3.1.90.13 Obrigag6es Patronais™
3.4.90.07 Contribuig6es para Entidades Fechadas de Previdéncia Privada

Fonte: MTO 02 e 03 - SOF/MPO.

Ja as contribuicdes para o Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Pu-
blico (PAsEP)!8 sdo identificadas no codigo 084.0492.2012 da classificacdo funcional-
programatica, e, assim como as Obrigacdes Patronais, ndo sdo registradas na rubrica
Beneficios a Servidores, para evitar dupla contagem. 1sso acontece porque as duas
contribuicdes sdo consideradas, no levantamento, como fontes de financiamento dos
dispéndios das Unidades Orgamentarias do FGTS, Institutos de Previdéncia e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

As transferéncias a estados e ao Distrito Federal, e a municipios e institui¢des pri-
vadas, sdo facilmente identificaveis por meio do terceiro e do quarto digitos da classi-
ficacdo pela natureza da despesa (modalidade de despesa):

x.X.30.xx — Transferéncias a Estados e Distrito Federal
X.X.40.xx — Transferéncias a Municipios
x.X.50.xx — Transferéncias a Instituicdes Privadas

As transferéncias intragovernamentais, isto é, aqueles repasses de recursos da ad-
ministracdo direta (governo central) para suas autarquias, fundacgdes e fundos (ou em
sentido contrario) merecem tratamento ainda mais cuidadoso, que passa pelas etapas
abaixo discriminadas:

17 Despesas em que o governo incorre na condi¢do de empregador, como o recolhimento de contri-
buicbes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e contribui¢Bes para Institutos de Previdén-
cia.

18 Trata-se da despesa governamental relacionada com a condicdo de empregador.
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a) identificacdo pela natureza da despesa, de acordo com os digitos que configu-
ram a modalidade de gasto:

X.X.11.xx — Transferéncias Intragovernamentais a Autarquias e Fundagdes
x.X.12.xx — Transferéncias Intragovernamentais a Fundos

x.X.13.xx — Transferéncias Intragovernamentais a Empresas Industriais e Agri-
colas

X.X.14.xx — Transferéncias Intragovernamentais a Empresas Comerciais ou Fi-
nanceiras

X.X.19.xx — Outras Transferéncias Intragovernamentais
X.X.20.xx — Transferéncias a Unido;

b) em razéo do largo periodo em que o processo or¢amentario da Unido contem-
plou os fundos como Unidades Orcamentarias, diferenciadas dos 6rgdos/unidades
de origem dos recursos, ou, ainda, dos 6rgaos/unidades gestores desses fundos, foi
necessario promover a identificacdo (na classificacdo funcional-programatica) dos di-
gitos correspondentes a projeto/atividade e subtitulo, que caracterizam transferéncias a
fundos, como no demonstrativo do quadro 2.3;

c) para evitar que os dispéndios alocados na Unidade Or¢amentéria 33901 —
Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social fossem contados juntamente com as des-
pesas do gestor do FPAs, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) (6rgdo
33201), identificou-se o codigo de projeto/atividade 4032, e seus dispéndios, em
qualquer posicdo, foram eliminados; e

d) o Fundo Nacional de Desenvolvimento Desportivo (codigo 26295) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (cddigo 26298) foram reconhecidos
como 6rgdos/Unidades Orcamentarias sem qualquer especificacdo aparente de trans-
feréncia de recursos da administracéo direta.
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QUADRO 2.3
Identificacdo de Transferéncia a Fundos
Cédigo Descrigéo Cédigo da uo

Projeto/  Subtit. Destino Origem
Ativid. de p/a

2900 0012 Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo 31902 31101

2900 0027 Fundo de Previdéncia e Assisténcia Socialt 33901 33101

2900 0029 Fundo Especial de Estudos e Pesquisas Educacionais 26901 26102

2900 0031 Fundo Especial para Deficientes de Audi¢éo 26903 26104

2900 0032 Fundo Especial para Deficientes de Visdo 26904 26105

2900 0033 Fundo Nacional de Saude 36901 36101

2900 0035 Fundo da Central de Medicamentos 36903 36103

2900 0037 0039 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 24901 24101

2900 0047 Fundo Nacional de Cultura 42902 42101

2900 0060 Fundo Nacional de Meio Ambiente 44901 44201

2900 0061 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social 25905 25101

Fonte: MTO 02 e 03 - SOF/MPO; BGU — 1993 a 1996.
Nota: ! A Unidade Orgamentaria que realiza efetivamente os gastos é o INSS — cadigo 33201.

2.7 Tratamento Diferenciado para Os dados referentes a pessoal alocado nas
Pessoal Ativo e Inativo areas de atuacdo traduzem o0s gastos com
pessoal da atival® e se restringem aos Grgaos
ou programas que desenvolvem agdes consideradas como de interesse social, en-
guanto os pagamentos a inativos e pensionistas (englobando todos os pagamentos de
aposentadorias, reformas e pensdes dos antigos servidores dos trés poderes e/ou
seus beneficiarios), salario-familia, encargos patronais e outros beneficios (que fazem
parte da rubrica de pessoal, no conceito contabil de natureza de gastos dos registros
oficiais), estdo alocados na rubrica Beneficios a Servidores.

2.8 Exclusdo de Transferéncias As transferéncias obrigatorias de recursos
Constitucionais a Estados, para estados, Distrito Federal e munici-
Distrito Federal e Municipios pios, definidas constitucionalmente, séo

entregues as unidades da Federacdo. Por-
tanto, ndo foram consideradas como gasto do governo federal, como é o caso da
cota-parte dos estados e do Distrito Federal no salario-educacéo.

2.9 Despesas Correntes Uma das deficiéncias apontadas pela Comissdo Eco-
e de Capital ndmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) em al-

19 Compreendem os cddigos de natureza de despesa 31.90.11, 31.90.12, 31.90.14, 31.90.15, 31.90.16,
31.90.18, 31.90.91, 31.90.92, 31.90.92, correspondentes ao conceito de salario ou remuneragio efe-
tiva a fatores de producéo.
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gumas séries sobre gasto social de paises da América Latina € a ndo-diferenciacdo
entre despesas correntes e de capital, 0 que se procurou corrigir na presente meto-
dologia.

Como despesas correntes constam 0s pagamentos a pessoal e as compras de bens
e Sservicos necessarios a manutencdo das atividades administrativas e a execucdo de
programas e projetos especificos, bem como os juros e encargos da divida e as trans-
feréncias para organismos internacionais.

Foram considerados como despesas de capital apenas os investimentos, a amorti-
zacdo da divida, as inversGes financeiras e outras despesas de capital feitas direta-
mente pelos 6rgdos encarregados das a¢des.2? O conceito de investimento aqui em-
pregado é o de Formagdo Bruta de Capital Fixo ou inversédo real, contabilizada & medida
em que os investimentos séo executados; 0 mesmo conceito de medicdo pela execu-
¢éo da despesa foi empregado nas inversdes financeiras, tanto para a aquisi¢éo de ati-
VOs existentes quanto para a concessdo de empréstimos com fins sociais.

Inserem-se nas transferéncias negociadas?! tanto os dispéndios correntes quanto
os de capital feitos via remessa de recursos a estados, municipios e instituicdes priva-
das (de acordo com as classificagdes de modalidade de gasto 30, 40 e 50).

2.10 Conceito de Fontes O conceito de fonte de financiamento de gastos
de Financiamento do adotado neste trabalho é o mesmo utilizado na
Gasto Social elaboracdo/execucdo orcamentaria da Unido,

isto €, ndo se trata da arrecadacdo de ingressos, mas de
sua destinacdo durante a execucdo orcamentaria. A cada programa/subprograma/projeto ou
atividade estdo associados 0s recursos que o financiam, identificados pelo codigo dos
grupos de fontes de recursos: do Tesouro, de outras fontes, de transferéncias de re-
cursos do Tesouro ou de transferéncias de outras fontes.

O tratamento metodoldgico dado as informac@es de fontes de financiamento dos
gastos sociais é similar e paralelo ao aplicado aos dispéndios, e a dupla contagem €é
eliminada ap0s a identificacdo do caminho percorrido, desde a arrecadacdo até a apli-
cacdo de recursos.

2.11 Deflatores O deflator mais adequado a uma série de gasto social seria

o0 indice que demonstrasse 0 comportamento de precos do
conjunto dos bens e servicos ofertados gratuitamente pelo setor publico, ou entdo para
0s bens por este consumidos. Na falta de tais indicadores, o Deflator Implicito do piB e

20O que corresponde a modalidade de gasto 90 da classificagdo de natureza do gasto das contas do
governo federal.

21 Para evitar problemas futuros de consolidacéo, quando for ampliada a cobertura para incluir-se os
gastos sociais de estados e municipios.
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os Indices de Pregos ao Consumidor (i1pc) sdo os mais utilizados, principalmente pela
disponibilidade de séries confiaveis e de longa duracao.

Esses indicadores, entretanto, tém limitacdes. O Ipc, por exemplo, representa uma
cesta de bens e servicos de consumo privado,?2 muito diferente do consumo do setor
publico. Além disso, ndo permite medir os impactos do lado do beneficiario, porque
0s bens e servicos prestados pelo setor publico ndo configuram uma transacdo eco-
ndmica.

O Deflator Implicito do piB apresenta vantagem sobre o IPC, por incluir a ativida-
de do setor publico, e porque o PIB constitui uma aproximacdo da base tributaria,
mas ndo separa o efeito quantidade do efeito pre¢o e inclui atividades ndo relevantes
para o setor publico.

O presente trabalho emprega o Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(1cp/D1) da Fundacdo Getulio Vargas, aplicado més a més. A opc¢do pela correcao
mensal dos dispéndios foi tomada em decorréncia da observacéo e comparagdo entre
esse método e o de correcdo pela média anual, e como resultado das seguintes cons-
tatagOes:

a) algumas areas de atuacdo, como a de salde, apresentam cronograma de dispén-
dios bastante irregulares ao longo do ano, e a despesa tende a se concentrar nos Ulti-
mos trés a quatro meses do exercicio. O mesmo comportamento irregular de desem-
bolsos é verificado em alguns programas das areas de educacdo e cultura, e de ali-
mentacdo e nutricdo.23 Na area de previdéncia social ha maior concentragdo em no-
vembro/dezembro, em decorréncia do pagamento de abono natalino a beneficiarios
de aposentadorias e pensoes;

b) se houver uma varidncia acentuada nas taxas inflaciondrias mensais (como
aconteceu nas varias ocasides em que foram implantados planos econdmicos de
combate & inflacdo), a aplicacdo de um indice médio para traduzir valores correntes
ou nominais para valores constantes pode resultar em distor¢des graves, as quais ten-
dem a invalidar compara¢Ges com outros anos de uma mesma série; e

c) distorcGes também podem ocorrer (mesmo quando ndo ha variacdes bruscas da
taxa mensal de inflacdo) em periodos de aceleracdo inflacionaria, nos quais a execu-
¢do mensal do orcamento aprovado € corroida pela inflagdo. Nesse caso, chega-se a

22 Cujas ponderacdes fixas ndo permitem a medida das variacBes dos pregos relativos dos bens.

23 Na éarea de educacdo e cultura, os programas de distribuicdo gratuita de livros didéaticos e de mate-
rial escolar se caracterizam pela compra (ou transferéncia) efetuada pelo governo federal no ultimo
trimestre de um determinado ano, para que a distribuicdo seja feita no inicio do ano letivo seguin-
te; na 4rea de alimentacéo e nutricdo, a merenda escolar tem apresentado nos Gltimos anos — com
excecdo de 1996 — um substancial aumento de despesas no més de dezembro, em virtude dos
adiantamentos feitos aos municipios para financiar despesas dos dois primeiros meses do ano se-
guinte.
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uma reformulacdo dos valores (revisdo orcamentaria), geralmente no decorrer do se-
gundo semestre do exercicio fiscal, fato que acentua ainda mais a falta de linearidade
do cronograma de dispéndios.

Para se ter uma idéia da magnitude dessas distor¢fes, tomemos como exemplo o
ano de 1994 (notabilizado por altas taxas mensais de inflagdo no primeiro semestre e
brusca desaceleracdo do ritmo inflacionario no segundo), e examinemos o0s paga-
mentos de atendimento ambulatorial a rede contratada/conveniada com recursos do
Sistema Unificado de Saude.

Com valores nominais traduzidos a precos de dezembro de 1996,2 e tendo-se
como base de comparacdo o indice médio do ano de 1994, o resultado sera:

Montante dos Gastos em 1994  x I’nd?ce D,ez_embro do 1GpP/DI para 1996
Indice Médio do I1GP/DI para 1994

32 689,1194
4203845 yx 526891194 /03045419195 = 069 116
X 170303627 X

Na tabela 2.1, vista a seguir, esta contido o demonstrativo dos desembolsos men-
sais em valores correntes e corrigidos a pre¢os de dezembro de 1996, utilizando-se o
deflator més a més.

TABELA 2.1
Desembolsos — Correcdo Més a Més

Més R$ Mil Nominais R$ Mil de Dez/96
Jan. 12 926 136 238
Fev. 31046 229 794
Mar. 1442 7371
Abr. 7187 25782
Maio 115 004 292 583
Jun. 706 054 1225283
Jul. 721 439 1003 998
Ago. 127 227 171 341
Set. 423 451 561 570
Out. 312 746 404 430
Nov. 514 233 648 960
Dez. 1102 256 1333 605
Total 4203 845 6 040 956

Fonte: SIAFI/SIDOR, para valores nominais.

Ha, portanto, uma diferenca de 33,6% a maior quando se utiliza o0 método de cor-
recdo com base na média anual, porque foram desembolsados, no primeiro semestre,
apenas 20,8% do total em valores correntes — quando a taxa média mensal de inflacdo al-

24 A base do IGP/DI, para efeito deste estudo, é janeiro de 1993 = 100.
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cancou 43,2% — enquanto os restantes 79,2% deveriam ter sido submetidos a influén-
cia de um declinio acentuado da taxa inflacionaria, 0 que ndo se consegue medir
quando se emprega a correcdo pela média anual.

Para verificar as distor¢des que podem invalidar comparacdes entre gastos ao lon-
go de uma série historica, fagamos um exercicio sobre 0 ano de 1993, partindo das
seguintes informac@es basicas: i) dois projetos diferentes com 0 mesmo orgamento
inicial aprovado de CR$ 660 milhdes de cruzeiros reais, 0 que corresponde a R$ 240
mil; ii) o cronograma de desembolso mensal para o primeiro projeto é em duodéci-
mos, e 0 segundo tem um cronograma irregular, concentrado no segundo semestre; e
iii) uma revisdo orcamentaria foi aprovada em setembro, com o novo total de recur-
sos passando a R$ 360 mil, sendo liberado em outubro (20%), novembro (30%) e
dezembro (50%) o diferencial entre o efetivamente gasto até setembro e o total revi-
sado.

Ao aplicar-se 0 método de correcdo que compara o indice de dezembro de 1996
com o indice médio de 1993, teremos 0 mesmo resultado para os dois projetos:

360 000 x 526891194 _ 35 500 x 48,1360 = 17 328 959
679,0992
A tabela 2.2 demonstra os resultados obtidos quando é aplicada a correcdo més a
més.
TABELA 2.2
Desembolsos Corrigidos
Ano: 1993 Taxa Mensal Projeto A Projeto B
Més de Inflacdo Em R$ Em R$ de Em R$ Em R$ de
(icp/D1) correntes dez./96 correntes dez./96

Janeiro 28,7 20 000 6 537 824 0 0
Fevereiro 26,5 20 000 5 168 240 0 0
Margo 278 20 000 4044 006 0 0
Abril 28,2 20 000 3154 452 0 0
Maio 323 20 000 2384 316 0 0
Junho 30,7 20 000 1824 266 0 0
Julho 32,0 20 000 1382020 5 000 345 505
Agosto 335 20 000 1035222 60 000 3105 666
Setembro 37,0 20 000 755 636 55 000 2077 999
Outubro 35,1 36 000 1006 769 48 000 1342358
Novembro 371 54 000 1102 302 72 000 1469 736
Dezembro 36,2 90 000 1348875 120 000 1798 500
Total 360 000 29743 928 360 000 10 139 764

Fonte: DIPOS/IPEA.
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A soma dos dois projetos — a precos de dezembro de 1996 — perfaz R$ 39
883,692 de acordo com a correcdo feita més a més, comparados a R$ 34 657 918,
quando corrigidos pelo primeiro método demonstrado. A diferenca é de 15,08% a
maior para a segunda forma — desvio muito alto mas que poderia ser aceito, desde
que conhecido. O mais grave é se 0 projeto A referir-se a pagamentos de merenda
escolar (contabilizado na area de alimentacdo e nutricéo); e o projeto B, a construcéao
de escolas de atendimento integral a crianca e ao adolescente (inserido em educagéo e
cultura) — dois setores de atuacdo social que teriam a comparacédo temporal de suas
ac0es prejudicada.

2.12 A Agregacao por Subtitulos Os quadros constantes do anexo deste
de Projeto/Atividade texto detalham como foi feita a agregacao
por area de atuacdo definida nessa meto-
dologia, com base na descricdo dos programas, examinados em cada Unidade Orca-
mentaria e no patamar mais analitico da classificacdo funcional-programatica, ou seja,
0 de subtitulo de projeto/atividade.?> Note-se que hd um demonstrativo para o bié-
nio 1993/1994 (quadro Al do anexo), e outro para 1995/1996 (quadro A2 do ane-
X0), em razdo das mudancas havidas na estrutura organizacional do governo, da cria-
¢do ou extingdo de alguns projetos e/ou atividades, e mesmo da orientagdo seguida
pelas Unidades Orcamentarias em relagdo a classificacdo de determinados tipos de
despesas.

3 EVOLUCAO DO GASTO SOCIAL FEDERAL — 1994/1996

O objetivo desta parte do trabalho é mostrar a base de dados existente e informar
0s usuarios sobre algumas qualificacBes que precisam ser levadas em conta quando
de sua utilizagéo.

A série de gastos e suas respectivas fontes, que apresentamos a seguir, € resultado
de aplicacdo da metodologia descrita no capitulo anterior. Serdo feitas comparacGes
com o total das despesas do governo federal e com os grandes agregados macroeco-
ndmicos, e, finalmente, uma analise da evolugdo dos diferentes tipos de atuacéo soci-
al no periodo abrangido pelo levantamento.

Para as comparacdes com os dispéndios totais do governo federal, foram utiliza-
dos valores nominais (por serem assim expressos nos Balangos Gerais da Unido)
apenas como base para construir-se as participacoes relativas — estas foram levadas
em conta na analise da série. O mesmo acontece com as estimativas do PIB, para
manter-se a coeréncia na comparagao com os grandes agregados.

25 Para esse fim, a cada exercicio fiscal, examina-se a Lei Orgamentaria Anual (LOA) no detalhamento
mais analitico da classificagdo funcional/programatica.
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Na analise mais detalhada do comportamento das diferentes a¢des do governo na
area social, no triénio, na qual se coteja a evolucdo dos gastos com educacdo, salde e
previdéncia, por exemplo, as informacdes utilizadas estéo sempre traduzidas a pregos constantes
de dezembro de 1996, e foi utilizado como deflator o 1GP/DI da Fundacéo Getdlio Var-
gas, aplicado més a més.

3.1 Comparacdes Com o Uma comparagdo mais apropriada dos
Gasto Total do Governo gastos sociais com o total de dispéndios
Federal e com o PIB do governo federal exige que se eliminem

(da despesa total registrada no BGU) as
transferéncias de recursos efetuadas entre 6rgdos da administracdo central, e destes
para a administracdo indireta (autarquias, fundacdes, fundos, empresas), movimenta-
¢ao que caracteriza dupla contagem. Portanto, todas as comparages séo feitas a par-
tir do dispéndio efetivo do governo, isto €, apos eliminadas as transferéncias intragoverna-
mentais.

O conceito de despesas financeiras utilizado neste trabalho abrange a totalidade dos
registros de pagamentos de juros, encargos e amortizagdes da divida publica (interna
e externa), bem como as despesas com a manuten¢do do Banco Central do Brasil —
0 Unico dos 6rgdos de intervencdo financeira na economia que consta dos registros
do BGU referentes & execugdo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social26 E ne-
cessario enfatizar que ndo foram computadas todas as despesas do Banco Central,
tendo sido abatidas aquelas referentes a pagamentos de inativos e pensionistas, junto
a outros dispéndios daquela entidade que foram considerados como gasto social e in-
seridos na rubrica Beneficios a Servidores PUblicos Federais.

As chamadas despesas ndo-financeiras sdo o resultado liquido do total de dispéndios
efetivos (sem as transferéncias intragovernamentais), menos as despesas financeiras.
Para manter a comparabilidade das informac@es, foram excluidos do total dos gastos
sociais 0s pagamentos de juros e amortizacdo da divida publica, encontrados no le-
vantamento das diversas areas de atuacdo social.

Considerou-se a despesa nao-financeira como a parte dos gastos do governo re-
servada a prestacdo de servicos publicos [Galper (1996, no prelo)], e ndo somente
aqueles voltados para a area social (segundo a metodologia empregada neste traba-
Iho), tais como os destinados a seguranca publica e a formulagdo e implementacdo de
politicas setoriais, entre outros.

% Os bancos oficiais federais, como o Banco do Brasil, Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
némico e Social, Banco do Nordeste, Caixa Econdmica Federal, embora atores importantes da po-
litica fiscal do governo, ndo estdo incluidos nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (que séo
a base do levantamento), e apenas seus gastos de capital fazem parte do Orgcamento de Investi-
mentos.
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Comparagdes Entre o Gasto Total e o Gasto Social do Governo Federal
1994 1995 1996
Descrigio R$ milhGes (%) da Desp.  N°- R$ milhGes (%) da Desp.  N©- RS milhGes cor- (%) da Desp.  N°-
correntes Efetiva Indice correntes Efetiva Indice rentes Efetiva Indice
1. Total Balango Geral da Unido 176 222 100,0 307 947 1747 313013 177,6
2. Transf. Intragovernamentais 35737 100,0 66 677 186.6 24 809 69,4
3. Despesa Total Efetivo do Gover- 140 486 100,0 100,0 241270 100,0 17,7 288 204 100,0 205,1
no Federal = 1-2

4. Despesas Financeiras 70 999 50,5 100,0 113279 47,0 159,6 136 442 473 1922
Juros Divida Interna e Externa 9833 70 100,0 16 766 6.9 170,5 19511 6.8 1984
Amortiz. Div. Interna e Externa 60 685 432 100,0 95873 39,7 158,0 116 288 40,3 191,6
Despesas do Banco Central* 481 03 100,0 640 03 1330 643 0,2 1335
5. Despesa Néo-Financeira2 =34 69 487 495 100,0 127 991 53,0 184,2 151 762 52,7 2184
6. Gasto Social Federal3 42112 30,0 100,0 78 847 32,7 187,2 92 304 32,0 219,2
7. Despesas em Outras Areas = 5-6 27376 19,5 100,0 49 144 204 1795 59 459 20,6 2172

8. Gasto Social em Relacéo a Despesa 60,6 61,6 60,8

Nao-Financeira
Fontes: Balango Geral da Unido, para os itens de 1 a 3; e IPEA/DIPOS, para o item 6.
Notas: ‘Deduzidas as despesas com inativos, pensionistas, transferéncias a entidades de previdéncia privada e outras obrigacGes
patronais, inseridas no Gasto Social Federal, na rubrica Beneficios a Servidores.
2Inclusive as transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios (intergovernamentais).
3Excluidas as despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida interna e externa encontradas em progra-
mas/projetos/atividades considerados de cunho social.

Observando-se a tabela 3.1, é interessante notar que, quando comparados 0s gas-
tos sociais com o total efetivo de dispéndios, no triénio, houve acréscimo de posi¢cdo
relativa mais acentuado no ano de 1995, com ligeiro declinio em 1996. A performan-
ce do dltimo ano pode ser debitada a conta da frustragdo de recursos da Contribuicéo
Provisdria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF).

GRAFICO 1
Evolugdo do P1B, da Despesa N&o Financeira e do
Gasto Social Federal
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Fonte: Tabela 3.1.
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Examinando-se o grafico 1, constata-se que o governo federal vem aumentando
seus gastos sociais a taxas maiores que a do crescimento do PIB, enquanto o total de
despesas néo financeiras vem sofrendo incrementos ainda mais acentuados.

TABELA 3.2
Comparag6es do Gasto Social Federal
Com o PiB Total e per Capita

Itens 1994 1995 1996 Evolugéo (n° -indice)

1994 1995 1996
Populacio residente (em mil habitantes)! 153 015 155 047 157080 1000 1013 1027
PIB total (em R$ milhdes correntes)? 3609194 6581412 7538200 1000 1824 2089
PIB per capita — em R$ correntes? 235567 424312 479165 100,0 180,1 203,4
Gasto social total (em R$ milhdes correntes)? 424556 803443 927667 1000 1892 2185
Gasto social per capita (em R$ correntes)? 277,46 518,19 590,57 1000 1868 2128
Gasto social total/PIB3 — Em % 11,8 12,2 12,3 1000 1038 1046
Fonte: ! Estimativa IPEA/DIPOS para 1994 e 1995, a partir dos resultados do minicenso de 1996;

2 IPEA/DIPES;
3 IPEA/DIPOS; inclui as despesas financeiras encontradas em programas sociais.

Na comparacéo de valores com o produto interno bruto (tabela 3.2), a posi¢éo
relativa mostra um progresso durante o triénio, e o gasto social federal (GSF) cresceu
de 11,8% para 12,3% do PiB. Além disso, o gasto social federal cresceu mais, em
termos nominais (118,3%), do que o produto interno bruto, que aumentou 108,9%.
A tabela 3.2 considera o total do gasto social federal com inclusdo das despesas fi-
nanceiras alocadas em programas sociais. Eliminadas essas despesas, 0s resultados
mostram a mesma tendéncia de aumento total e per capita (tabela 3.3).

TABELA 3.3
Gasto Social Federal sem Programas Sociais
Itens 1994 1995 1996 Evolugdo (n2 - indice)
1994 1995 1996
Gasto social total (em R$ milhes correntes)® 421116 788471 921768 1000 1872 2189
Gasto social per capita (em R$ correntes)1 275,21 508,54 586,81 1000 184,8 2132
Gasto social total/PIB — Em (%) 11,7 12,0 12,3 100,0 102,7 104,8

Fonte: IPEA/DIPOS.
Nota: 1Excluidas as despesas financeiras alocadas em programas sociais.

E evidente que um estudo mais acurado dos efeitos do aumento sobre a popula-
cdo beneficiaria deveria incluir analises sobre a qualidade e a incidéncia efetiva dos
gastos sociais, objetivo que transcende o do trabalho feito até 0 momento. Contudo,
a disponibilidade de uma base de dados confiavel permite que esses estudos sejam
levados a cabo, a partir do ano em curso, como parte do programa de trabalho da
Diretoria de Politica Social do IPEA.
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O grafico 2 mostra 0 avango relativo do gasto social federal, além do comporta-
mento das principais areas de atuagdo e sua influéncia nesses resultados.

GRAFICO 2
Gasto Social Federal — Composicéo e Participagdo no PIB
14,0
O Outros Gastos Sociais
12,0
O Beneficios a Servidores
10,0 T
E
§ g0l O Emprego e Def.Trabalhador
g
2
% 6,0 T O  Previdéncia
40 1
B Satde
20 1
B  Educagio e Cultura
0,0 f f
1994 1995 1996

Fonte: IPEA/DIPOS.

4 COMPORTAMENTO DOS GASTOS SOCIAIS NO PERIODO

Todas as comparacdes da evolucdo dos gastos sociais, no triénio 1994/1996, sdo
feitas a precos constantes de dezembro de 1996, e foi utilizado o indice IGP/DI para a
corre¢do meés a més.

Em um primeiro momento, sdo apresentados os valores totais de gastos nas areas
de atuacdo social?” e suas respectivas fontes de financiamento; séo identificadas as
mais importantes, em cada area, e as restantes sdo englobadas sob a denominagédo
demais fontes.

A seguir, serdo enfocados os dispéndios de acordo com a modalidade dos gastos,
isto é, se sdo feitos diretamente pelo governo federal ou se a acdo é efetivada por

21 Conceito de finalidade dos gastos, como definido na metodologia descrita no capitulo 2; portanto,
ndo cabe comparagdo com as funces definidas nos registros oficiais dos Orcamentos e Balangos da
Unigo.
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meio de transferéncias a outros niveis governamentais (estados e municipios) ou a
instituices privadas.

Por fim, faz-se uma analise mais detalhada das areas de atuacdo; por exemplo, a ru-
brica de Educacdo e Cultura é desdobrada em Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Ensino Superior e outros subgrupos, e as despesas correntes e de capital de cada um
destes sdo demostradas. Nessa fase, se procurara evidenciar as principais causas da
evolucdo do comportamento de algumas areas, sem, evidentemente, esgotar o manan-
cial de analise representado pelas bases de dados disponiveis.

4.1 As Fontes de Financiamento O exame das fontes de financiamento do

gasto social?® no triénio, conforme pode
ser visto na tabela 4.1, denota que as chamadas contribui¢Bes sociais vém tendo um
crescimento notavel de sua participacdo no computo dos recursos disponiveis, prin-
cipalmente a Contribuicdo dos Empregadores e dos Trabalhadores para a Seguridade
Social, a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, a Contribui-
¢do Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas e a Contribui¢do para 0 PIS € 0 PASEP.
Juntas, essas quatro fontes cobriram 50,8% de todo o gasto social em 1994, e passa-
ram a 52,9%, em 1995, e 58,1%, em 1996.

TABELA 4.1
Evolugdo do Gasto Social Federal e suas Principais
Fontes de Financiamento
(Em R$ milhdes de dezembro/96)

Gasto Social e suas 1994 1995 1996 Ne - Indice
Principais Fontes de Financiamento 1994 = 100
Valor % Valor % Valor % 1995 1996
Total do Gasto Social 75227 100,0 91362 100,0 95426 100,0 1214 1269
Contr. Empregador/Trabalhador 24585 327 28795 315 33911 355 1171 1379
Contr. Soc. p/Financ. Segurid. Soc. 8310 11,0 12 075 132 13938 146 1453 1677
Contr. Soc. s/Lucro Pessoa Jurid. 3128 42 4632 51 4435 46 1481 1418
Contrib. para o PIS e 0 PASEP 2164 2,9 2 865 3,1 3161 33 1324 1460
Fundo Social de Emergéncia 17 943 239 21761 238 18 068 189 1213 1007
Recursos Dest. Manut. Desenv. Ens. 6 065 8,1 3768 41 4612 438 62,1 76,0
Salario-Educagdo (Cota Federal) 234 0,3 523 0,6 642 0,7 2234 2744
Recursos Ordinarios 2281 3,0 4232 4,6 4078 43 1855 1788
Recursos Diretamente Arrecadados 4833 6,4 3835 42 3261 34 79,3 67,5
OperacOes de Crédito Externas 423 0,6 1853 2,0 659 0,7 4382 1559
Operaces de Crédito Internas 633 0,8 1691 19 1767 19 2673 2793
Demais Fontes 4627 6,2 5334 58 6 896 72 1153 1490

Fonte: IPEA/DIPOS.

28 O conceito aqui empregado € o de grupo de fontes, utilizado na orgamentacdo federal. Portanto, o
total da Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social ndo se refere a arrecadacio
financeira correspondente ao cédigo 1210.01.00 da receita, mas ao emprego dessa contribuicdo
para financiar os gastos.
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Outra importante fonte de financiamento de gastos sociais — 0s denominados
Recursos Destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ou Fonte 112 —
demonstra uma queda, no triénio, em termos reais. Quando vista sua participacédo no
total dos gastos, ha um declinio ainda mais acentuado, que parte de 8,1%, em 1994,
chega a 4,1%, em 1995, e a 4,8%, em 1996. No entanto, a0 examinarmos 0 compor-
tamento da fonte em relacdo as areas de atuagdo social a que se destinou (tabela 4.2),
constatamos que os recursos destinados especificamente a area de educacdo diminui-
ram,2° e as diferengas mais importantes ddo-se pela auséncia de gastos com esse tipo
de cobertura na area de ciéncia e tecnologia, a partir de 1995, além da enorme redu-
¢do, em 1995, do financiamento das despesas com inativos e pensionistas do Ministé-
rio da Educagdo.30

TABELA 4.2
Fonte 112 — Recursos Destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino
(Em R$ milhdes de dezembro/96)
Partic. (%) no Total

Avrea de Atuagio com Recursos da Fonte 112 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Educagéo e Cultura 37749 33817 3050,2 62,2 89,8 66,1
Ensino Fundamental 303,5 78,2 1211 50 21 2,6
Ensino Médio 289,1 3291 3715 48 87 81
Educagéo Superior 30429 2790,0 22539 50,2 74,0 48,9
Outros 1394 1844 303,7 23 49 6,6
Saude 386,6 2750 365,9 64 73 79
Manutencéo de Hospitais de Ensino 386,6 275,0 351,3 6,4 73 7,6
Outros Programas de Salide 0,0 0,0 14,6 0,0 0,0 0,3
Ciéncia e Tecnologia 180,5 0,0 0,0 30 0,0 0,0
Pesquisa Experimental 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros Programas de Pesquisa 180,1 0,0 0,0 30 0,0 0,0
Treinamento de Recursos Humanos 91 6,5 08 02 02 0,0
Beneficios a Servidores 17141 104,6 11949 28,3 28 25,9
Inativos e Pensionistas 1609,3 09 950,6 26,5 0,0 20,6
Vale-transporte 14,6 0,0 46,6 0,2 0,0 1,0
Auxilio-refeicio 62,7 478 1311 1,0 13 2,8
Demais Beneficios 275 56,0 66,7 05 15 14
Total da Fonte 112 6 065,3 37678 4611,8 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.

29 |sso sera discutido mais adiante, quando examinarmos area por area.

30 Do ponto de vista da metodologia empregada na agregacdo das éreas, neste trabalho, os paga-
mentos a inativos, pensionistas e outras obrigagBes do governo decorrentes de sua condicdo de
empregador fazem parte da rubrica Beneficios a Servidores Publicos Federais.
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4.2 A Descentraliza¢do De modo geral, a transferéncia de recursos do governo

dos Gastos federal a estados e municipios aumentou em termos cons-

tantes, no periodo: o total de transferéncias registrado

nos sistemas de acompanhamento e no BGU3! cresceu 21,92%, em valores reais, no triénio,

como se pode verificar na tabela 4.3. Nesse contexto, as transferéncias ditas obrigatori-

as®2 cresceram em ritmo menos acelerado, e alcangaram 16,61% de incremento real
no mesmo periodo.

Um incremento de 37,6% no total das transferéncias negociadas (ou 39,6% para
gastos sociais), no triénio, demonstra uma disposicdo do governo federal em orientar
e acompanhar a aplicacdo do dinheiro transferido. Sabe-se que a efetivacdo desses
repasses requer a assinatura de contrato ou convénio (o que pressupde entendimento
prévio entre as partes), fato que permite a determinacdo de metas a serem cumpridas
e 0 estabelecimento de mecanismos de controle (alguns exercidos pela sociedade ci-
vil, representada por conselhos comunitérios) sobre a aplicacdo mais eficiente desses
recursos.

TABELA 4.3
Transferéncias Intergovernamentais
(Em R$ milhdes de dezembro/96)

Transferéncias a Estados e Municipios 1994 1995 1996 Indice: 94=100
1995 1996
Total de Transferéncias 25519 28 640 31111 112,2 121,9
Para Estados e Distrito Federal 15 500 17 199 18 257 111,0 117,8
Para Municipios 10 019 11441 12 854 114,2 128,3
Transferéncias Constitucionais
ou Obrigatdrias 19 066 20590 22 233 108,0 116,6
FPE 7995 7793 9278 97,5 116,0
FPM 8 366 9317 9704 1114 116,0
Cota-Parte Est. Export. na Arrec. IPI 1433 1580 1573 110,3 109,8
Cota-Parte Salario-Educagéo 1154 1393 1456 120,7 126,1
Outras 118 507 222 429,9 188,6
Transferéncias Negociadas 6 452 8 050 8878 1248 137,6
Da éarea social 4476 5060 6248 1131 139,6
De outras éareas 1977 2990 2631 151,3 133,1

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.

Essa intencdo € percebida mais claramente quando se acompanha a evolucdo das
transferéncias negociadas do gasto social federal por areas de atuacéo (tabela 4.4), e
compara-se a participacdo dos gastos diretos e das transferéncias efetuadas em rela-
¢do ao total de dispéndios em cada area. Nas rubricas de Educacgdo e Cultura, Ali-
mentacdo e Nutricdo, Salude e Saneamento, por exemplo, nota-se uma tendéncia gra-
dual e nitida de reducdo de dispéndios feitos diretamente pelo governo federal,

31 Correspondentes ao total das modalidades de gasto 30 e 40 do registro contabil pela natureza da des-
pesa; aos dados mensais foi aplicado o indice 1GP/DI.

% Transferéncias constitucionais ou impostas por leis ordinarias, ou mesmo por tratados internacio-
nais, como no caso da Cota-Parte de Estados e Municipios nas Compensagdes Financeiras, paga
pelo enchimento do reservatdrio de ltaipu.
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acompanhada de aumento de repasses de recursos a estados e municipios. Mais inte-
ressante ainda € perceber que a descentralizacdo comeca a esbocar tendéncia de pri-
vilegiar governos locais em relacdo aos estaduais, exceto na area de atuacdo Assistén-
cia Social.

Ha causas para a diminuicdo dos gastos diretos na area de atuagdo Educacdo e Cul-
tura, Saude e alguns outros; porém, ndo estao ligadas apenas a uma politica de descen-
tralizacdo de atuacdo, e serdo examinadas com maiores detalhes, adiante.

No total dos gastos sociais, a participacdo relativa dos dispéndios diretos tem-se
mantido constante no triénio, em conseqliéncia do alto peso relativo da area de Pre-
vidéncia Social, na qual os gastos federais fazem-se apenas na modalidade de paga-
mentos efetuados diretamente aos beneficiarios. Mesmo assim, é possivel corroborar,
nos dados consolidados, aquela tendéncia ja mencionada de privilegiar as transferén-
cias de recursos aos municipios.

TABELA 4.4
Gastos Diretos e Transferéncias Negociadas
(Em R$ mil de dezembro de 1996)

Gastos Diretos e 1994 1995 1996

Transf. Negociadas, Valores Part. Valores Part. Valores Part.

Por Area de Atuagio (%) (%) (%)

Educagéo e Cultura 8590 473 100,0 7 871 406 100,0 7104 737 100,0
Gastos Diretos 7069 137 82,3 6332821 80,5 5 437 260 76,5
Transferéncias a Estados e DF 1030198 12,0 1217872 15,5 1100 294 15,5
Transferéncias a Municipios 419 982 49 243 675 31 461 293 6,5
Transf. a Instituicdes Privadas 71 156 08 77038 1,0 105 890 15
Alimentagéo e Nutricdo 716 750 100,0 880 619 100,0 506 668 100,0
Gastos Diretos 18 612 2,6 5609 0,6 9 855 19
Transferéncias a Estados e DF 384 792 53,7 378 438 43,0 126 494 25,0
Transferéncias a Municipios 313178 437 495 435 56,3 367 515 725
Transf. a Instituicdes Privadas 168 0,0 1137 01 2804 06
Salde 12 729 657 100,0 15 409 044 100,0 13 580 396 100,0
Gastos Diretos 11 586 984 91,0 13 719 152 89,0 11 377 597 83,8
Transferéncias a Estados e DF 714 274 5,6 747 098 48 514 948 38
Transferéncias a Municipios 229 124 18 747 457 49 1485979 10,9
Transf. a Instituicdes Privadas 199 275 16 195 337 13 201 872 15
Saneamento e Prot. Meio Ambiente 740 172 100,0 427 649 100,0 818 284 100,0
Gastos Diretos 544 073 735 310 998 72,7 316 128 38,6
Transferéncias a Estados e DF 75 156 10,2 19 888 47 259 315 317
Transferéncias a Municipios 116 295 15,7 11310 2,6 235 445 28,8
Transf. a Instituicdes Privadas 4648 0,6 85 453 20,0 7396 09
Assisténcia Social 989 818 100,0 1143821 100,0 1196 342 100,0
Gastos Diretos 734 089 74,2 834 403 72,9 816 643 68,3
Transferéncias a Estados e DF 31664 32 27 640 2,4 350 248 29,3
Transferéncias a Municipios 87 256 8,8 112 880 9,9 24 261 2,0
Transf. a Institui¢des Privadas 136 809 13,8 168 898 14,8 5190 0,4
Total do Gasto Socialt 75 226 585 100,0 91 362 162 100,0 95 426 441 100,0
Gastos Diretos 70 282 591 934 85968 710 93,9 88 769 506 93,0
Transferéncias a Estados e DF 3232004 43 3411135 37 3551 470 37
Transferéncias a Municipios 1243 637 17 1649 265 18 2 696 267 2,8
Transf. a Instituicdes Privadas 468 353 0,6 566 649 06 409 198 04

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.

Nota: tInclui as despesas financeiras registradas em programas de cunho social. O total geral do gasto inclui outras rubricas, tais
como Previdéncia, Emprego e Defesa do Trabalhador, Organizagdo Agréria, Ciéncia e Tecnologia, e Beneficios a Servi-
dores, que ndo foram discriminadas na tabela.
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4.3 Impacto da Reducédo Real Antes de mais nada, as tabelas anteriormente
dos Gastos com Pessoal mostradas podem indicar algumas tendéncias,
mas ndo elucidam a queda dos gastos em al-
gumas areas, no periodo. Quando analisados os dispéndios efetuados sob o prisma
da natureza da despesa, percebe-se claramente a diminuicdo relativa das despesas
com pessoal — varidvel que responde pela queda observada dos dispéndios em al-
gumas areas de atuacdo especificas, principalmente em educacdo e cultura, nas quais
as despesas dessa hatureza tém alta participacdo no total de gastos.33

GRAFICO 3
Despesas Com Pessoal e Gasto Social Total
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Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.

A participacgdo relativa da despesa com pessoal ativo3* no total dos gastos sociais
decresceu 12,4%, em 1994, e alcangou 7,6%, em 1996, conforme se demonstra na

33 Para uma andlise mais detalhada do impacto dos gastos de pessoal nos dispéndios totais na area de
educacdo, ver se¢do 5.1.

34 Cabe lembrar que os gastos com pessoal aqui descritos se referem ao conceito metodoldgico a que
faz referéncia a se¢do 2.7 deste trabalho. Esse conceito leva em conta apenas as parcelas remune-
ratdrias; as correspondentes a encargos sociais (inclusive pagamentos a inativos e pensionistas) e
outras obrigacOes patronais alocadas na area de Beneficios a Servidores.
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tabela 4.5. A contrapartida da diminuicdo dos gastos com pessoal da ativa pode ser
encontrada no exame dos pagamentos feitos a inativos,3> no periodo.

TABELA 4.5
Participacdo das Despesas com Pessoal no Total de Gasto Social
(Em moeda constante de dezembro de 1996)

Despesa de Pessoal e 1994 1995 1996
Gasto Social Total

(R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (%)
Total de Despesas com Pessoal 21808,1 29,0 25693,8 28,1 245249 25,7
Pessoal Ativo 93123 124 85776 94 72653 76
Inativos 69155 9,2 11331,3 124 115448 12,1
Out. Enc. Pessoal 5580,3 74 57849 6,3 57148 6,0
Demais Despesas 53 418,55 71,01 65 668,4 71,88 69 885,2 73,23
Total do Gasto Social 75 226,6 100,00 91 362,2 100,00 95 426,4 100,00

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.

O comportamento pode ter sido influenciado pela conjugacdo de dois fatores
principais:

a) migracdo dos quadros ativos para a inatividade a partir de 1995, causada pela
incerteza de manutencdo das regras vigentes para aposentadorias e reformas, em ra-
zdo das propostas de reforma administrativa e da previdéncia social em curso no
Congresso Nacional; e

b) os ganhos obtidos no primeiro semestre de 1994, quando os salarios foram
protegidos das altas taxas inflacionarias (ao serem traduzidos em moeda forte — URV
— e convertidos em moeda fraca — cruzeiros reais — no dia do seu efetivo paga-
mento), foram sendo paulatinamente perdidos pela incidéncia de inflagdo no restante
do ano de 1994 e, dai em diante, pela auséncia de mecanismo de protecéo.

3 Lembramos que, quando se fala de pessoal ativo, esta-se referindo apenas aquele que foi alocado nas
areas de atuacdo, conforme metodologia adotada neste trabalho, enquanto os pagamentos a inativos
abrangem todos os aposentados e reformados dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
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GRAFICO 4
Evolucédo dos Gastos com Pessoal Ativo e Inativo
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Fonte: Tabela 4.5.

Estatisticas do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Boletim Esta-
tistico Mensal de maio de 1996) indicam que foram concedidas 34 253 aposentadori-
as civis, em 1995, contra 17 601 concessbes no ano anterior (um aumento de
94,61%). Os numeros demonstram 0 movimento de migracdo de quadros e seu mai-
or impacto no ano de 1995, enquanto a falta de corre¢do de salarios de ativos e inati-
vos, que perdura desde a implantacdo do Plano Real, comeca a surtir seus efeitos so-
bre o novo contingente de aposentados em 1996.

5 ANALISE DO GASTO POR AREAS DE ATUACAO

5.1 Educacéo e Cultura Esta area apresentou redugdo nos gastos no peri-

odo 1994/1996, a qual pode ser em grande parte
explicada pela influéncia do decréscimo dos gastos com pessoal ativo (ver tabela 5.1)
— situacdo bem visivel nos subgrupos Ensino Médio, Ensino Superior e Manuten-
cdo das Atividades Administrativas.
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TABELAS.1
Educacdo e Cultura
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupos 1994 1995 1996 Partic. % s/Total

1994 1995 1996

Ensino Fundamental 1716 043 1329 648 1321 820 20,0 16,9 18,6
Pessoal 27 310 28 961 0 0,6 0,7 0,0
Outras Desp. Correntes 395 888 287 968 289 647 25,6 17,9 17,7
Investimentos 645 248 313 186 163 532 70,0 51,8 45,6
Outras Desp. de Capital 11 166 0 0 5,6 0,0 0,0
Transferéncias Negociadas 636 431 699 533 868 641 418 455 52,1
Ensino Médio 582 408 581 915 466 835 6,8 74 6,6
Pessoal 393 864 371307 293 242 89 9,6 91
Outras Desp. Correntes 68 266 115 418 111 050 44 7,2 6,8
Investimentos 61937 54 068 20 242 6,7 8,9 5,6
Outras Desp. de Capital 0 1117 1136 0,0 05 0,5
Transferéncias Negociadas 58 341 40 005 41 165 38 2,6 25
Ensino Superior 5062 374 4 634 207 4097 868 58,9 58,9 57,7
Pessoal 3827 448 3247 506 2760 446 86,9 83,7 85,5
Outras Desp. Correntes 949 264 1044 947 1 046 296 61,4 64,9 63,9
Investimentos 193 423 222789 133476 21,0 36,8 37,2
Outras Desp. de Capital 5610 3201 1538 2,8 14 0,7
Transferéncias Negociadas 86 629 115674 156 112 57 75 94
Manut. Ativ. Administrativas 878 149 806 285 743038 10,2 10,2 10,5
Pessoal 143 208 109 391 101 411 33 28 31
Outras Desp. Correntes 73880 82 015 115534 48 51 71
Investimentos 9623 3595 5697 1,0 0,6 16
Outras Desp. de Capital 43268 38 377 34 651 21,7 16,2 16,3
Transferéncias Negociadas 608 170 572 907 485 745 40,0 37,2 29,1
Total da Area! 8590 473 7871 406 7104 737 100,0  100,0  100,0
Pessoal 4402 133 3879794 3228375 51,2 49,3 454
Outras Desp. Correntes 1546 400 1610 715 1637 296 18,0 20,5 23,0
Investimentos 921 487 604 702 358 657 10,7 77 50
Outras Desp. de Capital 199 117 237 610 212 932 2,3 3,0 30
Transferéncias Negociadas 1521 336 1538 585 1667 477 17,7 19,5 235

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.

Nota: Inclui demais subgrupos néo especificados na tabela: Educacio de Criangas de Zero a Seis Anos, Ensino Supletivo e
Educagéo de Jovens e Adultos, Educagéo Fisica e Desporto, Assisténcia a Educandos, Patriménio Historico, Artistico e
Difusdo Cultural.

A participagdo relativa do pessoal das universidades e de outras instituicOes fede-
rais congéneres no total dos gastos em educacdo foi de 86,9%, em 1994; decresceu
para 83,7%, em 1995, e 85,5% em 1996.3% Em moeda constante de dezembro de
1996, os pagamentos a pessoal do ensino superior cairam de R$ 3 827,4 milhdes, em
1994, para R$ 3 247,5 milhdes, em 1995, e R$ 2 760,4 milhdes, em 1996. As diferen-
cas (R$ -579,9, em 1995, e R$ -487,1, em 1996, na mesma moeda) respondem pela
queda do valor da soma das despesas com o ensino de terceiro grau, no periodo es-
tudado.

3 O aumento relativo dos gastos com pessoal, nesse ano, deu-se por conta da queda de 40,7% nas
despesas com investimentos.
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Contudo, é no subgrupo Ensino Fundamental®” que se situam as modificacBes
mais acentuadas de comportamento na série, as quais podem ser explicadas pela ana-
lise de algumas variaveis:

- pagamento de pessoal em 1996 — nédo foram encontrados, nas bases de dados con-
sultadas para esse ano, registros de pagamentos a pessoal®® nos projetos e atividades
tipicos do ensino fundamental. Tudo indica que houve uma mudanca de orientacdo
na alocacdo de alguns gastos, que passaram a ser registrados na atividade de adminis-
tracdo da area;

- redugdo dos investimentos no periodo: com o principio da extingdo da Secretaria de
Projetos Educacionais Especiais (SEPESPE/MEC), em 1995, ndo ocorreram novas
autorizac@es de servicos para inicio de obras no &mbito do PRONAICA/Projeto Minha
Gente (cuja finalidade era a implantacdo de Centros de Atendimento Integrado a Cri-
anga — CAIC), e as despesas de investimentos daqueles projetos cairam, em moeda
constante, de R$ 585 871 mil, em 1994, para R$ 231 948 mil, no ano seguinte, e ain-
da para R$ 120 256 mil, em 1996;

- aumento das transferéncias negociadas a estados e municipios: em termos reais, as transfe-
réncias a estados cresceram 48,1% no triénio, com R$ 303,1 milhdes, em 1994, R$
507,4 milhdes, em 1995, e R$ 448,9 milhdes, em 1996, enquanto para as transferénci-
as a municipios foram alocados R$ 309,2, R$ 184,8 e R$ 411,6 milhGes, em 1994,
1995 e 1996, respectivamente;

- no que se refere as transferéncias negociadas, as do subgrupo Manutencdo de
Atividades Administrativas representam os repasses de recursos do governo federal
ao Distrito Federal, para manutencao da rede publica de ensino de primeiro e segun-
do graus e dos érgaos locais de administracdo da educacao.

No subgrupo Ensino Médio, a queda mais acentuada da-se nos valores dos inves-
timentos, com o término gradual da construcao e instalacdo das escolas agrotécnicas
da rede federal.

5.2 Saude Afora a reducdo dos gastos com pessoal, comum a todas as

areas de atuacdo, o exame da série contida na tabela 5.2 de-
monstra que esta é talvez a area de atuacdo social mais sensivel do governo (em razédo
da visibilidade dos seus problemas atuais), quando se trata de ajustamento dos dis-
péndios aos recursos disponiveis.

37 Para efeito deste trabalho, as despesas com a merenda escolar, que, na classificacdo funcio-
nal/programatica dos registros oficiais, estdo inseridas no Programa 042 — Ensino Fundamental,
aqui fazem parte da area de atuagdo Alimentacdo e Nutrigdo. Além disso, as transferéncias da cota-
parte da arrecadagdo do salario-educacdo aos estados e ao Distrito Federal ndo estdo incluidas no
total de Ensino Fundamental, conforme metodologia (capitulo 2).

3 Pagamentos a Pessoal do Ensino Fundamental sdo encontrados nas Unidades Orcamentarias cor-
respondentes as universidades federais que mantém colégios de aplicacdo.
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Pelo modelo de ressarcimento de servigcos a rede hospitalar e ambulatorial con-
tratada/conveniada do Sistema Unico de Sadde, todo comprovante de atendimento
ambulatorial ou Autorizacdo de Internacdo Hospitalar (AIH) é pago diretamente pelo go-
verno federal ao estabelecimento ou profissional prestador do servico, embora o contrato ou convénio
dessas entidades ou pessoas fisicas seja feito com o estado ou com o municipio.

A partir de 1994 ja se comeca a identificar a transferéncia desses encargos de pa-
gamento para outros niveis de governo, mediante o instituto da gestdo semiplena,3®
como se demonstra na tabela 5.2.

TABELAS.2
Gastos Diretos Versus Transferéncias
(Em R$ mil de dezembro de 1996)

AIH e Atendimento Ambulatorial 1994 1995 1996

Gastos Diretos 6372 381 7679194 6 747 328
Transferéncias a Estados 0 21 396 0
Transferéncias a Municipios 83515 678 975 1421726
Transferéncias a InstituicGes Privadas 0 547 0
Total 6 455 896 8380 111 8169 054

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.

O item AIH e Atendimento Ambulatorial a Estados ¢ Municipios responde pela maior
parte dos gastos de toda a area (50,7%, em 1994, 54,4%, em 1995, e 60,2%, em
1996). Pela sua importancia e visibilidade perante a opinido publica, mesmo quando
ha frustracdes de recursos (0 que aconteceu no exercicio fiscal de 1996, em relacdo a
previsdo da cPMF), percebe-se que a intengdo do governo € manter 0s mesmos niveis
de dispéndios, ainda que para isso seja necessario produzir cortes em outros progra-
mas da area, como pode ser visto na tabela 5.3.

O grande salto quantitativo dos gastos com saude, em 1995, tem 65,1% de sua
magnitude gracas a dois fatores:

a) incremento do pagamento de débitos provenientes do exercicio fiscal anterior
(Restos a Pagar), oriundos da postergacdo de desembolsos de AIH e atendimento
ambulatorial, que passaram de R$ 198 202 mil, em 1994, para R$ 833 417 mil, em
1995, em valores constantes; este Ultimo valor representou, naquele ano, 9,9% de to-
dos os pagamentos feitos a hospitais e profissionais de salde contrata-
dos/conveniados; e

b) aumento dos dispéndios de amortizacdo da divida (ver subgrupo Manutencédo
da Atividade Administrativa na tabela 5.3), contraida para, primordialmente, levar a

39 Mecanismo pelo qual os recursos do sus sdo alocados diretamente ao municipio (de acordo com as
suas necessidades de atendimento ambulatorial e hospitalar) e este trata de geri-los, em conjunto
com representantes da sociedade civil.
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cabo os pagamentos a rede hospitalar, com registros de R$ 315 584 mil, em 1994, e
R$ 1424 579 mil, em 1995.

TABELA 5.3
Salde
(Em R$ mil de dezembro/96)
Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total
1994 1995 1996
Assist. Médica e Sanitaria 8776666 10177148 10 082 232 68,9 66,0 74,2
Pessoal 434 294 321941 318 501 131 11,3 13,0
Outras Desp. Correntes 7242190 8337829 7649 504 92,9 89,9 90,7
AlH e Atend. Ambulatorial 6372 381 7679194 6 747 328
Investimentos 81684 72 093 44 956 54,5 39,8 52,8
Outras Desp. de Capital 11 21 1297 0,0 0,0 0,3
Transferéncias Negociadas 1018 487 1445 264 2067974 89,1 855 939
AlH e Atend. Ambulatorial 83515 700918 1421726
Contr. Doengas Transmissiveis 271 895 303 605 146 851 2,1 2,0 11
Pessoal 78 245 0 0 24 0,0 0,0
Outras Desp. Correntes 154 141 198 473 94 775 2,0 2,1 11
Investimentos 12780 33693 5042 85 18,6 59
Outras Desp. de Capital 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Negociadas 26 729 71439 47034 2,3 42 2,1
Produtos Prof. e Terapéuticos 358 977 611123 353 892 2,8 4,0 2,6
Pessoal 6415 3059 2356 0,2 0,0 0,0
Outras Desp. Correntes 241 363 436 798 282 943 31 47 34
Investimentos 21 966 18211 5073 0,3 0,2 01
Outras Desp. de Capital 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Negociadas 89 233 153 055 63 520 7.8 91 2,9
Manut. Ativ. Administrativas 3258 717 4128 387 2812 288 25,6 26,8 20,7
Pessoal 2787 555 2436 524 2046 267 839 85,9 83,6
Outras Desp. Correntes 140 986 247 025 343 196 18 2,7 41
Investimentos 6 464 6948 7219 43 38 85
Outras Desp. de Capital 315618 1424 629 402 125 99,8 99,6 98,1
Amortizacao da Divida 315584 1424 579 402 006
Transferéncias Negociadas 8 094 13 261 13 481 0,7 0,8 0,6
Total da Area, incluindo despesa financeira! 12 729 657 15 409 044 1358039  100,0  100,0  100,0
Pessoal 3322433 2837054 2 447 238 26,1 184 18,0
Outras Desp. Correntes 7798 557 9270 635 8435 247 61,3 60,2 62,1
AlIH e Atend. Ambulat. 6372 381 7679194 6 747 328
Investimentos 149 807 180 991 85217 1,2 1,2 0,6
Outras Desp. de Capital 316 186 1430 473 409 895 25 93 30
Amortizacdo da Divida 315584 1424 579 402 006
Transferéncias Negociadas 1142 674 1689 891 2202 799 9,0 11,0 16,2
Total da Area, excluindo despesa financeira 12 391 900 13 880 187 13 071 960 97,3 90,1 96,3

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.
Notas: Inclui demais subgrupos nao especificados na tabela: Pesquisa, e Vigilancia Sanitaria.

Ao longo do levantamento efetuado, é perceptivel também, nos gastos com sau-
de, a mudanca de orientacdo quanto a alocacdo de despesas com pessoal. O que, até
1994, era registrado nos projetos/atividades,*? passa a ser contabilizado em um pro-
grama global de administragdo de pessoal. Portanto, o que antes era alocado na ativi-
dade-fim agora esta contabilizado como atividade-meio. Talvez essa forma de aloca-

40 O pessoal das campanhas de salde, endemias, etc., que antes vinha sendo registrado em Controle
de Doengas Transmissiveis — subprograma 0429 do programa 075 —, passa a ser alocado em um
subprograma de administracéo.
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¢éo seja uma maneira de facilitar a administragcdo dos recursos humanos, mas certa-
mente dificulta ou até impede a apropriacdo correta das acdes governamentais na
area.

5.3 Alimentacéo e Nutri¢éo A érea é aberta em trés subgrupos (ver tabela

5.4); o primeiro compreende as acOes de
combate a caréncias alimentares e de assisténcia alimentar e nutricional, geralmente
levadas a cabo pelo Ministério da Satde. O segundo diz respeito aos dispéndios com
0 programa de merenda escolar, a cargo do Ministério da Educacdo. Finalmente, o
terceiro subgrupo inclui as despesas com programas da Companhia Nacional de

Alimentos (CONAB), destinados a distribuicdo emergencial de alimentos.
TABELAS5.4

Alimentacédo e Nutricdo
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total
1994 1995 1996
Assist. Alimentar e Nutric. e Combate a Ca- 52 319 145 981 35316 73 16,6 7,0
réncias
Outras Despesas Correntes 1706 1112 2 167 0,2 0,1 0,4
Investimentos 0 51 0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 130 9937 792 0,0 11 0,2
Transferéncias a Municipios 50 315 133 745 29552 7,0 152 58
Transf. a Institui¢des Privadas 168 1137 2804 0,0 0,1 0,6
Alimentacéo Escolar 664 256 731707 465 287 92,7 83,1 91,8
Outras Despesas Correntes 16 559 1515 1623 2,3 0,2 0,3
Investimentos 171 0 0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 384 663 368 501 125 701 53,7 418 24,8
Transferéncias a Municipios 262 863 361 691 337 963 36,7 411 66,7
Distrib. Emergenc. Alimentos 176 2931 6 065 0,0 0,3 1,2
Pessoal 73 760 0 0,0 0,1 0,0
Outras Despesas Correntes 103 2170 6 065 0,0 0,2 12
Total da Area 716 751 880 619 506 668 100,0  100,0  100,0
Pessoal 73 760 0 0,0 0,1 0,0
Outras Despesas Correntes 18 368 4798 9 855 2,6 0,5 19
Investimentos 171 51 0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 384 792 378438 126 494 53,7 43,0 25,0
Transferéncias a Municipios 313178 495 435 367 515 437 56,3 72,5
Transf. a Institui¢des Privadas 168 1.137 2804 00 0,1 0,6

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.

O primeiro subgrupo apresenta um comportamento condizente com a programa-
cdo de recursos alocados ao Ministério da Saude, no triénio. 1sso significa que a frus-
tracdo de arrecadacdo da cPMF, em 1996, provocou um corte expressivo, em termos
reais, nos dispéndios do chamado programa do leite e outros destinados a melhoria das
condi¢des de nutricdo das populacdes carentes.

Quanto ao programa de distribuicdo de merenda escolar, a explicacdo para a queda
brusca ocorrida em 1996 se apdia em diferencas no cronograma de desembolsos desse
ano. No ultimo bimestre de 1994 e de 1995, existe uma concentracdo de dispéndios,
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por estarem incluidas parcelas de antecipagdo de transferéncias aos estados e munici-
pios relativas a despesas do primeiro bimestre do ano seguinte, 0 que ndo aconteceu
no Ultimo ano da série [Rezende (1997)].

5.4 Saneamento e Prote¢ao As acOes dessa area estdo espalhadas em varios

ao Meio Ambiente 6rgdos do governo federal, entre estes o Ministé-

rio da Saude, o IBAMA, 0 Ministério da Integra-

cdo Regional (até 1995),4 o Ministério de Planejamento e Orcamento, 0 Ministério

do Meio Ambiente e da AmazoOnia Legal e, com atuacdo em pesquisas e levanta-
mentos do meio ambiente, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

TABELA 5.5
Saneamento e Protecdo ao Meio Ambiente
(Em R$ mil de dezembro de 1996)
Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total

1994 1995 1996

Agua e Esgotos, com recursos do Orgam. Fiscal e Seg. 238933 178 270 519 417 323 417 63,5
Social

Agua e Esgotos, com recursos do FGTS 435 282 171 848 169 192 58,7 40,2 20,7
Protecdo ao Meio Ambiente 66 587 77531 129 676 9,0 18,1 15,8
Total da Area 740 802 427 649 818 285 100,0  100,0 100,0

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.

Os projetos de abastecimento de agua e de saneamento geral, mais 0s sistemas de
esgotamento sanitario, administrados pelo Ministério da Saude, sdo financiados com
recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Os demais tém como principal
fonte de financiamento os recursos provenientes do FGTS, geridos pela Caixa Eco-
nomica Federal. E sabido que, desde 1990, no inicio do periodo Collor, até o final de
1995, ndo foram feitos novos contratos & conta desses recursos, e 0s desembolsos
correspondem a manutencdo de obras contempladas nos contratos ja existentes.

O comportamento da série, a precos constantes, espelha tanto a mudanca de 6r-
gdos de comando das a¢Ges quanto o encurtamento dos recursos do FGTS para fins
de saneamento.

5.5 Previdéncia Os pagamentos de aposentadorias, pensdes, auxilios (doen-

ca, reclusdo, acidentes) e outros beneficios previdenciarios
sdo feitos diretamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) aos beneficia-
rios, e, sob a Gtica da natureza da despesa, sao classificados como Outras Despesas
Correntes. Os dispéndios com aposentadorias e reformas, pensdes e outros benefici-
0s assistenciais e previdenciarios pagos pelos trés poderes, em nivel federal, foram
alocados em outra area de atuacdo, a de Beneficios a Servidores.

4 A partir de 1996, as a¢des do extinto ministério passam a ser comandadas pela SEPURB/MPO.
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Todos os dispéndios de pessoal de Previdéncia, conforme se demonstra na tabela
5.6, estdo englobados no subgrupo Manutencdo das Atividades Administrativas, em
1996, o que espelha a crescente dificuldade de se distinguir o pessoal de atividade-

meio do de atividade-fim, o que tem sido uma constante em todas as areas estudadas.
TABELA5.6

Previdéncia
(Em R$ mil de dezembro de 1996)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total
1994 1995 1996
Aposentadorias 19229 474 24004 879 28099 829 58,9 60,2 61,8
Pensbes 6975 584 8571 290 9761 223 21,4 215 215
Auxilios 1589 534 1666 075 2141 859 49 42 47
Outros Beneficios 2611669 3187 708 3268410 8,0 8,0 72
Manutengédo Ativid. Administr. 2215833 2 468 526 2207 463 6,8 6,2 49
Pessoal 951 319 1402 443 1303 742 29 35 2,9
De Manutencéo Beneficios 4259 8725 0 0,0 0,0 0,0
De Outras Atividades 947 060 1393718 1303742 29 35 29
Outras Despesas Correntes 1245 428 1053 262 866 495 38 2,6 19
Juros 92 247 4191 31424 0,3 0,0 0,1
Encargos p/Antecip. Rec. 272 176 0 529 08 0,0 0,0
Remun. Servicos Bancarios 518 495 328 766 395 355 1,6 08 0,9
Investimentos 18 440 12 420 35060 01 0,0 01
Outras Despesas de Capital 646 401 811 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 0 0 1355 0,0 0,0 0,0
Total da Area 32 622 095 39 898 477 45 478 785 100,0  100,0  100,0

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.

N&o se conseguiu destacar, nas Outras Despesas Correntes e entre 0S pagamentos
a rede bancéria, quanto se destinou a remunerar 0s servicos de arrecadagdo das con-
tribui¢des previdenciarias ou o servico de pagamento de beneficios. Contudo, é inte-
ressante notar que, em 1995 e 1996, parece ter acabado (ou quase) a pratica de ante-
cipacdo de receitas para 0s pagamentos de beneficios, com o consequente ressarci-
mento e pagamento de encargos a rede bancéria.

A andlise da evolucdo dos gastos com beneficios previdenciarios aponta para um
forte aumento real do valor médio anual dos beneficios pagos, no triénio, conforme pode ser
visto na tabela 5.7. O épice do movimento da-se em 1995, com incremento real de
20,3% nas aposentadorias, 17,2% nas pensdes, 6% nos auxilios e 25,9% em outros
beneficios.
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TABELA 5.7

Previdéncia

Beneficios Emitidos e Valor Médio Anual de Beneficios

Beneficios Emitidos e Valor Médio Anual 1994 1995 1996 (%) 95794 (%) 96/95 (%)
96/94
Total de beneficios pagos (R$ mil de dezembro de 1996)
Aposentadorias 19229 474 24004879 28099829 248 17,1 46,1
Pensdes 6975584 8571290 9761223 229 13,9 39,9
Auxilios 1589534 1666075 2141859 48 28,6 34,7
Outros Beneficios 2611669 3187708 3268410 22,1 25 251
Total de Beneficios 30408255 37431947 43273317 231 15,6 423
Quantidade de beneficios emitidos!
Aposentadorias 8885057 9221872 9557971 38 36 7,6
Pensdes 4165819 4368222 4531929 49 37 8,8
Auxilios 533 587 527 517 541 140 -1,1 2,6 14
Outros Beneficios 1658337 1607163 1887366 231 17,4 13,8
Total de Beneficios 15242800 15724774 16518 406 32 50 84
Valor médio anual de beneficios (em R$ dezembro/96)
Aposentadorias 2 164,25 2 603,04 293994 20,3 12,9 358
Pensdes 1674,48 1962,19 215388 17,2 9,8 28,6
Auxilios 2978,96 3158,33 3 958,05 6,0 253 329
Outros Beneficios 1574,87 198344 173173 259 -12,7 10,0
Total de Beneficios 1994,79 2380,32 2619,70 19,3 10,1 31,3

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.

Nota: 1Segundo dados do MPAS/DATAPREV; 0s dados para 1996 s&0 provisorios.

Explicam parcialmente o fendmeno os seguintes fatores:

1) no ano de 1994, os beneficios pagos (até maio) pela previdéncia oficial ndo ti-
veram 0 mesmo tratamento dado ao salario dos trabalhadores ativos, ao serem rea-
justados em URV.42 Assim, se 0s aposentados e pensionistas da previdéncia ndo fo-
ram tdo apenados pela inflagdo como nos exercicios anteriores, nao tiveram 0s mes-
mos ganhos de rendimento, naquele ano, em relagdo, por exemplo, aos servidores

federais ativos ou inativos;

42 A regra seguida para a conversdo dos salarios levava em conta a média dos de setembro de 1993 a
fevereiro de 1994, convertidos pela URV do dia do efetivo pagamento, ai incluidos os pagamentos
intercalares que ja eram pratica corrente em funcdo da inflagdo acelerada. Os beneficios previden-
ciarios séo, em geral, pagos no més seguinte ao da habilitacdo, o que ja representava perda em rela-
¢do ao salario do trabalhador ativo, sem falar no reajuste mensal automatico a que este tinha direito
quando a inflagdo alcangasse um determinado patamar (gatilho), beneficio que ndo se estendia aos

segurados da previdéncia oficial.
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2) aposentadorias e pensdes rurais* de valores inferiores ao salario-minimo vi-
gente foram ajustadas até este valor, e 0 mesmo aconteceu com 0s beneficios assis-
tenciais de prestacdo continuada (renda mensal vitalicia);

3) estes ultimos, de carater reconhecidamente assistencial, fazem parte dos gastos
previdenciarios do INss, e, na tabela 5.6, estdo incluidos em Outros Beneficios; e

4) em 1995, 0 INSS pagou, em janeiro, parte do abono natalino devido a aposenta-
dos e pensionistas e referente ao ano anterior. Além disso, efetuou, em dezembro, o
pagamento de abono relativo ao préprio exercicio fiscal. Do ponto de vista financei-
ro, foram pagos beneficios equivalentes a quatorze parcelas no ano, ao invés das tre-
ze parcelas habituais.

5.6 Assisténcia Social As despesas com Assisténcia a Crianca e ao Adoles-

cente, em todos os anos da série, foram influenciadas
pela progressiva diminuigdo dos gastos com as estruturas administrativas remanes-
centes das extintas Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

As transferéncias a outros niveis de governo e a instituicGes privadas parecem pa-
decer de falta de orientacdo da melhor politica a seguir; ora se concentram no repasse
a municipios (1994 e 1995), ora mudam inteiramente, quando buscam uma acdo via
governos estaduais (1996).

Os beneficios de prestacdo continuada, conhecidos como renda mensal vitalicia, a
partir de 1996, constam em parte dos beneficios previdenciarios,* e outra parcela
aparece claramente identificada como assisténcia social, 0 que foi retratado na tabela
5.8.

A mesma tabela mostra o subgrupo Manutencdo das Atividades Administrativas
em trajetoria descendente no triénio, queda que se explica pela extingdo da LBA e da
FUNABEM e a consequente absorcdo de seus quadros administrativos remanescentes e
de suas atribuices por outros 6rgaos.

43 As aposentadorias e pensdes rurais ja representam em média, no periodo estudado, 43,3% e 30,5%
do total da emissdo das respectivas categorias de beneficio.

44 Nao foi possivel separar os valores dos pagamentos desses beneficios, a partir das bases de infor-
mac0es disponiveis, entre os efetuados pelo INSS.
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TABELA 5.8
Assisténcia Social
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total
1994 1995 1996
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 235303 240 168 215953 238 21,0 18,1
Pessoal 29 253 0 0 30 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 6 495 2279 4 867 0,7 2,0 04
Investimentos 152 0 222 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 29879 22 880 208 742 30 2,0 174
Transferéncias a Municipios 79909 101 351 886 81 8,9 01
Transf. a Instituicdes Privadas 89 616 93 143 1236 91 8,1 01
Abono do PIS e do PASEP 451721 544 505 558 408 45,6 476 46,7
Outras Despesas Correntes 451721 544 505 558 408 45,6 476 46,7
Beneficios de Prestagdo
Continuada - - 131 542 0,0 0,0 11,0
Outras Despesas Correntes - - 131 542 0,0 0,0 11,0
Manutengéo de Atividades
Administrativas 220 319 210 750 85 581 22,3 18,4 72
Pessoal 190 013 187 149 55008 19,2 16,4 4,6
Outras Despesas Correntes 28 890 21325 27989 29 19 2,3
Investimentos 1361 1 405 965 01 01 01
Outras Despesas de Capital 6 5 14 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 0 0 1355 0,0 0,0 01
Transf. a Instituicdes Privadas 49 867 250 0,0 0,1 0,0
Total da Areal 989 818 1143 821 1196342 1000 100,0  100,0
Pessoal 219724 194 886 55008 22,2 17,0 4,6
Outras Despesas Correntes 507 796 858 677 757 877 513 75,1 63,3
Investimentos 6 562 14 432 3744 0,7 13 03
Outras Despesas de Capital 6 5 14 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 31664 27 640 350 248 32 24 29,3
Transferéncias a Municipios 87 256 112 880 24 261 8,8 9,9 2,0
Transf. a Instituicdes Privadas 136 809 168 898 5190 13,8 14,8 04

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.

Nota: LInclui outros subgrupos como Assisténcia ao Silvicola, Assisténcia Social Geral, Assisténcia Comunitaria, em todos os
anos da série; em 1996, inclui também a parte assistencial do Programa de Geracao de Renda.

5.7 Emprego e Defesa A principal rubrica de despesa dessa area de atua-
do Trabalhador ¢éo é o pagamento do Seguro-Desemprego, pro-
grama cujo desempenho pode ser observado na
tabela 5.9. O nimero de beneficios pagos a cada requerente4s evoluiu da média de
3,7, em 1994, para 4,4, em 1995, e 4,5, em 1996, 0 que, conjugado com 0 aumento
do valor médio dos cheques destinados ao beneficiario que requer o seguro, auxilia
no entendimento da variagdo de 68,4% a maior no total dos pagamentos, no periodo
estudado, ao passo que a massa de requerentes teve um acréscimo de 7,4% no mes-
mo periodo.

4 A quantidade foi calculada dividindo-se a quantidade de cheques emitidos, a cada ano, pela quanti-
dade de requerentes.
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TABELAS.9
Seguro-Desemprego
Clientela e Beneficios Pagos 1994 1995 1996 Evolucdo(%)

95/94 96/95 96/94
Clientelat
Total de requerentes 4091 318 4789 294 4395728 171 -8.2 74
Total de segurados 4029 718 4737055 4 354 156 176 -81 81
Quantidade cheques emitidos 15115459 20836194 19593192 378 -6,0 29,6
Total benef. pagos? 2068 084 3233650 3482614 56,4 7,7 68,4
Valor médio por requerente 505,48 675,18 792,27 336 17,3 56,7
Valor médio por cheque 136,82 155,19 177,75 134 145 299

Fonte: 1 Ministério do Trabalho/Secretaria de Politicas de Emprego e Salario.

2 IPEA/DIPOS; valores em R$ mil de dezembro de 1996, para o total de beneficios pagos diretamente pelo governo fe-
deral (excluidas as transferéncias a estados e Distrito Federal); valores em R$ de dezembro/96 para as médias pagas por
requerente e por cheque.

Ainda uma vez é necessario lembrar que os conceitos utilizados na delimitacdo
das areas de atuacdo (conforme constam deste documento) ndo obedecem aos crité-
rios oficiais de apresentacdo dos gastos da Unido. Portanto, os nimeros apresentados
na tabela 5.10 ndo sdo nem os alocados no Ministério do Trabalho nem os da Fungdo
14 — Trabalho.

Um subgrupo de atuacdo no qual o governo vem aumentando significativamente
seus gastos € o de capacitacdo de recursos humanos, com vistas a qualificacdo de
mao-de-obra e readaptacdo dos dispensados para nova colocagdo no mercado de tra-
balho.

TABELA 5.10
Emprego e Defesa do Trabalhador
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic % s/Total
1994 1995 1996
Capacitagdo Rec. Humanos 508 18 876 262 536 0,0 0,6 6,9
Pessoal 11 0 0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 482 1974 2315 0,0 0,1 0,1
Transferéncias a Estados e DF 15 16 902 259 337 0,0 0,5 6,8
Transf. a Institui¢des Privadas 0 0 885 0,0 0,0 0,0
Seguro Desemprego 2116 903 3264 450 3491373 96,2 97,0 91,3
Outras Despesas Correntes 2 068 084 3233650 3482614 94,0 96,1 911
Investimentos 0 0 43 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 48 820 30 800 8716 2,2 0,9 0,2
Total da Areal 2200 266 3363 808 3823164 100,0  100,0  100,0
Pessoal 1952 1861 0 01 01 0,0
Outras Despesas Correntes 2123110 3301499 3516 356 96,5 98,1 92,0
Investimentos 14 356 1978 732 0,7 0,1 0,0
Outras Despesas de Capital 1932 131 0 01 0,0
Transferéncias a Estados e DF 58 181 57 078 298 523 2,6 17 78
Transf. a Institui¢des Privadas 733 1261 7554 0,0 0,0 0,2

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.

Nota: Inclui os subgrupos de Ordenamento de Emprego e Salario, de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho, de Inter-
mediacdo de Emprego, e de Manutencdo de Atividades Administrativas (este Ultimo com os registros apenas dos gastos
administrativos com o programa de Seguro-Desemprego).
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5.8. Organizagdo Agréaria Talvez seja motivo de controvérsias a incluséo

dessa area de atuacdo nos gastos sociais do gover-
no federal. H& os que afirmam que esse é um problema de natureza estrutural da eco-
nomia, e que assim deve ser tratado. Contudo, o raciocinio que presidiu a escolha das
areas de atuacdo, neste texto, foi o de que os problemas sociais podem se apresentar
em diferentes formas e graus de intensidade ao longo da histéria de um pais — prove-
nientes ou ndo de falhas estruturais do sistema econdmico.

O assentamento e a fixacdo do agricultor sem-terra sdo de escopo social, e podem
estar associados a programas de combate ao desemprego, e de conten¢do da migracdo
de mao-de-obra de baixa qualificacdo profissional das areas rurais para as cidades, com
as consequiéncias que tal migracdo tem trazido para o inchago das metrépoles, o que se
traduz em aumento da demanda por servigos sociais.

O subgrupo de maior expressao, ao longo do periodo estudado, € o que repre-
senta as a¢Oes de demarcacdo e desapropriacdo de terras, e 0 assentamento de agri-
cultores,* o qual cresceu 218,4% em termos reais, no triénio.

TABELA .11
Organizagdo Agréria
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total
1994 1995 1996
Reforma Agréria 331429 1044911 1055 315 61,4 835 92,6
Pessoal 11 049 8816 0 2,0 0,7 -
Outras Despesas Correntes 33321 23959 55 835 6,2 19 49
Investimentos 32 666 19 155 50 500 6,0 15 44
Outras Despesas de Capital 241 690 974 788 892 407 447 779 78,3
InversGes Financeiras 174 878 888 894 748 175 32,4 71,1 65,6
Concessdo Empréstimos 66 812 85894 144 231 12,4 6,9 12,6
Transferéncias a Estados e DF 4484 7826 20614 0,8 0,6 18
Transferéncias a Municipios 3452 9348 11722 0,6 0,7 1,0
Transf. a Institui¢des Privadas 4766 1018 24238 0,9 01 2,1
Apoio ao Pequeno Prod. Rural 202 891 195 145 80 977 37,6 15,6 71
Outras Despesas Correntes 381 2 268 0 0,1 0,2 -
Investimentos 1442 895 0 0,3 0,1 -
Transferéncias a Estados e DF 201 068 191 982 80 977 37,2 15,3 7,1
Total da Areal 540 105 1250 698 1140 167 100,0  100,0  100,0
Pessoal 12 408 10 342 0 23 08 0,0
Outras Despesas Correntes 34 852 26 959 56 374 6,5 2,2 49
Investimentos 34108 20 588 50 505 6,3 16 44
Outras Despesas de Capital 244 965 980 537 895 737 454 784 78,6
InversGes Financeiras 174 878 888 894 748 175 32,4 71,1 65,6
Concessdo Empréstimos 70 087 91 642 147 562 13,0 73 12,9
Transferéncias a Estados e DF 205 553 200 037 101 591 38,1 16,0 8,9
Transferéncias a Municipios 3452 11217 11722 0,6 0,9 1,0
Transf a Institui¢des Privadas 4766 1018 24238 0,9 0,1 2,1

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.
Nota: tInclui o subgrupo Colonizagéo, néo explicitado na tabela.

46 N4o estdo incluidas as despesas com a administracdo do drgdo executor da politica de reforma
agraria.
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No ano de 1995, deu-se o maior salto quantitativo (399,1%, em compara¢do com
1994) das despesas com aquisicdo de imdveis4’, a maior parte financiada pela emissao
de Titulos da Divida Agraria (TDA). A concessdo de empréstimos para reforma agra-
ria teve um comportamento de aumento progressivo no triénio, e alcangou 115,9%
de incremento real.

TABELA 5.12

Aquisicdo de Terras e Concessdo de Empréstimos para Reforma Agraria
(Em R$ mil de dezembro/96)

Evolugéo (%)
Discriminagéo 1994 1995 1996 95/94 96/95 96/94
Aquisicdo de imoveis 175 303 875 001 521480 3991 -40,4 197,5
Emisséo de TDA 160 731 792 743 399875 3932 -49,6 1488
Concessdo de empréstimos 66 812 85 894 144 231 28,6 67,9 115,9
Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.
5.9 Ciéncia e Tecnologia Foram considerados nesta &rea de atuacdo apenas

0S projetos com impacto direto na atuacéo social
do governo, como os de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no am-
bito de universidades e centros de pesquisas.*

TABELA5.13

Ciéncia e Tecnologia
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total
1994 1995 1996
Pesquisa Experimental 221 351 133 468 127 361 34,1 24,2 10,6
Pessoal 28 251 21332 24172 44 39 49
Outras Despesas Correntes 20779 20908 20 489 32 38 41
Investimentos 5954 12 241 7 685 09 2,2 16
Outras Despesas de Capital 83 166 39 524 75015 12,8 72 0,0
Concessdo de Empréstimos 83 158 39 463 75 000 12,8 72 0,0
Transf. a Institui¢Bes Privadas 23 0 0 0,0 0,0 0,0
QOutros Programas de Pesquisa 345 956 275 302 240 605 53,5 50,0 48,7
Pessoal 10 013 5401 5933 15 1,0 12
Outras Despesas Correntes 301378 266 007 229 378 46,5 48,3 46,4
Bolsas de Estudos 158 422 241573 199 433 24,4 439 40,4
Investimentos 4357 1190 2887 07 0.2 0,6
Outras Despesas de Capital 2249 2373 1912 0,3 0,4 0,4
Transferéncias a Estados e DF 5596 0 33 0,9 - 0,0
Transf. a Institui¢des Privadas 23 363 331 462 3,6 0,1 0,1
Total da Area! 648 615 550 804 568 994 100,0 100,0 100,0
Pessoal 144 958 133 702 130 772 22,3 24,3 23,0
Outras Despesas Correntes 359 067 338 221 298 815 55,4 614 52,5
Bolsas de Estudos 158 422 241753 199 433 24,4 439 351
Investimentos 19 094 16 809 27723 29 31 49
Outras Despesas de Capital 86 672 42938 88518 134 7.8 15,6
Concessdo de Empréstimos 83 158 39163 75 000 12,8 71 13,2
Transferéncias a Estados e DF 9 250 5 467 3574 1,4 1,0 0,6
Transferéncias a Municipios 174 80 191 0,0 0,0 0,0
Transf. a Institui¢des Privadas 29 400 13587 19 401 4,5 25 3,4

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.
Nota: LInclui os subgrupos Pesquisa Aplicada e Manutencéo das Atividades Administrativas.

47 Desapropriacéo de terras, contida em Inversdes Financeiras (tabela 5.11).

48 Quando foi possivel identificar as despesas na prépria universidade ou centro de pesquisa, estas
foram registradas na area de atuacdo (Educagdo e Cultura, Sadde, etc.), apds eliminada a dupla
contagem de recursos e dispéndios.
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Portanto, ndo s&o incluidos os projetos e atividades de desenvolvimento de pesqui-
sas de tecnologia industrial, ou de engenharia e tecnologia espacial, ou, ainda, de desen-
volvimento de tecnologia nas areas de seguranga e das comunicacoes.

O total de despesas dessa area apresenta uma queda de 23,8% acumulada no trié-
nio; esse comportamento de diminuicdo gradual dos gastos aplica-se tanto aos dis-
péndios com pessoal e com concessdo de empréstimos quanto aos demais gastos di-
retos ou transferéncias negociadas.

No entanto, é interessante notar que as despesas com bolsas de estudos patroci-
nadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico tiveram
um incremento real de 25,9% no mesmo periodo: R$ 158 422 mil, em 1994 (para um
total de 44 420 bolsas mantidas), R$ 241 753 mil, em 1995 (52 041 bolsas), e R$ 199
433 mil, em 1996 (50 960 bolsas em manutencéo).

5.10 Habitacao e Urbanismo A érea congrega acdes de financiamento de ha-

bitacbes para mutuarios de baixa renda*® de
planejamento urbano e de transporte urbano de massa, e a evolucdo dos gastos no trié-
nio pode ser observada na tabela 5.14.

TABELA5.14
Habitac&o e Urbanismo
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total
1994 1995 1996
Habitages Urbanas e Rurais 388 889 261908 909 802 418 29,8 70,3
Investimentos 0 0 144 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 0 0 94 990 0,0 0,0 73
Transferéncias a Municipios 472 0 101 227 0,1 0,0 78
Outras Despesas de Capital 388 417 261908 713441 418 29,8 55,1
Concessdo de Empréstimos 388 417 261908 713441 418 29,8 55,1
Recursos do FGTS 388 417 261908 713 441 41,8 29,8 55,1
Planejamento Urbano 73026 44 372 36 025 7.9 51 2,8
Outras Despesas de Capital 72 382 27 204 26 138 7.8 3,1 2,0
Concessdo de Empréstimos 72 382 27 204 26 138 7.8 3,1 2,0
Recursos do FGTS 72 382 27 204 26 138 78 31 2,0
Transferéncias a Estados e DF 0 17 168 1254 0,0 2,0 0,1
Transferéncias a Municipios 644 0 8633 01 0,0 0,7
Transporte Urbano de Massas 468 244 572 185 400 524 50,3 65,1 26,9
Pessoal 227 575 108 489 100 170 24,5 12,3 7.4
Outras Despesas Correntes 58 898 67 622 63 354 6,3 7,7 47
Investimentos 151 768 209 098 184 675 16,3 238 13,7
Transferéncias a Estados e DF 30 003 186 976 52 325 3,2 21,3 3,9
Total da Area 930 159 878 465 1346 352 100,0  100,0  100,0
Pessoal 227 575 108 489 100 170 245 12,3 7.4
Outras Despesas Correntes 58 898 67 622 63 354 6,3 7,7 47
Investimentos 151 768 209 098 184 819 16,3 238 13,7
Outras Despesas de Capital 460 799 289 112 739579 49,5 329 54,9
Concesséo de Empréstimos 460 799 289 112 739 579 495 329 54,9
Transferéncias a Estados e DF 30 003 204 144 148 570 3,2 232 11,0
Transferéncias a Municipios 1116 0 109 860 0,1 0,0 8,2

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informagdes do SIAFI/SIDOR.

49 Os gastos com construcdo, reparos ou conservagdo de imdéveis para uso e moradia de funcionarios
publicos federais ndo fazem parte dos dispéndios dessa area de atuagao.
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No subgrupo Habita¢cdes Urbanas e Rurais,>® o desempenho dos projetos e ativi-
dades foi condicionado pela liberacdo de recursos do FGTS. De 1990 a 1994, a admi-
nistracdo do fundo concentrou todos os esfor¢os no saneamento da situagdo econé-
mico-financeira da entidade, e foram suspensas novas contratagdes de financiamen-
tos. Os novos contratos, firmados a partir de 1995, s6 comecam a ter impacto sobre
0s gastos no ano seguinte.

As acbes agrupadas no titulo Planejamento Urbano também se ressentiram da
queda dos recursos do FGTS, e, provavelmente, da extingcdo do Ministério da Integra-
cdo Regional — 6rgdo que desenvolvia a maior parte desses projetos e atividades —
com a transferéncia dessas atribui¢des para a SEPURB/MPO.

Quanto a Transporte Urbano de Massa, 0 subgrupo retrata os dispéndios das em-
presas federais de trens urbanos, e representa todos os registros constantes nas res-
pectivas Unidades Orcamentarias. As quantias mostradas nas transferéncias negocia-
das a estados e DF referem-se a alocacdo de recursos federais para o Distrito Federal
e destinados a construcdo do metré.

5.11 Treinamento de Recursos Compreende 0s projetos e atividades de trei-

Humanos namento e capacitacdo de pessoal ligado dire-

tamente a areas de atuacdo social do governo,

tais como educacdo, salde, saneamento, assisténcia e previdéncia. Tentou-se, na

metodologia proposta, separar esse treinamento daquele destinado a capacitacdo e

melhoria de produtividade de pessoal empregado em outras areas ou setores da atua-
cdo governamental — modalidade inserida na rubrica Beneficios a Servidores.

Os resultados demonstram um declinio acentuado nos montantes anuais alocados
a area de atuacdo que congrega os gastos a conta dos denominados programas sociais
tipicos. Esse declinio se deve, em parte, a mudanca de critérios de classificacdo orca-
mentaria da despesa, a exemplo do que foi apontado em alguns subgrupos de outras
areas de atuacdo, os quais impedem a distin¢do entre despesas com atividade-meio e
com atividade-fim.

TABELA 5.15
Treinamento de Recursos Humanos
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total

1994 1995 1996
Pessoal 25764 13191 0 36,9 26,6 0,0
Outras Despesas Correntes 38718 34 186 19 859 554 68,9 96,2
Investimentos 2053 1400 198 29 28 1,0
Outras Despesas de Capital 3 2 0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 43 0 0 0,1 0,0 0,0
Transferéncias a Municipios 46 7 0 01 0,0 0,0
Transf a InstituicOes Privadas 3264 812 584 47 1,6 28
Total da Area 69 892 49 598 20 641 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.

50 Néo inclui o programa Carta de Crédito, gerido pela Caixa Econdmica Federal.
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5.12 Beneficios a Servidores Esta area de atuacdo social congrega todos os

Publicos Federais gastos com beneficios previdenciarios e assisten-

ciais pagos a servidores publicos federais dos trés

poderes, ativos ou inativos, ou a seus dependentes beneficiarios. Para um perfeito

entendimento dos valores mostrados na tabela 5.16, a seguir, é necessario explicitar o
que esta contido nos seguintes subgrupos:

- Inativos e Pensionistas: pagamentos de aposentadorias, reformas e pensdes de to-
dos os antigos funcionarios dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ou seus
beneficiarios, independentemente de terem sido os dispéndios alocados no Congres-
S0, NOS ministérios ou nos tribunais. Inclui as transferéncias de recursos a estados e
Distrito Federal, para pagamento de inativos e pensionistas dos extintos territorios e
estados.

- Auxilio-Creche: as despesas do programa 041 — Educacédo de Criancas de Zero a
Seis Anos, apenas no subprograma Assisténcia Pré—escolar aos Dependentes dos Servidores PU-
blicos (4500), juntamente com as do subtitulo 0002 — Auxilio-Creche, do Programa
de Protecdo ao Trabalhador (078), subprograma de Assisténcia Social Geral (0486),
atividade Prestacdo de Beneficios ao Servidor Publico (4089).

- Assisténeia Médico-Odontoldgica: representados os custos de manutencdo de hospi-
tais militares (dai advém o registro de despesas com pessoal), 0s pagamentos a rede
hospitalar privada ou a profissionais de saude, e a participacdo do governo, na quali-
dade de empregador, em entidades civis de assisténcia médica ou em planos de segu-
ro-salde.

- QOutros Auxilios e Contribuices: despesas com o salario-familia, auxilio natalidade,
auxilio funeral, auxilio reclusdo e outros beneficios assistenciais (exceto auxilio-
creche), além da contribuicdo do governo, como empregador, para entidades fecha-
das de previdéncia privada.

- Unidades Habitacionais: dispéndios com os servigos de manutencdo e construcéo
de imdveis governamentais destinados ao uso de servidores civis ou militares (imoé-
veis funcionais).

Vale lembrar que, entre as obrigacdes patronais do governo federal, ndo constam
as contribuicdes para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
— PASEP, uma vez que essas contribui¢des se transformam em ingressos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) — Unidade Or¢amentaria cujas despesas (e res-
pectivas fontes de financiamento) fazem parte do total do levantamento dos gastos
sociais.5!

51 As receitas e despesas do FAT, referidas no texto, dizem respeito apenas aos 40% dos recursos do
fundo que fazem parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, e ndo incluem, portanto, a
parte transferida ao BNDES e outros agentes financeiros do governo federal.
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TABELA 5.16
Beneficios a Servidores
(Em R$ mil de dezembro/96)

Subgrupo 1994 1995 1996 Partic. % s/Total

1994 1995 1996

Inativos! 9022 873 12518 618 12592 788 62,5 69,1 63,5
Pessoal 8332712 11790 678 11 949 079 57,7 65,4 60,2
Transferéncias a Estados e DF 690 161 727 940 643 709 48 37 32
Pensionistas? 3862 741 5226 014 5264 032 26,7 284 26,5
Pessoal 3862 741 5226 014 5264 032 26,7 284 26,5
Auxilio-Creche 76 294 252 482 229 106 05 13 1,2
Pessoal 20 246 91 0 01 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 54 066 252 266 229 105 0,4 13 12
Investimentos 10 0 1 0,0 0,0 0,0
Transf. a Instituicdes Privadas 2602 125 0 0,0 0,0 0,0
Assisténcia Médico-Odontoldgica 235841 380 562 455 379 16 19 23
Pessoal 0 8959 7790 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 224 463 346 027 413714 16 18 2,1
Investimentos 7993 7433 6 751 01 0,0 0,0
Transferéncias a Estados e DF 2729 2737 2848 0,0 0,0 0,0
Transf. a Instituicdes Privadas 656 15 406 24 276 0,0 01 01
Vale-Transporte 152 316 173 299 169 132 11 0,9 0,9
Outras Despesas Correntes 152 316 173 299 169 132 11 0,9 0,9
Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo 623 180 718 694 592 978 43 37 3,0
Outras Despesas Correntes 623 180 718 694 592 978 43 3,7 30
Outros Auxilios e Contribuicdes 351 848 213 566 420 275 24 11 21
Pessoal 232 087 81383 36 829 16 04 0.2
Outras Despesas Correntes 104 907 126 480 376 623 0,7 0,6 19
Investimentos 6 0 0 0,0 0,0 0,0
Transf. a Instituicdes Privadas 14 848 5703 6 823 0,1 0,0 0,0
Total da Area3 14 447 953 19 637 861 19 841911 100,0  100,0  100,0
Pessoal 12 495 838 17 116 141 17 259 619 865 872 870
Outras Despesas Correntes 1220 969 1698 137 1874577 8,5 8,6 9,4
Investimentos 20123 70 623 26 889 01 04 01
Transferéncias a Estados e DF 692 889 730 852 646 557 48 37 33
Transf. a Instituicdes Privadas 18 134 22 108 34 269 0,1 0,1 0,2

Fonte: IPEA/DIPOS, com base nas informacdes do SIAFI/SIDOR.
Notas: LInclusive aposentadorias especiais.
2Inclusive pensdes especiais.
3Inclui os subgrupos Unidades Habitacionais e Treinamento de Recursos Humanos, ndo constantes da tabela.

A evolucdo dos pagamentos de aposentadorias e reformas foi fortemente influen-
ciada, em 1995, pela migracdo dos quadros da ativa,>2 em razdo da incerteza dos ser-
vidores sobre a mudanca de regras para habilitacdo ao beneficio, conforme propostas
em tramitacdo no Congresso Nacional. Segundo o Ministério da Administracdo Fe-
deral e Reforma do Estado (MARE), 0 nimero de inativos, em 1994, era de 322 840
pessoas; em 1995, 358 093; e 377 899, em 1996.

O numero de pensionistas, que era de 133 793, em 1995, atingiu 181 915, em
1996, mas o aumento de 36,0% deu-se em razdo da incorporacdo de pensionistas es-
peciais (antes pagos pelo INSS) ao contingente controlado pelo Ministério da Admi-
nistracao.

52 O quadro de servidores civis estatutarios, que era de 583 020, em 1994, fechou dezembro de 1995
com 567 689 servidores.
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A reducédo dos quadros ativos reflete-se de forma direta sobre o comportamento
dos subgrupos Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo e Vale-Transporte, beneficios que nao
sdo concedidos aos inativos.

Ja o comportamento do subgrupo Assisténcia Médico-Odontoldgica, que teve um
acréscimo total de 93,1% no triénio (enquanto a populacdo atendida decresceu),
deve-se aos reajustes dos servicos de salde no periodo, tanto dos profissionais e es-
tabelecimentos pagos diretamente, quanto das participacdes em seguros de saude.
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ANEXO

. Quadro de Grupamentos de Subtitulos de Projeto/Atividade por Areas de Atu-
acdo (CAlL)

- Quadro de Apropriacdo de Gastos Administrativos, por Unidade Orgamentaria
e Classificacdo Funcional-Programatica (CA2)
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QUADRO Al

Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes
Areas de Atuacao (valido para o periodo 1993/1994)

Avreas

Cadigo da Classificagdo Funcional/Programatica

EDUCACAO E CULTURA
Educagéo Crianga de Zero a Seis Anos
Ensino Fundamental

a) Manutengéo

b) Expanséo e Melhoria

c) Ensino a Distancia
Ensino Médio

a) Manutengéo

b) Expanséo e Melhoria

Ensino Superior

a) Manutengéo

b) Expanséo e Melhoria

c) Pesquisas
Ensino Supletivo e Educagéo de Jovens e Adultos

Educagéo Especial

Patriménio Artistico e Difusdo Cultural

Educagéo Fisica e Desporto

041.0185.xxxx; 041.0190.2290 (0001 a 0011)

042.0044.2303; 042.0056.2285; 042.0187.2582; 042.0188.2085;
042.0188.2288; 042.0188.2289 (0002 e 0008); 042.0188.4417;
042.0197.2085; 042.0235.2300; 042.0236.2293; 042.0237.2294;
042.0237.2304; 042.0239.3273,;

042.0188.1710; 042.0188.2289 (0003, 0004 e 0010); 042.0483.3031;
042.0483.4357

042.0137.2248

043.0188.2555 (exceto 0033); 043.0196.2085; 043.0197.1090;
043.0197.2007; 043.0197.2085; 043.0197.2306; 043.0198.2085;
043.0198.4366; 043.0199.2046 (0004); 043.0199.2085; 043.0199.3015;
043.0199.4052; 043.0199.4490

043.0188.2555.0033; 043.0196.1085; 043.0196.1087; 043.0197.1085;
043.0197.1087; 043.0197.1088; 043.0198.1028; 043.0199.1078;
043.0199.3332; 043.0199.4378

044.0031.2239; 044.0205.1079; 044.0205.1090; 044.0205.2049;
044.0205.2085; 044.0205.2281; 044.0205.2493; 044.0205.2546;
044.0205.4052; 044.0205.4367; 044.0206.2085; 044.0206.2275;
044.0206.2286; 044.0206.4026; 044.0206.4053; 044.0206.4071;
044.0207.2306; 044.0208.1090; 044.0247.2304

044.0025.1087; 044.0205.1083; 044.0205.1085; 044.0205.1087;
044.0205.1088; 044.0205.1717; 044.0205.1732; 044.0208.1087;
044.0208.1088; 044.0209.2085

08.010.0056.1080; 08.010.0056.2285; 08.010.0057.2284; 044.0054.2305;
044.0055.2305; 044.0056.2305; 044.0059.2305

042.0213.2289; 045.xxxx.xxxx (exceto na funcéo 14; exceto
045.0215.2038 e todo subprograma 0217)

049.0252.xxxx, 049.0253.XXXX

08.010.0057.1084; 048.0246.xxxx; 048.0057.2191; xxx.0247.XxxX (ex-
ceto 2304)

046.XXXX.XXXX
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QUADRO Al (cont.)
Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes
Areas de Atuacao (valido para o periodo 1993/1994)

EDUCACAO E CULTURA (continuagio)

Assisténcia a Educandos

Manutengio Atividades Administrativas™

SAUDE

Assisténcia Médica e Sanitéria

a) Assist. Méd. Sanit. Estados Municip.

b) Manutencéo e Reaparelhamento de Unidades Mi-
nist. Sadde

c) Reaparelham. Serv. sus Estados

d) Manutengéo Hospitais Ensino

e) Residéncia Médica — Ensino

f) Outras Atividades e Projetos de Assisténcia Médi-
ca e Sanitaria

Pesquisa

Controle de Doengas Transmissiveis
Vigilancia Sanitéria

Satde Materno-infantil

Produtos Profilaticos e Terapéuticos

Manutengio Atividades Administrativas ™

ALIMENTACAO E NUTRICAO

Assist. Alimentar e Nutricional e Combate a
Caréncias

Alimentacéo Escolar

Distribuicdo Emergencial Alimentos

047.xxxx.XXxX; 044.0235.2155; 044.0235.2156; 044.0235.2282;
044.0486.2309; 042.0237.2294

08.007.xxxx, 08.008.xxxx, 08.009.xxxx; 08.042.0021; 08.043.0021;
08.044.0021; 08.048.0021.2008; 08.049.0021, 08.049.0025

075.0428.2317 (0559 a 0585); 075.0428.2317 (0586 a 0611);
075.0428.2317 (0612 a 0638); 075.0428.2317 (0639 a 0664)

075.0428.1096 (0001 a 0003); 075.0428.1098.0001; 075.0428.1182 e
1183; 075.0428.2317 (0001 a 0012, 0021 a 0022, 0243 a 0248 e 0507);

075.0428.1096 (3923 a 3949 e 4370 a 4757),

075.0205.2323; 075.0428.2317.0019

075.0206.2085

075.0428.1094; 075.0428.1095; 075.0428.1103; 075.0428.1196;
075.0428.2151; 075.0428.2259; 075.0428.2267; 075.0428.2298;
075.0428.2311.0002; 075.0428.2312 (0001 a 0012 e 0022 a 0025);
075.0428.2317.0072; 075.0428.2513; 075.0428.2637; 075.0428.3309;
075.0428.3345; 075.0428.4057; 075.0428.4332

075.0045.4332; 075.0054.xxxx; 075.0055.xxxx; 075.0057.XXXX
075.0429.XXXX

075.0430.xxxx; 075.0058.2314

075.0432.XXXX

075.0431.xxxx; 075.0428.4438.0071

13.008.0033, 13.008.0034., 13.075.0021; 13.075.0024; 13.075.0411
(2017 e 4433)

075.0427.1115; 075.0427.2326; 075.0427.2797; 075.0427.4432;
075.0427.4434, 075.0427.4435

075.0427.2487
081.0427.4379

53 Nas Unidades Orgamentarias especificadas no quadro A3 deste anexo.

5 ldem.
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QUADRO Al (cont,)

Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes Areas de
Atuacdo (valido para o periodo 1993/1994)

SANEAMENTO E PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE

Abastecimento de Agua

Saneamento Geral

Sistema de Esgotos

Preservacdo Rec. Naturais Renovaveis
Defesa Contra Eroséo, Secas, Inundacdes
Recuperacéo de Terras

Levantamento do Meio Ambiente
PREVIDENCIA

Previdéncia a N&o Segurados
Aposentadorias

Pensdes

Auxilios

Outros Beneficios

Manutengio Atividades Administrativas™

ASSISTENCIA SOCIAL
Assisténcia ao Menor
Assisténcia ao Silvicola
Assisténcia a Velhice
Assisténcia Comunitaria
Reabilitagdo Profissional
Reintegracdo Social
Assisténcia Social Geral

Abono do PIS/PASEP
Manutencédo Atividades Administrativass®

TREINAMENTO REC. HUMANOS

076.0447 XXXX

076.0448.xxxx

076.0449.XXXX

017.xxxx.XxxX, 077.0103.xxxx; 077.0487.2369
077.0455.xxxx, 077.0456.xxxx; 077.0457.xxxx, 077.0458.XXXX
077.0459.xXXX

010.0059.xxxx, 03.077.0059.2782

082.0493.XXXX

082.0492.2347.0014
082.0492.2347.0015
082.0492.2347.0016
082.0492.2347.0019

15.007.0021 a 0024; 15.008.0030.xxxx, 15.008.0362.xxxX; 15.009.XXXX
082.0492.2015; 082.0492.2271.0001; 082.0492.2347 (0007 e 0008);
082.0492.2431.0001; 082.0492.2790.0001; 082.0492.2791.0001;

081.0483.xxxx
081.0484.xxxX
081.0485.xxxx
081.0487.XXXX
081.0486.2348.XxxX
081.0486.2349.XXXX

081.0486.2152.xxxx; 081.0486.2371.xxxx; 081.0486.2595.XXXX;
081.0486.3335.XXXX

081.0486.2543.0001

03.007.0021.2008.0056; 15.081.0486.2052.0006; 15.007.0021.2005;
15.007.0021.2008

010.0217.xxxx, 013.0217.xxxX, 014.0217.xxxx 015.0217 .XXXX,
017.0217.xxxx, 041.0217 . XXXX,

042.0217.xxxx, 043.0217 .XxxX, 044.0217 XXXX,
045.0217.xxxx, 047.0217 xxxXx, 048.0217 .XXXX,

049.0217.xxxx, 058.0217.xxxX, 075.0217.xxxx, 076.0217.XXXX,
077.0217.xxxx, 079.0217 .XXXX,

081.0217.xxxx, 082.0217 . XXXX.

QUADRO Al (Cont)

Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes Areas de
Atuacdo (valido para o periodo 1993/94)

55 Nas Unidades Orgamentarias especificadas no quadro A3 deste anexo.

5% ldem.
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EMPREGO E DEFESA DO TRABALHADOR

Ordenamento de Emprego e Salario
Seg. Higiene e Medicina do Trabalho
Capacitacéo de Recursos Humanos
Seguro-Desemprego

Manutengdo Atividades Administrativas™
ORGANIZACAO AGRARIA
Reforma Agréria

Colonizagéo

Apoio ao Pequeno Produtor Rural
CIENCIA E TECNOLOGIA
Pesquisa Aplicada

Pesquisa Experimental

Outros Programas de Pesquisa

Manutencédo Atividades Administrativass8
HABITACAO E URBANISMO
HabitagBes Urbanas e Rurais
Planejamento Urbano

Transporte Urbano de Massas

Servigos de Utilidade Publica

Manutencédo Atividades Administrativas>®

BENEFICIOS A SERVIDORES PUBLICOS

FEDERAIS
Auxilio-Creche

Assisténcia Médico-Odontoldgica

Inativos

078.0477.2134, 080.0477 .XXXX
079.XXXX.XXXX

14.045.xxxx.Xxxx; 078.0215.2007.XXXX
078.0470.2131 (0001, 0002, 0003 e 0007)
078.0470.2131.0115, 078.0470.4341.0001

013.031.2456; 013.0066.xxxx (exceto 1162)
013.0067.xxxx
013.0066.1162; 040.0183.1162

03.010.0055.1119.xxxx; 03.010.0055.2331.0003;
03.010.0055.2331.0006

03.010.0056.xxxx (exceto 1012)
03.010.0054.xxxx; 03.010.0057 (exceto 1084)
048.0055.2188

03.010.0021.xxxx

057.0316.xxxx (Exceto 1070), 057.0317.xxxx (Exceto 1070)
058.0323.xxxx

091.0571.xxxx, 091.0572.XXXX

060.0325.xxxx, 060.0326.xxxx, 060.0327.XXXX
10.058.0323.4536

041.0190.4500.0001, 078.0486.4089.0002

026.0160.2050.xxxx; 026.0160.2051.xxxx, 026.0160.2058.0001;
027.0163.2050.xxxx, 028.0166.2050.xxxx; 075.0428.2004.XXXX;
075.0428.2259.xxxx; 13.009.0206.4079.0001

todos os registros da natureza de despesa 31.90.01, em qualquer progra-
ma; em 082.0495.2013, além de 31.90.01, inclui também 31.90.91,
31.90.92 e 31.90.93, excetuados os registros da Unidade Orgamentaria
33201; 082.0495.2213; 082.0495.2214; 0820495.2215

57 Nas Unidades Orgamentarias especificadas no quadro A3 deste anexo.

%8 ldem.

5% ldem.
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QUADRO Al (cont.) )
Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes Areas de
Atuacdo (valido para o periodo 1993/1994)

BENEFICIOS A SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS (continuacéo)

Pensionistas todos os registros na natureza de despesa 31.90.03, em qualquer pro-
grama; em 082.0495.2013 excetua os registros da Unidade Orcamenta-
ria 33201

Pensoes e Aposentadorias Especiais 082.0495.2013 (0001, 0021 e 0022) apenas na Unidade Orgamentéria
33201

Vale-Transporte 078.0472.4089.0003; 078.0486.4089.0003

Auxilio-Refeicao 078.0472.4089.0004; 078.0486.4089.0004

Outros Auxilios e Contribuicdes todos os registros da natureza de despesa 31.90.08 e 31.90.09 em qual-

quer programa; demais registros de natureza de despesa em:
078.0486.4089.0001; 081.0486.2032.0001; 081.0486.2052 (exc. 0006);
082.0492.2024

Unidades Habitacionais 007.0025.1070.0003; 057.0316.1070.0003; 03.057.0316 (2022 e 2262);
03.057.0316.2269; 057.0317.1070.0001

Treinamento de Recursos Humanos 001.0217.xxxx, 002.0217.xxxx, 004.0217 .xxxx, 007.0217.XXXX,
008.0217.xxxx, 009.0217 .XXXX,

016.0217.xxxx, 021.0217.xxxx, 022.0217 .xxxX, 026.0217.XXXX,
027.0217.xxxx, 028.0217 . XXXX,

029.0217.xxxx, 030.0217.xxxX, 034.0217 .xxxX, 035.0217.XXXX,
038.0217.xxxx, 039.0217 .XXXX,

040.0217.xxxx, 048.0217.2007; 051.0217 .xxxX, 052.0217.XXXX,
053.0217.xxxX, 054.0217 . XXXX,

055.0217.xxxx, 056.0217.xxxX, 057.0217 .xxxX, 059.0217.XXXX,
060.0217.xxxx, 062.0217 . XXXX,

064.0217.xxxx, 065.0217.xxxX, 066.0217 .xxxX, 072.0217.XXXX,
080.0217.xxxx, 087.0217 . XXXX,

089.0217.xxxx, 090.0217 .xxxX, 091.0217 .XXXX,

092.0217.xxxx, 093.0217.xxxx, 007.0021.2103.0001; 009.0206.2258
(0001 e 0002), 009.0206.4075.0001,

009.0206.4475.0001, 043.0198.2045.xxxx; 043.0198.2046.XXXX;
043.0198.2047.0001, 044.0205.2048 (0001 a 0005), 044.0205.2064,
044.0206.2106 (0001 a 0003), 045.0215.2038 (0001 a 0003)
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QUADRO A2

Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes
Areas de Atuacao (valido para o periodo 1995/1996)

Areas

Cadigo da Classificagdo Funcional/Programatica

EDUCACAO E CULTURA
Educagéo Crianga de Zero a Seis Anos
Ensino Fundamental

a) Manutengéo

b) Expanséo e Melhoria

c) Ensino a Distancia
Ensino Médio

a) Manutengéo

b) Expanséo e Melhoria

Ensino Superior

a) Manutengéo

b) Expanséo e Melhoria

c) Ensino Superior — Pesquisas

Ensino Supletivo e Educagéo de Jovens e Adultos

Educagéo Especial

041.0185.xxxx; 041.0190.2290 (0001 a 0011)

042.0044.2303; 042.0056.2285; 042.0057.1320; 042.0058.1320;
042.0187.2582; 042.0188.2085; 042.0188.2288; 042.0188.2289 (0002 e
0008); 042.0188.3017; 042.0188.3431; 042.0188.4417; 042.0197.2085;
042.0235.2300; 042.0236.2293; 042.0237.2294; 042.0237.2304;
042.0239.3273

042.0188.1710; 042.0188.2289 (0003, 0004 e 0010); 042.0188.3017;
042.0188.4378; 042.0483.3031; 042.0483.4357

042.0056.1080; 042.0137.2248; 042.0188.4364

043.0188.2555(exceto 0033); 043.0196.2085; 043.0197.1090;
043.0197.2007; 043.0197.2085; 043.0197.2306; 043.0198.2045;
043.0198.2046; 043.0198.2085; 043.0198.4366; 043.0199.2046 (0004);
043.0199.2085; 043.0199.3015; 043.0199.4052; 043.0199.4490

043.0188.2555.0033; 043.0196.1085; 043.0196.1087; 043.0197.1085;
043.0197.1087; 043.0197.1088; 043.0199.1078; 043.0199.3332;
043.0199.4378

044.0031.2239; 044.0205.1079; 044.0205.1090; 044.0205.2049;
044.0205.2085; 044.0205.2493; 044.0205.2546; 044.0205.4052;
044.0205.4367; 044.0206.2085; 044.0206.2275; 044.0206.2286;
044.0206.4026; 044.0206.4053; 044.0206.4071; 044.0207.2306;
044.0208.1090; 044.0247.2304

044.0025.1087; 044.0205.1083; 044.0205.1085; 044.0205.1087;
044.0205.1088; 044.0205.1732; 044.0208.1087; 044.0208.1088;
044.0209.2085;

08.010.0056.1080; 08.010.0056.2285; 08.010.0057.2284; 044.0045.2305;
044.0054.2305; 044.0054.5220; 044.0055.2305; 044.0056.2305;
044.0059.2305

042.0213.2289; 045.xxxx.xxxx (exceto na funcéo 14; exceto
045.0215.2038 e todo subprograma 0217)

042.0252.2291; 049.0021.xxxx e 049.0025.xxxx (nas UO 26104 e
26105); 049.0252.xxxx; 049.0253.XXxX
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QUADRO A2
Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes
Areas de Atuacao (valido para o periodo 1995/1996)

EDUCACAO E CULTURA (continuagio)

|60

Patriménio Artistico e Difusdo Cultural

Educagéo Fisica e Desporto

Assisténcia a Educandos

Manutengio Atividades Administrativas™

SAUDE/ASSISTENCIA MEDICA E SANITARIA
a) Assist. Méd. Sanit. Estados Municipios

b) Manutencéo e Reaparelhamento de Unidades do
Minist. Sadde

c) Reaparelham. Serv. sus Estados

d) Manutengéo Hospitais Ensino

e) Residéncia Médica — Ensino

f) Outras Atividades e Projetos de Assisténcia Médi-
ca e Sanitaria

Pesquisa
Controle de Doengas Transmissiveis
Vigilancia Sanitéria

Saude Materno-Infantil

Produtos Profilaticos e Terapéuticos

048.0021.xxxx (apenas nas UO 26292, e 42201 a 42205);
048.0246.xxxx, Xxx.0247.xxxx (exceto 2304); 08.007.0137 (apenas na
UO 20413) ; 08.010.0057.1084

046.XXXX.XXXX

047 .xxxx.Xxxx (exceto subprograma 0217); 044.0235.2155; 044.
0235.2156; 044.0235.2282; 044.0486.2309

08.007.xxxx, 08.008.xxxx, 08.009.xxxx; 042.0021.xxxX, 043.0021.XXXX
e 044.0021.xxxx (na UO 26101); 08.048.0021(exceto nas UO 26292 e
42201 a 42205); 08.049.0021 e 08.049.0025 (exceto nas UO 26104 e
26105)

075.0428.4438 (0001 a 0027)

075.0428.3376 (0041, 0071 e 0072); 075.0428.4438 (0028 a 0052);
075.0479.4438 (0001 a 0063)

075.0428.3376 (0002 a 0027, e 0042 a 0070)

075.0205.2085; 075.0205.4438.0057; 075.0428.2317.0019;
075.0428.1096; 075.0428.4438.0072

075.0206.2085

075.0428.1094; 075.0428.1095; 075.0428.2151; 075.0428.2298;
075.0428.2312; 075.0428.3378 (0001 a 0027); 075.0428.3379;
075.0428.4057;

075.0428.4438.0053; 075.0428.4438(0059 a 0065); 075.0428.4439;
075.0428.4440; 075.0428.4491;

075.0021.xxxx (na UO 36201); 075.0045.4440; 075.0054.XXXX;
075.0055.xxxx; 075.0056.xxxx; 075.0057 .XXXX

075.0021.xxxx (na UO 36102); 075.0429.xxxx

075.0430.xxxx; 075.0058.4434

075.0432.xXXX

075.0021.xxxx (na UO 36103); 075.0431.xxxx; 075.0428.4438.0071

60

Até 1995, a Fundagdo Casa de Rui Barbosa fazia parte da estrutura organizacional da Presidéncia

da Republica; a partir dai, passou ao Ministério da Cultura, com o codigo 42201; também até 1995,
a Fundacgdo Roquete Pinto fazia parte da estrutura organizacional do MEC; a partir de 1996, passou
a Presidéncia da Republica, com o cédigo 20413.

61 Nas Unidades Orgamentarias especificadas no quadro A3 deste anexo.
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QUADRO A2

Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes
Areas de Atuacao (valido para o periodo 1995/1996)

SAUDE (continuagio)

Manutengio Atividades Administrativas™
ALIMENTACAO E NUTRICAO

réncias

Alimentacéo Escolar

Distribuicdo Emergencial de Alimentos
Saneamento e Protecdo ao Meio-Ambiente
Abastecimento de Agua

Saneamento Geral

Sistema de Esgotos

Preservacdo Rec. Naturais Renovaveis

Defesa Contra Eroséo, Secas, Inundacdes

Recuperacéo de Terras

Levantamento do Meio Ambiente
Manutencédo Atividades Administrativas®3
PREVIDENCIA

Previdéncia a Nao-Segurados
Aposentadorias

Pensbes

Auxilios

Outros Beneficios

Manutengédo Atividades Administrativas®4

ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Assisténcia ao Silvicola

Assisténcia a Velhice

13.008.0033, 13.008.0034., 13.075.0021 (exceto nas UO 36102, 36103 e
36201); 13.075.0024; 13.075.0411.4433

Assisténcia Alimentar e Nutricional e Combate a Ca- 075.0427.2138; 075.0427.4432; 075.0427.4434; 075.0427.4435

075.0427.2487
081.0427.3436; 081.0427.4379.0001

076.0447.xxxX
076.0448.xxxx
076.0449.xxxx
017.XXXX.XXXX

077.103.2387; 077.183.3043; 077.0455.xxxX, 077.0456.XXXX;
077.0457.xxxx, 077.0458.XXXX

077.0459.xxxx
010.0059.xxxx, 03.076.0021; 077.0059.4600
13.076.0021.2008

082.0493.xxxX
082.0492.2347.0014
082.0492.2347.0015
082.0492.2347.0016
082.0492.2347.0019 e 0023

082.0492.2015; 082.0492.2271.0001; 082.0492.2347 (0007 e 0008);
082.0492.2431.0001; 082.0492.2790.0001; 082.0492.2791.0001;
15.007.0021 a 0024; 15.008.0030.xxxx, 15.008.0362.xxxX; 15.009.XXXX

081.0483.xxxx; 081.0486.4519 (0029 a 0056, 0569, 0571 a 0575, 0583,
0586, 0589)

081.0484.xxxx
081.0485.xxxx

62 Nas Unidades Orgamentarias especificadas no quadro A3 deste anexo.

63 ldem.

64 ldem.
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QUADRO A2 (cont.)
Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes
Areas de Atuacao (valido para o periodo 1995/1996)

Assisténcia Comunitaria

081.0487.xxxx; 081.0486.4519 (0057 a 0084, 0568, 0578, 0580 a 0582,
0584, 0585, 0591 a 0594)

Geragdo de Renda
Reabilitagdo Profissional
Reintegracao Social

Assisténcia Social Geral

Abono do PIS/PASEP

Manutengio Atividades Administrativas™

TREINAMENTO REC. HUMANOS

EMPREGO E DEFESA DO TRABALHADOR
Ordenamento de Emprego e Salario
Seg. Higiene e Medicina do Trabalho
Capacitagdo de Recursos Humanos
Intermediacdo de Emprego
Seguro-Desemprego

Manutengéo Atividades Administrativas®®

ORGANIZACAO AGRARIA
Reforma Agréria

Colonizagéo

Apoio ao Pequeno Produtor Rural

081.0486.4519 (0001 a 0028, 0567, 0570, 0577, 0579)
081.0486.2348.XXXX
081.0486.2349.xxxx; 081.0486.4519.0566

081.0486.2152.xxxx; 081.0486.2371.xxxx; 081.0486.2595.XXXX;
081.0486.3335.XxXX

081.0486.2543.0001

03.007.0021.2008.0056; 15.081.0486.2052.0006; 15.007.0021.2005;
15.007.0021.2008

010.0217.xxxx, 013.0217.xxxX, 014.0217.xxxx 015.0217 .XXXX,
017.0217.xxxx, 041.0217 .xxxX, 042.0217 XXXX,

043.0217.XxxX, 044.0217 XXXX,
045.0217.xxxx, 047.0217.xxxX, 048.0217 .xxxX, 049.0217.XXXX,

058.0217.xxxx, 075.0217.xxxX, 076.0217 .xxxX, 077.0217.XXXX,
079.0217.xxxx, 081.0217 . XXXX,

082.0217 XXXX.

078.0477.2134; 080.0477 .XXXX

079.XXXX.XXXX

14.045.xxxx.xxxx; 078.0215.2007; 078.0470.4477
078.0470.4478

078.0470.2131 (0001, 0002, 0003, 0007, 0012)

14.009.0042.2539; 14.009.0045.2591; 078.0470.2131.0115 (em 1995);
078.0470.4341; 078.0470.4479

013.031.2456; 013.0066.xxxx (exceto 1162)
013.0067.xxxx
013.0066.1162; 040.0183.1162; 010.0055.1162

8 Nas Unidades Orgamentarias especificadas no anexo A3 deste texto.

6 |dem.
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QUADRO A2 (cont.)

Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes
Areas de Atuacéo (valido para o periodo 1995/1996)

CIENCIA E TECNOLOGIA

Pesquisa Aplicada

Pesquisa Experimental

Outros Programas de Pesquisa

Manuteng&o Atividades Administrativas™
HABITACAO E URBANISMO

Habitages Urbanas e Rurais

Planejamento Urbano

Transporte Urbano de Massas

Servicos de Utilidade Publica
Manutencéo Atividades Administrativass8

BENEFICIOS A SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS

Auxilio-Creche

Assisténcia Médico-Odontoldgica

Inativos

Pensionistas

Pensdes e Aposentadorias Especiais

Vale-Transporte

Auxilio-Refei¢do

03.010.0055.1119; 03.010.0055.2331.0003;
03.010.0055.2331.0006;

03.010.0056.xxxx

03.010.0054.xxxx; 03.010.0057.xxxx; 048.0055.2188
03.010.0021.xxxx

057.0031.3355; 057.0031.3435; 057.0316.xxxx (exceto 1070, 2022, 2269
e 2262), 057.0317.xxxx (exceto 1070)

040.0183.3339; 040.0183.5501; 058.0323 (exceto 4536); 059.0323.xxxx

091.0021.2005 e 2008 (apenas nas UO 39205 e 39208); 091.0571.xXxX,
091.0572.xxxx

060.0325.xxxx, 060.0326.xxxx, 060.0327 .XXXX
03.058.0323.4536

041.0190.4500.0001, 078.0486.4089.0002

026.0160.2050.xxxx; 026.0160.2051.xxxx, 026.0160.2058.0001;
027.0163.2050.xxxx, 028.0166.2050.xxxx; 075.0428.2004.XXXX;
075.0428.2259; 13.009.0206.4079.0001

todos os registros da natureza de despesa 31.90.01, em qualquer progra-
ma; em 082.0495.2013, além de 31.90.01, inclui também 31.90.91,
31.90.92 e 31.90.93, excetuados os registros da Unidade Orgamentéria
33201, 082.0495.2213; 082.0495.2214; 0820495.2215

todos os registros na natureza de despesa

31.90.03, em qualquer programa; em 082.0495.2013 excetua 0s
registros da Unidade Orcamentaria 33201

082.0495.2013 (0001, 0021 e 0022) apenas na Unidade Orgamentaria
33201

078.0486.4089.0003
078.0486.4089.0004

67 Nas Unidades Orgamentarias especificadas no quadro A3 deste anexo.

68 ldem.
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QUADRO A2 (cont.)
Grupamento dos Programas/Projetos/Atividades por Grandes
Areas de Atuacao (valido para o periodo 1995/1996)

BENEFICIOS A SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS (continuagéo)

Outros Auxilios e Contribuicdes

Unidades Habitacionais

Treinamento de Recursos Humanos

todos os registros da natureza de despesa 31.90.08 e 31.90.09 em qual-
quer programa; demais registros de natureza de despesa em:
078.0486.4089.0001; 081.0486.2032.0001; 081.0486.2052 (exc. 0006);
082.0492.2024

007.0025.1070; 057.0316.1070.; 03.057.0316 (2022, 2269 e 2262);
057.0317.1070.0001

001.0217.xxxx, 002.0217.xxxx, 004.0217 .xxxx, 007.0217.XXXX,
008.0217.xxxx, 009.0217.XXXX,

016.0217.xxxx, 021.0217.xxxx, 022.0217 .xxxX, 026.0217.XXXX,
027.0217.xxxx, 028.0217 . XXXX,

029.0217.xxxx, 030.0217.xxxx, 034.0217 .xxxX, 035.0217.XXXX,
038.0217.xxxx, 039.0217.XXXX,

040.0217.xxxx, 048.0217.2007; 051.0217.xxxX, 052.0217.XXXX,
053.0217.xxxX, 054.0217 . XXXX,

055.0217.xxxx, 056.0217.xxxX, 057.0217 .xxxX, 059.0217.XXXX,
060.0217.xxxx, 062.0217 . XXXX,

064.0217.xxxx, 065.0217.xxxX, 066.0217 .xxxX, 072.0217.XXXX,
080.0217.xxxx, 087.0217 . XXXX,

088.0217.xxxx, 089.0217.xxxX, 090.0217.xxxX, 091.0217.XXXX,
092.0217.xxxx, 093.0217 . XXXX,

007.0021.2103.0001; 009.0206.2258 (0001 e 0002), 009.0206.4075.0001,
009.0206.4475.0001, 043.0198.2045.xxxx; 043.0198.2046.XXXX;
043.0198.2047.0001, 044.0205.2048 (0001 a 0005), 044.0205.2064,
044.0206.2106 (0001 a 0003), 045.0215.2038 (0001 a 0003)
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QUADRO A3
Gastos Administrativos das Unidades Orgamentarias e dos
Programas Tipicos da Area Social

Area uo Funcéo Programa/Subprograma/Projeto/Atividade

Assisténcia Social® 23.201 15 007.0021.2005
23.201 15 007.0021.2008
23.202 03 007.0021.2008
23.202 03 007.0021.2372
30.202 15 007.0021.XXXX

33.101 15 007.0021.2008.0011
Ciéncia e Tecnologia 24.101 03 010.0021.xxxx
24.201 03 010.0021.xxxx
Educagéo e Cultura 26.101 08 007 .XXXX.XXXX
08 008.XXXX.XXXX
08 009.XXXX.XXXX
08 042.0021.xxxx
08 043.0021.XXXX
08 044.0021.xxxx
08 049.0021.XXXX
26.102 08 007 . XXXX.XXXX
26.291 08 007.0021.XxxX
26.295"° 08 007.0021.XXXX
26.297 08 007.0020.xxxx
08 007.0021.XXXX
26.298 08 007.0021.xxxx
08 008.0030.XXxXX
42.101 08 007.0021.xxxx
08 007.0025.XxxX
08 048.0021.xxxx
48.201 08 007.0021.XXXX
08 007.0025.xxxx
73.105 08 007.0021.2146
Previdéncia 33.101 15 007.0021.xxxx
15 007.0024.XXXX
15 082.0492.2015
15 082.0492.2271
15 082.0492.2790

69 Até 1994, as Unidades Orgamentarias 23201 e 23202 (Legido Brasileira de Assisténcia e Fundagio

70

Nacional do Bem-Estar do Menor), extintas por lei, ainda tiveram registradas despesas remanes-
centes.

Até 1995, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Esportivo era uma Unidade Orcamentéria do
Ministério da Educacdo e do Desporto; a partir de 1996, passa a denominar-se Instituto Nacional
de Desenvolvimento do Desporto (cédigo 48201).
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QUADRO A3 (cont.)
Gastos Administrativos das Unidades Orgamentarias e dos
Programas Tipicos da Area Social

Avrea Previdéncia (continuago) uo Funcéo Programa/Subprograma/ Projeto/Atividade
33.101 15 082.0492.2791
33.201 15 007.0021.xxxx (exceto 2008.0011)
15 007.0023.xXxX
15 082.0025.xxxX
15 008.0030.xxxx
15 008.0362.xXxX
15 009.XXXX.XXXX
15 082.0492.2347.0007
Salde 36.101 13 075.0021.xXXX
13 075.0411.4433
36.203 13 075.0021.xXxX
36.211 13 075.0021.xXxX
13 075.0024.xxxX
36.901 13 008.0033.XXXX
13 008.0034.xxxx
13 075.0411.4433
13 075.0021.xXxX
73.105 13 075.0021.2151
Emprego e Defesa do Trabalhador 38.901 14 009.0042.2539
14 009.0045.2591
14 078.0470.2131.0003
14 078.0470.2131.0115
14 078.0470.4341
14 078.0470.4479
Saneamento 36.211 13 076.0021.xXxX
Habitagdo e Urbanismo 43.101 10 058.0323.4356
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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