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SINOPSE

ste trabalho quantifica e interpreta o cresci-

mento econdmico da regiao Norte. Nos ulti-

mos 35 ou, mais precisamente, de 1960 a
1995, a economiadessa regidao aumentou em qua-
se doze vezes o0 seu tamanho. No mesmo periodo, o
produto intermo bruto brasileiro foi multiplicado
por um fator um pouco Mmenor do que seis. Mate-
rialmente, a economia amazdnica foi impulsio-
Nnada, sobretudo, por grandes adi¢cdes ao seu esto-
que de capital fisico — novas rodovias, ferrovias,
fabricas, recursos minerais postos em explora-
cao, areas abertas para a agricultura e a pecuaria
—, € pOor um crescimento demografico muito rapi-
do, em grande medida decorrente da imigracao.
AS pessoas vieram para o Norte induzidas por fa-
tores diversos. A construcao de estradas, a aber-
tura de novas fronteiras agricolas, os surtos de
mineracdo, e o crescimento da industria e dos
servicos nas cidades foram alguns desses fatores.
Em cada um destes, facilmente pode ser identifi-
cada a mao visivel do governo, que construiu es-
tradas, atraiu os que vinham trabalhar nas obras
e Os que, em seguida, a partir dos novos caminhos
e com o beneficio de incentivos também governa-
mentais, tornaram-se colonos, proprietarios ou
assalariados rurais.

O CONTEUDO DESTE TRABALHOE DA INTEIRAE EXCLUSIVARESPONSABILIDADE DE SEUS
AUTORES, CUJAS OPINIOES AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE
VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO EORCAMENTO.
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1 INTRODUCAO!

Nos ultimos 35 anos ou, mais precisamente, de
1960 a 1995, a economia da regiao Norte aumen-
tou em quase doze vezes O seu tamanho. Nao se
trata de um desempenho rotineiro. Bem ao con-
trario. Para fazer uma comparacao obvia, no
mesmo periodo, o produto interno bruto brasilei-
ro foi multiplicado por um fator um pouco menor
do que seis. Note-se que esses anos abrangem o pe-
riodo do chamado milagre econbmico (1968/1973), quan-
do o Brasil experimentou taxas de crescimento
entre as Mmaiores ja registradas em qualquer épo-
ca, por qualquer pais.

Materialmente, a economia amazdnica foi Im-
pulsionada, sobretudo, por grandes adicdes ao seu
estoque de capital fisico — novas rodovias, ferro-
vias, fabricas, recursos minerais postos em ex-
ploracao, areas abertas para a agricultura e a pe-
cuaria — e por um crescimento demografico mui-
to rapido, em grande medida decorrente da imi-
gracao. As pessoas vieram para o Norte induzidas
por fatores diversos: a construcao de estradas, a
abertura de novas fronteiras agricolas, os surtos
de mineracao, o crescimento da industria e dos
servicos, nas cidades, foram alguns desses fato-
res. Em cada um destes, fFacilmente pode ser iden-
tificada a mao visivel do governo, que construiu
estradas, atraiu os que vinham trabalhar nas
obras e os que, em seguida, a partir dos nNnovos ca-
minhos e com o beneficio de incentivos tambeéem
governamentais, tornarame-se colonos, proprieta-
rios ou assalariados rurais.

* Este relatdrio resultou de um esforco informal de coope-
racao entre pessoas ligadas a Superintendéncia de Des-
envolvimento da Amazdnia (subam), Universidade Fede-
ral de Pernambuco e irPEA.
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Os que cruzavarm o0s campos nas estradas cons-
truidas pelo Estado chegavam as cidades em bus-
ca de empregos, cuja existéncia, em grande medi-
da, também se devia ao proprio governo, seja por
se tratarem de empregos publicos, ou por serem
vagas abertas na construcao civil (estimulada
pelo crédito oficial) ou nas inNndudstrias que iam
surgindo, sobretudo em Belém e Manaus, sob o
amparo dos incentivos fiscais. Dessa forma, se o
crescimento econdmico da Amazdnia, nos ulti-
mos 35 anos, term um enigma, ha uma solucao
chamada governo, setor publico, empresas esta-
tais, bancos oficiais de fomento e superintendén-
cias de desenvolvimento. Atras da obra publica,
vinha o crédito barato, o incentivo fiscal, a nova
fabrica — e as pessoas. O Estado foi o grande res-
ponsavel, também, pelo desbravamento mineral
da regidao, embora os aspectos bizarros do proces-
so (i.e. Serra Pelada ou os garimpos clandestinos)
sejam obras da iniciativa privada.

Neste trabalho, os principais aspectos do cres-
cimento econdmico da regiao Norte, com destaque
para o periodo 1960/1995, sao descritos e inter-
pretados, a partir de procedimentos de analise
amparados na teoria macroecondmica. Nesse
sentido, e na medida em que o permitiram as in-
formacgdes disponiveis, procuramos replicar, me-
todologicamente, o estudo que fizemos para o
Nordeste, no ambito do Projeto Aridas [Maia Go-
mes e VVergolino (1995)]. As diferencas maio-res
entre as estruturas dos dois estudos sao que, por
um lado, maior atencao foi dada, no presente caso,
ao periodo anterior a 1960, com vistas a fornecer
uma perspectiva historica mais robusta para as
conclusodes relativas aos Uultimos 35 anos; por ou-
tro lado, dadas as graves lacunas nas informa-
coOes disponiveis, algumas analises feitas para o
Nordeste nao puderam ser aqui replicadas com
Nnivel semelhante de detalhe. Em compensacao, no
presente trabalho, a analise sub-regional € mais
aprofundada.
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Desde logo, a perspectiva historica apresentada
No capitulo 2 permitiu-nos Mmostrar que houve
uma substancial mudanca de estilo Nna atuacao eco-
Nndémica do governo central nmno Norte. Enquanto,
de meados do século XI1X até o colapso da borra-
cha, na primeira década do presente século, o go-
verno brasileiro se relacio-nou com a Amazodnia
como o teria feito com uma coldnia (extracao de
amplos excedentes de receita fiscal liquida sem
oferecer praticamente nada em troca), a partir da
Segunda Guerra essa relacdo mudou: a Uniao as-
sumiu uma atitude mais positiva com respeito ao
desenvolvimento amazdnico. Essa atitude atin-
giu um ponto maximo nas décadas de 70 e 80,
quando, entre outras coisas, 0os niveis de Iinvesti-
mento publico na Amazdnia (especialmente por
parte das empresas estatais) atingiram vwvalores
muito elevados, em termos nacionais.?

PN

A apresentacao dos dados relativos a evolucao
do rie da Amazdonia (total e por setores) no periodo
1960/95 e em sub-periodos, objeto do capitulo 3,
demonstra que, nesses anos, a regiao apresentou
um grande dinamismo. As décadas de 70 e 80 fo-
ram as mais favoraveis para a Amazdonia: na
primeira, o Fi1e regional cresceu, por ano, em me-
dia, 12,2%; na segunda, a chamada década perdida, para o
Brasil, a economia do Norte expandiu-se a taxas
medias anuais de 6,3% (relativamente muito ele-
vadas). Setorialmente, merece ser dito que, antes
de entrar em crise, Nnos primeiros anos da década
de 90, a indudstria regional passou por anos de
crescimento tdo intenso que sua participacao no
P amazonico chegou a superar a do setor de ser-
vicos — resultado bastante iNncomum em proces-

2 A queda dos niveis de renda da Amazdnia, ocorrida em
1910, reduziu também, drasticamente, a receita tributa-
ria que o governo central poderia ali arrecadar. Isso im-
possibilitou a continuacao da drenagem de recursos fis-
cais da regido. Seriam necessarias varias outras déecadas
para que Uniao adotasse uma postura desenvolvimentis-
ta naregiao Norte.
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sos de desenvolvimento observados em paises ou
regides comparaveis.®

A dinamica sub-regional € o objeto do capitulo 4.
Por analise sub-regional entendemos nao apenas
aquela voltada para os estados amazdnicos mas,
sobretudo, para suas microrregides, geralmente
agrupadas em conjuntos que facam sentido, eco-
Nnomica e historicamente. Ja que a analise foi con-
duzida, na maior parte dos casos, em nivel mi-
crorregional, optamos por incluir, no capitulo 4,
um relato dos procedimentos para a estimacao
dos produtos internos brutos dessas unidades ge-
ograficas. Na analise do crescimento econdmico
estadual, destacam-se os atuais estados de Ron-
dénia e Roraima, mas os desempenhos do Ama-
zonas e Para tambéem foram favoraveis. Por fim,
quando o desenvolvimento recente da Amazdniaé
Vvisto em uma perspectiva geograficamente ainda
menos agregada, destacam-se os desempenhos
das sub-regides aqui denominadas Ouro do Para
(Nno rio Tapajos), Carajas e Ronddnia. A Velha
Fronteira (microrregides de Bragantina e Salga-
do) revelou-se praticamente estagnada.

Na analise sub-regional dos dois principais es-
tados da regiao, uma conclusao importante € o
contraste entre as microrregioes que contém, res-
pectivamente, os Mmunicipios de Belem e de Ma-
Nnaus. Enquanto,de 1970 a 1993, a participacaoda
microrregiao de Belém no ris paraense declinou
(emboracontinue alta), o inverso aconteceu com a
microrregiao do Méedio Amazonas (que contém o
municipio de Manaus). Os valores estimados sao
eloquentes: a microrregiao de Beléem teria sido
responsavel pela geracao de 58% do rie paraense

* Neste trabalho, por conveniéncia derivada do fato de que
os dados estatisticos sao geralmente agrupados por esta-
dos, a expressao regidao Amazdnica, ou Amazonia, sera
tomada como sindnimo de regiao Norte, que atualmente
engloba os estados do Acre, Amazonas, Ronddnia, Ro-
raima, Para, Amapa e Tocantins. (Na verdade, este ulti-
mo estado, de criacao muito recente, € excluido da maior
parte das analises.)
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em 1970, mas esse ndmero havia se reduzido a
A7%,em 1993. Ja Manaus e os demais municipios
da microrregiao do Médio Amazonas detinham
81% do PiB amazonense em 1970, e nada menos do
que 95% do mesmo produto,em 1993.

O capitulo 5 apresenta o marco tedrico que pre-
side a interpretacdo dos dados e estimativas des-
critos nos capitulos 3 e 4. O referencial € o mesmo
adotado pelos autores no trabalho sobre a macro-
economia do desenvolvimento nordestino [Maia
Gomes e VVergolino (1995)]. Em dltima analise, o
crescimento de longo prazo do produto resulta do
aumento da capacidade produtiva, ou seja, da
acumulacao de capital, aqui entendido em seu
sentido generalizado (no qual capital € tudo aquilo
capaz de gerar um fluxo de renda). Contudo, a di-
Nnamica de longo prazo nao € independente da de
medio e curto prazos; nesta, nao obstante as atu-
ais e temporarias preferéncias da teoria econdmi-
ca convencional, a demanda desempenha um pa-
pel preponderante. O referencial tedrico apresen-
tado no capitulo 5 foi fundamental Nnao apenas
para orientar a coleta e o processamento dos da-
dos incorporados ao presente trabalho, mas tam-
bém para identificar os principais fatores res-
ponsaveis pelo crescimento econdmico da regiao
Norte, nos dltimos 35 anos.

Apresentados os dados basicos de crescimento
do produto e o referencial tedrico, nossa tarefa,
Nos capitulos 6 a 9, foi reunir as iNnformacodes so-
bre fatores de oferta e de demanda capazes de ex-
plicar as tendéncias e oscilagcbes do rie regional.
Nesse sentido, o capitulo 6 trata dos fluxos de co-
meéercio. Embora deva ser enfatizada a grande de-
Fficiéncia na base de informacdes — mais grave no
caso do Norte do que no do Nordeste —, foi possi-
wvel retirar algumas conclusdes importantes. Uma
destas aponta para a geracao, erm anos recentes (o
ultimo dado disponivel refere-se a 1991), de vul-
tosos superavits na balanca comercial de bens da
regiao amazonica, Visavis o seu exterior, ou seja, as
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demais regides e o resto do mundo. Essas estima-
tivas revertem uma posicao tradicional de defi-
cits comerciais da regiao amazonica, observaveis
até 1985. Os superavits recentes sugerem que as
exportacdes vém desempenhando um importante
papel na criacado de estimulos para o crescimento
do Fie regional, mas levantam a pergunta sobre o
destino da renda criada com tal producao dos
bens exportaveis. Ha razdes para crer-se que uma
grande parte dessa renda tem saido da Amazonia,
provavelmente por meio de déficits na balanca de
servicos e da apropriacado de lucros por residentes
forada regiao.

O capitulo 7 estuda o investimento privado em
capital fisico, e utiliza Iinformacdes indiretas,
como as concessodes de financiamento por parte
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico e Social (enpEs) e, mais recentemente, do
Banco da Amazonia S.A — easa (Ccom recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
— FNO), as aplicagcdes de recursos do Fundo de In-
vestimentos da Amazonia (Finam) € a concessao de
crédito rural para fins de investimento. Todas es-
sas fontes de crédito de longo prazo ao setor pri-
vado sdo, como sabemos, governamentais. Infe-
lizmente, Nndo existe nenhuma possibilidade, no
momento, serem obtidas estimativas diretas das
parcelas do iInvestimento privado financiadas
COM recursos proprios, o que talvez introduziu a
mais importante dificuldade estatistica do pre-
sente trabalho. Os dados disponiveis nos levam a
crer, Nno entanto, que o investimento privado (as-
sim como o publico, discutido no capitulo 8) so-
freu um importante declinio a partir do inicio dos
anos 80, o que criou dificuldades para a continui-
dade do desenvolvimento amazdnico na década de
90, como ja vem ocorrendo e como, provavelmen-
te, continuara a ocorrer.

O capitulo 8 discute a contribuicdo direta do se-
tor publico (governo e empresas estatais) para a
expansao da oferta, via a formacao bruta de capi-
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tal fixo (FecF), e da demanda, via investimentos
(considerados como fluxos de renda) gastos em
conNnsumo e transferéncias a pessoas. A contribui-
cao do Estado como empregador &, também, quan-
tificada. O capitulo ampara-se nos dados do Sis-
tema Integrado de Informacdes Financeiras do
Governo Federal (siaF1), trabalhados pelo irea; da
pesquisa Regionalizacdo de Transacdes do Setor
Publico, disponivel para os anos de 1970, 1975,
1980, 1985, 1991 € 1992; da Relacdo Anual de In-
Fformacgdes Sociais (rai1s), do Ministério do Traba-
Iho; e do Instituto Nacional de Seguridade Social
(Ginss). Diante do que ja foi antecipado nesta intro-
ducao, resulta pouco surpreendente constatar o
papel absolutamente decisivo desempenhado di-
retamente pelo setor publico, sobretudo o governo
federal, Nna ewvolucao recente da economia
amazdonica, sejacomogerador de nova capacidade
produtiva, sejacomo criador de demanda.

Alguns indicadores adicionais da expansao da
capacidade produtiva sao apresentados e discuti-
dos no capitulo 9, infelizmente prejudicado por
deficiéncias nas bases de dados existentes para a
regiao Norte. Constatamos, de qualquer forma,
indicacdes de expansao no lado da oferta, como
Nao poderiadeixar de ser, tendoem vista o longo e
persistente processo de expansadao do produto in-
terno bruto amazdnico, registrado, pelo menos,
desde os anos 60. A escassez de dados nao permi-
tiu maior aprofundamento da analise, nesse pon-
to, contudo. Finalmente, o capitulo 10 redne as
conclusdes mais importantes do estudo.

Este trabalho foge dos modismos de hoje (tanto
OsS genéricos quanto os especificos da literatura
sobre a Amazénia) em varios aspectos, dois dos
quais merecem referéncia especial: Nnao sao trata-
dos os aspectos sociais do desenvolvimento regional
e Ndo é abordada toda a discussao sobre o meio ambiente.
Para colocar as coisas de forma positiva, este é
um estudo do crescimento econbmico da regidao Norte — obje-
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to que consideramos suficientemente importante
paramerecer um tratamento especifico.

Isso citado, N&ao negamos a importancia dos as-
pectos sociais ou ambientais do desenvolvimento,
embora consideremos (nadando contra a corren-
teza) que € na economia que a sorte € lancada. Nao
existe nenhum caso de um pais rico — ou seja,
uMma nacao que passou por um duradouro proces-
so de crescimento econbmico — que tenha falhado em se tor-
Nnar um pais justo, sobretudo quando comparado
aos paises que fracassaram economicamente.
Para demonstrar o ponto, basta examinar os es-
cores das nacdes em termos de desenvolvimento
humano, um conceito inventado pela Organiza-
cao das Nacdes Unidas (onu) para apaziguar seus
soOcios pobres, amplamente majoritarios. AnNo
apos ano, os relatorios de desenvolvimento hu-
mano repeterm com fatos a licdo dbvia: o unico
caminho que, confiavelmente, leva os powvos a
construirem uma sociedade justa € o que também
os leva a construirem uma sociedade rica: O cresci-
mento econdémico duradouro. Sao os paises mais
ricos os que, nuMma regra com poucas excecodes,
exibem os melhores indices de distribuicdo da
renda, assim como os melhores registros de equi-
dade nos campos da educacao, da saude e do aces-
SO aos servicos publicos.

Isso Nn&ao equivale a dizer, ingenuamente, que o
crescimento econdmico, por si, produz a equida-
de. O que o crescimento econdmico duradouro —
estamos falando de muitas décadas — produz, e
somente este pode produzir, sa&o as condicdes ma-
teriais para a realizacdo (duradoural) dos objeti-
vos eéticos de melhoria e equidade social. O alcance
desses objetivos pode passar, e frequentemente
passa, pela luta politica. Contudo, essa luta jamais
sera ganha nas sociedades incapazes de produzi-
rem asuapropriariqueza.

Mesmo internamente ao Brasil, a licdo ai esta,
podendo ser aprendida tambéem pelos que nao lé-
em relatdrios da onu: 0Os indicadores sociais no
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NOsSso pails sao sempre muito melhores nas regi-
Oes ricas do que nas pobres, para demonstrar que
a equidade caminha junto com a riqueza, assim
como a injustica social € companheira insepara-
vel do fracasso econdmico. Portanto, embora o
trajeto possa ser tortuoso, especialmente em soci-
edades que carregam uma pesada heranca histo-
rica de desequilibrios sociais e regionais como a
Nnossa, € somente com a promocao de crescimento
econdmico que podemos ter esperancas de alcan-
car objetivos éticos capazes de reduzir as dispari-
dades. Temos motivos, por conseguinte, para con-
siderar o crescimento econdmico como um tema
suficientemente relevante para ser tratado em
suapropriadimensao.

Quanto ao meio ambiente, ha uma observacao
preliminar a fazer, embora raramente seja abor-
dada: muito menos que o crescimento econdmico,
é a explosao populacional que perturba os equili-
brios ecoldgicos originais. Nas sociedades subme-
tidas a subita aceleracdo demografica, serm que, ao
mesmo tempo, a tecnologia de producéao seja alte-
rada, o desastre ambiental torna-se inevitavel.
Uma das alternativas para recuperar o equilibrio
seria reduzir o nudmero absoluto de habitantes.
Contudo, essa € uma solucdo geralmente indese-
javel — embora, no caso da Amazdnia, tentar di-
minuir o excessivo cexcimento populacional Nnao fosse
ma idéia. Resta intensificar a utilizacdo de tecno-
logias capazes de, simultaneamente, fazer crescer
a producéo e utilizar mais eficiente e sustenta-
velmente os recursos naturais. O restabelecimen-
to do equilibrio ecoldgico perdido com a explosao
populacional passa, portanto, pelo crescimento
econdmico. Trata-se, praticamente, na verdade, do
Unico caminho. Também por isso, o crescimento
merece ser tratadoem sua propriadimensao.

As palavras finais desta introducado sao de
agradecimentos. Este trabalho Nnao teria sido es-
crito sem oO apoio de varias pessoas. Merecem
mencao, em especial, Aristides Monteiro Neto, do
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IPEA, UE é quase um co-autor; Eliana Zacca, da
subam; Alexandre Jatoba, da Universidade Fede-
ral de Pernambuco; Analice Amazonas e Alexan-
dre Rands, da Datameétrica e da Universidade Fe-
deral de Pernambuco; Constantino Mendes, do
1iPEA; Herédoto Moreira, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (supenNne); e Gabrie-
la Maia Gomes, ainda sem vinculacdao institucio-
Nnal, o que é compreensivel, dados os seus nove
meses de idade.

2 PERSPECTIVAHISTORICA

A AMmMazdnia entra na historia econdmica brasi-
leira, efetivamente, com o surto da borracha, qua-
se ao final do século XI1X. Contudo, ha episdodios
anteriores, embora nem sempre lembrados. O ob-
jetivo deste capitulo é passar em revista alguns
desses episodios, tracando uma perspectiva his-
torica mais ampladodesenvolvimento regional.

2.1 Primodrdios (1750/1810): A exploracdo econdmi-
Prosperidade do M ar anh&o; ca da regidao Amazodnica
Estagnacéo do Paréa tem seu ponto de parti-

da por volta de 1750,
com O estabelecimento de uma companhia de co-
mercio apoiada pela Coroa portuguesa. Os recur-
sos financeiros originais do empreendimento vi-
eram da emissao de acdes, adqquiridas pelos co-
merciantes portugueses mais ricos, na época co-
Nnhecidos como comerciantes de grosso trato. Com
acompanhia, a regiao passou agerar um substan-
cial volume de lucros a Coroa portuguesa, com a
criacao de um fluxo permanente de mercadorias
entre a Amazonia e a metropole — e vice-versa. A
Companhia de Comeércio tinha o total controle da
comercializacdo de bens e fatores produtivos, de-
tinha o monopdlio do comércio de escravos,
oriundos da Africa, e a exclusividade na venda de
todas as mercadorias produzidas na Amazonia.
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Nos anos subsequentes a 1750, houve aumento
significativo da producao agricola e extrativa no
Norte, especialmente da primeira. A atividade
agricola concentrou-se nas margens do delta dos
rios Mearim e Itapecuru, no Maranmnhao, enquanto
a producao extrativa, especialmente de cacau, lo-
calizava-se no Para. Ao mais rapido crescimento
da atividade agricola, em relacdo a extrativista,
correspondeu maior desenvolvimento das expor-
tacoes (e, portanto, dada a natureza daquela eco-
Nnomia em formacao, também da renda) no Mara-
Nnhao do que no Para.

Os dados referentes a capitania do Para, duran-
te o periodo em analise, mostram um comporta-
mento erratico das exportacdes de cacau e cravo
(ambos extrativos), provavelmente influenciado
pela incapacidade administrativa ou por politicas
discriminatorias da Companhia de Comeércio [Di-
as (1971)]. Tanto que, apos o colapso desta, em
1778, houve um incremento significativo nas ex-
portacdes de cacau, o que leva a pensar que, en-
quanto comandou O processo, a companhia inibiu
a expansao daquela atividade exportadora. No to-
cante aos produtos agricolas cultivados no Para, o
quadro € semelhante. As exportacdoes de café e ar-
roz, que utilizavam forca de trabalho escravo (e
Nnao indigena, como era o caso dos produtos do ex-
trativismo), permaneceram em patamares baixos
durante todo o periodo de funcionamento da com-
panhia. Apds o término das atividades da empre-
sa, e sO entao, verificou-se um fortissimo incre-
mento nas exportacdes de arroz e o inicio das ex-
portacoes de algodao.

O Maranhao, por seu turno, apresenta um qua-
drocompletamente diverso. Entre 1760 e 1778, as
exportacdes de algodao dessa capitania cresce-
ram 544%. O crescimento da producao de arroz
tambeéem foi bastante elevado. Segundo Dias
(1971), diversos fFatores explicam o grande suces-
so da Companhia de Comeércio no Maranhao. Em
primeiro lugar, as condicdes ecoldgicas especiais




16 TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995)

da regiao, onde predominavam as areas de varzea
dos rios Mearim e ltapecuru, com excelentes con-
dicOes para o cultivo do arroz. Em segundo lugar,
a adocéao, pelos Fazendeiros, de novas variedades
de sementes de arroz importadas da Carolina
(eun), O qUe gerou um enorme crescimento da pro-
dutividade do trabalho. Em terceiro lugar, a poli-
tica de subsidio, somente para o arroz, criada pela
Coroa Portuguesa, com o objetivo de aumentar a
ofertade produtos alimentares na metropole.

Em contraste, por que o desempenho econdmico
do Para, avaliado em termos do volume exporta-
do, apresentou-se tao aquéem do da capitania do
Maranhao? MaclL.achlan (1974) argumenta que
as terras do Para, especialmente aquelas proxi-
mas a Belém, Nnao se prestavam paraaagricultura
intensiva. Aléem disso, os principais produtos de
exportacao da provincia — cacau e cravo — eram
extrativos, o que pode ter desestimulado uma ex-
ploracado mais intensiva, ja que existia incompa-
tibilidade operacional entre praticas extrativas e
O uso de Mmao-de-obra escrava, o que conflitava
com a estratégia da Companhia de Comeércio, an-
siosa por ampliar as importacdoes de escravos
para a Amazdnia, em funcadao do alto nivel de lu-
cratividade desse negoécio. Uma ultima razao diz
respeito ao baixo nivel de capitalizacdo dos pro-
dutores paraenses, fator que dificultava a aquisi-
caode grandes quantidades de escravos.

Essas interpretacdoes, embora nos ajudem a en-
tender adinamicaamazdnica, tanto no Maranhao
quanto no Para, durante boa parte do periodo co-
lonial, Nao esgotam o assunto. Ha que considerar,
tambéem, o Fato de que a Companhia de Comeércio
provavelmente praticou uma politica de precos
discriminatdria contra o cacau, alem de nunca
hawver adotado incentivos fiscais ou crediticios
para os produtos extrativos, ao contrario do que
fez com o algodao e o arroz. Em ambos os casos, o
Para foi prejudicado.




TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995) 17

Em resumo, podemos afirmar que, nessas fases
iNniciais da exploracao econdmica do Norte, o pro-
duto bruto do Para poderia ter crescido a taxas
berm mais elevadas, caso houvesse prewvalecido
uma politica diferente. Na verdade, as evidéncias
disponiveis indicam um incremento substancial
(embora nao duradouro) das exportacdes dessa
capitania apods 1778, ano de extincao da compa-
Nnhia. Tudo leva a crer que a Companhia do Grao-
Para e Maranha&ao criou obstaculos a um cresci-
mento econdmico mais intenso do Para.




18 TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995)

2.2 O Periodo 1810/1850: As evidéncias estatisticas
A Pobreza dos Amazoénidas acerca do comportamento
dos principais indicadores
de produto amazdénico, no periodo 1810/1850, sao
bastante escassas. Contudo, uma pista para en-
tender a situacao econdmica da regiao naqueles
anos pode ser obtida a partir do relato de viajantes
estrangeiros. De acordo com Mawe (1812), que
esteve na Amazdonia nesse periodo, a economiado
Para se caracterizava pela pobreza de sua popula-
cao e, ao menos naqueles anos erMm que o viajante
fez suas observacodes, pela estagnacao das expor-
tacOes. Mavwe chama atencao para o contraste en-
tre a situacao econdmMmica paraense e a maranhen-
se. Enquanto a ultima mostrava um dgrande di-
Nnamismo, gracas as exportacdoes de algodao, a
primeira encontrava-se completamente estagna-
da.”

Ao longo das duas décadas imediatamente pos-
teriores a independéncia do pais, a situacao eco-
Nndmica da regiao, sobretudo das provincias do
AMmMazonas e do Para, nao se alterou de forma si-
gnificativa. Por volta de 1854, um diagnodstico
sobre a situacdo da Amazdnia foi publicado pelo
Congresso dos Estados Unidos. De acordo com
esse documento, a situacao econdmica da provin-
cia do Amazonas era extremamente fragil. Nao
existiam alimentos para a populacao de Manaus e
O governo provincial tinha imensas dificuldades
em recrutar mao-de-obra para trabalhar na cons-
trucao de preéedios publicos. As condi¢cdes de bem-

* "A cidade de Belem deve conter 10 mil habitantes, apro-
><ximadamente, os quais sdo em geral muito pobres, vi-
vendo provavelmente do comeércio. Os poucos produtos
de exportacdes do Para consisternm de pouca quantidade
de arroz, cacau, algumas drogas do sertao, etc., enviadas
para o Maranhao, de onde sao entao embarcadas para a
Europa. Uns poucos navios chegam a Belem, geralmente
de Barbados, com destino a regiao de Caiena. Tudo indica
gque o comercio € muito fraco, dado que os habitantes sao
tao pobres que nao tém condicdes de comprar os produtos
iNngleses, exceto os de primeira necessidade” [Mawvve
(1812, p. 289-290)].
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estar dos habitantes da cidade eram extremamen-
te precarias [L.ewis and L.ardner (1854, p. 264)].
O diagnostico feito pelos estadunidenses € corro-
borado pelo Relatdorio do Governo Provincial do
AMmMazonas para o ano de 1853 [Amazonas
(ass2)].

Para tornar as coisas ainda mais dificeis, na
primeira metade do século XIX, a Amazdnia foi
sacudida por uma forte comocao politica — a Ca-
banagem — que impactou negativamente a eco-
Nnomia regional. Houve perda de populacado, em
funcdo dos combates entre as facgdes, combinada
com as mortes derivadas das epidemias de febre
amarela, malaria e outras, que se abateram sobre

o local.

2.3 Segunda M etade do Foi somente erm meados do
Século X1X (1850/1910): Dina- século passado que a eco-
mismo e Colapso Nnomia amazdnica comecou

a dar os primeiros sinais de
dinamismo, gracas a dois importantes eventos. O
primeiro foil o desenvolvimento da vulcanizacao
da borracha, iniciado por Haywarden,em 1831, e
completado por Goodyear, em 1844, que patente-
ou O processo. O segundo foi a criacdo da compa-
Nnhia de navegacdo a vapor da regiao Norte — a
partida do primeiro navio, de Manaus para Be-
Iém, ocorreu em janeiro de 1853. A combinacao
desses dois fatos viria a estimular a economia
amazdénica por um longo periodo de tempo. Os
avancos tecnoldgicos ensejados por Haywarden e
Good-year abriram espaco para uma grande ex-
pansao da demanda internacional de borracha,
quase ao mesmo tempo em que a maior disponibi-
lidade de transporte possibilitou maior mobilida-
de de individuos e de mercadorias no espacgo redi-
onal. A borracha, de origem extrativa, logo se tor-
Nou O Motor do crescimento regional; o extrati-
vismo — forma classica de exploracdo dos recur-
soOos naturais da regiao — consolidou-se como o se-
tor mais iimportante daeconomiaamazdnica.
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O fTuncionamento do sistema extrativista de-
pendeu bastante da acao de trés grandes atores
(além, naturalmente, dos serinNngueiros) que sus-
tentavam a cadeia produtiva em seu primeiro e
Ffundamental elo: os comerciantes, os que financi-
avam os comerciantes e os governos, provincial e
central. Os comerciantes importavam as merca-
dorias do Brasil e do resto do mundo, supriam as
Nnecessidades dos demandantes locais e, pari passu, re-
alizavam as exportacdes das mercadorias produ-
zidas na regidao. Os que financiavam os comer-
ciantes — casas bancarias, bancos e companhias
de seguro — eram os supridores de capital de giro.
Finalmente, havia os governos provincial e cen-
tral que, ao realizarem investimentos estritamen-
te necessarios para o funcionamento do sistema,
contribuiam, se berm que em escala limitada, para
ampliar o capital social basico da regiao.

A luta pela partilha dos lucros da borracha ge-
rou um TFforte conflito de interesses entre as fir-
mas exportadoras, as casas aviadoras e o governo
local, e representou um dos momentos mais ricos
da historia social, politica e econdmica da regiao.
Em sintese, o problema tinha raiz no fato de que
as empresas exportadoras que operaram na
AMmMazoinia representavam os interesses dos in-
dustriais dos sua e iNngleses. Essas empresas pro-
curavam manter o preco da matéria-prima esta-
vel e sem grandes oscilagdes, a fim de nao com-
prometer os custos finais dos bens comercializa-
dos. (Por volta de 1882, 70% das exportacdes de
borracha natural amazdnica eram controlados
por, Nno maximo, seis firmas, fortemente articu-
ladas aos importadores estadunidense e britani-
cos). Do lado do governo provincial, entretanto,
iNnteressava eliminar o oligopdlio das firmas es-
trangeiras, pois assim o0s precos nominais se ele-
variam. A demanda era maior que a oferta mun-
dial. Com isso, a receita fiscal, derivada basica-
mente da borracha natural exportada, cresceria,
fato que aumentava a forca dos politicos locais
[Wergolino (1985)]. Esse conflito permeou todo o
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desenvolvimento daeconomiaextrativada regiao
Norte, no periodo que estamos analisando. Con-
tudo, iIsso Nndo impediu uma grande expansao do
extrativismo, especialmente entre 1865 e 1885,
No rastro do aumento da procura mundial pela
borracha.

Durou quase meio século a euforia da borracha.
Mas as bases em que se assentava o crescimento
da renda eram frageis. De fato, a prosperidade da
economia amazodonica, nessa fase, iria ser brus-
camente interrompida no inicio do século X>X. Na
descricao feita por Maia Gomes (1986, p. 37), “A
historia econdmica dessa regiao (Norte, na se-
gunda metade do século X1X e primeiras décadas
do século XX) é a histdoria da producao da borra-
cha natural, que experimentou grande prosperi-
dade antes que o século X1 X terminasse (Nno peri-
odo 1898/1910, a borracha respondeu por 25,7%
das exportacdodes brasileiras), mas que seria mor-
talmente ferida pela abrupta queda de precos que
ocorreu Nno alvorecer do século XX. Em
1914/71918, a participacdao da borracha nas expor-
tacoes brasileiras havia caido para 12% — nao ul-
trapassaria os 3% em 1919/1923, e seria menor
que 1% (0,8%),em 1930/1933"".

Um longo periodo iria transcorrer, antes que a
economia amazdnica reencontrasse fTontes de
crescimento vigorosas, capazes de trazer de volta
a prosperidade em bases talvez mais duradouras.

2.4 O Papel Negativo do A despeito do grande surto de
Governo Central expansao da economia gomi-
fera, na segunda metade do seé-

culo XIX, em resposta ao aumento da demanda
externa, as evidéncias disponiveis [Vergolino
(1985); Santos (1980)] indicam que o governo
central — imperial antes de 1889 e federal, depois
disso —, sobretudo por suas omissodes, tornou fra-
geis as perspectivas de sustentabilidade do cres-
cimento econdédmico da Amazdénia, no longo prazo.
A luz das estatisticas disponiveis, e adotando o
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ano de 1850 com ponto de partida, é possivel per-
ceber que a contribuicdo do governo imperial em
Ffavor da regiao Amazdnica foi extremamente re-
duzida. O governo estava centralizado na sede do
Impeério. Os governadores das provincias do Para
e do AMmazonas eram nomeados pelo imperador e,
invariavelmente, tinham uma preocupacdo mi-
Nnima com o desenvolvimento da regiao, ou com o
bem-estar de seus governados.®

O governo central contribuiu negativamente
para a sustentabilidade de longo prazo do cresci-
mento regional por meio de um mecanismo parti-
cularmente prejudicial aos interesses dos empre-
endedores locais e consumidores urbanos: as per-
sistentes Mmudancas nas tarifas de importacao e
exportacao, com vistas a equilibrar o orcamento
Fiscal. Como a economia era altamente especiali-
zada na producao e exportacadode um unico bem, o
quociente de importacao em relacao a renda regi-
onal era bastante elevvado. Praticamente todos os
produtos de consumMmo eram importados. Dessa
forma, um aumento nas tarifas de importacao
afetava os precos das mercadorias de primeira
Nnecessidade, o que contribuia para uma queda da
renda real dos consumidores. Durante o periodo
de 1850/1890, ocorreram diversas mudancas na
legislacao tarifaria, mas foi com a Guerra do Pa-
raguai que o governo imperial elevou os direitos
de importacao, com o objetivo de Fazer caixa para
equilibrar o orcamento fiscal, que estava extre-
mamente abalado por conta do aumento das des-
pesas com aguerra.

Afora a questdo das mudancas nas tarifas, ha
que se adicionar um segundo Mmecanismo de en-
trave ao crescimento sustentavel: o grande mon-
tante de recursos Iiquidos transferidos da

= Estamos utilizando o adjetivo sustentadvedl erm uMm sentido es-
tritamente econdmico, sem qualquer alusdao a implica-
cOoes de ordem ambiental.
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AMmMazonia para a capital do Império. O governo
arrecadava, na regiao, muito mais do que ali gas-
tava, e diga-se de passagem, gastava o minimo ne-
cessario, de sorte que os saldos da arrecadacao
dos impostos eram drenados para fora da regiao.
Os dados coletados por Condreau (1897) sao su-
gestivos e demonstram que o governo central tri-
butava pesadamente a Amazdnia: sua arrecada-
cao representava quase o dobro da receita das
provincias do Amazonas e do Para, tomadas em
conjunto. Tributava mMmuito e retribuia pouco,
como pode ser visto pelos dados contidos na tabela
2.1, os quais fornecem uma boa indicacao do pro-
cesso de transferéncia liquida de recursos da re-
giao Amazonica, viagoverno central. No contexto
da época, tratava-se de recursos que teriam sido
vitais para a implantacédo de infra-estrutura eco-
Nndmica e social, fator fundamental para a susten-
tacado do crescimento regional, especialmente
quando a demanda internacional pela borracha
eventualmente deixasse de crescer, ou declinasse.

E verdade que, com a descentralizacdo republi-
cana, alguns condicionantes do crescimento eco-
NnOmico regional se modificaram, em direcao fa-
voravel. A grande mudanca deu-se com a Consti-
tuicao de 1891, que dotou os estados de maior au-
tonomia fiscal. Em particular, a grande fonte de
receita do governo central — o imposto de expor-
tacdo — passou para a Oorbita dos estados. Com o
incremento da receita fiscal desses ultimos, espe-
cialmente daqueles grandes exportadores, deri-
vado da apropriacao do imposto de exportacao,
ocorreu maior estimulo a atividade econdmica na
regiao Amazdnica, decorrente, sobretudo, de um
aumento espetacular dos gastos dos governos es-
taduais em infra-estrutura econdmica e social
[Great Britain (1896, p. 19-24)]. Dessa forma, as
governos estaduais do Para e Amazonas foram
capazes de contrabalancar parcialmente a acao
Nnegativa do governo central na Amazonia, e reali-
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zaram importantes investimentos. O iMmpacto so-
bre o comportamento do produto regional foi si-

gnificativo, especialmente entre os anos de
1890/1910.
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Receitas e Despesas do Governo Central na

TABELAZ2.1

Regidao Amazdnica—1890/1910

(Em 1 000$000)

AnNo Receita Total Despesa To- Recei-
(Precos tal ta/Despesa
Constantes) (Precos
Constantes)
1890 267,92 86,6 3,09
1891 223,77 61,3 3,65
1892 153,40 56,0 2,73
1893 170,94 48,9 3,49
1894 241,10 55,3 3,87
1895 226,72 79,0 2,86
1986 242,36 57.6 4,20
1897 249,39 47,1 5,29
1898 237,63 43,9 5,41
1899 304,99 43,3 7,04
1900 318,97 48,4 6,59
1901 294,31 60,6 14,85
1902 362,91 65,5 5,54
1903 449,16 125,1 3,59
1904 516,71 129.,8 3,98
1905 659,19 128,6 5,12
1906 530,54 84,0 6,31
1907 692,36 114,9 6,02
1908 504,75 120,00 4,20
1909 715,58 123,00 5,81
1910 936,44 166,00 5,64

Fonte dos dados basicos: Brasil, Congresso Nacional (1955); L o-
ve (1980); e Le Cointe (1922).

GRAFICOZ2.1

AmMmMazonia
Receita e Despesas do Governo Central na Regiao
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Fonte: Citadas na tabela2.1.
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2.5 A Contribuicdo do Setor AoO estudar a contribuicao do
Privado ao Crescimento setor privado para O cresci-
Econdmico P4s-1850 mento amazodnico, apos

1850, torna-se necessario fa-
zer algumas qualificacdes, a fim de se compreen-
der melhor a dinadmica da economia regional. O
motor do crescimento era a simples extracao de
produtos existentes na floresta tropical. A ativi-
dade dependia, fundamentalmente, da disponibi-
lidade de trabalhadores e de um minimo de capital
fisico, para alavancar o processo. Em funcadao das

peculiaridades da atividades de extracdo — perio-
dos de chuwva e localizacao das arvores, entre ou-
tras —, o extrator eraobrigado adedicar todo o seu

tempo a exploracao da floresta, e ficava impossi-
bilitado de manter outras atividades como a agri-
cultura de subsisténcia. Nessas circunstancias,
para o sistema funcionar, havia a necessidade de
garantir a sua sobrevivéncia fisica, suprindo-o de
um conjuntode mercadorias.

A saida para resolver o problema foi a criacao
do sistema de aviamento. Esse sistema solucionava o
problema de garantir a sobrevivénciado extrator,
e também embutia um Mmecanismo de apropriacao
dos excedentes gerados na atividade de extracao,
O que possibilitou a esta expandir-seem um ritmo
extremamente veloz, quando o crescimento da
demanda externa assim o permitiu. O excedente
se originava de trés fontes importantes [Santos
(1980)]: i) da diferenca entre o preco de venda ao
exportador e de compra do extrator; ii) da transfe-
réncia ao seringueiro dos custos de sua manuten-
cao; e iii) da elevada margem de comercializacao
(estabelecida pela cadeia de comerciantes) na
venda de bens de consumo ao individuo que cole-
tava os produtos da floresta.

Uma vez apropriados os lucros, parte significa-
tiva era aplicada no segmento de transporte fluvi-
al. Os empresarios proprietarios das casas avia-
doras alocavam alta proporcao de seus recursos
Na construcao e aquisicao de barcos de casco de




TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995) 27

ferro, movidos a vapor. A razao € que a receita da
casa aviadora variava diretamente com o volume
de mercadorias comercializadas, o qual, por sua
vez, dependia do numero de embarcacdes dispo-
Niveis. Outra parte significativa dos lucros toma-
va a Forma de capital de giro e destinava-se a fi-
Nnanciar a incorporacao de nNnovos seringueiros ao
sistema produtivo. Sempre que a demanda exter-
Nna aumentava, era dessa forma que o sistema se
expandia e gerava maior producao e exportacao.
O problema, naturalmente, como ocorreu em qua-
se todos 0os casos de economias exportadoras de-
pendentes de um uUnico produto primario, € que
Nao havia fontes internas de dinamismo. Quando
as condicdes externas deixassem de ser favora-
veis, o colapso do sistema seriainevitavel.

2.6 Depressio e Retomada: Apos 1910, instala-se um pe-
1910/1960 riodo depressivo na economia

regional. As estimativas ela-
boradas por Santos (1980) indicam que a renda pe
capita da AMmazodonia, em 1915, havia regredido aos
Niveis de 1850 — fase inicial do ciclo expansivo
(grafico 2.2). Alem disso, as estimativas desse au-
tor também sugerem que, a partir de 1920, a eco-
NomMia amazdnica iniciou uma ténue reacao. Con-
tudo, mesmo em 1960, a renda meéedia na regiao
ainda encontrava-se Mmuito abaixo do nivel que
havia alcancado imediatamente antes do colapso.
Mais uma vez, entretanto, como que para mostrar
que nada de fundamental havia se alterado, a rea-
cao esbocada a partir de 1920 foi impulsionada
pela demanda externa. Ampliaram-se as exporta-
coOes de castanha e madeira, principalmente [\Ver-
golino (1985)]. De fato, o setor extrativo vegetal
ainda representava o segmento-chave da econo-
mia regional.

GRAFICOZ2.2
AmMmMazonia
Estimativa de Renda per Capita—1800/1970

(EmUSS$ l1aprecosde 1972)
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Fonte: Santos (1980, p. 338).

A reacado iniciada em 1920 nao foi capaz de rea-
bilitar a economia amazdnica. As mudancas co-
mecavam, apesar de tudo, a serem gestadas. De
1910 ao inicio da Segunda Guerra Mundial, o go-
verno federal permaneceu mais ou menos passi-
vo em relacdo a crise da economia amazdnica.
Isso iria mudar. Durante a guerra, por razoes es-
tratégicas, o governo estimulou a producdo de
borracha na regiao. Com o apoio explicito dos Es-
tados Unidos, foi estabelecido o Banco de Creéedito
da Borracha (9 de julho de 1942), que deu origem
ao atual Bancoda Amazdonia. Eram os primordios
de uma nova atitude do governo, que agora criava
iNnstrumentos e instituicdes para estimular o des-
envolvimento. A producao de borracha natural
voltou a crescer e, em dois anos, saiude 15 mil to-
Nneladas para 28 mil toneladas. Mais importante
que isso, apos 1950 — e, sobretudo, 1955 — o pro-
duto iNndustrial passou a crescer rapidamente, e
comandou uma expansao bastante significativa
da economia regional. E quando se inicia a cons-
trucao de importantes obras de infra-estrutura,
sobretudo viaria, ligando o Norte a outras regioes
do pais. A rodovia Belem — Brasilia é o exxemplo
maior. Também é dessa época a primeira tentati-
va de construcao da Brasilia— Acre [Costa (1992,
p. 45)].

A tabela 2.2 apresenta as taxas de crescimento
do P18 regional para a economia, segundo os gran-
des setores e em diversos periodos entre 1947 e
1963. Percebe-se que, imediatamente (1947/50)
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apos o conflito bélico, as taxas de crescimento fo-
ram bastante modestas, mas positivas. O grande
vilao desse periodo foi a agricultura, especial-
mente o segmento extrativo, que passava por uma
fase de reestruturacao. No periodo seguinte
(1950/55), as taxas de crescimento elevarame-se
significativamente, e a agricultura passou a capi-
tanear o crescimento regional. A introduc&o da
cultura da juta Nno Baix<xo Amazonas causou me-
Ihor desempenho da agricultura regional, e é a
grande responsavel pela alavancagem do setor.
Nos anos de 1955/60, por sua vez, ocorreu um
forte crescimento da economia regional. O carro-
chefe foi a industria extrativa mineral e manufa-
tureira, e, por rebatimento, o setor de servicos. Os
iNnvestimentos na exploracdo de manganés da
Serra do Navio, no Amapa, e a implantacao da re-
finaria de petroleo, em Manaus, constituirames-se
Nos principais elementos explicadores da grande
alavancagem do rie regional no periodo.

TABELAZ22
Regiao Amazdonica— Taxas Médias Anuais de
Crescimento
do Produto Internmno Bruto Total e por Grandes
Setores —1947/1963

(Em porcentagem)

Pi1e Total Produtos Setoriais
Periodo Agricul- Indds- Servicos
tura tria
1947/63 6.4 4.5 8.4 6.1
1947/50 2,2 0,8 3,8 2.3
1950/55 Aa,7 5,7 4.3 4.6
1955760 11,3 4.3 17,0 11.6
1960/63 5,1 6,7 6,2 3.7

Fonte: sasa (1967, p. 99).

As bases para um novo ciclo de desenvolvimen-
to da Amazodonia, que se iniciaria na década de 60,
estavam comecando a ser lancadas. Na interpre-
tacdo de Monteiro da Costa, passar-se-ia de uma
estratéegia de “desenvolvimento Nnacional-
costeiro” para outra de “desenvolvimento hori-
zontal-interiorano, com abertura de nowvos terri-




30 TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995)

torios a penetracao efetiva do capital e respectiva
iNncorporacao, ao mercado, de areas economica-
mente ociosas ou subutilizadas” [Costa (1992, p.
45)]. Como veremos com mais detalhes nos capi-
tulos seguintes, “o Estado foi (realmente) o agen-
te-Mmor da (nova) estratéegia” [Costa (1992, p. 45)].
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S PRODUTO INTERNOBRUTO (1960/71995)

No capitulo anterior, mostrarmos gqgue a econo-
mia da regiao Norte experimentou uma expressi-
va aceleracao do seu crescimento econémico na
segunda metade da década de 50 (tabela 2.2). Esse
processo foi momentaneamente interrompido no
iNnicioda década de 60, o que reflete a crise da eco-
Nnomia nacional. Neste capitulo, apresentamos as
estimativas das taxas de crescimento e dos indi-
ces de instabilidade do ris da Amazdnia, total e por
setores, para o periodo de 1960/94 e diversos
subperiodos.

3.1 Produto Interno De acordo com as estimativas
Bruto Regional mais recentes (citadas em Gui-
maraes Neto, 1997), a regiao
Norte teve uma participacao, em 1995, de 4,6% no
Pi1e brasileiro. Como o rie alcancou R$658 bilhdes
[hece (1996)], deduz-se que O Pie amazdonico foi de,
aproximadamente, R$30,3 bilhdes. Dada a esti-
mativa da populacdo para 1995, chega-se aum ris
per capita de R$2 520, para a regiao (o valor corres-
pondente, estimado para o Brasil, pelo i1ece, € de
R$s42>24a4).°

° Existem estimativas dos rie de todos os estados brasilei-
ros a partir de 1939, embora as fontes variem e os dados
Nnao cubram todos os anos. Com respeito aos anos ante-
riores a 1975, as estimativas foram feitas pelo Centro de
Contas Nacionais da Fundacao Getulio VVargas; para o
periodo de 1975 a 1985, os dados sdo do Departamento
de Contas Nacionais do 1iBgce. Até 1996, as unicas avalia-
cOes dos rPie de todos os estados (para os anos posteriores
a 1985) haviam sido produzidas individualmente, por
um pesquisador da Fundacao Getulio VVargas. Desde en-
tao, uma pesquisa cuidadosa de Oliveira e Silva € dii
(1996), publicada pelo iPEA, tornou disponiveis estimati-
vas dos produtos de todos os estados brasileiros, nos
anos de 1985/1995. No presente trabalho, para esse pe-
riodo mais recente, utilizamos as estimativas de Olivei-
rae Silvadidi (1996).




32 TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995)

Tomando como base de comparacao o indicador
mais geral, o proéoprio ris, pode-se afirmar que a re-
giao Norte teve, Nno periodo 1960/71994 (para o
qual se dispdbe de dados mais detalhados), um
comportamento macroecondmico sensivelmente
melhor que o de todo o Brasil. Na verdade, como
mostra a tabela 3.1, a economia nortista cresceu a
uma taxa media anual excepcionalmente elevada
(8,4%), contra apenas 5,2% da economia brasilei-
ra em seu conjunto. E oportuno mencionar que
Nnem toda essa diferenca traduziu-se em termos de
produto pe capita. Como a populacao da regiao Norte
vem crescendo a taxas bem superiores a taxa na-
cional, parte do crescimento do rie teve de ser dis-
tribuida por uma populacdo que também cresceu
rapidamente. DissoO resultaram ganhos menores,
por habitante. De qualquer forma, o desempenho
macroecondmico agregado da regiao Norte, desde
adécadade 60, tem sido notavel.’

TABELA31
Regiao Norte
Taxas Médias Anuais de Crescimento e Indices
de Instabilidade do Produto
INnterno Bruto Real para Diferentes Periodos
Compreendidos entre 1960 e 1993

Pais/Regiao Periodo Taxa Média Anual Indice de
de Crescimentodo Instabilidade **
rie (20)*

Brasil 1960/94a 5,2 56
Norte 8.4 38
Brasil 1970/94 3,8 152
Norte 7,7 105
Brasil 1980/94 1,5 215
Norte 3,8 268
Brasil Décadade 5,6 58

GO
Norte 5,1 188
Brasil Décadade 8,3 8

70
Norte 12,2 27
Brasil Décadade 1,9 179

80
Norte 6,3 46
Brasil 1990/94 2.5 229
Norte 1,3 843

” NoO periodo de 1970/91, a populacdao do Norte cresceu a
uma taxa media anual de 4,9%, enquanto a populacao
brasileira experimentou um crescimento de 2,1% ao ano
(dados do isce, censos demograficos).
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Fonte (dados brutos): 1960/71970: Fundacao Getulio VVargas, Centro de
Estudos Fiscais e Centro de Contas Nacionais; 1975/71980:
1iBce, Departamento de Contas Nacionais; 1985/71994: Oli-
veirae Silvacdidi (1996).

Notas: *Todas as taxas de crescimento constantes deste trabalho foram
calculadas com ajuste, por minimos quadrados, de funcgdes expo-
nenciais (lineares nos logaritmos). As estimativas obtidas por esse
meétodo geralmente diferem dos calculados como médias geomeétri-
cas das taxas de crescimento observadas.

*Os iNndices de instabilidade sdo definidos pela formulal=|1-R?*| x 1
00O, sendo que valores menores indicam um comportamento mais
estavel do rie em relacéo a sua tendéncia a longo prazo. Valores mai-
ores do indice | refletem, ao contrario, alta instabilidade de curto
prazo do produto interno, em cada periodo considerado.

Desagregando por subperiodos, percebe-se, na
tabela 3.1, que foram as décadas de 70 e de 80 as
mais favoraveis para a economia regional, sem-
pre em termos comparativos e agregados. Na
primeira, o Pie do Norte cresceu a uma taxa calcu-
lada de 12,2% ao ano, bem acima dos 8,3% estima-
dos para o ris brasileiro; na segunda, o Norte cres-
ceu 6,3% ao ano, erm Mmedia, contra apenas 1,9% do
Brasil. Nas duas décadas extremas (ade 60 e a de
90), o desempenho da economia amazdnica foi
pior do que o nacional. O grafico 3.1 da uma idéia
do que ocorreu com o0s FPie amazdnico e brasileiro,
NOos anNnos 1960/1993: € notavel a grande acelera-
cao No crescimento da economia amazdnica em
comparacao a brasileira, a partir de 1975, e atée
1990.°

Entretanto, o crescimento da economia nortista
Nao deve ser interpretado como independente do
desempenho da economia brasileira em seu con-
junto. De fato, apesar das diferentes intensidades
de crescimento apresentadas pelo Norte e por todo
o Brasil, deve-se observar que os sinais das varia-
coes nas taxas medias de crescimento dos rie da
regiao e do pais sao sempre os mesmos, para os
periodos 1970/80, 1980/90 e 1990/93; ou seja,

= Um outro descritor do comportamento macroeconomico
— o indice de instabilidade — apresenta fortes oscilacdes,
tanto em termos relativos quanto absolutos. Para o peri-
odo 1960/1993, os desvios em torno da trajetoria de
crescimento (pois € isto o que o indice de instabilidade se
propoe a medir) foram mais fortes no Brasil do que no
Norte. Mas ha sub-periodos, como as déecadas de 60 e de
70, em que o iNnverso ocorreu.
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para esses anos, sempre que a economia brasilei-
ra passou a crescer mais rapidamente (ou mais
lentamente), O mMesmo ocorreu com a economiado
Norte. Embora devamos ter um pouco de cautela
Nnesse ponto, especialmente por nao dispormos
(para o periodo 1960/1985) de estimativas inde-
pendentes, ano a ano, dos rie dos estados
amazdnicos (tivemos de fazer interpolacdes das
estimativas quinquenais), parece haver uma re-
lacao entre os desempenhos macroecondédmicos do
pais e da regidao. Essa relacdo pode ser interpreta-
da em termos de dois fatores: de um lado, a vincu-
lacao entre a expansao do pie amazdnico e os in-
vestimentos do setor publico federal, inclusive
empresas; de outro, a relacao entre o crescimento
(assim como as oscilacdes) do produto industrial
do Norte, especialmente o de Manaus, e a expan-
sao dos mercados consumidores nacionais.®

° Dito de outro modo: () um movimento de acdeacdo do cres-
cimento econdmico nacional iNnduz (ou € induzido por —
Nnao faz diferenca) maior demanda por bens duraveis de
conNsumo, o que ira iimplicar uma expansao mais rapida,
No curto e medio prazos, do produto da industria instala-
daem Manaus (e vice-versa, para o caso da desaceleracao
do crescimento nacional); (i) uma conjuntura de crise fis-
cal, que leva a contencao dos gastos publicos em investi-
mento, desacelera tanto o crescimento econdmico nacio-
Nnal, quanto o do FpiIB amazdnico. Em ambos os casos (Ja
que estamos falando em Mmovimentos de curto ou, no
maximo, medio prazo), isso acontece por razoes estri-
tamente keynesianas, ou seja, devido a contracao da de-
manda agregada. No sentido inverso, euforias fiscais de-
wvem ter levado, no periodo em analise, a aumentos de in-
vestimentos estatais, com efeitos positivos semelhantes
Nno pais e no Norte. E interessante notar que o mesmo fe-
Nnomeno de solidariedade nas variacdes de curto prazo
dos rie brasileiro e regional foi encontrado, para o Nord-
este, em nNnosso trabalho anterior [Maia Gomes e VVergoli-
Nno (1995)], conforme ja havia sido anteriormente apon-
tado por Leonardo Guimaraes Neto, em varios trabalhos
(por exemplo, Guimaraes Neto, 1984). Ali, sugerimos
que a solidariedade entre os produtos nordestino e brasi-
leiro poderia ser explicada a partir de trés pontos: i) a
crescente integragdo produtiva, em especial na indudstria de trans-
formacao, entre o Nordeste e o resto do pais, mormente o
Sudeste. A integracao implica que variacgcdes no produto
final da industria paulista sao transmitidas de uma regi-
ao para outra pelas cadeias produtivas, de modo que re-
baterm sempre na mesma direcao, na industria nordesti-
Na; i) a existéncia de orientagdes mais ou menos unifor-
mes, nNno Brasil e na regido, das paliticas de investimento das empre-
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GRAFICO3.1
Brasil e Regido Norte — Evolucdo dos Pie —
1960/1994 (1960=-100)
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Fonte (dados brutos): 1960/71970: Fundacédo Getulio VVargas, Centro
de Estudos Fiscais e Centro de Contas

Nacionais; 1975/71980: iece, Departamento de Contas Nacionais;
1985/71984: Oliveirae Silvacdai (1996).
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3.2 Produtos Setoriais A tabela 3.2 apresenta as esti-

mativas de taxas de crescimen-
to e de indices de instabilidade dos produtos dos
grandes setores (agropecuario, industrial e de
servicos) para o Brasil e para o Norte, em diferen-
tes periodos, compreendidos entre 1970 e 1994. O
melhor periodo para a agropecuaria nortista € a
década de 70, quando seu produto cresceu 12% ao
ano. Esses foram, também, os anos de ouro da in-
duastria amazdnica, que se expandiu, anualmente,
a extraordinaria taxa de 22% anuais. Em com-
pensacao, os anos 90/94 foram tragicos para a
indudstria do Norte (especialmente para a indus-

sas estatais, especialmente em setores como abasteci-
mento de agua e energia elétrica. Considerando que esses
setores tendem a trabalhar no limite de sua capacidade
produtiva, as aceleracdes e desaceleracdes de seus pro-
dutos devem estar estritamente ligadas as variacdes nos
respectivos ritmos de investimento. Nas fases analisa-
das naquele trabalho (e neste), essas variacoes de ritmo
de investimento acompanharam as oscilacdes na situa-
cao fiscal do setor publico federal. Grosso modo, se havia re-
cCursos para investir, novos projetos eram conduzidos,
tanto em todo o Brasil, quanto no Nordeste. Faltando re-
cursos, a desaceleracao tambéem viria, para todas as re-
gides; e iii) fFinalmente, identificamos um efeito que opera-
va diretamente via demanda de bens finais, e que se refletia nas va-
riacoes para mais e para menos no produto, sobretudo,
do comeércio, no Brasil e naregiao Nordeste.
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tria incentivada de Manaus, embora isso nao pos-
sa ser inferido da tabela 3.2). Pressionada pela li-
beralizacao das exportacoes, a inddstria
amazdénicadeclinou 9,8% ao ano, Nno inicio da pre-
sente década. Os servicos, por seu turno, cresce-
ram persistentemente acima da meédia nacional
Nos anos 70 e 80; Nos anNnos 90/94, praticamente
estagnarame-se.

As participacoes relativas dos grandes setores
No produto amazonico, para anos selecionados do
periodo 1960/94 (nao constantes da tabela 3.2),
evidenciam o fato incomum de que, na década de
80, o grande crescimento do produto industrial
da regiao elevou substancialmente a participacao
do setor secundario no ris regional. Isso fez com
que a inddstria tivesse um peso maior que o dos
servicos, ocorréncia IiNncomurn nNnos paises e nas
regides de economias em estagio de desenvolvi-
mento semelhantes ao do Brasil. Depois, tal situa-
cao foi revertida.

TABELA3Z2
Brasil e Norte do Brasil
Taxas Médias Anuais de Crescimento e Indices
de Instabilidade
dos Produtos Agropecuario, Industrial e de Ser-
Vvicos para
Diferentes Periodos Compreendidos entre 1970 e

1994
Pa- Produto Periodo Taxa Média Indice de
is/Regiao Anual
de Crescimento Instabili-
(20)* dade**
Brasil Agropecua- 1970/94 3,6 212
rio
Norte 6,9 84
Brasil Agropecua- 1970/80 7.4 57
rio
Norte 12,0 1
Brasil Agropecua- 1980/90 (@ Jp= & o811
rio
Norte 4,2 150
Brasil Agropecua- 1990/94 8,7 148
rio
Norte 8.2 362
Brasil INndustrial 1970/94 4,0 379
Norte 9,4 321
Brasil INndustrial 1970/80 11,2 g
Norte 22,0 20
Brasil INndustrial 1980/90 0,8 859
Norte 4,6 234
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Brasil INndustrial 1990/94 -0,4 o775
Norte -9,8 193
Brasil Servicos 1970/94 3,9 66
Norte 5,9 34
Brasil Servicos 1970/80 6.5 11
Norte 8,0 31
Brasil Servicos 1980/90 3,1 327
Norte A,7 43
Brasil Servicos 1990/94 3,1 22
Norte 0,8 G614

Fonte (dados brutos): 1960/71970: Fundacao Getulio VVargas, Centro de
Estudos Fiscais e Centro de Contas Nacionais; 1975/71980:
1IBGe, Centro de Contas Nacionais; 1985/1994: Oliveira e
Silvaetdii, 1996.

Notas: *\Ver notada tabela 3.1.
**1dem.

Uma analise setorial ainda mais desagregada,
amparada nos dados da tabela 3.3, mostra altas
taxas de crescimento para os setores governo (7,4% ao
ano) e auguéis (8,2% anuais), que tém ndmeros supe-
riores aos valores correspondentes registrados
para o Brasil. Em contraste, a intermediacao fi-
Nanceira e os transportes e comunicacoes cresce-
ram menos Nno Norte do que no total do pais, no pe-
riodo que pode ser analisado com os dados exis-
tentes, ou seja, 1970/94. O setor de comeércio
apresentou o maior indice de instabilidade, no
Norte, no periodo estudado. Em contrapartida, o
produto agropecuario da regiao apresentou um
crescimento bastante estavel, Nnos anos de 1970 a
1994 .*°

TABELA3.3
Brasil e Norte do Brasil
Taxas Médias Anuais de Crescimento e Indices
de Instabilidade dos Setores Econdmicos I nte-
grantes do Produto Internmno Bruto Real —

1970/199094
Pa- Produto Taxa Média Anu- Indice de
is/Regiao al
de Crescimento Instabilidade

(%) * *k
Brasil Agropecuario 3,6 212
Norte 6,9 84
Brasil INndustrial 4,0 379

* Ocorréncia que contrasta bastante com o que foi encon-
trado para o Nordeste, onde os indices de instabilidade do
produto agropecuario assumiram valores sempre muito
altos e, praticamente em todos Os casos, superiores aos
dos demais setores [Maia Gomes e VVergolino (1995)].
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Norte 9,49 321
Brasil Comeércio -0,9 785
Norte 0,9 o909
Brasil Intermediacao fi- 7.4 288
nanceira
Norte A,7 390
Brasil Transportes e co- 3,6 197
municacdoes
Norte 2,6 519
Brasil Governo 4,3 90
Norte 7.4 129
Brasil Aluguéis 3,8 678
Norte 8.2 321
Brasil Outros 6,0 23
Norte 9,4 28

Fontes (dados brutos): 1960/1970: Fundacédo Getulio VVargas, Centro de
Estudos Fiscais e Centro de Contas Nacionais; 1975/71980:
1iBce, Departamento de Contas Nacionais; 1985/71994: Oli-
veirae Silvacdidi (1996).

Notas: *\Ver notada tabela 3.1.
**1dem.

3.3 ContribuicOes Setoriais Um outro angulo de analise

destaca a contribuicao per-
centual dos grandes setores econdmicos para o
crescimento do rie amazdnico, ainda no periodo
1970/94. Essa contribuicdo é definida de uma
maneira simples e é calculada a partir da multi-
plicacdo da taxa de crescimento media anual do
produto setorial pela participacdo do setor Nno ris
NOo inicio do periodo. Em termos absolutos, tanto
No Brasil quanto na Amazdnia, a maior contribu-
icao para o crescimento do rie foi dada pelo setor
de servicos, o que ¢é explicavel, predominante-
mente, por seu grande peso no produto total, tanto
do pais, quanto da regiao. Em termos relativos (ao
pais), entretanto, deve ser ressaltada a maior con-
tribuicao da agropecuaria na regiao amazdnica. A
inddstria, apesar de suas altas taxas de cresci-
mento, tinha uma participacao muito bai>xa no ris
do Norte em 1970 (15,3%, contra 30,4%, nNno Bra-
sil). Como resultado, a contribuicdao da indudstria
para o crescimento do produto interno bruto regi-
onal foi sensivelmente menor do que a verificada
para o pais. A tabela 3.4 expde os dados mais rele-
vantes.

Em termos mais desagregados, a tabela 3.5 da
as estimativas das contribuicdes percentuais dos
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varios subsetores em que se desagrega o produto
iNnterno bruto, do Brasil e da regidao Norte. Nessa
Nnova subdivisao (produtos agropecuarios; indus-
triais; comerciais; de intermediacao financeira;
de transportes e comunicacdes; do governo; alu-
gueéis; e outros) destaca-se a contribuicdo do setor
industrial (naturalmente, devido a sua maior
agregacao), dogoverno e dos aluguceéis.

TABELA34
Brasil e Norte do Brasil
Contribuicdo Percentual dos Grandes Setores
parao Crescimentodo
Produto Interno Brutodo Brasil edo Norte —

1970/1994
Brasil Norte
Setor Participa- Contribuicdo Participacdo Contribu-
cao no no icao
PIB (1970) Normalizada* PIB (1970) Normali-
zada *
Agropecua- 11,2 10,5 18,7 19,7
ria
INndustria 30,4 31,1 15,3 21,8
Servicos 58,4 58,4 66,0 58,5

Fonte (dados brutos): 1960/71970: Fundacao Getulio VVargas, Centro de
Estudos Fiscais e Centro de Contas Nacionais; 1975/71980:
1iBce, Departamento de Contas Nacionais; 1985/71994: Oli-
veirae Silvaedidi (1996).

Nota: *A contribuicdo porcentual do setor ao crescimento total do rie € cal-
culada a partir da multiplicacdo da taxa de crescimento meéedia anual
do produto setorial pela participacdo do setor no rie (inicio do perio-
do), e asomadas contribui¢cdes estimadas € normalizada para 100.

TABELA3S5
Brasil e Norte do Brasil
Contribuicdo Percentual dos Setores Econdémicos
parao Crescimentodo
Produto Interno Brutodo Brasil edo Norte —
1970/19904 *

Brasil Norte
Setor Participa- Contribui- Participa- Contribui-
cao no cao Nor- cao no cao Nor-

Pie (1970) malizada* epise (1970) malizada*
Agropecuario 11,2 10,6 18,7 22,5
INndustrial 30,4 31,4 15,3 25,0
Comeércio 17,2 3,9 23,9 3,6
Intermediacao 6,3 12,2 6,3 5,1
financeira
Transportese 5,7 5,49 7,1 3,2
comunicacoes
Governo 10,0 11,3 12,3 15,9
Aluguéis 8,8 8,8 9,1 12,9

Outros 10,4 16,4 7,3 11,9
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Fonte (dados brutos): 1960/71970: Fundacao Getulio VVargas, Centro de
Estudos Fiscais e Centro de Contas Nacionais; 1975/71980:
1iBce, Departamento de Contas Nacionais; 1985/71994: Oli-
veirae Silvaetdi (1996).

Nota: *\VVer nota da tabela 3.4.

4 DINAMICA SUB-REGIONAL

Este capitulo discute o desenvolvimento recente
da Amazdniaem uma perspectiva mais detalhada
territorialmente. Como seria de se esperar e tam-
bém acontece em outras macrorregidoes brasilei-
ras (por exemplo, no Nordeste, ver Maia Gomes e
Vergolino, 1995; e Bacelar de Aradjo, 1996); o
grande crescimento da atividade econdmica na
regiao Norte, registrado nos ultimos trés decé-
Nios, Nnao se distribuiu de forma homogénea pelo
territorio. Detalhar essas diferencas, observan-
do-as pelo angulo das variacdes nos produtos in-
ternos brutos dos estados e de sub-regides
amazdnicas, € o objetivo deste capitulo.

4.1 Sub-Regionalizacao da No inicio da década de 70, ao
Economia Amazonica: propor as bases conceituais
da Geografia a Histéria de um projeto para a

AMmMazédnia, Mendes (1971, p.
35) afirmou que “a ocupacao humana da regiao
amazdnica foi condicionada, praticamente até os
Nnossos dias, por Ffatores de ordem geografica e
historica que Ihe imprimiram um inequivoco
vinculo de solidariedade interna. Esses fatores
geravam a articulacdo das diferentes sub-
AMmMazdnias entre si, berm como o surgimento de
iNnteresses e objetivos comuns entre seus agentes
econdmicos e sociais”. O mesmo autor relevou
que a consisténcia interna da Amazdnia ocorria
gracas a um conjunto de forcas centripetas que
impediam o fracionamento regional, com os even-
tuais efeitos de deslocamento dos espacos sub-
regionais.
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Por voltade 1960, os grandes ei>xos de ocupacao
regional estavam definidos. Haviam sido conso-
lidados ao longo de duzentos anos de exploracao
de um reduzido conjunto de produtos oriundos da
Ffloresta, tais como a borracha natural, a castanha
do Para e o cacau. A pratica do extrativismo, alia-
da ao sistema tradicional de relacdes econdmicas
conhecido como aviamento, fez do espaco
amazdnico o palco de dominacao dos grandes co-
merciantes, tipificados nas tradicionais casas
aviadoras, localizadas preferencialmente em Be-
Ilém e Manaus. O centro urbano de Beléeém tornou-
se um polo regional e ainda consolidou essa van-
tagem durante os tempos da Coldonia, enquanto
Manaus alcancou alguma significacdo a partir de
1870. Outros nNnucleos urbanos surgiram, como
Maraba, no rio Tocantins, que se tornou o grande
entreposto da castanha do Para; e Santaréem, na
confluéncia do Tapajos com o Amazonas, que ope-
rou como centro aglutinador da producao pecua-
ria do Bai>xo Amazonas e entreposto da producao
aurifera oriunda dos garimpos do Tapajos. Ja as
cidades de Boa Vista (Roraima) Rio Branco
(Acre), Porto VVelho (Ronddénia) e Macapa (Ama-
pa) devem seu destaque ao fato de terem sido capi-
tais dos antigos territorios federais.

Antes de 1960, as principais aglomeracdes hu-
manas na Amazdnia concentravam-se exclusi-
vamente nas calhas dos grandes rios da regiao,
especialmente do Amazonas: Manaus, na conflu-
éncia do Negro com o Amazonas; Santarém, no
entroncamento do Tapajoés com o grande rio; e
Maraba, no Tocantins. No rio Madeira, cabe des-
taque para a cidade de Porto Vvelho, berm como as
cidades localizadas no delta do Rio Amazonas.
UmMm caso especial fica por conta das cidades do
Para localizadas na regiao Bragantina, fortemen-
te polarizadas pela cidade de Belém; e um conjun-
to de nNnudcleos urbanos banmnhados pelas aguas do
Atlantico, localizados nNno extremo oriental da
AmMmazonia.
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A partir do inicio da década de 60, “comecam a
agir forcas centrifugas, ao arrepio da geografia,
que conduzem adesarticulacdo regional” [Mendes
(1971, p- 35)]- A construcao da rodovia Brasilia —
AcCre, por exemplo, articulou diretamente a regiao
ocidental da Amazdénia ao Nnucleo dinadmico e mo-
derno da economia brasileira; deslocou-se, assim,
essa regiao, em relacao aos principais centros de
intermediacao da producao daquela area (Belem e
Manaus). A construcado dos grandes eixos rodo-
viarios como a Belém—Brasilia; a pa-70, que ligou
Maraba a Belem—Brasilia e ao resto do pais; a
Santarem—Cuiaba; e, finalmente, a Transa-
mazonica (em seu trecho transitavel) engendrou
um processo de fracionamento de porcao signifi-
cativa da Amazdnia Ocidental, com consequente
perda de Ffuncdes dos grandes centros econdmicos
da regiao — particularmente, a cidade de Belém
[Mendes (1971, p. 36-37)].

Belem, que concentrava a intermediacdo dos
produtos consumidos por esses aglomerados ur-
banos, vai paulatinamente perdendo sua hegemo-
Nnia. Com a construcado da Belem—Brasilia e da
Para—Maranhao, as grandes casas atacadistas de
Belem deixaram de intermediar as vendas de
produtos originarios do Sudeste, os quais entra-
vam na regiao pelo porto de Belém, e a comerciali-
zacao passou a ser feita diretamente com as fon-
tes produtoras. Os comerciantes de Beléem perde-
ram os mercados cativos da Zona Bragantina e
das cidades que foram surgindo ao longo desses
troncos rodoviarios. O mesmo fendmeno aconte-
ceu com Maraba e com os nucleos urbanos que
surgiram por conta da construcao da paA—70. Os
comerciantes da cidade de Manaus, entretanto,
embora perdessem o controle da intermediacao
da regido do Rio Madeira (especialmente os mer-
cados das cidades de Porto VVelho e Rio Branco),
foram aquinhoados com a criacao da Zona Fran-
ca de Manaus, que provocou uma forte oxigena-
cao da atividade comercial da capital do estado.
Apos areformulacdo do easa (1966), da criacao da
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subamM, NO Mesmo ano (em substituicdo a Superin-
déncia do Plano de Valorizacao Econdmico da
AMmMazonia — s,pvea), e da ampliacao e consolidacao
dos incentivos fiscais, acompanhado da constru-
cao dos grandes eixos rodoviarios como a Be-
lem—Brasilia e a Brasilia—Acre, ha o surgimento
de novos polos econdmicos na regiao, voltados
para a extracao e o beneficiamento de madeiras e
aexploracao pecuaria.

UmMma visado mais detalhada dessas transforma-
cOes sera oferecida a seguir, a partir da analise
dos diferentes ritmos em que evoluiram as eco-
Nomias dos estados do Norte.

4.2 Produtos dos Estados No periodo 1970/94, o estado

de Ronddnia foi o que apresen-
tou a Mmaior taxa de crescimento medio anual na
regiao Amazdnica, como ja havia observado
Buarque (1995). Erm meédia, o rie daquele estado
cresceu 11,5% ao ano. Roraima, com 10,2%, foi o
segundo estado de maior dinamismo. Os estados
grandes — Amazonas e Para — tiveram taxas de
crescimento muito menores (7,2% e 7,5%, respec-
tivamente), embora também sejam elevadas. A ta-
bela 4.1 e o grafico 4.1 ilustram as afirmacodes an-
teriores e dao mais detalhes. Pelo seu peso muito
maior na economia regional, entretanto, os esta-
dos do Amazonas e do Para foram responsaveis
pela maior parte do crescimento do rie do Norte,
como mostram as estimativas reunidas na tabela
4.2. De fato, para o periodo 1970/94, mais de 80%
do crescimento econdmico verificado na regiao
pode ser atribuido aos aumentos dos riIe do Ama-
zonas e do Para.

TABELAA4.1
Norte do Brasil e Estados Taxas Médias Anuais
de Crescimentodo rie e INndices de I nstabilidade
do Fie para Diferentes Periodos
Compreendidosentre 1970 e 1994

Regi- Taxa Média Anual de Cres- Indice de Instabilida-
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ao/Estado cimento(2o)* de**
1970-94 1970-80 1980- 1970- 1970- 1980-
o0 oqa 80 o0
Norte 7,7 12,1 4,0 105 28 27
8
AMmMazonas 7.2 13,1 2,8 160 8 52
(S
Para 7.5 11,8 3,9 o6 29 25
8
Roraima 10,2 10,6 8,5 [S}e) S 25
o
Rondodonia 11,5 17,9 6,3 10 35 179
A
AcCre 7,2 7,3 6,0 57 291 o3
AMmapa 7.3 5,1 6,2 14 470 397
8

Fonte (dados brutos): 1960/1970: Fundacao Getulio \Vargas, Centro de
Estudos Fiscais e Centrode Contas Nacionais; 1975/71980:
1B, Departamento de Contas Nacionais; 1985/71994,; Oli-

veirae Silvaedidi (1996).

Notas: *\Ver notada tabela3.1
**1dem.
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GRAFICOA4.1
Norte do Brasil
Taxas de Crescimento Anuais dos rie Estaduais —
1970/1994

Erro! O objeto incorporado éinvalido.
Fonte: Oliveirae Silvaetidi (1996).

TABELAA4AZ2
Estados da Regiao Norte
Contribuicao Percentual dos rie Estaduais parao
Crescimentodo rieda Regiao Norteem Diversos
Periodos Compreendidosentre 1970 e 1994

1970-94 1970-80 1980-90
Estado Partici- Contri- Partici- Contri- Partici- Contri-
pacao no buicao pacao no buicao pacao no buicao
PIB Normali- PIB Normali- PIB Normali-
(A970) zada* (A970) zada* (1980) zada*
AMmazonas 31,8 30,2 31,8 35,1 34,9 24,9
Para 50,8 49,9 50,8 50,4 49,0 49,0
Roraima 1,5 7,2 1,5 1,4 1,3 2,9
Rondonia 4.8 5,6 4.8 7,2 8,5 13,6
AcCre 5,9 2,0 5,9 3,7 3,7 5,6
Amapa 5,2 5,0 5,2 2,2 2,6 4,0

Fonte (dados brutos): 1960/1970: Fundacao Getulio \Vargas, Centro de
Estudos Fiscais e Centrode Contas Nacionais; 1975/71980:
1B, Departamento de Contas Nacionais; 1985/71994: Oli-
veirae Silvaedidi (1996).

Nota: *\VVer nota da tabela 3.4.
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A divisaoda Amazdnia em sub-regides, elaborada
Nneste trabalho, procura captar os aspectos mais
significativos da distribui-
cao territorial do desenvol-
vimento econdédmico na regi-
ao. A Amazdnia foi dividida em oito grandes su-
bespacos econdmicos. O quadro 4.1 explicita as
microrregides constantes de cada sub-regiao. De-
Ffinidos esses subespacos, a tarefa seguinte foi es-
timar seus rpiIB para os anos 1970/1975, 1980,
1985,1990 e 1993.

4.3 Os Espacos Sub-Regionais

QUADROA4.1
Regiao Norte
Sub-Regionalizacao Adotada Neste Trabalho

Sub-Regiao Microrregides
Manaus Médio Amazonas (Microrregiao
que inclui Manaus)

Belém Regido Metropolitanade Belém

Rondodénia Todo o estado

Carajas Microrregidode Maraba

Ourodo Para Microrregidaodo Tapajos

Velha Fronteira Microrregides do Salgado e Bra-
gantinano Para

Pecuaria lncentivada Microrregidao do Araguaia Para-
ense

Extrativismo Todas as demais microrregides da

AMmMazonia

Fonte: Elaboracao dos autores.

4.4 Procedimentos para Os procedimentos adotados
Estimacdo dospis para o calculo do produto inter-
No bruto das principais sub-

regidoes da Amazdnia sao apresentados a seguir.
Fundamentalmente, procuramos obter estimati-
vas dos pi1B POr municipios; em seguida, estas sao
agregadas erm microrregides. Como é sabido, nao
existem estimativas oficiais de rPis para as mi-
crorregidoes ou os municipios do Brasil. A Funda-
cao Getulio VVargas e, posteriormente, o 1ece desa-
gregam os valores do ris apenas até o nivel dos es-
tados e, mesmo assim, em anos selecionados. Oli-
wveira e Silva e dii (1996) produziram estimativas
dos FPie estaduais para os anos 1985/1995. Essas
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estimativas foram por nods utilizadas, em apoio
aos calculos dos produtos municipais.

A fim de reduzir as margens de erro, os somato-
rios por estado de nossas estimativas dos ri1e Mu-
Nicipais foram ajustados, de modo a tornarem-se
iguais as estimativas jadisponiveis para os rPie €S-
taduais. Para dar um exemplo concreto: conside-
re-se um caso erm que a soma das nossas estimati-
vas de Pie dos municipios de um estado A seja igual
alz20. Se aestimativa (da Fav, do isce ou de Olivei-
rae Silva e dii, 1996) para o P18 do mesmo estado,
No Mesmo ano, for igual a 100, entao todos os va-
lores originalmente encontrados para os ris MmMu-
Nnicipais, nesse caso, serao divididos por 1,2 (de
modo a que a soma desses P municipais ajusta-
dos seja igual a 100). Dessa forma, o que efetiva-
mente fFizemos foi estimar pesos, com base nos
quais os produtos estaduais puderam ser ratea-
dos pelos municipios integrantes de cada estado.

Para encontrar as estimativas desejadas, ado-
tamos procedimentos distintos para diferentes
periodos, em funcdo, fundamentalmente, da dis-
ponibilidade de dados. Para os anos de 1970,
1975, 1980 e 1985, estimamos a participacao de
cada municipio nos rPiIe estaduais com o uso de in-
formacgdes disponiveis nos censos econdmicos.
Para os anos posteriores a 1985, procuramos es-
timar os produtos a partir, sobretudo, da utiliza-
caode registros administrativos.

Para estimar os rie das sub-regides, nos anos de
1970, 1975, 1980 e 1985, contamos com as in-
Fformacdes disponiveis Nos cenNsos agropecuarios,
em relacdo a inddstria extrativa mineral e de
transformacdo, e ade comeércio e servicgos.

Produto da Agropecuaria

Para os anos de 1970 a 1985, extraimos dos
censos agropecuarios, em primeiro lugar, o valor
bruto da producdo (ver) dos Mmunicipios de cada
estado. O ver refere-se as quantidades fisicas da
producao do setor agropecuario, devidamente va-
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loradas pelos precos de mercado transacionados
pelo produtor. Para o calculo dos ver Nos anos
censitarios, consideramos os valores das lavou-
ras temporarias e permanentes, extracao vegetal,
reflorestamento, formacao de culturas perma-
Nnentes, producado animal e derivados, e indudstria
rural. As estimativas do valor adicionado da
agropecuaria (que se incorporam diretamente as
estimativas dos FiIB), para os anos censitarios ja
mencionados, foram obtidas a partir da deducao
da parcelareferente aoconsumo intermediariodo
valor bruto da producéao.

IndUstria Extrativa Mineral e de Transformacao

Adotando um procedimento semelhante ao caso
da agropecuaria, em relacao as fontes censitarias,
O produto da industria extrativa mineral e de
transformacao foi calculado a partir dos valores
da transformacao industrial (vT1) referentes aos
dois segmentos, retirados diretamente dos cen-
sos. O vTi representa o valor bruto da producao
menos o consumo intermediario da indudstria.
Trata-se, portanto, de um valor adicionado que,
como tal, se incorpora ao calculodo Fis.

Para passarmos dos valores adicionados das
industrias extrativa mineral e de transformacao
para o ris iNdustrial, teria sido necessario dispor
de estimativas dos vri das indudstria da construcao
civil ede servicos industriais de utilidade publica.
Devido a inexisténcia de dados, entretanto, o cal-
culo do produto da atividade industrial foi elabo-
rado considerando-se apenas os segmentos das
industrias extrativa mineral e de transformacao.
E extremamente dificil obter as informacdes
adequadas, por municipio, para incluir a constru-
caocivil e osservicos de utilidade publica.

Comércio

Para medir a participacdao do comeércio no ris
dos municipios e microrregiodes, calculamos, em
primeiro lugar, a margem bruta de comercializa-
cao do setor, para cada unidade da Federacao, a
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partir dos dados disponiveis Nnos cenNnsos comerci-
aisde 1970, 1975, 1980 e 1985. A margem bruta é
obtida a partir da soma do valor total das vendas
de mercadorias com o valor total das transferén-
cias e o valor das receitas das atividades suple-
mentares. A esse montante, deve ser adicionada a
parte referente a variacao liquida dos estoques. A
partir desse total, deduzimos o valor total de com-
pras de mercadorias mais o valor total dos rece-
bimentos de mercadorias. A margem bruta assim
definida € igual ao valor bruto da producao do se-
tor de comeércio.

O wvalor agregado, ou adicionado, do comeércio,
foi obtido a partir da deducéo, no valor bruto da
producao, da parte referente ao consumo inter-
mediario. De posse do valor agregado, calculamos
a razao valor agregado/total das vendas, para
cada estado. O coeficiente calculado foi, em segui-
da, muultiplicado pelo valor total das receitas do
comeérciodos municipios dos respectivos estados.
Dessa forma, foi obtida uma aproximacao para o
valor agregado do comeércio de cada municipio. Os
cenNnsos econdmicos registram informacdes, em
Nnivel Mmunicipal, apenas para o comercio e uma
parcela do segmento outros servicos. Para computar a
participacao do comeércio no rie do municipio, de-
sagregamos as atividades de comeércio e servicos
apresentadas nos censos. O censo do i1iece inclui
somente as unidades atacadistas e varejistas que
realizam a distribuicao dos produtos. As infor-
macodes disponiveis (para os municipios do Bra-
sil) para os periodos dos censos compreendem
dados sobre pessoal ocupado; total de salarios e
outras remuneracoes; despesas gerais e receitas
das empresas.

A ja descrita sistematica para o calculo do valor
agregado do comeércio, por municipio e por mi-
crorregiao, foi adotada devido a inexisténcia de
informacdes basicas para o calculo direto das
margens de comercializacdo por municipio. No
censo de 1980 nNnao existem informacoes sobre a
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variavel despesastotais, de sorte que se torna impossivel
calcular o valor agregado do comeércio no periodo.
A auséncia de determinadas informacdes para
certos periodos censitarios impediu que calculas-
semos o valor agregado do comeércio diretamente
das informacdoes municipais.

Servicos

Para o calculo da participacdo do setor de servi-
cOs No produto dos municipios, adotamos um pro-
cedimento semelhante ao utilizado para o seg-
mento do comeércio. O censo dos servicos inclui as
atividades de servicos de reparo, manutencao,
instalacdo e confeccao sob mMmedida; servicos pes-
soais e de higiene pessoal; servicos de radiodifu-
sao, televisao e diversodes, e servicos auxiliares
diversos. As informacdes disponiveis nos censos
dos servicos, para os dos municipios do Brasil,
compreendem os itens relativos ao pessoal ocu-
pado; salarios totais; valores de compra e/Zou rece-
bimentos; e total da receita. Todavia, Nnos censos
de 1970 e 1980 nNnao existem informacdes sobre o
valor das compras e despesas gerais, respectiva-
mente, o que impediu, assim, a quantificacdo do
valor agregado do setor diretamente dos dados
municipais.

Para chegarmos ao valor agregado do setor de
servicos por Mmunicipio e microrregiao, calcula-
mos, primeiramente, o valor agregado do setor no
ambito estadual. Estimamos, inicialmente, o con-
sumo intermediario do setor, a partir da soma do
valor das compras com as despesas gerais. O va-
lor agregado € dado pela diferenca entre receitas
totais e consumo intermediario. Obtido o valor
agregado por unidade de Federacao, calculamos a
razao valor agregado/total da receita, para cada
estado. Para chegarmos ao calculo, aproximado,
do valor agregado do setor de servicos para os dos
municipios e microrregidoes de cada estado, mul-
tiplicamos o coeficiente encontrado (valor agre-
gado/receita total) para cada estado pelo total da
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receita do setor de servicos de cada municipio e
microrregiaodo respectivo estado.

4.5 O Célculo dos Produtos A estimacdo dos produtos
para os Anosde 1990 e 1993 Nno ambito microrregional,
para os anos de 1990 e
1993 (para os quais nao existem censos econNnNdmi-
cos), foi realizada por meiodo usode um conjunto
de informacoes diversas. Em primeiro lugar, uti-
lizamos os produtos brutos estaduais dos setores
agricolas, industria, servicos, governo € comer-
cio, estimados por Oliveira e Silva ¢ dii (1996).
Para chegar ao calculo dos rpie microrregionais,
recorremos aos dados das pesqquisas do 1ece de-
Nnominadas Producdo Agricola Municipal € Producdo Pecuaria Municipal, de
1990 e de 1993, para encontrar a participacao de
cada municipio no produto agricola do estado. A
partir de procedimento semelhante, calculamos a
participacao da industriade cada municipio no to-
tal estadual, por meio do uso do consumo de ener-
gia elétrica na inddstria como uma proxy para o pro-
duto industrial municipal.

Em relacdo aos setores de servicos e de comeér-
cio, utilizamos como variavel proxy do produto o
NnUumero de empregados em cada municipio, nos
anos de 1990 e 1993, disponiveis na relacdo da
rals. Para estimar o produto do governo, adota-
mos um procedimento idéntico ao seguido no caso
dos setores de servico e de comeércio. De posse
desses quantitativos, realizamos as agregacdes e
apuramos os rPis dos municipios. Posteriormente,
somamos todos os produtos municipais. A partir
dos valores do ri1s total para o estado, calculamos a
participacao de cada municipio, normalizada pelo
produto do estado calculado por Oliveira e Silva ¢
adii (1996).

A tabela 4.3 apresenta as estimativas dos produ-
tos brutos por area geoecondmica, resultantes dos
procedimentos anteriormente descritos.
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TABELAA43
AmMmMazonia
Produtos Internos Brutos por Sub-Reqgides —

1970/19903
(EmUSSsS milhdesde 1993)
AnNos
Sub-Regiao 1970 1975 1980 1985 1990 1993
Manaus 1 1 a (S3 7 (S3
oz23 910 2549 029 332 o114
Belém 1 1 2 2 a 5
164 G922 857 950 Ge74a 227
Rondonia 191 348 1 2 2 2
141 199 709 656
Carajas 37 65 270 Aa476 738 545
Ourodo Para 13 30 137 374 209 213
Velha Fron- 206 354 525 G691 513 652
teira
Extrativismo 1 1 3 5 7 7
320 G222 o588 859 467 o019
Pecuaria ln- 26 75 193 271 293 296
centivada
Total da Amazbnia 3 (S5 13 18 23 23
o811 097 336 848 o935 522
Sub-Regidao (Em Numeros-Tndices, 1970:=100)
Manaus 100 187 416 589 716 676
Belém 100 145 246 253 4402 449
Rondonia 100 182 597 1 1 1
150 416 389
Carajas 100 175 727 1 1 1
281 o987 468
Ourodo Para 100 226 1 2 1 1
o016 772 552 581
Velha Fron- 100 172 2549 335 249 316
teira
Extrativismo 100 123 300 44944 566 532
Pecuaria ln- 100 293 750 1 1 1
centivada o50 136 147
Total da Amazbnia 100 153 335 473 601 5901

Fonte (dados brutos): Fav, 1ecE, Oliveirae Silvaedidi (1996).

Obs.: Elaboracdo dos autores.
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MAPA 1
Regiao Norte
Fi1e per Capitadas Microrregides — 1993

(Em USS de 1993)
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As estimativas reveladas na tabela 4.3 mostram
que aeconomiaamazdnicatem quatro sub-regides
muito dinamicas e trés que apresentaram cres-
cimento mais lento, bem abai>xo da média regio-
Nnal. As sub-regides de Ronddnia, Carajas, Ourodo
Para e Pecuaria Incentivada multiplicaram seus
produtos por um fator acima de 10. Manaus cres-
ceu Mmenos, embora sua expansao tenha se dado
acimada méedia regional. As sub-regides de Extra-
tivismo, Belem e Velha Fronteira ficaram nas
trés ultimas posicoes. Esta ultima, em particular
(constituida pelas microrregides de Bragantina e
Salgado), verm ha longo tempo perdendo espaco no
contexto da economia regional. Muitos dos seus
municipios estagnaram ou entraram em completa
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decadéncia, como, por exemplo, Maraparin, Ma-
racana e outros, localizados na regiao do Salgado.
Na chamada Regiao Bragantina, a crise tambéem
foi pronunciada, especialmente depois da desati-
vacao da estrada de ferro. Municipios como Pei-
xe-Boi, Braganca e Terra Alta, localizados na mi-
crorregiao de Braganca, tiveram suas economias
completamente estagnadas.

MAPA 2
Regiao Norte
Taxas de Crescimentodos riedas Microrregides
Homogéneas — 1970/93

TX 9893-

=
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]
]
]
]
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Em relacdo as sub-regides de crescimento mais
rapido, o dinamismo de Ronddnia pode ser credi-
tado aos investimentos realizados Nno setor agro-
pecuario e na area de mineracao (especialmente
de cassiterita — matéria-prima basica na produ-
cao do estanho). O crescimento de Carajas, por
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seu turno, deriva-se dos grandes investimentos
realizados na hidroelétrica de Tucurui e do com-
plex<xo mineral da Companhia VVale do Rio Doce
(cvrbp), em Carajas. A sub-regiao da Pecuaria In-
centivada, que também se destacou, foi favorecida
pela implantacdo de projetos parcialmente finan-
ciados pelos recursos do sinam.

4.7 As Transfor macdes A tabela 4.4 destaca a participa-

Economicas cdo relativa de cada sub-regiao

No produto bruto da Amazonia,

para os anos selecionados, no periodo 1970/1993.

Uma analise mais detalhada do comportamento

da participacao de cada area no produto sugere al-
gumas conclusdes importantes.

TABELAA4AA4
Norte do Brasil e Sub-Reqgides Produto Interno
Bruto—1970/1993
(Participacao Percentual)

AnNos

Sub-Regiao 1970 1975 1980 1985 1990 1993
Manaus 25,7 31,3 31,9 32,0 30,6 29,4
Belém 29,2 27.8 21.4 15,7 19,5 22,2
Rondoénia 4.8 5,7 8,6 11,7 11,3 11,3
Carajas 0,9 1,1 2,0 2,5 3,1 2,3
Ourodo Para 0,3 o,5 1,0 2,0 0,9 0,9
Velha Fronteira 5,2 5,8 3,9 3,7 2,1 2.8
Extrativismo 33,2 26,6 29,7 31,1 31,2 29,8
Pecuaria lncen- 0,6 1,2 1,5 1,4 1,2 1,3
tivada

Total Amazénia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte (dados brutos): iece — Departamento de Contas Nacionais.
Obs.: Elaboracdo dos autores.

Considerando apenas os anos extremos da série
(1970 e 1993), a sub-regiao de Belem diminuiu
sua participacdo no produto bruto regional, de
29,2% para 22,2%. Contudo, uma analise mais de-
talhada mostra que o declinio relativo, de fato,
ocorreu ate 1985, quando a participacao da cidade
No produto amazdnico teria caido a seu nivel mais
bai>xo (15,7%), em todos os anos aqui examinados.
A partir de 1985, a sub-regiao iniciou um proces-
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sOo de recuperacao de sua participacao relativa,
sem, contudo, conseguir alcancar os niveis de
1970. Em relacdo a sub-regidao de Manaus, obvia-
mente dominada pela prdépria capital amazonen-
se, observa-se um aumento de participacao no
produto regional, no periodo 1970/85, e um leve
declinio, entre 1990 e 1993. De um extremo a ou-
tro da série, o movimento €, inequivocamente, de
maior participacao relativa de Manaus no produ-
to regional.

A queda na participacao de Belém no produto
bruto amazdénico pode ser um efeito do fraciona-
mento do espaco regional. A cidade de Beléem sem-
pre se caracterizou, desde os primordios da colo-
Nnizacao, como um centro urbano voltado para as
atividades tipicamente mercantis, e polarizava
uma extensa area da regiao amazdnica. Com a
abertura dos grandes troncos rodoviarios, o seg-
mento mercantil perdeu competitividade e, por-
tanto, mercado. Os agentes econdmicos dos pe-
quenos centros que, antes dessas transformacoes,
recorriam aos comerciantes de Beléeém, passaram
a comercializar diretamente com os centros de
producao localizados, invariavelmente, no eixo
Rio— S&o Paulo— Minas Gerais.

Em contrapartida, a crescente participacao de
Manaus explica-se, sem duvida, pela implantacao
da Zona Franca, que prowvocou um fortissimo
processo de concentracao do produto amazonense
Nnaquela cidade. O grande numero de unidades
manufatureiras ali instaladas, em um curto peri-
odo de tempo, respondeu aos fortes estimulos fis-
cais oferecidos pelos governos federal e estadual.
A partirde 1990, contudo, ocorreu um declinio da
participacdo da cidade de Manaus no produto bru-
to regional, em decorréncia da reducao no valor re
lativo dos incentivos fiscais, devido a abertura da
economia brasileira; ou seja, na medida em que as
tarifas sobre a importacao foram sendo baixadas
para todo o pais, as vantagens (relativas) de Ma-
Nnaus, nesse ponto, foram se tornando cada wvez
menores. A industria local nao apenas deixou de
crescer; seu produto, efetivamente, declinou, no
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auge dacrise. E provavel, entretanto (emboraisso
Nao esteja documentado estatisticamente na tabe-
la 4.5), que a crise do inicio dos anos 90 ja tenha
sido superada em Manaus, e que a cidade tenha
recuperado os seus niveis anteriores de partici-
pacao Nno rPie NOortista.

Uma importante transformacao econdmica se
processou nNno estado de Ronddnia. A participacao
estadual Nno produto bruto regional mais que du-
plicou, Nno periodo 1970/1993. Em 1970, a parti-
cipacao era de 4,8%,; em 1993, elevou-se para
11,3%. A sub-regidaode Ronddnia (que se identifica
com o proprioestado) multiplicou seu produto por
um Ffator 13, entre 1970 e 1993. Trata-se de um
desempenho destacado, que teve como principal
componente o intenso crescimento do setor agro-
pecuario. Nao fossem os estrangulamentos na
oferta de infra-estrutura econdmica, tais como a
falta de estradas pavimentadas e um suprimento
deficiente de energia elétrica, o crescimento do
produto bruto de Ronddnia teria sido ainda mais
elevado, e maior teria sido sua participacao no
produto bruto regional.

A sub-regiao de Carajas também se destaca
cCOoOMmMo uma area extremamente dinamica no espa-
co econdmico da regido. E o resultado dos efeitos
dos investimentos realizados na hidroelétrica de
Tucurui e na implantacado do complexo mineral-
metaldrgico de Carajas. A tendéncia da sub-regiao
€ aumentar ainda mais essa participacao, a partir
da implantacdao do projeto de cobre do Rio Salo-
bro, com investimentos da ordem de US$1,5 bi-
Ih&o. Associando a isso as descobertas de novas
minas de ouro na regiao do quadrilatero da cvrpb
em Carajas, podemos projetar um grande cresci-
mento da sub-regiao, também em futuro proximo.

A sub-regidao de Extrativismo Classico perdeu
participacdo no produto bruto regional. Em 1970,
detinha 33,2% do rPie amazdnico — proporcao que
se reduziu para 29,8%, em 1993. O declinio foi
menos significativo do que se poderia ter anteci-
pado. Isso se deve ao fato de que, apesar do extra-
tivismo da borracha e da castanha terem declina-
do substancialmente, aumentou a exploracao de
madeiraem varias sub-regidoes da Amazdénia, bem
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como a do ouro, no estado de Roraima. Alem dis-
SO, O comportamento do produto bruto dessa sub-
regiao esta refletindo, também, os efeitos da ex-
ploracdo econdmica da bauxita na regidao do
Trombetas; do manganés, no Amapa; e do caulim,
Nna areado Projeto Jari.

4.8 Taxas de Crescimento A tabela 4.5 apresenta as taxas
de crescimento no produto in-

terno bruto real da Amazdnia para o periodo

1970/93, segundo as sub-regides econdmicas.

TABELAA4AS
Regido Norte e Sub-Regides
Taxas Médias Anuais de Crescimento do Produto
INnternNno
Bruto Real para Diferentes Periodos Compreen-
didosentre 1970 e 1993

(Em porcentagem)

Sub-Regides 1970/71993 1970/71980 1980/19 1990/19
90 o3
Manaus 8,7 15,3 5,6 -1,
Belém 6,7 9,4 5,0 3,8
Rondodnia 12,1 19,6 9,0 -0O,7
Carajas 12,49 21,9 10,6 -9,6
Ourodo Para 12,8 26,1 4,3 0,6
Velha Fronteira 5,1 9,8 -0O,2 8,3
Extrativismo 7.5 11,6 6,6 -2,0
Pecuaria lncenti- 11,2 22,3 4,2 0,3
vada
Total Amazodnia 8,0 12,8 6,0 -0,6

Fonte: (dados brutos para os anos censitarios) isece — Departamento de
Contas Nacionais; para os demais anos,
ver texto.

Obs.: Elaboracdo dos autores.

Nesse periodo, apenas trés sub-regides — Belém,
Velha Fronteira e EXxtrativismo — cresceram
abai>xo da meéedia da regiao Norte. Ainda assim, as
taxas apresentadas sao expressivas, quando
comparadas, por exemplo, com a média do Brasil.
AS outras cinco sub-regides apresentaram taxas
de crescimento mais elevadas, o que reflete a ma-
terializacdo dos investimentos realizados pelos
agentes publicos e privados nessas sub-regides.

Observando o comportamento dos indicadores
de crescimento do rie Nas sub-regides do Norte, ao
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longo das décadas, constatamos uma elevada cor-
relacdo com o padrao de crescimento da economia
Nnacional. As taxas de crescimento mais elevadas,
mMuito acima da meéedia nacional, verificarame-se
durante a década de 70, periodo do chamado nilagre
econdmico. Apenas duas sub-regides — Belém e VVelha
Fronteira — cresceram abai>xo da meéedia regional.
A década seguinte caracterizou-se pelo arrefeci-
mento da dindamica do crescimento regional, em-
bora este ainda permaneca muito acima da meéedia
brasileira. A regido da VVelha Fronteira (Bragan-
tina e Salgado) foi a Unica que destoou do conjun-
to, pois teve taxa de crescimento negativa. Trata-
se de uma sub-regiao que esta passando por trans-
formacdes Nno seu aparelho produtivo, com algu-
mas areas decadentes e outras em franco pro-
gresso. Paradoxalmente, € aregiao melhor dotada
de infra-estrutura econdmica e social do Para. As
sub-regides de Ronddnia e Carajas apresentaram
a melhor paformance em taxas, e cresceram muito
acimada médiada regiao.

Em relacao ao periodo recente (1990/93), os re-
sultados Nnao sao lisonjeiros. O produto bruto da
regiao Norte decresceu a taxa anual de O,6%. O de-
clinio mais significativo ocorreu na sub-regiao de
Carajas. As estatisticas refletem o processo de de-
sativacdo do garimpo de Serra Pelada, na area do
quadrilatero do projeto Grande Carajas, que de-
sempregou milhares de individuos e, com isso,
provocou uma queda significativa da demanda
agregada sub-regional. A mudanca recente na tra-
jetoria de crescimento da sub-regiao de Manaus
reflete o impacto sofrido pelas inddstrias da Zona
Franca, diante da nova politica comercial imple-
mentada pelo governo federal. A abertura comer-
cial desestabilizou a trajetdoria de crescimento da
sub-regiao de Manaus. Finalmente, as sub-regides
de Rondodonia e Extrativismo foram muito afetadas
pelo programa de estabilizacdao do governo Collor, a
partirde 1989.

O grafico 4.2 apresenta a evolucao dos rie por
sub-regides para os anos entre 1970 e 1993. O gra-
fico 4.3 fornece as estimativas dos pis per capita em
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cada uma das sub-regides definidas neste traba-
Ilho, paraoanode 1993.

GRAFICOA4.2
Regido Norte — Evolucado dos Indicadores do
Produto Interno Bruto
por Sub-Regides 1970/19903

Fonte: Tabela4.4.

GRAFICO4.3
Produtos Internos Brutos per Capitadas Sub-Regides
da Amazdonia— 1993

(EmUSs$)
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Fonte (dados brutos): iece e registros administrativos.
Obs.: Elaboracdo dos autores.
4.9 Oscasosdo Para e Procuramos, neste segmento,
do Amazonas tecer algumas consideracdes

sobre a dinadamica econdmica
sub-regional dos estados do Para e do Amazonas
— principais unidades politico-administrativas e
de maior peso econdémico na geracado do produto
bruto da AMmMazonia Classica, Nno periodo
1970/71993. O objetivo principal é identificar a di-
Ffusdo do processo de crescimento que se instalou,
apos 1970, nos dois estados.

A importancia dos dois estados deriva, como é
sabido, Nnao apenas de sua grande extensao terri-
torial: ha intensa concentracao espacial de renda
tanto Nno Amazonas quanto no Para. Na verdade,
como ja havia notado Mahar (1977, p. 73-4), em
estudo pioneiro: “Quando encarada nNno contexto
intra-regional, verifica-se que a atividade econodo-
mica na Amazonia concentra-se em poucas areas
geograficas. (...)) De 75% a 85% da renda regional
(...) sdo gerados em apenas dois estados: Amazo-
Nnas e Para. Tendo em vista que esses dois estados
abrangem cerca de 80% da area e populacao da re-
gido, o grau de concentracao observado nao deve
surpreender muito. Entretanto, quando os dados
de renda sao reunidos a nivel microrregional,
torna-se evidente que a maior parte da atividade
econdmica ocorre nas capitais estaduais de Ma-
Nnaus (...) e Beléem (...) eem torno delas.
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Para captar as transformacodes recentes
4.9.1Para da atividade econdmica nos seus terri-

torios, desagregamos os rpis dos estados
do Amazonas e Para, segundo a regionalizacao
preconizada pelo iece. Dessa forma, o Para foi di-
vidido em quinze microrregides homogéneas. A
tabela 4.6 apresenta os indices de crescimento
dos riB pg capita das microrregides paraenses, refe-
rentes ao periodo 1970/71993. A leitura da tabela
Nnos fornece algumas pistas para captar os efeitos,
sobre o espaco geoecondémico, dos investimentos
realizados pelos agentes publicos e privados no
estado. Tomando-se os anos extremos da seérie
como elementos de identificacdo do processo de
transformacao, percebe-se, em primeiro lugar,
que, Nno intervalo de 25 anos, somente sete das de-
Zzoito microrregides do Para apresentaram cres-
cimento acimada meéedia estadual.

TABELAA4G6
Estado do Para
Evolucdao do Produto Interno Bruto Real pe Capita,
segundo as
Microrregides Homogéneas — Indice: 1970=100

Microrregides Indice de Produto
1970 1975 1980 1985 1990 1993

Total Para 100 121 206 231 24a49 225
Médio Amazo- 100 118 302 512 267 226
nas
Tapajos 100 146 428 726 252 193
Bai>xo Amazo- 100 119 o912 108 636 606
nas 2
Xingu 100 142 282 549 530 579
Furos 100 112 180 147 16 11
Campos de Ma- 100 118 199 179 89 23
rajo
Bai>xo Tocan- 100 130 271 292 1017 793
tins
Maraba 100 o7 223 270 289 171
Araguaia Para- 100 156 212 217 172 144
ense
Tomé-Acu 100 58 111 128 103 111
Guajarina 100 151 340 497 437 366
Salgado 100 317 335 361 349 369
Bragantina 100 125 162 196 122 150
Belém 100 118 161 144 198 203
Viseu 100 137 384 270 o7 235

Fonte (dados brutos): iece, Fave Oliveirae Silvaedidi (1996).
Obs.: Elaboracdo dos autores.
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AS regides mais dinamicas do Para, no periodo
1970/1993, classificadas em ordem decrescente
do indice de crescimento do produto per capita em re-
lacdo ao crescimento do rie pe capita médio do estado,
Fforam: Baixo Tocantins (793); Bai>xo Amazonas
(606); Xingu ((579); Salgado (B369); Guajarina
(366); e, finalmente, Médio Amazonas (226). A
microrregao do Baixo Tocantins (793) sempre se
destacou como uma area de forte crescimento.
Durante o periodo pombalino — segunda metade
do século XVIl1l1l — foi o maior centro produtor de
cacau do pais, com destaque para os municipios
de Cameta e Mocajuba. No século X1X, despontou
como o grande nucleo produtor de aguardente e
cana-de-acucar da AmMmazdnia (concentrava, de-
pois de Beléeém, a maior oferta de escravos de toda
a regiao). Municipios como Abaetetuba e Igarapée-
Mirim tinham, na época, os principais engenhos
da regiao. A microrregiao voltou a apresentar al-
gum destaque econdémico a partir de 1980, com a
construcdo do complexo mineral-metaldrgico da
Albras-Alunorte, localizado no municipio de Bar-
carena. Dessa forma, o motor do crescimento da
regiao, no periodo recente, tém sido os investi-
mentos, de USS$1,4 bilhao, realizados pelo consor-
Ccio cvrD/NAAc, NAa coNstrucao da grande planta in-
dustrial da aALerAs — produtora de aluminio para
exportacao.

Em segundo lugar, destaca-se a regiao do Baixo
AMmMazonas (606), onde esta localizada a cidade de
Santaréem, segundo maior aglomerado urbano do
Para, depois da Regiao Metropolitana de Belem.
Trata-se de uma area fortemente voltada para a
agricultura e pecuaria, e atividade de extracao de
madeira, bem como para o grande projeto de ex-
ploracdo das minas de bauxita no vale do Rio
Trombetas, pela Companhia Mineracdo Rio do
Norte, Nno municipio de Oriximina. A microrregi-
ao do Xingu (579) também apresentou excelente
desempenho, em funcdo do crescimento da explo-
racao madeireira e das minas de ouro ali existen-
tes.
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Com comportamentos bastante semelhantes,
destacam-se as microrregides de Guajarina (366)
e Salgado (369), cujos rFiIB pe capita cresceram muito
acima da meéedia estadual. Em relacdo a regiao de
Guajarina, destacam-se os Mmunicipios de Para-
gominas e Sao Domingos do Capim. No primeiro,
concentra-se o maior nuamero de empresas de ex-
ploracdo e beneficiamento de madeira do Brasil.
Este municipio surgiu na esteira da construcao
da Beléem — Brasilia, e a pecuaria de corte consti-
tuiu a primeiragrande atividade da regiao. No pe-
riodo recente, esta havendo uma transformacao
da base produtiva da area. Foram descobertas
grandes jazidas de caulim na area do rio Capim, e
encontra-se em Tfase de implantacdo um grande
projeto para a exploracdo desse mineral por meio
do consorcio Mendes Junior & axkwalema, com um
investimento da ordem de 600 milhdes de dola-
res. Observa-se, assim, uma diversificacao no
aparelho produtivo da miicrorregiao. A agricultu-
ra temporaria e permanente, a pecuaria e a extra-
cao e beneficiamento de madeira representam os
principais setores formadores do atual produto
bruto da microrregiao.

P

A regiao do Salgado, depois da Bragantina, € a
que apresenta a melhor infra-estrutura ecomdémi-
ca do Para. As sedes de todos os municipios estao
conectadas a cidade de Beléem por estradas pavi-
mentadas. Existe uma ampla oferta de energia
elétrica e a maioria dos municipios dispode de sis-
tema telefénico. E uma regiao que vem passando
por algumas transformacdes em seu aparelho
produtivo (especialmente no setor agricola), de-
vido a introducdo de culturas de maior valor
agregado, especialmente as frutas, com vistas a
abastecer a cidade de Belém e as unidades indus-
triais processadoras. Nessa microrregiao, estao
localizados os principais balnearios do Para, no
oceano Atlantico. Tudo leva a crer que as ativida-
des ligadas ao turismo sejam as responsaveis pelo
seu dinamismo. As cidades de Salindpolis e Ma-
ruda, dotadas de praias de grande beleza natural,
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constituem-se em dois importantes polos de lazer
da populacao residente na Regiao Metropolitana
de Belem.

AS Mmicrorregides que apresentaram os menores
iNndices de crescimento do produto bruto per capita fo-
ram: Furos (11); Campos do Marajo (23) e Bra-
gantina (150). Em relacdo a regiao de Furos, a
prowvavel explicacdo para tal comportamento € a
diminuicao na atividade de extracao de madeira,
que se concentrava na sede do municipio de Bre-
ves, principal ndcleo urbano da area. O fraco de-
sempenho da microrregiao denominada Campos
do Marajo pode estar associada a auséncia de mo-
dernizacao do setor pecuario local, berm como ao
declinio, em periodo recente, da agricultura per-
manente, especialmente no segmento de fruticul-
tura.

A tabela 4.7 apresenta a evolucado da participa-
cao das microrregides no rie estadual. Constata-se
que, por volta de 1970, mais da metade do rie pa-
raense concentrava-se na Regidao Metropolitana
de Belem — rvme (57,6%). Por volta de 1993, a par-
ticipacdo da rvme havia declinado para 46,5%
Percebe-se, assim, a existéncia de um processo de
desconcentracao das atividades produtivas no
espaco geoecondmico do estado, com um lento
mas inexoravel processo de descolamento das ou-
tras microrregides, em relacdo a de Belem. Trata-
se, evidentemente, dos efeitos dos INndmeros in-
vestimentos publicos e privados que estao sendo
realizados no Para; e, com certeza, também dos
efeitos provocados pela construcao dos grandes
eixos rodoviarios, como a rodovia Para — Mara-
Nnhao; a Belem — Brasilia; a Belém — Maraba e a
Transamazdnica, que permitiram a conexao de
um grupo de ndcleos urbanos, antes articulados a
cidade de Beléem, ao nucleo central da economia
brasileira. Nesse sentido, o comeércio da cidade de
Belém deixou de polarizar toda uma grande area
do Rio Tapajos, centrada na cidade de Maraba, por
exemplo, bem como perdeu a hegemonia econo-
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mica, por razdes tipicamente locacionais, das re-
gidoes cortadas pela Belem — Brasilia; especial-
mente, os nucleos urbanos criados na regiao
como, por exemplo, Paragominas.

A Mmicrorregiao do Baixo Tocantins foi a que
apresentou o maior incremento relativo, quando
saltou de 5,49%, em 1970; para 14,2%, em 1993.
Tal crescimento € derivado, como se destacou an-
teriormente, dos grandes investimentos realiza-
dos na construcao de uma grande planta indus-
trial de processamento de aluminio Nno municipio
de Barcarena, que dista cinquenta quildmetros de
Belem. Evidentemente, a cidade de Belém esta se
beneficiando dos efeitos multiplicadores desses
iNnvestimentos,; particularmente, em seus setores
de comeércio e de servicgos.

O Paratem sido sede de importantes projetos de
mineracao e metalurgia, os quais téd&m condicio-
Nnado o desempenho econdmico do estado. As tabe-
las 4.7 e 4.8 fecham a presente subsecao, e apre-
sentam uma informacao atualizada sobre os refe-
ridos projetos.
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Participacao Percentual dos rie das Microrregi-
6es Nno Pie do Estado

TABELAA.7
Estado do Para

1970/1909903

Microrregides Participacdodo PIB das Microrregides no PI1B do Esta-

1970 1975 1980 e 1985 1990 1993
Total Para 100 100 100 100 100 100
Médio Amazo- 7,51 6,89 9,64 13,88 6,45 5,66
nas Paraense
Tapajos 0,67 1,00 2,09 4,31 1,92 1,90
Bai>xo Amazo- 0,97 1,29 7,76 8,24 4,56 4,66
nas
Xingu 0,54 0,87 1,37 3,35 4,28 6,14
Furos 5,32 4,85 4,43 3,18 0,31 0,22
Campos de Ma- 2,17 1,73 1,38 1,01 0,43 O,11
rajo
Bai>xo Tocan- 5,39 5,33 5,93 5,49 17,34 14,16
tins
Maraba 1,84 2,13 4,12 5,49 6,78 4,85
Araguaia Para- 1,28 2,48 2,95 3,13 2,69 2,63
ense
Tomé-Acu 2,72 1,38 1,64 1,59 1,14 1,27
Guajarina 3,21 4,23 5,84 7,59 6,23 5,57
Salgado 1,07 2,47 1,33 1,20 1,02 1,11
Bragantina 9,14 9,15 6,67 6,78 3,69 4,69
Belém 57,58 55,49 143,60 34,06 42,95 146,53
Viseu 0,61 0,73 1,24 0,69 0,21 0,50

Fontes (dados brutos): iece, Feve Oliveirae Silvacdidi (1996).
Obs.: Elaboracdo dos autores.

TABELAAS
Estado do Para

Projetosde Mineracdo e Metalurgicos Implanta-
doseem Implantacao

Nome do Projeto Propriedade INnves- Mao-de-

timento Obra
(Uss Direta

milhdes)

Carajas CVRD 3400 3600

Aluminio Trombe- Rio Norte 40 1060

tas

BauxitaZAlmeirin cADAM 55 175

Calcario J. Santos 100 400

Agua Mineral INndaia 20 250

Aluminio ALBRAS S/A 1400 2 000

Silicio Carmargo Correa Me- 120 250

tais S/A
Cobre cvrpD/Consorcio 1500 -

Caulim

cvRD/CADAM

295
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Ouro CVRD 250 -

Fonte: Gazeta Mercantil, Baanco Anual 1996/97. Para. Ano 1. Setembro 1996.

4.9.2 Amazonas
Al situacao do estado do Amazonas e

mais preocupante. Se a microrregi-
ao do Méedio Amazonas (que contém Manaus) res-
pondia por 81% do produto estadual em 1970,
desde entao, a concentracado aumentou: nossas es-
timativas para 1993 indicam que nada menos de
95% do P amazonense concentravame-se na area
de Manaus e municipios vizinhos. Todas as de-
mais microrregides tiveram suas participacoes
relativas reduzidas; o caso mais dramatico € o de
Purus que, de uma participacao de 5,2% em 1970
(a segunda Mmaior), passou para apenas 0,3%, em
1993 (a microrregiao de menor participacao). As
tabelas 4.9e4.10 dao os numeros.

TABELAA4A9
Estado do Amazonas
INndices do Produto Interno Bruto Real pe Capita, Se-
gundo as
Microrregidoes Homogéneas —1970/19903

Indice (1970) =100

Microrregides 1970 1975 1980 1985 1990 1993
Total 100 142 246 293 306 258
Alto Solimdes 100 286 151 196 262 150
Jurua 100 120 o8 146 108 111
Purus 100 38 114 84 99 34
Madeira 100 o3 269 163 108 o4g
Rio Negro 100 73 57 41 156 o3
Solimodes — Japura 100 90 121 126 113 133
Médio AMmazonas 100 146 255 307 317 271
(Manaus)

Fonte (dados brutos): iece, rFave Oliveirae Silvaedidi (1996).
Obs.: Elaboracdo dos autores.

TABELAA410
Estado do Amazonas
Participacaodo Produto Interno Bruto das Mi-
crorregidoes norisedo Estado 1970/19903
Microrregides 1970 1975 1980 1985 1990 1993

Total do Estado 100 100 100 100 100 100
Alto Solimodes 2,61 5,00 1,46 1,63 2,14 1,47
Jurua 2,54 1,96 0,86 1,00 0,66 0,78
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Purus 5,17 1,26 1,95 1,00 0,93 0,34
Madeira 2,74 1,66 2,55 1,25 0,75 0,75
Rio Negro 2,34 1,04 0,41 0,27 1,08 0,80
Solimodes — Ja- 3,80 2,31 1,70 1,55 1,39 2,00
pura

Médio Amazo- 80,8 86,76 91,08 3,3 93,0 94,9
nas o o g 5

Fonte: (dados brutos): iece, Feve Oliveirae Silvaetidii (1996).
Obs.: Elaboracdo dos autores.

A intensa concentracado da atividade econdmica
amazonense em torno de Manaus precede, como
ja o havia notado Mahar (1973), a instalacdo da
Zona Franca. Mas foi, sem duvida, agravada pela
acao desta. As observacodoes feitas por esse autor,
No Inicio da década de 70, conservam, dessa for-
ma, surpreendente atualidade: “Pela natureza da
legislacao fiscal destinada a Amazdnia Ocidental,
(...) a maioria dos beneficios limitou-se as vizi-
Nnhancas de Manaus, estimulando, assim (ou pelo
menos Nnao desestimulando), maior concentracao
de atividade econdmica dentro da sub-regidao. A
Zona Franca de Manaus, em particular, foi sem
duvida util na equiparacdo dos niveis de desen-
volvimento entre Manaus e Belém, mas houve
poucos efeitos observaveis de propagacao as are-
as rurais da Amazdnia Ocidental” [Mahar (1973,

P 75)].

5 REFERENCIAL TEORICO"

Este capitulo fornece o arcabouco tedrico utili-
zado para interpretar os resultados macroeco-
Nnomicos do desenvolvimento recente da
AMmMazonia, apresentados, em linhas gerais, nos
capitulos 3 e 4. O desenvolvimento, para Nnossos
propositos identificado com o crescimento econbmico, € de-
FiNnido como o aumento persistente, no tempo, do
P12 € da capacidade produtiva. A interpretacdo que pro-

1 A presente secdo segue, com pequenas adaptacdes, o ar-
cabouco tedrico estabelecido pelos autores em trabalho
anterior. VVer Maia Gomes e Vergolino (1995).
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curamos €, essencialmente, a explicacdo das ta-
xas de crescimento do ris, tanto em suas tendén-
cias de longo prazo, quanto em suas oscilacdes.

Isso comportaduas etapas. A primeira—tedrica
— consiste na construcdo de um modelo no qual o
crescimento econdmico € relacionado, de forma
sistematica, a um conjunto de variaveis, circuns-
tanNncias e processos, que possuemm corresponden-
tes No mMundo real. A segunda etapa — aplicada a
uma situacao particular, No NOsso caso, a econNo-
miaamazdnica nos ultimos 35 anos — consiste na
identificacao e medicado daquelas forcgas, circuns-
tancias e processos que, combinados, produziram
O crescimento, ou a falta de crescimento, do ri1e da
regido Norte. A énfase sera esta: a explicacdo do
crescimento econdmico de toda a regiao Norte,
embora parte das evidéncias empiricas reunidas
a seguir seja desagregada por estados ou por sub-
regides e pode, portanto, ser utilizada para a ex-
plicacdo das taxas de crescimento dos seus res-
pectivos FPis. Este capitulo descreve o modelo teo-
rico; os capitulos seguintes (6 a 9) tratam de reu-
Nnir o material empirico necessario para a expli-
cacaodo crescimento econdmicoda Amazonia.
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Conceitos basicos
Trabalhamos com quatro conceitos basicos:

1) Demanda, que € uma Mmedida da disposicao (respal-
dada em efetivo poder de compra) das pessoas,
empresas e governo, em seu conjunto, de adquiri-
rem bens.

2) Investimento, que € tanto uMm componente da deman-
da quanto, visto por outro angulo, tudo aquilo que
signifiqgue uma adicao a capacidade produtiva (ou
seja, ao estoque de capital) da economia em causa.
Capital esta aqui entendido em seu sentido gene-
ralizado: qualquer coisa que gere um Ffluxo de
renda ao longo do tempo [Johnson (1971)]. Natu-
ralmente, isso inclui aumento de qualificacao dos
trabalhadores, inovacdes tecnolodgicas, melhorias
Nnos sistemas de informacao, além do aumento do
estoque de maquinas, equipamentos e iIinfra-
estrutura, entre outros fatores.

3) Capacidade produtiva (ou estoque de capital, em seu con-
ceito generalizado), que corresponde ao estoque
total de ativos, materiais ou imateriais, capazes
de produzir um flu>xo de bens e servicos economi-
camente valorados.

4) Produto, que é o valor total dos bens e servicos fi-
Nnais que as unidades produtivas escolhem lancar
No Mmercado, para um dado conjunto de circuns-
tancias.

5.1 Investimento Dada a nossa definicdo de capital,

sO existe uma maneira de se au-
mentar a capacidade produtiva: pelo investimen-
to.”” Se o investimento for feito, a capacidade pro-

2 Estamos abstraindo aumentos ou reducdes (temporari-
as ou permanentes) da capacidade produtiva que resul-
tem de variacoes climaticas ou do mero crescimento po-
pulacional. Deve ser ressaltado, nesse ponto, que a utili-
zacao do termo investimento, nas contas nacionais e re-
gionais, o restringe a formacdo bruta de capital fixo
(EkBcrF). Nos capitulos seguintes, estaremos nos referindo
a investimento muito mais em seu sentido restrito do que gene-
ralizado.
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dutiva se expandira. A expansao da capacidade
produtiva, por seu turno, penmte a expansao do pro-
duto, mas nao garante: existe um problema de
curto prazo que nao deve ser ignorado (embora,
frequentemente, o seja) na teoria do desenvolvi-
mento, especialmente porque, se o curto prazo nao
andar bem, o longo prazo dificilmente o fara.

O crescimento do produto, no elo seguinte da ca-
deia, se este acontecer, induz a expansao da de-
manda e, simultaneamente, provoca a geracao de
poupancas. Essa expansao da demanda materia-
liza-se por trés vias. A primédra é o efeito renda: o aumen-
to do produto (e, portanto, da renda) eleva a de-
manda por bens finais, embora nNndo Nna mesma
magnitude. A segunda via corresponde aos efeitos de
encadeamentos para tras (backward linkages), enfatizados
por Hirschman (1958); ou seja, o crescimento da
demanda por insumos e matérias-primas, neces-
sarios para a producado dos bens cuja producao
esta se expandindo. Finalmente, a tecera via, que
leva da expansao do produto ao crescimento da
demanda, é a dos efeitos para a frente (forward linkages):
se o aumento da oferta de um bem iIintermediario
estiver sendo feito a custos decrescentes, a possi-
vel reducdo de seu preco induzira um crescimen-
to da demanda por esse produto, por parte das
unidades produtivas que o utilizam como mate-
ria-prima ou insumo. Aléeém desses efeitos sobre a
demanda de bens, o crescimento do produto tam-
bém gera poupancas adicionais, que poderao ser
canalizadas para o financiamento de novos inves-
timentos.

A expansao da demanda possibilita, na terceira
rodada, a continuacao do processo: em primeiro
lugar, uma demanda Mmaior sanciona a elevacao
da producao feita no periodo imediatamente ante-
rior, e pode estimular novos aumentos de produto
Nno periodo seguinte; em adicdo a issoO, O cresci-
mento da demanda, combinado com a maior dis-
ponibilidade de poupancas, induz (e possibilita) a
realizacdo de novos investimentos, corm os quais a capa-
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cidade produtiva se expandira. Induz e possbilita, mas
Nnao garante. A disponibilidade de poupancas e o
crescimento da demanda, gerados pela expansao
anterior do produto, criam condic¢cdes Ffavoraveis
a que Nnovos investimentos sejam feitos, mas de
nenhum Mmodo asseguram que tais investimentos
acontecerao. Por seu turno, os investimentos,
quando efetivados, em si Mesmos contribuem
para nowva criacao de demanda; além disso, como
Vvimos, O Novo investimento se iNncorpora a capa-
cidade produtiva, aumentando-a. O ciclo esta
completo: na nova rodada, pode-se ter mais produ-
to, mais poupanca, mais demanda, mais investi-
mentos, mais capacidade produtiva, etc.

A continuacdo do processo de crescimento da
producao, se acontecer, vai aos poucos tornando
mais importante a dependéncia entre a expansao
do produto e a capacidade produtiva. Em uma
perspectiva de longo prazo, a segunda se torna
condicdo necessaria para a primeira. Aléem disso,
as interrupcdes do processo de crescimento do
produto, devidas a falhas de demanda (na linha
teorizada por Keynes) ou de oferta (como ocorre-
ria se os empresarios reagissem ao crescimento
da demanda apenas aumentando os precos, ao in-
veées da producao), se ocorrerem de forma dura-
doura, fatalmente irdo implicar reducao da taxa
de expansao da capacidade produtiva. VVale dizer:
alongo prazo, e numa perspectiva ex-post, a expansao
da capacidade produtiva nao apenas se torna (o
que é Obvio) uma condicdo necessaria ao cresci-
mento econdmico; esta tende, de fato, a se tornar
uma condicao suficiente.

5.2 Governo e Setor A figura 5.1 agrega o governo e o
Externo setor externo (internacional e
iNnter-regional) a discussao ante-

rior. O governo (administracao direta, indireta e
empresas) entra no quadro, explicitamente, com
trés papéis: o de empregador, para cujo desempe-
Nnho faz despesas de consumo, contribuindo para
criar demanda; o de produtor de bens e de servi-
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cos, pelo qual contribui diretamente para o produ-
to; e o de investidor, por meio do qual contribui
tanto para a geracdo de demanda quanto para a
expansaodacapacidade produtiva.*®

FIGURAS5.1
Representacdo Esquematicade um Processo de
Desenvolvimento

. importagies
exportaghes internacionais e
infernarionai . .
:“ mmmgl.nn::;ls importagio de hens de capital Interregionats
- r—-——————=—=——= - T T T T 7 Importages
Exportagies | influéncias exogenas
/ J oferta criando demanda
\ vl a0 de po ag |
WO \H \1-’
DEMANDA 7| INVESTIMENTO || CAPACIDADE - pRoDUTO e
= PRODUTIVA R
A L Saidas
h ﬁ\ influéncia da demanda sobre o produio | de
congume investimento estatal Capital
do o
GOVERNO criacio direta de produio governamental

Renda Enviada
para Fora
da Regiao

Renda Recebida
de Fora da Regido

vazamentos

Entradas de Capital

[Ndo-Compensatorio]

A iNncorporacao do setor externo nNos permite
comecar a discutir os problemas especificamente
regionais. Na verdade, para representar uma eco-

13 \Varios outros papeis do governo podem, tambeéem, ser re-

presentados na figura 5.1. Por exemplo: o governo, como
agente de transferéncias, sera um dos principais agentes
de ativacao do quadro de renda recebida de fora da regiao
(ou renda enviada para fora da regido, conforme seja o
caso); o governo, como regulamentador ou coordenador,
pode ser um dos principais fatores exdgenos de influéncia no
investimento. E assim por diante.




TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995) 75

Nnomia aberta, precisamos adicionar um balanco
de pagamentos a nossa discussao anterior. As-
sim, na figura 5.1 temos uma balanca comercial
(exportacdes menos importacdes, tanto interna-
cionais quanto inter-regionais) a qual, somada a
renda liquida enviada ao exterior (ou recebida)
da-nos o balanco de transacgdes correntes. As con-
tas de capital (entrada e saida) completam o ba-
lanco de pagamentos da regiao, também represen-
tado na figura 5.1.*

Vejamos o papel que o governo pode desempe-
Nnhar na economia regional representada na figu-
ra5.1. Desde logo, o modelo considera a acado do
governo como sendo determinada exogenamente.
Como empregador, o governo paga salarios e rea-
liza despesas de custeio. No primeiro caso, indire-
tamente, e, Nno segundo, diretamente, este contri-
bui para a formacao da demanda. Esse efeito sera
tanto maior quanto maior for a parcela das despe-
sas do governo na regiao (fFinanciada por receitas
tributarias pagas por contribuintes de outras re-
gides), e quanto maior for a proporcao das despe-
sas do governo e de seus funcionarios incidente
sobre a producao local. O mesmo pode ser dito
para o caso do governo enquanto investidor: sua
contribuicdo ademanda €, nesse caso, direta: se os
iNnvestimentos forem financiados com recursos
trazidos de outras regiodes e se os gastos incidirem
sobre os produtos feitos localmente, a contribui-
cao do governo, nesse papel de investidor, para a
criacadao de demanda dirigida a producao local,
sera maxima. (O iInvestimento governamental
desempenha, como os demais investimentos, nao
apenas um papel de criador de demanda, mas
também o de criador de nova capacidade produti-
va.) Finalmente, o governo, tanto a administracao

u Infelizmente, como logo veremos, € mais facil mapear
teoricamente o problema do que encontrar dados empiri-
cOos que Nos permitam dar expressao quantitativa aos
conceitos. Mas, tendo uma nocao clara das relacdes ma-
croecondmicas relevantes, podemos, pelo menos, identi-
ficar que tipode informacao nos faz mais falta.
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direta quanto a indireta e as empresas, produz
bens e servicos e pode regular essa producao (con-
tribui, pois, diretamente, para o produto) de modo
independente da prévia criacadao de demanda.
Como foi dito, o governo desempenha outros pa-
peéis. Contudo, tais pap¢éis somente podem ser ade-
quadamente descritos a partir do balanco regio-
Nnal de pagamentos. E o Nosso proximo ponto.

Por uma questao de definicdo, se o balanco em
transacdes correntes de um pais (ou regiao) for
deficitario, esse pais recebe capitais do resto do
mundo, Nna mesma magnitude do seu déficit em
transacdes correntes. Em geral, ha grandes difi-
culdades em se quantificar a balanca comercial
total de uma regiao, e ainda mais dificuldades em
se obter estimativas da renda liquida enviada
para (ou recebida de) fora da regiao. Conceitual-
mente, entretanto, sabemos que, entre outras coi-
sas, deveriamos incluir, nesses Mmovimentos de
renda entre regides: i) a diferenca entre os gastos
totais dos governos numa regiao e o total dos im-
postos pagos pelos residentes nesta mesma regiao
(e algo analogo para as empresas estatais); ii) a di-
ferenca entre as contribuicdes previdenciarias
recebidas e as contribuicdes pagas pelos residen-
tes Nna regiao; e iii) a diferenca entre os dividendos
pagos a residentes por empresas de sua proprie-
dade, mas localizadas fora da regiao, e os divi-
dendos recebidos por nao-residentes, correspon-
dentes aseus investimentos na regiao.

A Figura 5.1 mostra que a questao do recebimen-
to ou do envio de renda entre regides torna-se re-
levante na medida em que influencia a magnitude
da demanda incidente sobre a producao regional.
As exportagcdes sao0 um componente da demanda
agregada; a renda recebida de fora da regiao e as
entradas de capital (descontada a parte que vaza
para fora da regidao e se transforma em importa-
coes) alimentam a demanda pelo produto regio-
Nnal. Na outra ponta, entretanto, uma parte do pro-
duto gerado transforma-se em importacdes, ou
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em renda envia-da para fora da regiao, ou, ainda,
em fontes de financiamento para saidas de capi-
tal. Cada uma dessas situacdes diminui a deman-
da dirigida a producéao local, e reduz, portanto, o
produto que poderia ser alcancado na rodada se-
guinte. Aléem disso, a demanda menor faz decres-
cerem oOs incentivos para Nnovos investimentos e,
portanto, diminui as adicdes a capacidade produ-
tiva que de outro modo aconteceriam. Desse
modo, reduz-se a taxa maxima de crescimento do
produto (que poderia ser alcancada Nnos anos se-
guintes). E importante nao limitar o problema do
desenvolvimento (nacional ou regional) a uma
questao da determinacao keynesiana do produto,
NO curto prazo. Os efeitos dos vazamentos de ren-
da sobre a demanda foram referidos; agora, de-
vernmos mencionar que, se um vazamento toma a
forma da importacdo de um bem de capital, o efei-
to negativo (de reducado de demanda) que esta im-
portacao tem sera, provavelmente, mais do que
compensado pelo efeito positivo (de expansao da
capacidade produtiva) permitido pela mesma im-
portacao.

5.3 0 Modelo em Acgéo Podemos, agora, indicar de que

modo o referencial tedrico deste
capitulo Nnos ajuda a organizar os dados e a estru-
turar um argumento interpretativo para as ten-
déncias e as variacdes das taxas de crescimento
do i do Norte, de seus estados e sub-regides.

Desde logo, em termos de tendéncias de longo
prazo, a relacdo fundamental € a que liga a (ex-
pansao da) capacidade produtiva ao (crescimento
do) produto. A razao é que, remetendo a figura 5.1,
nenhum dos outros determinantes do produto
pode operar indefinidamente. Para sermos mais
precisos: embora as variacdes de demanda pos-
sam afetar o produto, mesmo com uma capacida-
de produtiva fixa, é claro que essa influéncia nao
pode perdurar para sempre. Cedo ou tarde, no
caso de variacgoes positivas dademanda, o nivel de
produto alcancaria o maximo permitido pela dada
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capacidade produtiva, apos o que a influéncia da
demanda deixaria de traduzir-se em aumentos de
produto (esta passaria a gerar apenas inflacao,
embora isso nao esteja explicito no modelo). Con-
sequentemente, dado O NOosso conceito de capaci-
dade produtiva, que se identifica com o estoque de
capital em seu sentido generalizado, o investi-
mento (adicdes ao estoque de capital) passa a ser a
variavel-chave do processo de crescimento do
produto.*®

Portanto, as tendéncias de longo prazo da taxa
de crescimento do rie sa&o determinadas pela velo-
cidade com que o capital generalizado € acumula-
do. O problema pratico com que se defrontara o
pesquisador sera ode conseguir obter estimativas
tanto dos valores do investimento quanto da pro-
dutividade de seus diversos componentes. Se pu-
déssemos medir com certa precisao os valores nor-
mais (isto &, excluidas as flutuacdes aleatdrias) da
taxa de investimento global, que inclui todos os
itens de formacao de capital (e ndao apenas os de
capital fisico), deveriamos ter um excelente pre-
Vvisor para as taxas de crescimento do produto, a
longo prazo. Embora nao se trate de um problema
insoldvel, é€ de tratamento muito dificil, em estu-
dos como o objeto do presente trabalho, dada a ca-
réncia de informacgdes disponiveis sobre itens es-
senciais.

Por seu turno, a demanda agregada desempe-
Nnha um papel destacado na determinacao das va-
riacoes de curto prazo do produto. As duas faces
do problema ndo sao independentes. Uma estag-
Nnacao de longa duracdo da demanda certamente
desestimulara de forma decisiva o investimento,
impedira a expansao da capacidade produtiva e,

5 A criacao direta de produto governamental tambeéem de-
pende, no longo prazo, da expansao da capacidade produ-
tiva. Nesse sentido, o bloco governo, embora esteja represen-
tado separadamente por conveniéncia didatica, na ver-
dade, embute uma parte da capacidade produtiva global
da economiaem causa.
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portanto, condenara a economia a taxas muito
bai>xas de crescimento do produto.*©

Empiricamente, em economias abertas como
sao as economias regionais, precisamos fazer al-
gum esforco para obter estimativas das influén-
cias estrangeiras sobre a demanda, tais como.: es-
timativas das adi¢gcdes a demanda agregada causa-
das pelas exportacoes, pela renda recebida de fora
da regiao, pelas entradas de capital NnNao-
compensatorio e estimativas das reducdes a de-
manda agregada (motivadas pelas importacdoes)
pela renda enviada para fora da regiao e pelas sai-
das de capital).”

As exportacdes liquidas (internacionais e inter-
regionais) sao um dos componentes da demanda
agregada. Nessa qualidade, o crescimento das ex-
portacdes liquidas pode significar um importante
fator de estimulo ao crescimento do produto in-
terno. O Iinverso €& verdadeiro: um crescimento
mais lento das exportacdes liquidas se refletira
erm menores estimulos, via demanda, ao cresci-
mento do produto regional. Um maior volume de
renda liquida recebida do resto do pais, na forma
de transferéncias previdenciarias; um excesso de
gastos do setor publico, em relacdo ao total de im-
postos pagos pelos residentes na regiao; ou outra
Fforma qualquer, devem traduzir-se erm maior de-
manda e, em consequéncia, maiores estimulos,

6 Tornou-se moda, nNno contexto da reacao conservadora
que hoje domina o pensamento macroecondmico, reabili-
tar o argumento classico da impossibilidade de uma es-
tagnacdo duradoura da demanda. O fato de uma proposi-
cao estar em moda Ndo a torna verdadeira, contudo. Mesmo
porque, se a moda for ocritéerioda verdade, praticamente
qualquer proposicao pode ser considerada verdadeira.
Basta esperar um pouco

7 A deficiéncia de dados nessa area ja foi comentada: nos
capitulos seguintes, fazemos um esforco para quantifi-
car a balanca comercial (de bens) do Norte (em anos se-
lecionados), e alguns dos componentes da renda liquida
recebida de fora da regiao. Os demais componentes do ba-
lanco de pagamentos regional ndo puderam ser estima-
dos, nerm mesmo com todas as tolerancias para as impre-
cisOes que tivemos de admitir neste trabalho.
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por essa via, ao crescimento do produto. As re-
messas de lucros e dividendos operam no sentido
contrario. A entrada de capitais autondmos torna
o volume de demanda agregada parcialmente in-
dependente do nivel de renda regional. \Vale dizer:
a maior ou menor entrada de capitais do tipo
FINAM, EFNO OU empreéstimos (liqquidos de amortiza-
coes) do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (enpeEs) Na regido, num deter-
minado ano, causara, ceteris paribus, variacdes no mes-
mo sentido na demanda agregada regional. Aléem
disso, como esses recursos sao de uso exclusivo
em iIinvestimentos, mesmo os vazamentos de de-
manda que possam provocar serao materializa-
dos na importacao de maquinas e equipamentos, o
que beneficia o crescimento do produto, pela ex-
pansao da capacidade produtiva.

A partir dessa consideracdo das dificuldades
conceituais e empiricas introduzidas pela abertu-
ra da economia, os demais componentes da de-
manda sao os usuais: o consumo (privado e publi-
coO) e O investimento (também privado e publico).
Observando o comportamento, no tempo, de cada
um desses elementos, podemos caminhar consi-
deravelmente na compreensao das variacdes das
taxas de crescimentodo ris regional.

6 COMERCIOINTER-REGIONAL E
INTERNACIONAL

O referencial tedrico apresentado no capitulo
anterior identifica varios papéis importantes do
comeércio inter-regional e internacional no pro-
cesso de crescimento econdmico de uma regiao.
AsSs entradas de capitais nao-compensatorios e as
transferéncias de renda também aparecem na fi-
gura 5.1, e sao indicados os seus vinculos com a
expansao, no longo prazo, do produto e da capaci-
dade produtiva regionais. Neste capitulo, reuni-
mos e analisamos as informacodes disponiveis so-
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bre as relacdes externas da regiao Norte, especi-
almente o seu comeérciode bens.

Pelo lado da oferta, o comeércio € a via por meio
da qual uma regidao em desenvolvimento pode ob-
ter, pela importacao, os bens de capital e a tecnolo-
gia necessarios a expansao de sua capacidade
produtiva. Aléem disso, a competicdo com produ-
tores estrangeiros tambéem induz, desde que satis-
feitas certas condicdes Mminimas, o aumento da
eficiéncia produtiva. Finalmente, o acesso a mer-
cados externos permite a incorporacao de ganhos
de escala nas unidades produtivas da regiao. Pelo
lado da demanda, a expansao das exportacdes
pode constituir-se em um estimulo decisivo ao
crescimento da producao local. Neste capitulo,
reunimos e discutimos os dados do comeércio Iin-
ter-regional e internacional de bens da regidao Nor-
te, a fim de identificar as dimensdes reais da mai-
or ou menor contribuicdo que esse comeércio vem
prestando ao crescimento econdmico da
AmMmazonia.

6.1 Exportacdes e |mportacdes I n- Existe notdria deficiéncia
ter-Regionais de iIinformacdbes sobre os
Fluxos de comeércio de bens
entre os estados e as regides brasileiras. Para a
regiao Norte, as estatisticas anuais, elaboradas
pela subam, comecam em 1961 e se prolongam ateé
1977. A partir desse ultimo ano, as informacdes
disponiveis nos permitem ter alguma idéia sobre
as importacoes e importacoes interestaduais so-
mente para os anos de 1985 e 1991. Com a ressal-
va de que os dados utilizados devem ser aceitos
com reservas, a tabela 6.1 e ografico 6.1, a seguir,
mostram o comportamento das exportacdoes e im-
portacdes inter-regionais. Os valores estao ex-
pressos em milhares de dodlares (a precos de
1991).*#

8 Para os anos de 1961 a 1977, ha uma pesquisa da subam
(1982) que TfTornece estimativas do comeércio da
AMmMazonia por vias internas. Com a interrupcao desses
levantamentos, a exemplo do que aconteceu com o Nord-
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Os dados do grafico 6.1 e da tabela 6.1 indicam

que houve, a partir de 1973, uma substancial mu-
danca nas magnitudes relativas dos fluxos de
comeércio do Norte com as demais regides do pa-
is.*® Além disso, se os dados estiverem corretos,
em algum ano entre 1985 e 1991, a Amazdnia

dei>xou de ser o que era — uma regiao tradicional-
mente deficitariaem seu comeéercio de bens com as
demais regides brasileiras — quando passou a

apresentar superavits nesse comeércio.*

TABELAG.1
Regidao Norte
Exportacdes e Importacoes Inter-regionais de
Bens —1961/77,1985 e 1991

(EmMUSSsS milde 1991)

ANos Exportacdoes Importacoes Saldo
(G B) ©)=A-B)
1961 29271 79 919 (50
648)

19

20

este, a Unica fonte de informacodes sobre o comercio in-
terregional do Norte passou a ser a balanga comercial interestadual es-
timada (para 1985 e 1986) pela Secretaria de Economia
e Financas do Ministéerio da Fazenda (seF), com base nas
guias de informacao e apuracao das operacdes interesta-
duais, relativas ao (entao) icm. As estimativas do Minis-
térioda Fazenda, a partir de informacdes das secretarias
estaduais de Fazenda, abrangiam tambéem as operacdes
Nnao-tributadas, mas tinham, entre outros problemas,
uma tendéncia a subestimar as transacdes com produtos
agricolas. Em 1987, os trabalhos da se- foram interrom-
pidos. Desde entao, a Unica tentativa de atualizar as in-
Fformacodes sobre esse ponto foi feita, tendo em vista a es-
perada revisao constitucional de 1993, pelo Instituto de
Administracdo Fazendaria (ar) da Secretaria da Fa-
zenda de Pernambuco, que atuou em colaboracao com as
demais secretarias estaduais de Fazenda, no ambito do
projeto A Reforma Fiscal e a Federagdo [1aF (1993)]. O 1aF herdou a me-
todologia e a maior parte dos problemas do trabalho da
antiga ses, mas sua contribuicdo tem um valor inestima-
vel, ao nos permitir observar, ainda que imperfeitamen-
te, a quantas andava o comeércio inter-regional do Brasil,
Nno iniciodadécadade 90.

Paraefeitode clareza, o ano inicial mostrado nografico e
1971; dadas as diferencas de magnitudes nos fluxos de
comeéercio anteriores e posteriores a 1973, incluir os anos
1961/1970 apenas sobrecarregariaografico6.1.

Naturalmente, estamos supondo que nao tenham ocorri-
do oscilacdes aleatdrias suficientemente fortes para al-
terar a tendéncia, na balanca comercial da regiao Norte,
entre 1985 e 1991.
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1962
1963
1964
1965
1966

1967
1968
1969

1970
1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1985

1991

37618
56 024
52824
59157

102
o899

108 467
109973

145
o099

171 884

186
882

233
289

363
5549

408
240

540718

787 661

1692
218

4 285
734

6 213
539

104 134
65 456
92620
114 937

169 706

136 197
158 089
180 315

171 519
1994643

280 907

302210

872809

1210782

1694 885

3017856

5806403

4837 386

(66 516)
(04a32)
(39 796)
55 780)
(67 617)

(27 730)
“Aas116)
35 306)

365
(7 761)

a7z 618)

61344

aea
569)

(670
o6a)

(907
2249)

(1325
638)

(1520
669)

1376
153

Fonte: (1970/77): miNnTER/subaM (19822); Amazonia. Comércio por Vias Internas—1961-77 (198 6):
Secretariade

Economiae Financas, Ministério da Fazenda (1991); 1AaF,
1993.

Nota: *Os dados foram deflacionados pelo indice de pregcos ao consumi-

dor dos seua, obtido Nno Economic Report of the President (1996, p. 343).

Exportacdes e Ilmportacdes Inter-Regionais —

GRAFICOG6.1
Regiao Norte

1961/71991

(EmUS$sS milhdesde 1991)
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1977 «
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1991

Fonte: Tabela 6.1.

O graficoe atabela6.lilustram ocomportamen-
to do comeércio iNnter-regional de bens da
AMmMazonia. Entre outras coisas, pode-se concluir,
a partir da analise os dados das exportacdes e im-
portacdoes de bens do Norte para as demais regides
brasileiras que, do inicio dos anos 60 até 1973, o
comeércio inter-regional teve proporcdoes modes-
tas, com exportacdoes abaixo de US$HS4A400 milhdes
(a precos de 1991) e o saldo da balanca comercial
negativo, para agrande maioriados anos.

Em 1973, entretanto, houve uma nitida ruptura
com o padrao anterior, o que também pode ser vi-
sualmente constatado no grafico 3.1, do capitulo 3
(gue Mmostra uma subita aceleracdo do crescimen-
to econdmMmMico na regiao). Argumentaremos, mais
adiante, que os dois fendmenos de repentina ace-
leracdo (das importacdes e do i) estao relacio-
Nnados entre si e a uma terceira evidéncia, a ser
discutida no capitulo 8: a intensa aceleracdao do
iNnvestimento total na regidao, que ocorre nNna mes-
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ma época. De 1973 a 1985, portanto, o comeércio
iNnter-regional do Norte acelerou-se de forma vigo-
rosa: as exportacdes passaram de US$HE364 mi-
Ihdes (1973) parauUsS$H4a 286 milhdes (1985), com

um crescimento de quase
1 200%; enquanto as importacdes crescem de ma-
Nneira ainda mais intensa:

1 800%, entre os dois mesmos anos (passam de
US$HE302 milhdes, em 1973, para US$HE5 806 mi-
Ihdes, em 1985). Ao mesmo tempo, os deficits co-
merciais da regiao Norte com as demais regidoes
do pais crescem muito nesse periodo.

N&o se trata de nenhuma coincidéncia. Na ver-
dade, os anos 73/85 correspondem ao periodo em
que € mais intensa a implantacado de grandes pro-
jetos de infra-estrutura e diretamente produtivos,
No Norte. Os enormes saldos negativos na balanca
comercial inter-regional de bens refletem, dessa
forma, em grande medida, a absorcao pelo Norte
de capital vindo de outras regides, canalizados
paraa Amazdnia pelos investimentos do governo,
das empresas estatais, e também do setor privado,
com recursos administrados pelas agéncias ofici-
ais de crédito ou de fomento, como a sunam (credi-
tos fiscais e, apods 1974, o FiInaM), O BNDEsS € O Banco
do Brasil (crédito agricola parainvestimento).*

Em 1985, quando a implantacdo dos grandes
projetos parece atingir um auge (nesse ano, inau-
gurou-se, por exemplo, a primeira etapa da hidre-
létrica de Tucurui), tanto as exportacdes quanto
as importacdes de bens alcancam a casados US$H4
bilhdes, com o saldo da balanca comercial apre-
sentando-se ainda negativo. A partir dai, duas
coisas acontecem. De um lado, as transferéncias
de capital para a Amazdnia reduzem-se drastica-
mente, com a queda abrupta dos investimentos es-
tatais e dos recursos (de origem, também, predo-
minantemente estatal) que financiavam os inves-

2 A base empirica para essas afirmacoes € exposta e discu-
tida mais adiante, nos capitulos que tratam do governo e
do investimento privado.
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timentos privados. Com isso, jaem 1991 (Ultima
observacao disponivel), as importacdes globais —
Nnaturalmente ai incluidas também as importa-
coOes de bens de consumo — reduzem-se para ni-
veis inferiores aos observados em 1985. De outro
lado, com a consolidacdao do pdlo industrial de
Manaus, as exportagdes inNnter-regionais da Amazonia
continuam a se expandir, e geram, pela primeira
vez na historia econdmica da regiao, substanciais
superavits Nno seu comeércio com o resto do pais.
Em 1991, a balanca comercial inter-regional da
AMmMazonia teria sido superavitariaem USS 1,3 bi-
Ihao; quando a regiao vendeu para o resto do pais
cercade US$ 6,2 bilhdes.

Em uma primeira interpretacao, as informa-
cOes antes apresentadas permitiriam afirmar
que, de forma crescente, a Amazdonia vem-se utili-
zando da demanda das demais regides brasileiras
como fonte de estimulo ao crescimento do seu po-
tencial produtivo. Dizer isso nao equivale a es-
quecer que boa parte das exportacdes da
AMmMazonia para o resto do Brasil é feita pela Zona
Franca de Manaus, cuja expansao esta, em uma
primeira abordagem, muito mais ligada a oferta
abundante de incentivos fiscais do que a uma expan-
sd0 da demanda ocorrida no resto do pais pelos produtos
industriais amazdénicos. As duas coisas nao sao
contraditdrias, entretanto. E pouquissimo pro-
vavel que o setor eletroeletronico tivesse se deslo-
cado de Sao Paulo para o Amazonas se o governo
federal nao houvesse lhe acenado, como o fez, com
pesados incentivos fiscais. Contudo, tambéem é
verdade que essa mesma inddstria jamais teria
ido para Manaus se avaliasse que, uma vez ali se-
diada, a demanda pelo seu produto cessaria, como
O teria feito se os beneficios fiscais tivessem sido
iNnsuficientes para compensar 0os maiores custos
de transporte associados a nova localizacdo. Os
dois fatores — incentivos e expansao de demanda
—se complementam.

Contudo, a contribuicdo liquida do comeércio in-
ter-regional ao crescimento econdmico, pela via
da demanda, nao depende apenas do que esteja
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acontecendo com a balanca de bens. Como a figura
5.1 ilustrou, os impulsos de demanda que podem
estimular a expansao do produto sao alimentados
Nnao apenas pelas exportacgdes (liquidas) de bens,
mas também pelo saldo da balanca de servicos
Nnao-fatores e pela renda eniada para/recebida do resto do
pais. No caso da Zona Franca de Manaus, tendo
em Vvista a natureza do parque industrial que se
implantou, temos razao paracrer que umagrande
parcela da renda ali gerada esteja sendo transfe-
rida para a regiao Sudeste, particularmente para
Sao Paulo, onde residem os proprietarios do capi-
tal instalado em Manaus. Essa transferéncia, que
sO poderia ser quantificada a partir de dados Mmi-
croecondmicos (Nno momento indisponiveis), deve
estar se dando por meio de pagamentos por servi-
coOs prestados pelas proprias empresas, mas apro-
priados em Sao Paulo; e da retencédo de lucros nas
sedes. Isso significa que pode estar havendo subs-
tancial discrepanciaentre ageracao de produto na
AMmMazonia, especialmente em NManaus, e a apro-
priacaodarendanaregiao.®

Na verdade, a despeito da ressalva anterior, a
importancia que as exportacoes e importacoes in-
ter-regionais vém assumindo no total do produto
Nnortista, ao longo do periodo, é notavel. Como
proporcado do rpie, as exportacdbes da Amazdnia
para o resto do pais alcancaram 1,2% em 1970, e
3,5% em 1975; depois disso, aumentaram consi-
deravelmente ((19,7%, em 1985; e 23,6%, em
1991). As importacoes inter-regionais, coOmo pro-
porcdo do ris, tambéem expandirame-se rapidamen-
te (1,2%,em 1970; 7,9%,em 1975; 26,7%, em 1985;
e 23,0%,em 1991).

6.2 Exportacdes e | mportacgdes I n- A tabela 6.2 mostra o com-
ternacionais portamento dos saldos, ano

2 COoOmo veremos, ao examinarmos conjuntamente o co-
meércio inter-regional e o internacional da regido Norte, a
AMmMazonia vem registrando substanciais superavits
também Nno seu comeércio com os paises estrangeiros. A
existéncia de um grande superavit global de comeércio de
bens levanta a pergunta: a renda correspondente esta ou
Nnao permanecendo na regiao?
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a ano, da balanca comercial internacional da regi-
ao, bem como as balancas comerciais Inter-
regional e global, para o periodo de 1970 a 1992.*
Do inicio do periodo até o ano de 1987, a balanca
do comeércio internacional foi deficitaria (com
excecao do ano de 1984), o que coincidiu com de-
Ficitis na balanca inter-regional (pelo menos nos
anos para os quais dispomos dos dados). A partir
de 1988, entretanto, ocomeéercioda Amazdoniacom
O exterior apresentou crescentes superavits.

TABELAG.2
Regiao Norte
Exportacdes e Importacoes Internacionais e Sal-
dos
da Balanca Comercial Internacional, Inter-
Regional e Total —1970/92

(EmMUS$S milde 1991)

Balanca Balanca Balanca
Anos Exporta- Importa- comerci- Comerci- Comercial
coes coes al al Global
Interr‘tar:lo— Interr*!acp INnterna- INnter- (E)=(C)+ (D)
nais onais cional Regional
(€2 (=) ©)=(A) - (=)}
((=D)
1970 677 712 890817 213 365 (212740)
105)
1971 784 220 883 (o9 (7 761) (107 171)
630 1410)
1972 724877 1123 (399 a7z (aae
204 027) 618) 644)
1973 799 749 1477 .77 61 344 (616 420)
514 764)
1974 146 886 1854 (L1707 (aea (2172
866 980) 569) 549)
1975 Q72289 1687 (715 (670 (1385
667 378) 063) a441)
1976 863 784 2016 (1152 (907 (2059
331 547) 223) 771)
1977 826677 1570 (743 1325 (2069
378 701) 638) 339)
1978 898 658 2627 (A728 --- ---
197 538)
1979 o944 800 1848 (903 --- ---
as84a 685)
1980 1106 1823 (716 --- ---
763 566 802)
1981 1025 1351 (326 --- ---
273 663 390)
1982 732757 1275 Baz --- ---
378 621)
1983 731789 976 177 z2aa --- ---
389)
1984 709 059 611 910 97 149 --- ---
1985 576 855 698 azz2 (1520 (1eaz
oes 113) 668) 781)
3 Contrariamente as estatisticas do comeércio inter-

regional, nao foi possivel obter dados, para os anos 60, do
comeércio internacional da regiao Norte, muito embora a
seérie estejacompleta paraadéecadade 80.
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1986 679 401 1122 “as
617 216)

1987 867992 o79 516 ii
524)

1988 1039 ss8s 151
714 253 a6

1989 1410172 1286 123
o7e6e 197

1990 1432 1221 210
159 272 887

1991 1290 1009 280 1376 1656411

099 841 258 153

1992 1340 o11 681 azs

289 608

Fonte: dados do comeércio exterior: IBGE, Anuarios Estatisticos do
Brasil (Varios anos); e paraocomeércio por vias internas
(A970/77): MiNTER/subpAaMm (1982), Amazbnia. Comércio por ViasInternas— 1961-77
(1986): Secretariade Economiae Financas, Ministérioda Fazen-
da (1991); 1AaF, 1993.

Nota: *Os dados foram deflacionados pelo indice de pregcos ao consumi-
dor dos sua, obtido Nno Economic Report of the President (1996, p 34 3).

Ha de se notar que o comeércio internacional da
regiao cresceu relativamente pouco no periodo; as
exportacoes, que atingiam um total de US$H677
milhdes, em 1970, partiram passaram para o ni-
vel de US$H1 106,7 milhao, em 1980, e, posterior-
mente, para US$H1 340 milhdes, em 1992, o que
significa que o volume total de exportacdes regio-
Nnais foi multiplicado por um fator menor do que
2, entre o inicio e o final do periodo. As importa-
coOes, por seu turno,de US$H1 123 milhdo,em 1970,
partiram para alcancar o seu pico em 1989, com
US$H1l 286 bilhdo (declinando em seguida). As-
sim, Nos anos mais recentes do periodo —de fato, a
partir de 1988 (inclusive) e até 1992 (dados mais
recentes nao estiveram disponiveis) —, a balanca
comercial internacional da regiao Norte tornou-
se crescentemente superavitaria.

Existe, portanto, umasimetriaentre os compor-
tamentos do comeércio da Amazdnia com o resto
do pais e com o resto do mundo. Em ambos os ca-
sos, o Norte parte de deéficits, registrados nos anos
iNniciais do periodo 1970/71991, e chega a realizar
superavits. Essa simetria conta muito da historia
econdmica recente da regiao. Os déficits, nos anos
anteriores a 1991 (para o caso do comeércio inter-
regional), e 1988 (para o comeércio internacio-
Nnal), sdo a contrapartida, especialmente, dos pe-
sados influxos de capital para a regiao, os quais se
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traduziram em importacdes. Essas entradas de
capital somavam-se as transferéncias de renda
corrente operadas pelo governo (que estudaremos
No capitulo 8), sobretudo pela via fiscal, as quais
também se refletiam em importacdes, sobretudo,
de bens de consumo produzidos em outras regides
do pais.

Financiando importacdes de maquinas, equi-
pamentos e materiais de construcao, os influxos
de capital iam expandindo a capacidade produtiva
Nna regiao Norte em duas frentes especialmente
importantes, além da infra-estrutura, de uso ge-
Nérico: o setor industrial voltado para o mercado interno nacional
instalado em Manaus e os setores, como o de mi-
Nérios, cujo produto se voltaria a exportacbes internacionais .
Dessa forma, como resultado dos grandes inves-
timentos das décadas de 70 e 80, a producao ex-
portavel (para as outras regides e para o resto do
mundo) da Amazdnia aumentou substancialmen-
te. Quase ao mesmo tempo, oritmo de investimen-
tos financiados com capitais vindos de outras re-
gioes (ou de outros paises) declinou drasticamen-
te. As importacdes, portanto, declinaram; e os de-
Fficits comerciais tornarame-se superavits.*

Em termos do referencial tedrico apresentado
No capitulo 5, esse superavitglobal nocomeérciode
bens da regiao Norte traz algumas questdes iMme-

2 Uma observacao adicional é pertinente. Quando se esta-
belece uma comparacao entre o volume das exportacoes
e importacdes das balancas comerciais inter-regional e
internacional da regiao verifica-se que, comecando em
1970 — ano a partir do qual se podem fazer comparacoes
— até 1975, o comeéercio internacional foi mais importan-
te que o inter-regional (por exemplo, em 1975, as expor-
tacdoes inter-regionais foram de US$H54 0,74 milhdes e as internacionais,
de US$HIO72,3 milhdes — medidas em valores constantes
de 1991), e algo semelhante ocorreu com as importacoes.
Porem, a partir de 1977, o comercio com as demais regi-
Oes do pais comecou a se tornar mais importante que o
comeércio com o exterior e tanto as exportacdes quanto as
importacoes interregionais sao, em volume, maiores que
as suas correspondentes Nno comeércio internacional da
regiao. Destaque-se que, em 1985, as exportacdes inter-
regionais teriam sido 7,4 vezes maiores que as interna-
cionais.
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portantes, sobretudo se levarmos em conta que
(como documentaremos no capitulo 8) a regiao é
recebedora liquida de transferéncias (na forma
de receitas fiscais e de renda pessoal) vindas de
outras regides. A guestao é essa: se O comeércio
global de bens, em 1991 (e, provavelmente, tam-
bém nNnos anos seguintes), tem sido superavitario
para o Norte e se a regiao tem recebido transfe-
réncias liquidas de renda e de receita fiscal das
demais regides, como tem sido utilizada essa ren-
da?=*

A resposta mais provavel é que dificilmente
esse montante de renda tem, de fato, sido apropri-
ado em sua totalidade por residentes na regiao.
Relembrando a identidade (saldo do balanco de
pagamentos em conta corrente) + (saldo do balan-
cO de pagamentos em conta de capital) = (zero), te-
mos duas possibilidades a considerar. A primeira
€ que esteja ocorrendo, de fato, um supeéravit em
conta corrente No atual balanco global (ou seja, interna-
cional e inter-regional) de pagamentos da regiao
Norte. Nesse caso, tautologicamente, a regiao es-
taria exportando capital para o resto do mundo,
inclusive o resto do Brasil. Se assim for, os
amazdonidas estariam, em grande escala, trans-
formando parte de suas rendas em poupancas
para, em seguida, converté-las em investimentos
em outras regides, ou paises.

E possivel, mas nao é provavel. Embora seja di-
ficil obter evidéncias de fluxos de capital entre
regiodes, o fato de que boa parte do parque indus-
trial da Amazdnia tenha sido (e venha sendo)
montada com capitais de outras regides sugere
iNncisivamente que a regiao é deficitaria na conta

x5 ASs principais fontes de transferéncias liquidas inter-
regionais — fiscais e de renda pessoal — que favorecem o
Norte sao as aposentadorias e pensodes do inss (lTquidas
dos recursos arrecadados pelo inss Nno Norte); os saldos
dos Fundos de Participacao dos Estados e dos Munici-
pios, do Eno e do Einam (descontadas as arrecadacgcdoes cor-
respondentes originarias da regiao) e os gastos federais
Nna regiao (mais uma vez, descontados da arrecadacao fe-
deral no Norte). VVeja, adiante, o capitulo 8.
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de capital, o que constitui o oposto da hipdtese
considerada acima. Assim, embora erm muito me-
Nnor escala do que nas décadas de 70 e 80, € mais
provavel que a Amazdénia continue recebendo ca-
pital, em termos liquidos, do resto do mundo e das
demais regides do Brasil, do que esteja transfe-
rindo capital para o seu exterior.

Ficamos, entao, apenas com uma segunda hipo-
tese. Nesse ponto, deveriamos dizer que a exis-
téncia de um saldo positivo em conta corrente no
balanco de pagamentos do Norte nao €, de nenhum
modo, garantida pela simples existéncia de saldos
positivos na balanca de comeércio de bens e nas
contas do inss, dO FPE, FPM, FNO, FINAM € NOoOS gastos
gerais do governo federal na regiao, simplesmen-
te porque essas contas Nnao esgotam o elenco de
transacdes correntes. Assim, devemos conside-
rar a possibilidade de que a regidao Norte seja defi-
citaria em suas transacdes correntes. Isso ocor-
reria se a conta de servicos (fatores e ndo-fatores) fFosse su-
Ficientemente deficitaria para mais do que com-
pensar o superavit no comeércio de bens e o prova-
vel superavit nacontade capital.z®

Embora, mais uma vez, seja dificil ir aléem de
hipoteses plausiveis, nesse ponto (Ja que poucas
das transacdes antes mencionadas sao passiveis
de estimacao com as estatisticas disponiveis), ha
razdoes para acreditarmos mais nessa segunda
possibilidade de fechar o balanco de pagamentos do
Norte. Em outras palavras, parece-nos mais pro-
vavel que esteja havendo forte transferéncia de
renda para fora da regiao Norte (via pagamentos
de servicos fatores e nao-fatores), do que a expor-
tacao de capital para o seu exterior.

6.3 Importacdes Internacionais Um aspecto importante a
de Bens de Capital explorar &€ o da composicdo das

% Para acontabilidade do balanco de pagamentos, servicos
fatores incluem pagamentos, feitos a ndo-residentes, de lu-
cros, juros, aluguéis, salarios e honorarios. Servicos nao-
fatores incluem pagamentos (feitos a ndo-residentes) de fre-
tes, seguros, assisténcia técnica e roydlties, entre outros.




TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995) 93

importacoes regionais. Como se viu no capitulo 5,
a contribuicdo do comeércio externo ao desenvol-
vimento de uma regiao da-se tanto pela via da de-
manda quanto da oferta. Assim, ainda que uma
regiao apresente déficits em seu comeércio de bens
e servicos com o resto do pais, oudo mundo (e que,
portanto, pela via da demanda, o comeércio se
constitua numa fonte de desestimulo ao cresci-
mento), mesmo assim um excesso de importacoes
sobre exportacdes pode ser benéfico ao cresci-
mento, se parte consideravel das importacdes for
de bens de capital, ou, mais diretamente, de tecno-
logia. Esta secdao reune os elementos empiricos
disponiveis para discutir o problema, no contexto
daeconomiaamazdnicacontemporanea.

Desde logo, infelizmente, os elementos empiri-
COs Nao sao Mmuuitos. Foili impossivel obter indica-
cOes sobre o composicao das importacdes (inter-
Nnacionais e inter-regionais) do Norte, nas décadas
de 70 e 80, quando outras evidéncias sugerem
que a importacao de bens de capital foi intensa.
Para os anos mais recentes, alguns indicadores
de importacdes internacionais de bens de capital pude-
ram ser obtidos e foram iIncorporados a tabela
6.3.
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TABELAG6.3
Brasil e Regidao Norte
INndicadores de Importacdes Internacionais de
Bens de Capital —1993/1995

(Em USS$ mil Foee em porcentagens)

AnNos Importacdes To- Importacdes de Bens de Importacdes Bens de Capi-
tais Capital* tal/Importacdoes Totais (%)
UsSs mil) UsSs mil)
Brasil Norte Brasil Norte Brasil Norte
(€] B > [€=))] (BE)=(C)7(A) (FEH=(DHs7(B)
1993 25256 1984 5854173 344 249 23,2 17,3
oo1 a4249
1994 33078 2651 8957109 467 564 27,1 17,6
690 o089
1995 49 971 a4 237 14 100 766 429 28,2 18,1
896 652 816

Fonte: Sistema Alice/secex/Ministérioda Industriae Comeércio.

Nota: *Para efeito dessa estimativa, consideramos bens de capital os bens inclui-
dos nos capitulos 84, 86, 87, 88 e 89 do sistema classificatdorio ado-
tado pelo Alice. Sdo eles: reatores nucleares, caldeiras, maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes (cap. 84), e mate-
riais de transporte (demais caps.)

Os dados da tabela 6.3, apesar de sua precarie-
dade (nao incluem o comeércio inter-regional e re-
presentam uma estimativa parcial das importa-
coes internacionais de bens de capital), ndo forne-
cem um quadro muito favoravel para a regiao
Norte. Em termos relativos as suas importacoes
totais, Nndo apenas o Brasil importa mais bens de ca-
pital (coluna E, comparada a coluna F), como tam-
bém, Nnos trés anos cobertos na tabela, essa dife-
rencarelativaampliou-se consideravelmente. Em
1995, para tomar o ultimo ano da série, o Brasil
teria destinado 28,2% de seus gastos totais em
importacdes para comprar bens de capital; a pro-
porcao correspondente para o Norte foi de apenas
18,1%. Dessa forma, a luz dos dados, embora par-
ciais, reunidos na tabela 6.3, portanto, nao parece
ter o comeércio internacional desempenhado, para
a  Amazonia, um papel excepcionalmente positivo
Nna sua contribuicdo para a expansao da capacida-
de produtiva regional.

6.4 Exportagdes Internacionaispor Ess AsS consideracgdes para a
tados regiao, especialmente so-
bre exportagdes, Nnem sempre va-
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lem para os estados. Para obter uma visao mais
desagregada, Ffazemos a seguir consideracdes so-
bre a origem (dentro da regido) e o destino das su-
as exportacdes internacionais, para o periodo de
1980 a 1996. Os dados sao da Secretaria do Co-
meéercio Exterior (secex) do Ministério da Induds-
triae Comercio.”

A tabela 6.4 retrata a origem das exportacdes
via participacao porcentual de cada um dos seis
estados no total da Amazdnia. Rapidamente, salta
a vista que o Para € o maior exportador regional
para o resto do mundo: sua participacao aumenta
de 72,9%, em 1980, para 89,6%, erm 1996. Os de-
mais estados tém uma participacao pouco signifi-
cativa, destacando-se que o AMmazonas, que deti-
Nnha 12,9% em 1980, apresentou um declinio per-
sistente naqquela participacao, chegando, em
1995, aapenas 5,7% do total.

TABELAG.A4
Regiao Norte
Exportacdes Internacionais por Estados —

1980/95
(EmMUS$ 1 000 Fos)
AnNos Rondonia Acre Amazo- Para Amapa Roraima Total
nas
1980 8915 14 76 674 434 124 71880 3909 595516
1981 10 O57 a426 75176 498 184 72476 a4 289 660 608
1982 o 884 35 52898 396 014 55490 3618 517939
1983 21272 1 000 50 330 442 665 46 354 536 562 157
1984 29615 381 61 351 473614 a46 294 246 611501
1985 31 996 220 52842 414 014 39721 52 538 845
1986 20 399 222 42829 735620 30173 15 829 258
1987 31 060 3061 46 423 1092291 36 282 36 1209 153
1988 32028 4 996 7O 727 1398473 52348 118 1558 690
1989 14145 2584 125926 1406413 42716 198 1591 982
1990 o454 2660 178 600 1548 55027 182 1793 958
o35

1991 19543 2211 106919 1574858 53315 270 1757 116
1992 16 799 1927 147 997 1645753 o377 3465 1825318
1993 30 211 a4 094 144867 1781049 55891 65 554 2081 666
1994 36 527 4146 133950 1820771 73815 5634 2074843
1995 37762 5205 138 350 2181437 65792 a4 357 2432903

Participacao Percentual de cada Estado no Total

7 Infelizmente Nnao foi possivel obter dados sobre a origem
e o destino das exportacoes inter-regionais, nem sobre as
importacoes inter-regionais e internacionais. Deve-se
levar em consideracao, também, que os dados relatados
mais adiante nao sao perfeitamente comparaveis com os
das tabelas 6.1e 6.2.




96 TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995)

1980 1,50 0,00 12,88 72,90 12,07 0,66 100,00
1981 1,52 0,06 11,38 76,41 10,97 0,65 100,00
1982 1,91 0,01 10,21 76,46 10,71 0,70 100,00
1983 3,78 0,18 8,95 78,74 8,25 0,10 100,00
1984 4,84 0,06 10,03 77,45 7,57 0,04 100,00
1985 6,949 0,04 9,81 76,83 7,37 0,01 100,00
1986 2,46 0,03 6,16 88,71 3,64 0,00 100,00
1987 2,57 0,25 3,84 90,34 3,00 0,00 100,00
1988 2,05 0,32 4,54 89,72 3,36 0,01 100,00
1989 0,89 0,16 7,91 88,34 2,68 0,01 100,00
1990 0,53 0,15 9,96 86,29 3,07 0,01 100,00
1991 1,11 0,13 6,08 89,63 3,03 0,02 100,00
1992 0,92 O,11 8,11 90,16 0,51 0,19 100,00
1993 1,45 o,20 6,96 86,56 2,68 3,15 100,00
1994 1,76 o,20 6,46 87,75 3,56 0,27 100,00
1995 1,55 o.,21 6,69 89,66 2,70 0,18 100,00

Fonte:mict/seEcex.

Obs.: 1980 a 1993 —dados definitivos; 1994/95 —dados preliminares da
balancacomercial de jan./dez. 96.

A pauta das exportacdes do estado do Para — ex-
portador relevante no ambito regional — € mostra-
da na tabela 6.5. Nota-se um aumento da participa-
cdo de produtos industrializados (com predomi-
Nancia dos produtos semi-manufaturados) a partir
de 1990, com a concomitante reducao da participa-
cao dos produtos basicos no total exportado. Deve
ser reconhecido que os estimulos da demanda Iin-
terna-cional sobre a base produtiva desse estado
tém sido bastante significativos, visto que as expor-
tacoes vém crescendo continuamente, ao longo do
periodo: em 1990, por exemplo, o total das exporta-
cOes paraenses montava a UsSs$l1l 548,00 milhao; em
1995, o valor total chegou a US$2 181,4 milhdes. O
crescimento, embora modesto, da participacao de
produtos industrializados no total das exportacoes
€ indicador de que, na base produtiva, vem aumen-
tando a importancia de bens de maior valor agrega-
do por unidade de produto. Sobre isso, deve-se aten-
tar para a importancia do complexo mineral de Ca-
rajas como responsavel por grande parte das ex-
portacdes de produtos basicos (hematita, bauxita e
minério de manganés) e produtos industrializados
(aluminio nao-ligado, ferro-gusa, etc.) do estado.

TABELAG.S5
Estado do Para
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Exportacdes Internacionais por Fatores Agrega-

dos —1980/95
Participacao Percentual

AnNos Basicos Semi- Manufatu- INndustri- Opera- Total

Manufatu- rados alizados coes

rados (B) (A+B) Espe-

A ciais
1980 146,23 26,89 28,84 54,73 0,04 100,00
1981 50,98 24,40 24,51 48,91 O,11 100,00
1982 58,04 20,05 21,82 41,87 0,10 100,00
1983 56,56 21,02 22,31 43,32 O,11 100,00
1984 61,64 17,60 20,71 38,32 0,04 100,00
1985 66,40 18,10 16,42 34,52 0,08 100,00
1986 61,31 29,31 9,30 38,61 0,07 100,00
1987 56,28 34,97 8,69 43,66 0,06 100,00
1988 51,89 40,22 7,85 48,08 0,03 100,00
1989 54,31 37,87 7,80 46,67 0,02 100,00
1990 58,71 34,25 7,02 41,28 0,01 100,00
1991 58,62 36,26 6,11 41,37 0,01 100,00
1992 56,83 37,20 6,95 43,16 0,01 100,00
1993 51,33 39,70 8,97 48,67 0,00 100,00
1994 47,76 43,37 8,86 52,249 0,01 100,00
1995 146,53 46,66 6,80 53,45 0,01 100,00

Fonte (dados brutos):mict/secex.

Sobre o destino das exportacdes internacionais
da regido Norte, a tabela 6.6 mostra dados para o
anode 1996. As informacodoes confirmam a iimpor-
tancia do estado do Para como maior exportador
regional para todos os quatro blocos econdmicos
apresentados. A maior parte das exportacodoes des-
tinou-se, naquele ano, aos paises da Uniao Euro-
péia (US$H 839,5, no total de US$H 1 262,7 milhao;
ou seja, 66,5% do total); em seguida, vém os paises
do Acordo de Livre Comeércio Norte-Americano —
NAaFTA (Cercade 27,1% do total).

TABELAG6.6
Regiao Norte

Exportacdes dos Estados para Blocos Econdmi-

COS — 1995

(EmUSsS mil)

Blocos Eco- Para AMmazo- Amapa Rondobénia Total
Nnoémicos nas

UE 789 155 27 977 10 392 12022 839 546
NAETA 277 O39 42887 6 967 15 325 342218
AELC 20593 1648 10 368 104 32713
MERCOSUL 26 982 15 804 2132 2361 47 279
Total 1113770 88316 29 859 29813 1261757

Participacdo Percentual

UE 94,00 3,33 1,24 1,43 100,00
NAFETA 80,95 12,53 2,04 4,48 100,00
AELC 62,95 6,04 31,69 0,32 100,00
MERCOSUL 57,07 33,43 4,51 4,99 100,00
Total 88,27 7,00 2,37 2,36 100,00

Fonte: micT, 1996.

Obs.: ue— Unido Européia; aAeLc — Associacdo Européiade Livre Co-
Meércio; € MERcosUL —

Mercado Comum do Sul.
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7T O INVESTIMENTO PRIVVADO®®

Na literatura revista para este trabalho, nao fo-
ram encontradas estimativas, oficiais ou nao, da
formacao bruta de capital fixo (Fecr) Na Regiao
Norte, no periodo de 1960 a 1995. Para o inves-
timento publico (governo e empresas estatais), a
pesquisa Regionalizacdo das TransagBes do Setor Plblico, conduzida
pela Fundacao Getulio Vargas (a cada cinco anos,
de 1970 a 1985) e pelo iece (que ja divulgou os re-
sultados para 1991 e 1992), fornece as informa-
coOes necessarias. Contudo, nao existem avalia-
coes do investimento privado. Ocasionalmente,
um estudo de caso, ou uma reportagem jornalisti-
ca, traz informacodes sobre os valores investidos
em projetos isolados, mas nao uma estimativa da
FBCF Na regiao.

Sendo o investimento a variavel-chave em um
processo de crescimento econdmico, tornou-se
imprescindivel suprir, de alguma forma, aquela
lacuna, o que implicou estimar a rFecrk pelo setor
privado. Uma maneira de fazer isso, que combina
estatisticas com conhecimento circunstancial,
consiste em reunir informacdes sobre as fontes de finan-
ciamento do investimento privado na regidao. Isso foi
possivel para os anos 1970/1995. Nesse periodo,
as principais fontes foram ligadas ao governo:
subpam (FiINnaM), Basa (FNnoO, apos 1989), snpeEs € Banco
do Brasil (crédito agricola para investimento).
Uma certa dose de empirismo casual sugere que, erm con-
junto, os recursos dessas instituicdes responde-
ram por grande parte do investimento privado re-
gistrado na regiao Norte.

A questao é quanto significa, exatamente, essa
grande parte. Em outras palavras, o problema consiste
em saber quanto de recursos proprios os empre-
sarios privados aportaram, Nnos projetos autofi-
Nnanciados, ou para complementar os recursos

2 Investimento entendido em seu sentido restrito, como
FBCF.
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oficiais que receberam do FinamMm, FNO, BNDES OU Ban-
co do Brasil. Neste trabalho, nao pretendemos dar
uma resposta definitiva a tal pergunta, o que so
poderia ser feito por meio de pesquisa de campo
especifica. Ao iIinveés, produzimos duas estimati-
vas, uma pessimista e outra otimsta, Nna expectativa de que
o verdadeiro valor do investimento privado na
regiao amazonica, nos anos entre 1970 e 1995,
encontre-se contido Nno intervalo de tais estimati-
vas.

A estimativa pessimista estabelece o limite in-
ferior. Nesta, supomos que O0s recursos das quatro
fontes oficiais antes mencionadas sao iguais a dois
tercos do investimento privado total na regiao. I1sso,
Nnaturalmente, implica que, para financiar os pro-
prios investimentos, os empresarios privados te-
riam aportado R$0,50 de seu proprio bolso para
cada R$1,00 que tivessem recebido das fontes
oficiais. A segunda estimativa é a otimista, que
parte do pressuposto de que, para cada R$1,00
aplicado pelas fontes oficiais, os empresarios pri-
vados aplicam, na Amazodnia, outro R$1,00 de re-
CUrsos proprios. A estimativa encontrada com
esse procedimento aparece, entao, como nosso li-
mite superior.=

L.ogo veremos que qualquer hipodotese mais gene-
rosa quanto a contribuicdo direta dos empresa-
rios geraria estimativas pouco razoaveis. Feitas
essas consideracdes, a tabela 7.1 apresenta os
componentes de crédito oficial de longo prazo e as
estimativas pessimista e otimista do investimen-

to privado total, na Amazdénia, Nnos anos 1970/95.

30

2 Uma pesquisa feita pela subam, em 1993, constatou que,
em 184 projetos implantados no Sistema Finam, O aporte
de recursos proprios dos empresarios foi de 26,2%. Em
155 projetos enquadrados, a previsao de aporte de recur-
SOs proprios erade 32,9%. Se esses valores puderem ser
generalizados, nossa hipotese pessimista forneceria
uma boa aproximacao do investimento privado total.
(Vver subam, 1995, p. 43).

% Aristides Monteiro Neto, do 1rpea, € O principal responsa-
vel pelas estimativas da tabela 7.1. Antes de chegar aos
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Nnumeros ali expostos, ele precisou passar pelos mean-
dros de nossa criatividade fiduciaria. Para se ter uma
idéia das dimensdes de seu problema, basta relembrar os
seguintes fatos. De dezembro de 1967 a maio de 1970,
Nnossa moeda foi o cruzeiro novo; o cruzeiro (redivivo) reinou de
maio de 1970 a marco de 1986, quando passamos a assi-
Nnar Nnossos cheques em cruzados. Menos de trés anos depois,
em janeirode 1989, os cruzados viraram cruzados novos. E em-
bora os cruzados fossernm novos, os idiotas (Nos proprios)
eram antigos. Tanto que aceitamos, erm marco de 1990,
uma inacreditavel segunda ressurreicdo do cruzro. Cru-
Zzeiro que iria se tornar cruziro real, em agosto de 1993, que,
por sua vez, iria dar vez ao rea, em julho de 1994. Se um
tio Patinhas distraido tivesse guardado no colchao al-
gumas cedulas de dinheiro brasileiro, em 1970, ele pre-
cisaria juntar 2.750.000.000.000,00 cruzeiros novos
(os centavos sO foram extintos em agosto de 1984) para
trocar por R$1,00, hoje.
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TABELA7.1
Regidao Norte
Créditos Concedidos para Financiamentodo I n-
wvestimento
Privado e Estimativas Pessimistae Otimistado
INnvestimento Privado Total —1970/1995

(EmUSSsS milhdesde 1993)

AnNnos Fontes de Crédito Investimento Privado To-
tal®
FINAM® FNOZ BNDES® Crédito Agri- Hipotese Pes- Hipotese Oti-
cola® simista mista
1970 121 156 21 aAa47 596
1971 100 153 26 418 558
1972 84 195 79 537 716
1973 77 690 o2 1288 1718
1974 79 652 687 1197 1596
1975 135 877 141 1429 1906
1976 267 205 267 1108 1478
1977 2249 82 212 777 1036
1978 260 1 278 2812 3750
337
1979 219 1 304 2335 3114
o34
1980 178 906 294 2067 2756
1981 178 821 202 1801 2402
1982 211 3 142 5833 7778
536
1983 177 a 124 7 699 10 266
832
1984 106 1 50 1948 2598
143
1985 68 1197 a43 1962 2616
1986 115 Frx 193 463 618
1987 182 Frx 106 a433 578
1988 197 Frx a48 369 492
1989 88 104 515 a2 1123 1498
1990 167 206 673 27 1609 2146
1991 123 134 176 27 690 o220
1992 167 113 72 8 540 720
1993 193 134 106 16 673 898
1994 143 158 121 176 897 1196
1995 270 212 231 142 1282 1710

Fontes: subam, BasAa, BNDEs € Banco Central.

Notas: ‘Anteriormente a 1974: Fundos de Crédito Fiscal. Fonte: subam, apud
Mahar (1977, p. 239) (dados ajustados paraddlares de 1993);
2Repasses do Tesouro Nacional;
FAtE 1975, os valores refereme-se a Operacdes Aprovadas; para os anos
seguintes, referem-se a desembolsos (vvalores efetivamente libera-
dos). Foram feitos ajustamentos para isolar os empréstimos a em-
presas estatais. Um problema, nessa limpeza dos dados, decorreu de
que as informacdes sobre empréstimos as estatais referiam-se as
operacdoes aprovadas e ndo aos desembolsos. Supusemos que estes
ocorressem uniformemente, Nos quatro anos seguintes a aprovacao
dos financiamentos. Isso gerou uns poucos valores improvaveis,
Nos anos de 1986, 1987 e 1988. Note-se, entretanto, que esse € umMm
problema que afeta apenas a distribuicdo, dentro de um periodo de
quatro a cinco anos, dos créditos do enpEs ao setor privado. Os totais
emprestados, nesse periodo, estao preservados em nossas estimati-
vas;
“As informacgdes sobre crédito rural a produtores e cooperativas re-
fereme-se, exclusivamente, a investimentos (agricolas e pecuarios).
N&ao sao computados os valores de custeio;

*O calculo do investimento privado total foi feito admitindo-se que o
aporte de recursos proprios (nos investimentos financiados com as
fontes relacionadas na tabela e Nnos demais investimentos) corres-
pondesse a 50% (hipodotese pessimista) ou a 100% (hipdtese otimista)
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dos recursos totais disponibilizados pelo Finam, ENnoO, BNDES € pelo cré-
dito agricola parainvestimento.

A tabela 7.1 e grafico 7.1 pdem em realce alguns
fatos e tendéncias que merecem registro. Em
grandes linhas, o comportamento do investimen-
to privado é de crescimento, de 1970 a 1983, e de
declinio, desde entdo, com uma leve recuperacao
apenas Nos anos 92/795. Naturalmente, dada a
forma de estimar o investimento privado, seu
comportamento reflete com absoluta fidelidade o
que ocorreu com os principais componentes de fi-
Nnanciamento, que sao de origem governamental.
Assim é que as aplicagcdes do enbEs para o setor
privado, no Norte, crescem até 1983, e passam a
cair, desde entdo, com alguma recuperacao ape-
Nnas Nos trés ultimos anos da série. O crédito agri-
cola para investimento term um comportamento
um pouco diferente, e apresenta elevada instabi-
lidade: assume valores muito altos até 1980, e cai
abruptamente em seguida ((depois registra, a
exemplo dos créditos do senpbEs, alguma recupera-
cao entre 1992 a 1995). Finalmente, o Finam € O
componente mais estavel, com leve declinio entre
1976 e 1985, e pequenarecuperacao, desde entao.

GRAFICO 7.1
Regidao Norte
Estimativado Investimento Privado e de suas
Principais
Fontes de Financiamento —1970/1995

(Logaritmos dos valores em USS$)
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Fonte: Tabela7.1.

A comparacao das estimativas do investimento
privado no Norte com os dados do rie regional
geraos resultados mostrados na tabela 7.2.

TABELA7.2
Regiao Norte
Estimativas Pessimista e Otimistado Investi-
mento Privado

como Porcentagens do rie Regional —1970/1992
ANos Estimativa Pessimista Estimativa Otimista
1970 12,6 16,8
1975 23,4 34,8
1980 17,0 22,6
1985 10,3 13,8
1990 6,9 9,2
1995 4.8 S,4

Fontes: Fev, 1iecee Oliveirae Silvaeidi (1996), paraos rie; paraas estimati-
vas do investimento privado, tabela 7.1.

Discutir as implicacdes de altas (ou baixas) ta-
>xas de investimento/rie Na regiao amazdonica sem
levar em conta o investimento estatal — do gover-
No e das empresas publicas — é, contudo, pouco
produtivo. Por essa razao, devemos interromper
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Nnesse ponto a analise dos dados das tabelas 7.1 e
7.2, para aestes retornar no capitulo seguinte, que
trata do setor publico.

8§ O GOVERNO

Em trabalhos anteriores [Maia Gomes e VVergo-
lino (1995); Maia Gomes (1996)] os autores iden-
tificaram wvarios papeéis importantes desempe-
Nnhados pelo setor publico em um processo de des-
envolvimento. Entre estes estao os de supridor de
servicos publicos, empregador, regulador do setor
privado, agente de transferéncias a pessoas, in-
vestidor, financiador e supridor de fundos para o
iNnvestimento privado. O setor publico contribui
para o desenvolvimento de uma regiao, em ultima
analise, por meio da influéncia que pode exercer
sobre a expansao da capacidade produtiva e sobre
ademanda agregada incidente sobre o produto re-
gional. Neste capitulo, fornecemos, inicialmente,
uma visao ampla da atuacao do governo federal
como redistribuidor de renda, pela via fiscal, em
Ffavor do Norte; em seguida, examinamos quatro
aspectos importantes do comportamento do setor
publico (Uniao, estados e municipios) na regiao: o
seu consumo, o investimento publico (inclusive o investi-
mento das empresas estatais), as transferéncias a pesso-
as, e o emprego publico.*

i1 Outro aspecto de grande importancia da atuacao do go-
verno foi quantificado no capitulo anterior, ao apresen-
tarmos a contribuicdo dos fundos Finam, Eno, dO BNnDES € dO
creéedito agricola (es) para o financiamento do investi-
mento privado.
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8.1 Redistribuicéo de Ao distribuir suas despesas
Renda pela Via Fiscal: sem levar em conta a sua ori-
Governo Federal gem geografica o governo fe-

deral promove redistribuicao
de renda, que pode ser mais ou menos intensa, en-
tre as regides. Isso, na verdade, Nnao constitui Nne-
NnNhum evento excepcional, pois esta na raiz dos
arranjos institucionais federativos. Contudo,
isso constitui, é claro, uma maneira de o governo
central contribuir, positiva ou negativamente,
para o desenvolvimento de uma regiao. Para os
anos de 1970, 1975, 1980, 1985, 1991, 1992 e
1995, podemos fFazer estimativas dessas transfe-
réncias inter-regionais de renda efetivadas pela
via fFiscal. A tabela 8.1 expde os principais elemen-
tos que embasam as conclusodes sobre essas trans-
feréncias.

TABELAS.1
Regiao Norte
Participacao Percentual nas Receitas e Despesas
do Gowverno
Federal, Norie e Nna Populacao do Brasil
1970,1975,1980, 1985,1991,1992 € 1995

AnNos 1970 1975 1980 1985 1991 1992 1995
Receitas Norte/receitas 1,4 1,4 1,7 2,1 1,8 1,3 2,3
Brasil (20)
Despesas Norte/despesas 3,5 3,5 2,9 3,7 3,9 2.5 5,72
Brasil (20)
Pie Norte/rie Brasil (%) 2,2 2,1 3,3 4,1 4,6 a,2 4,6
Populacao Nor- 3,9 gq4.5 4,7 5,6 6,9 7,1 7.9

te/populacdao Brasil (20)

Fonte: (dados fiscais brutos): para 1970/71985: Fcev; para 1991/1992, i1scE:
Regionalizacdo das Transagdes do Setor Plblico; para 1995: Sistema Integrado de Arrecada-
cdo Financeirado Governo Federal (siarF1), elaborados por Galvéao e dlii
(1997); dados de riB: Fav (até 1985) e iece, Contas Nacionais; dados de
populacdo: iece, com interpolacdes nossas.

Notas: ‘Estimado pelos autores como igual a 50% da participacao do ris
Nnortista no rie brasileiro (de 1995), o que corresponde, Mmuito apro-
><imadamente, ao que foi registrado nos demais anos da tabela;
zEste dado, extraido de Galvao e dii (1996) nédo é inteiramente compa-
ravel com os demais da série, devido adiferentes conceituacgdes de des
pesas publicas.

Uma observacao preliminar deve ser feita, an-
tes de Iinterpretarmos os dados da tabela 8.1. AIl-
guns estudos dos impactos regionais das financas
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publicas partem de comparacdes entre os gastos
do governo nas varias regioes com os tributos arre
cadados Nnessas mesmas regides; outros estudos apro-
fundam a analise, para estimar a incidéncia regional
dos impostos, o que estabelece uma diferenca en-
tre os impostos arrecadados numa regiao e os im-
postos efetivamente pagos por seus residentes.
Neste trabalho, nao fazemos estimativas de inci-
déncia, mas indicamos que a diferenca entre o va-
lor dos impostos federais arrecadados numa regido e o
valor dos impostos federais efetivamente pagos pelos seus
residentes depende, em grande medida, da regiao
ser superavitaria ou deficitaria em seu comeércio
inter-regional.==

O argumento, desenvolvido em Maia Gomes
(1990), pode ser expostoda seguinte forma. Seja:

TA

a receita tributaria federal arrecadada Nna regiao

TP. =0 total de impostos federais efetivamente pa-
gos pelos residentes da regiao i;

C:. = o valor total da producao de bens finais da
regiao i (a producao é consumida na prodépria regi-
ao0);

>xX.:= o0 valor total das exportacdes de i para outras
regioes;

M=o valor total das importacdoes inter-regionais
de i;

t-e t = as aliquotas dos impostos indireto e dire-
to;

Y.-arendados residentesem .

Em umarepresentacao simplificada:

TA| = thi + txX| + tle (1)

TPi = thi + txMi + tle (2)

2 Os estudos de incidéncia freguentemente apelam para
hipoteses arbitrarias, que introduzem distorcgcdoes nas es-
timativas e pouco contribuem para esclarecer as ques-
tdes analisadas.
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Combinando (1) e (2), segue-se que:
TP, - TA = t,(M; - X) (€S))

A expressao (3) mostra, como foi antecipado,
que, para qualquer regiaoi, o total de impostos efe-
tivamente pagos por seus residentes sera maior
que o total de impostos ali arrecadados, sempre
que M, for maior que X;; ou seja, sempre que a regiao
for deficitaria em seu comercio com as demais re-
gides. Como temos razdes para acreditar (ver ta-
bela 6.1) que a regiao Norte suportou deficits co-
merciais na maior parte dos anos de 1961 a 1991
(exclusive), as inferéncias sobre recebimento li-
quido de renda por vias fiscais devem ser parci-
almente descontadas (mas nao inteiramente, pois
a existéncia do déficit comercial pressupde uma
forma de financia-lo, e um visivel candidato para
essa forma &€ a transferéncia inter-regional de renda
promovida pelo governo federal).

Mais uma vez, entretanto, se as estimativas so-
bre fluxos de comeércio inter-regional para 1991
estiverem razoavelmente corretas, e se as tendén-
cias detectadas de 1985 a 1991 tiverem se manti-
do, desde entao (o que € provavel, devido a conso-
lidacdo da Zona Franca de Manaus), a Amazdnia
seria, hoje, uma regiao superavitaria em seu co-
mercio com o resto do pais. Isso significa que,
para os anos mais recentes, as inferéncias sobre
recebimento liquido de renda pelas vias fiscais,
feitas com base na comparacado entre gastos fede-
rais e arrecadacao de impostos federais na regiao,
devem estar subestimadas.

O grafico 8.1 mostra algumas das relacdes ex-
postas na tabela 8.1. Note-se, desde logo, que em
todos os anos da série, em termos relativos, o go-
verno federal gastou bem mais na Amazdnia do
que ali arrecadou.®” Com as ressalvas metodoldogi-

3 Na verdade, o grafico 8.1 mostra que a despesa da Uniao
Nno Norte, em relacao a despesa total da Uniao, € consis-
tentemente maior do que a proporcao da receita do go-
verno federal arrecadada no Norte (em relacao a receita
federal total). Em todos os anos considerados, entretan-
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cas antes expostas, esses numeros demonstram
que o governo federal tem efetuado, pela via fis-
cal, transferéncias de renda (quase sempre maio-
res do que 2% de sua despesa total regionalizavel)
para o Norte. Se compararmos os graficos 8.1 e
2.1 (do capitulo 2, Perspectiva Historica) vere-
mos as posicoes Iinvertidas: enquanto, de 1890 a
1910, as receitas do governo central na Amazdnia
foram sempre superiores as suas despesas na re-
giao, no periodo posterior al970 (para os anos en-
tre 1910 e 1970 os dados correspondentes nao es-
tiveram disponiveis), ocorreu exatamente o in-
verso.

GRAFICOS8.1
Regiao Norte
Receitas e Despesasda Uniao na Amazdéniacomo

Proporcdes
das Receitas e Despesas Totaisda Uniao —
1970/1995
(s,
/
i,
pr Aespesas
p—
e ‘
> — - \ /
& /\/
Receitas
19
O v v v v v ]
1990 195 10 195 1< 1o 19955

Fonte: Tabela8.1.

O grafico 8.2 revela uma faceta importante des-
se processo de transferéncias de renda. Observe-
se que, em todos os anos, as despesas da Uniao no
Norte (relativas a suas despesas totais) sao menores
do que a participacado da populacdo amazdnica na
populacao brasileira. Alem disso, para quatro dos
sete anos analisados, as despesas relativas da

to, as receitas regionalizaveis e as despesas regionaliza-
veis foram aproximadamente iguais, o que justifica a
afirmacao feita no texto.
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UnNniao no Norte tambéem sao inferiores a partici-
pacao do epie amazdnico nNno rie brasileiro. Isso
mostra que o segredo das transferéncias de renda
para o Norte, pela via fiscal, reside muito mais na
baixa arrecadacdo de tributos federais naquela
regiao do que no volume dos gastos da Uniao na
AMmMazonia. Embora os dados anteriormente mos-
trados nao nos permitam ir muito alem desse pon-
to, € uma hipodtese provavel que as pesadas isen-
coes ou reducdes de impostos concedidas pela Su-
perintendéncia da Zona Franca de Manaus
(suFrAaMA) € pela subam, para os projetos aprovados
por esses dois orgaos de desenvolvimento regio-
Nnal, explicam pelo menos parte das posicoes rela-
tivas das curvas mostradas nos graficos 8.1 e 8.2
— e podem constituir uma das principais razodes
para a existéncia de transferéncias liquidas de
renda, viagoverno federal, para aregiao Norte, na
atualidade.®

GRAFI1COS8.2
Regiao Norte
Despesas do Governo Federal na Regiao, Frie e Po-
pulacao Regionais
como Proporc¢des Totais Nacionais —1970/1995

Populacao Nor

Populacabd Bras

— — — — =1 1B Nort
/. ) PIB Bras|
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= —_— no Brasil
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Fonte: Tabela8.1.

% Outra via importante de transferéncias, especialmente
Nos anos 1975/85, foram as empresas estatais, que in-
vestiram pesadamente no Norte, com poupancas geradas
em outras regiodes.
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8.2 Consumo do Governo Como supridor de servigos publicos, o
(Unido, Estados e M unicipios) governo poe a disposicao
da comunidade servicos
de saude, seguranca publica e educacao, entre ou-
tros, os quais sdo consumidos pela populacado sem
a contrapartida de um pagamento direto. Para es-
timar o valor desses servicos, identificados na
contabilidade social como Consumo do Governo,
O procedimento usual consiste erm somar o valor
dos salarios pagos com o valor das compras parao
custeio das operacdes publicas. Neste trabalho,
NnNossa fonte para os dados de consumo do governo,
tanto no Norte quanto em todo o pais, foram os re-
latorios da pesquisa Regionalizacdo das Transagdes do Setor Publico
(Fav/iBge). O item consumo desagrega-se nas despesas
de pessoas e compras de bens e servicos e inclui
(No caso dos dados da tabela 8.1) os gastos da Uni-
ao, dos estados e dos municipios (administracao
central e descentralizada).*®

TABELAS.2
Brasil e Norte do Brasil
Consumodo Governo—1970, 1975, 1980, 1985,
1991l e 19902
(\Valores Absolutos e Relativos aos FPis)
AnNos Consumoem Valores Ab- Consumodo Nor- Consumodo

solutos te como Brasil como
(Cr$ milhdes correntes) () do PIB do (%) do Pie do
Norte Brasil
Brasil Norte
1970 21143 610 14,9 11,3
1975 101328 3161 15,1 10,2
1980 113939 41603 10,2 9,2
8
1985 137994 648138 11,1 9,7
854 1
1991 227727 128887 17,9 14,6
24 2
1992 251082 135828 18,6 14,5
628 o8

s E claro que a utilizacdo desse meétodo so se justifica pela
impossibilidade de se medir diretamente o valor dos ser-
Vvicos publicos consumidos pela populacao, erm um dado
ano. Se pudéssemos supor que o setor publico sempre
atua de forma eficiente, entdao a mMmedicao indireta dos
servicos publicos (via gastos com pessoal e compras de
bens e servicos) poderia gerar resultados satisfatorios.
Se houver excesso de emprego publico, ou pagamento de
salarios acima dos precos de mercado, ou ainda inefici-
éncia nacomprade bens e servicos, poderemos estar me-
dindo uma coisa (os gastos) pensando estar medindo ou-
tra (os servicos). Contudo, nao ha outra forma de fazer
as contas.
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Fonte: (dados basicos): Fev e 1BcE, Regionalizacio das Transacdes do Setor Plblicoe Contas Na-
cionais; paraoriedo Norte: Oliveirae Silvaedidi (1996).

GRAFI1COS8.3
Brasil e Regidao Norte
Consumodo Governocomo Porcentagem do rie —
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Fonte: Tabela8.2.

A tabela 8.2 e o grafico 8.3 mostram que o con-
sumo do governo tem sido uma proporcao persis-
tentemente maior do rie No Norte do que em todo o
pais, o que evidencia, tambéem por essa via, a espe-
cial importancia do setor publico (nesse caso,
como gerador de demanda e ofertador de servi-
COs) Nna economia amazodnica. As oscilacdes tam-
bém s&o coerentes, no Norte e em todo o Brasil.
Tais fatos refletem os anos de crise fiscal mais
profunda, e as tentativas de ajustamento no inicio
dos anos 1980.

8.3 Formagcéo de Capital do Setor Na tabela 8.3 e no grafico 8.4,
Publico estao mostrados os dados da
FrecFk do setor publico (inclu-

sive empresas estatais), no Brasil e no Norte, e da
participacdo do rie do Norte no rie Nacional. Fica
claro que o setor publico tem investido no Norte
uma proporcao bastante, maior de seu investi-
mento total, do que a participacao do rie regional
No FPie do Brasil. Essa discrepancia atingiu o seu
maximo em 1985. Note-se que o investimento fa-
vorece o crescimento, tanto Nno curto prazo, ao
sustentar a demanda agregada, quanto no longo
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prazo, ao expandir a capacidade produtiva da re-
giao.

TABELAS3
Brasil e Norte do Brasil
Formacdo Brutade Capital Fix<xo do Setor Publico
e
das Empresas Estatais"— 1970, 1975, 1980,
1985,1991 € 1992
(\Valores Absolutos e Relativos)

ANos FBCF em valores FBCF do Participacao
absolutos Norte como (%) do Pie do
(Cr$smilhdes cor- (%) do FBCF Norte noriedo
rentes) do Brasil Brasil
Brasil Norte
1970 16 202 750 4,6 2,2
1975 106 697 3589 3,4 2,1
1980 1303 S7 5,2 3,3
149 391
1985 873834 10 11,5 4,1
(o]e )= 128
623
1991 12656 741 5,9 4,6
o800 441
1992 136612 7152 5,3 a4,2
815 521

Fonte: (dados basicos): iece/prPe/DCN.

* . - - - - —~ =
Nota: O sgorplblicoinclui aadministracdo central e adescentralizada, na
Uniao, nos estados e Nos mMunicipios; enpresas estatais s& o as empresas
cujo controle acionario pertenca a Uniao ou aos estados.
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GRAFI1COS8.4
Investimento Estatal na Amazdoniacomo Porcen-
tagem do Investimento
Estatal no Brasil e Pise da Regido Norte como Por-
centagem
doriedo Brasil —1970, 1975, 1980, 1985,1991 e
1992
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Fonte: Tabela8.2.

8.4 Investimento Podemos agora combinar, na ta-
Publico e Privado bela 8.4 e no grafico 8.5, as in-
formacdes sobre investimentos
publicos e privados na Amazonia, para os anos de
1970, 1975, 1980, 1985, 1991 e 1992. Os dados
mostram que, se tomarmos a hipotese pessimista
para o investimento privado, o investimento do
setor publico (governos e empresas estatais, fede-
rais, estaduais e municipais) chegou a represen-
tar 89,6% do investimento total na regiao (19922).
A Mmenor proporcao registrada para o investimen-
to publico, nos anos da tabela 8.4, ocorreu em
1975 (60,9%). Tanto o iIinvestimento publico
quanto o privado apresentam um comportamento
primeiramente crescente, a partir de 1970, e de-
pois decrescente. Contudo, o declinio do investi-
mento privado comecou antes (em 1980), en-
quanto o investimento publico alcancou seu Mma-
Ximoem 1985, e passou adecrescer desde entao.

Entretanto, a importancia do setor publico no
processo de formacao de capital na regiao Norte,
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Nnos ultimos anos, Nnao pode ser captada apenas pe-
las comparacdes anteriormente feitas. E preciso
lembrar duas coisas mais. A primeira € que uma
grande parcela do investimento privado (dois tercos,
Nna hipotese pessimista) € financiada com recur-
sos plblicos (Finam, EnO), Operados pelo sistema estatal de
crédito (easa, eBNDEs € Banco do Brasil). As condi-
coes (em geral, muito atraentes) em que esses re-
cursos sao oferecidos constituem razao suficien-
te para explicar a decisao dos empresarios priva-
dos em iInvestirem em projetos localizados na
AMmMazonia (assim como, incidentalmente, no
Nordeste).

O segundo fato a ser lembrado € que o surto de
iNnvestimento Nno setor iNndustrial da regiao, regis-
trado no periodo coberto pelos dados antes apre-
sentados, ocorreu especialmente em Manaus e
teve como motivacao principal (qQuica a unica) a
pletorade incentivos fiscais aproducio administrados
pela suFrrama, dos quais os mais iimportantes foram
a isencao do Imposto de Importacao, para os in-
sumos iNndustriais; e do Imposto sobre Produtos
INndustrializados, para os bens finais produzidos
Nna Zona Franca. A estes somarame-se incentivos
estaduais, de isencdo ou reducdo do icm (depois
icvs) devido pelos novos empreendimentos. Os
projetos tambéem se beneficiaram, Nnao apenas em
Manaus, mas em toda a Amazdnia, de isencao por
dez anos (prorrogaveis e prorrogados) do lmpos-
to de Renda de Pessoa Juridica. Como € claro, a
oferta desses incentivos fiscais também constitu-
iu politica publica, decidida e administrada pelos
governos.

TABELASA4
Regidao Norte
Formacdo Brutade Capital Fix<xo do Setor Publico
(Governoe Empresas Estatais) e do Setor Priva-
do—1970/19902

(EmUSSsS milhdesde 1993 e em porcentagem)

AnNnos Inves- Investimento Investimento Total Investimento Publico
timento Privado ) como (%)
P ublico (&) do Investimento Total
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) Hipote- Hipote- Hipotese Hipotese Hipotese Hipotese
se se Oti- Pessimista Otimista Pessimista Otimista
Pessi- mista
mista
1970 150 a4Aa47 596 1953 2102 77,1 71,6
(S3
1975 222 142 190 3657 4134 60,9 53,9
8 o (S3
1980 473 206 275 6797 7486 69,6 63,2
(@] 7 (S3
1985 827 196 261 10236 10890 80,8 76,0
a 2 (S3
1991 5167 690 o220 5857 6087 88,2 84,9
1992 463 540 720 5175 5355 89,6 86,6
5

Fonte: Fav, 1IBGE, subaM, BAasA, BNDEs € Banco Central.

Obs.: Os procedimentos para o calculo do investimento privado sao expli-
cados nas notas da tabela 7.1. A existéncia de duas estimativas para o
investimento total decorre do fato de que fizemos duas estimativas
para o componente investimento privado. Na hipotese pessimista, o investimento
privado € igual a soma dos financiamentos concedidos ao setor priva-
do, em cada ano, na regiao Norte, pelo Finam, FNno, BNDES € pelo Banco do
Brasil (crédito agricola). Na hipdtese otimista, os empresarios apor-
tam recursos proprios em igual montante ao das fontes antes citadas,
de modo que o investimento privado ficaria igual a duas vezes a soma
dos financiamentos do FINAM, FNO, BNDES e Banco do Brasil (creé-
dito agricolaparainvestimento).
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GRAFI1COS8.5
Regiao Norte
Investimento Publico (Governo + Estatais) e I n-
vestimento Privado
Nnas Hipoteses Pessimistae Otimista —
1970/19902

(EmUSSsS milhdesde 1993)

Invest. Total Pessimista

-
" =
Invest. Publice

Invest. Privi
Pessimiste

(e, , y y y y J

Fonte: Tabela8.3.

Além da i importanciado investimento publico, en
relacdo ao privado, Ndo podemos perder de vista que o in-
vestimento total na regido amazdonica atingiu (so-
bretudo Nnos anos de 1970 a 1985) valores extre-
mamente elevados, em relacdo ao produto interno
bruto regional, como mostra a tabela8.5.

TABELAS.S5
Regiao Norte
INnvestimento Total como Porcentagem do rie Re-
gional —1970/1992
(Estimativas Pessimistae Otimistado I nvesti-
mento Total)

ANos Estimativa Estimativa
Pessimista Otimista
(%0) (%0)
1970 55,0 59,1
1975 66,8 75,4
1980 55,8 61,4

1985 63,5 67,5
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1991 29,4 30,5

19902 28,5 29,2
Fonte: Tabela8.4.

GRAFICOS8S.6
Brasil e Regidao Norte
INnvestimento como Proporcaodo rie—
1975719902

NORTE
Investimento/PIB (Hip. |
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Fonte: Tabela8.3.

Os dados da tabela 8.5 e do grafico 8.6 indicam
(considerando apenas a hipotese pessimista) que
O inNnvestimento total na Amazdnia pode ter assu-
mido wvalores proximos a 67% do rie regional
(1975), embora tenha declinado, em termos rela-
tivos, desde entdo, de modo que,em 1991 e 1992, a
mesma relacao teria atingido niveis inferiores a
30%. O fato de a economia do Norte, grosso modo, entre
1970 e 1985, ter sido impulsionada por taxas de
iNnvestimento superiores a 55% representa um
dado fundamental para entender a dinamica do
P amazonico.

8.6 O Estado como Agente de Por meio do inss, o governo
Transferéncias a Pessoas federal transferiu, em
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1996, em termos liquidos (ou seja, deduzida a ar-
recadacdo da previdéncia na propria regiao),
R$331 Mmilhdes para o conjunto dos estados do
Norte. Para um rprise da Amazdnia estimado em
R$30,3 bilhdes (1995), deduz-se que a transfe-
réncia liquida de recursos de outras regiodes, para
a regiao Norte, via Previdéncia Social, situa-se
muito proxima a 1% do rPie amazoéonico. Esse mon-
tante acrescenta-se diretamente a renda disponi-
vel dos habitantes da regiao, e eleva, consequen-
temente, Nna mesma magnitude, a demanda agre-
gada local.

TABELAS8S8.6
Regidao Norte e Estados
Arrecadacao e Pagamentos de Beneficios do inss—
1996

(Em R$ mil)

Estado Arrecadacao Beneficios Benefici-
os/Arrecadacao
AMmazonas 344 259150 -85 253
404
Para 378826 673 965 295 138
Acre 31160 71116 39 956
AmMmapa 27 826 25562 -2263
Rondodénia 77 220 108 902 31681
Roraima 24 701 15452 -9 249
Tocantins 46 233 107422 61 189

Total Norte

930 374

1261573

331 198

Fonte: inss.

Deve ser reconhecido que o montante das trans-
feréncias liquidas feitas para o Norte, por inter-
medio da previdéncia, nao & demasiadamente
grande, sobretudo em comparacao ao que ocorre
com a outra regidao pobre do Brasil, o Nordeste.
Duas razdes concorrem para isso. Uma é que a
populacdo rural do Norte € diminuta, em termos
relativos. Essa € a populacao que, mais que qual-
quer outra, recebe beneficios sem contribuir para
a receita do inss. De outro lado, no estado do Ama-
zonas, o grande peso da Zona Franca de Manaus,

com seu alto porcentual de emprego formal (e que,




TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995) 119

portanto, contribui para a receita da Previdéncia
Social) faz com que ali se gere um significativo
superavit para as contas do inss. De qualquer
forma, embora em menor magnitude, relativa-
mente ao que ocorre Nno Nordeste, a previdéncia é
um canal de transferéncia liquida de renda de ou-
tras regides paraa Amazonia.

8.7 O Estado como Em principio, o emprego publico é
Empregador a outra face do consumo do governo: € erm-
pregando pessoas que O governo
pode prestar os servicos publicos que sdao de sua
responsabilidade. Em nNnosso contexto, entretanto,
a principal vinculacdo do emprego (ou do consu-
mo do governo) com o crescimento econdmico re-
gional da-se pelo lado da demanda; ou seja, ao ex-
pandir seu Nndmero de empregados e o pagamento
de salarios, o governo contribui para a expansao
da demanda agregada na regiao, e gera estimulos
de curto prazo para o investimento. Consequen-
temente, ha expansao da capacidade produtiva e
do produto.

Os dados da tabela 8.7 e dos graficos 8.7 e 8.8
revelam que, também em sua funcdo de emprega-
dor, o setor publico tem desempenhado papel rele-
vante, na regiao amazdnica. Atribuindo indices
iguais al00 paraoemprego publico no Brasil e no
Norte,em 1979, chegamos,em 1992 (o ultimo ano
para o qual os dados estiveram disponiveis), a in-
dices de emprego iguais a 164.,1, para o Brasil, e a
241,99, para o Norte. Issodemonstra que o aumen-
to relativo do emprego publico no Norte foi uma
vez e meia maior do que no Brasil. O dado, sem
duvida, constitui mais um elemento indicativo da
grande presenca do Estado na regiao, embora
deva, tambéem, ser dito que a expansao absolutado
emprego publico tem caminhado paralelamente
ao rapido crescimento da populacdo no Norte.

De fato, como a populacao da regiao amazdénica
quase dobrou, entre 1979 e 1992 (passando de 5,3
milhdes para 10,6 milhdes, com taxa de cresci-
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mento anual de 5,5%), enquanto a populacao bra-
sileira cresceu apenas 28%, entre os dois mesmos
anos (era de 116,88 milhdes, em 1979; passou a
149,66 milhdes, em 1992, com crescimento anual
de 1,9%), o resultado é que, como propor¢do da populacéo total, o
emprego publico no Norte cresceu menos do que
em todo o Brasil (a partir de indices iguais a 100,
para o Norte e para o pais, em 1979; em 1992, os
indices alcancaram 121 (Norte) e 128 (Brasil).

GRAFI1COS8.7
Brasil e Norte do Brasil
Evolucaodo Emprego Publico—1979=100

Norte

Brasil

1<0m

@D v v v v v v v v v v v v ]

190 10 19 I 18 1s 195 1SS 19 1sE8 1S 19 19| 1SR

Fonte: Ministériodo Trabalho, rais.
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GRAFI1COS8.8
Brasil e Norte do Brasil
Proporcdoes do Emprego Publico sobre o
Emprego Formal Total —1979/1992

=4 /
Norte
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Fonte: Ministériodo Trabalho, rais.

TABELAS8S.7
Regidao Norte e Estados
INndicadores do Peso Relativo e da Evolucaodo
Emprego Publico —1979/1992

(Em porcentagens e numeros-indices)

AnNos Emprego Publi- Emprego Publi- ITndices do Emprego
co/Emprego Formal co/Emprego Formal Publico
Total (Dados Globais) Total (Painel Fixo) Total (Dados Globais)
(%) (%) (1979:=100)
Norte Brasil Norte Brasil Norte Brasil
1979 Nn.d. Nn.d. 18,7 13,0 100,0 100,0
1980 n.d Nn.d. 18,1 13,4 102,2 105.,5
1981 n.d Nn.d. 20,7 14.5 116,7 111,11
1982 n.d Nn.d. 22,1 15,3 132.4 117.8
1983 Nn.d. Nn.d. 23,8 16,3 139,6 120,6
1984 Nn.d. 23,1 25,0 16,8 154.4 129,55
1985 36,9 22,6 25,9 16,9 174,1 137.4
1986 34,9 22,0 27,9 17,2 199.,8 147,33
1987 37,1 22,8 28,2 18,0 202.,8 153,2
1988 38,5 22,7 29,5 18,4 217.8 158,8
1989 36,2 21,3 30,0 18,3 229,2 160,33
1990 n.,d, 21,7 31,8 19,9 226,1 163.4
1991 n,d, 21,5 34,6 20,8 237.8 164,99
1992 n.,d, 21,8 37,1 21,8 241,9 164,11

Fonte: Ministério do Trabalho, rais (AnNnuarios: Dados Globais e Painel
Fixo0). O emprego publico foi calculado considerando-se 100% do em-
prego no setor de administracao publica, e 80% do emprego em servi-
cos industriais de utilidade publica.

Obs.: Os dados globais referem-se ao universo total pesquisado pela rais. Como
mostra a tabela, as estimativas assim obtidas divergem bastante das
obtidas com uso do Painel Fixo.
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Se, como se ressaltou no paragrafo anterior, o
crescimento do emprego publico (relativamente
ao crescimento da populacao total) foi menor no
Norte do que no Brasil, o mesmo nado pode ser dito
com respeito a participacdaodo emprego publico no
emprego formal total. O grafico 8.8 e a tabela 8.7
mostram nNnao apenas que essa participacao (em-
prego publico/emprego formal total) ja era maior
No Norte do que no Brasil em 1979, mas tambéem
que a diferenca cresceu Mmuito entre 1979 e 1992.
Nesse ultimo ano, em particular, o emprego publi-
co chegou a responder por 37,1% do emprego for-
mal total, Nno Norte do pais. O valor nacional cor-
respondente foi de 21,8%.

8.8 Observagdes Finais A quantificacao antes feita de
CcCOMmo o governo tem exercido os
seus varios pape€éis no Norte, nos anos recentes,
deixa poucas duvidas quanto a influéncia decisi-
va do setor publico no crescimento econdmico re-
gional. Remetendo a figura 5.1, o governo tem
contribuido destacadamente para a expansao da
capacidade produtiva amazdnica, por meio de
seus investimentos diretos, e do financiamento e
estimulo fiscal ao investimento privado. Quando
os dois fatores sao ajuntados — investimentos pua-
blicos e os recursos de origem governamental (ai
iNncluidas as isencdes ou reducdes fFiscais) coloca-
dos a disposicao dos investidores privados —, es-
tes explicam quase 100% do investimento total
ocorrido na regiao Norte, nas ultimas décadas.
Como argumentamos no capitulo 5, quando dizi-
amos que o investimento é a variavel explicativa
chave para o processo de crescimento, fica claro
por que afirmamos que o governo tem sido o agen-
te crucial nocrescimento econdémico amazdnico.

O governo tambeéem tem exercido um importante
papel de fonte de demanda para as atividades econdmicas
do Norte. Em termos de emprego, pagamentos de
salarios e outros gastos de custeio — o consumo do
governo —, o setor publico tem sido, sempre, muito
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mais ativo no Norte do que em todo o pais; pelo
lado da despesa, o investimento governamental
term declinado, mas ainda mantem-se alto, em re-
lacdo ao rie regional. Aléeém disso, o governo fede-
ral tem sido uma importante fonte canalizadora
de transferéncias de renda para o Norte, tanto por
meio do inss, quanto dos Fundos de Participacao
de Estados e Municipios, do Finam € dOo FENno. A esti-
mativa de que o emprego publico responde por até
37% do emprego formal total na regiao tambéem
deve ser referida aqui. Tudo isso aponta parauma
conclusao irrefutavel: o governo, com suas em-
presas e seus Ffundos financeiros, tem sido o prin-
cipal fator de manutencao e expansado de demanda
Nna regiao Norte.

Dessa forma, na légica do crescimento econd-
mico amazodnico recente, tanto os fatores deter-
minantes de longo prazo (a expansao da capaci-
dade produtiva) quanto as circunstancias favo-
raveis de curto prazo (a expansao da demanda)
estdo diretamente vinculadas a acao do Estado.
Nessas condicdes, nao ha exagero em dizer que,
tal como existe hoje, a economia amazdnica &, em
grande medida, umainvencdo do governo.*°

9 EXPANSAODACAPACIDADE PRODUTIVA

A constatacao, feita no capitulo anterior, de que
as taxas de investimento no Norte atingiram va-
lores de até 67% do ris regional indicam claramen-
te que o estoque de capital fisico na regiao expan-
diu-se aceleradamente, nos ultimos 35 anos. Infe-
lizmente, Nndo existem dados disponiveis sufici-
entes para gerar as estimativas do estogue de capital, de
que necessitariamos aqui. Nao dispusemos mes-
mo nem do estoque em seu sentido restrito que,
COMmo vimos, Nnao corresponde ao melhor conceito

% Incidentalmente, o mesmo pode ser dito para o caso do
Nordeste, como ja haviamos comprovado em estudo an-
terior [Maia Gomes e VVergolino (1995)].
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de capital, em uma teoria do crescimento econo-
mico. Em todo caso, a inferéncia de que o estoque
de capital fisico da regiao expandiu-se considera-
velmente, nos Ultimos anos, é segura e preserva a
proposicao basica do nosso referencial tedrico: a
de que, em ultima analise, o crescimento econd-
mico € uma funcdo da expansao da capacidade
produtiva.

9.1 Indicadoresdo Estoquede Capi- Em adicao as taxas de in-

tal Fisico vestimento discutidas no

capitulo anterior, outros in-

dicadores da expansao do estoque de capital fisico

serao apresentados em seguida. As tabelas 9.1, 9.2
e 9.3 fornecem os dados.

A area colhida das lavouras € um indicador da
extensao de terras utilizada como capital, ou seja,
COMmMo recurso produtivo. Em termos absolutos e
como porcentagem do total brasileiro, a area co-
Ilhida das lavouras permanentes e temporarias no
Norte do Brasil tem-se elevado persistentemente,
desde o inicio do periodo coberto por este estudo:
em 1960, as terras da regiao Norte utilizadas para
lavouras permanentes ou temporarias somavam
432 mil hectares e representavam 1,5% do total
brasileiro; 32 anos depois, em 1992, a area utili-
zada produtivamente Nno Norte (para lavouras)
havia se elevvado para 1 919 mil hectares, ou 3,7%
do total nacional.
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TABELAO9.1
Brasil e Regidao Norte
AreaColhidade Lavouras Permanentes e Tem-
porarias
(AnNos Selecionados do Periodo 1960 a 1992)

(Em mil hectares)

ANos Norte Brasil (20) Nno/BR
1960 432 28712 15
1970 613 34 081 18
1980 o5 49 104 19
1985 1275 51824 25
1990 1596 53152 30
19902 1919 52276 37

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, Fiece (Varios numeros).

Um componente importante do estoque total de
capital € a capacidade de produzir e tornar dispo-
Nnivel energia, particularmente energia elétrica.
Os dados sobre produca&do e consumo de energia
elétrica Nno Norte (aqui utilizados como proxies da
oferta potencial desse iNnsumo) rewvelam, igual-
mente, a grande expansao desse componente do

estoque de capital fisico na regiao.

A comparacao entre as producdoes de energia eleée-
trica no Brasil e no Norte somente é possivel, com
base Nnos dados da tabela 9.2, para os anos entre
1980 e 1992: a producao de energia elétrica na re-
gido Norte, que respondia por 2% da producao na-
cional, em 1980, passou a representar 8,4%, em
1992. Em termos de consumo — variavel que
permite comparacdes com anos mais distantes
entre si —, o Norte detinha 0,6% do consumo bra-
sileiro de energia elétrica, em 1960. Trinta e dois
anos Mmais tarde, em 1992, a participacdo do Norte
No consumMmo nacional de energia elétrica havia se
elevado para 5%. Apesar de tanto a producao
quanto o consumo no Norte terem aumentado
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muito, € importante assinalar que a regiao tornou-
se exportadorade energiacelétrica.”

TABELAO9S.2
Brasil e Regido Norte — Producédo e Consumo de
Energia Eléetrica (awh)
AnNos Selecionadosdo Periodo 1960 a 1992

Periodo Producao Consumo
Norte Brasil () no/Br Norte Brasil (%0)

No/BR

1960 - - - 101 18346 O,6%

1970 - - 365 37673 1,0%

1980 2783 139 307 2,0 o946 120 0,8%
521

1985 8539 195878 a.,4 3869 172 2,2%
o015

1990 19 195 235703 8,1 8803 205 4,3%
310

1992 21 232 253 071 8.4 10877 218 5,0%
636

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, FIBGE (vvarios ndmeros).

Um terceiro indicador do estoque de capital fisi-

co, e de suas variacdes, na regiao Norte &€ aqui
apresentado: a densidade de rodovias pavimenta-
das. A extensao das vias rodoviarias pavimenta-
das, por unidade de area territorial, aumentou no
Norte, entre os anos de 1985 e 1988. Nao houve

37

Na verdade, o que queremos medir € o componente da ca-
pacidade produtiva que poderia ser descrito como “a ca-
pacidade de tornar disponiveis para as empresas insta-
ladas no Norte tantos gigavvatts-hora de energia eléetri-
ca”. Vamos chamar isso de varidvel X. Em um sentido impor-
tante, o fato de o Norte ser exportador de energia deveria
constituir prova suficiente de que a variavel X expandiu-
se adequadamente, naquela regiao, Nnos anos que estamos
examinando, de modo que a escassez de oferta de energia
elétrica Nnao se constituiu em um bloqueio ao crescimen-
to do produto amazdnico. Isso parece demonstrado pelos
dados, mas nao esgota a questao, pois uma correta defi-
Nnicdo da variavel X teria de incluir também os sistemas
de transmissao e distribuicdo de energia. Mesmo com o
Norte, em seu todo, produzindo mais energia elétrica do
que consome, € ainda possivel (tedrica e praticamente)
que, em varias localidades da regiao, potencialidades
econdmicas tenham permanecido inexploradas devido
ao fato de que, naquela localidade especifica, a energia
elétrica Nnao esta disponivel, em condicdes razoaveis de
custo. Essas consideracdes apenas mostram, para o caso
especificodaenergiaeléetrica, as dificuldades que cercam
a quantificacao da capacidade produtiva de uma regiao,
oude um pais.
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dados mais recentes para serem analisados. O in-
tervalo de tempo mostrado na tabela 9.3 € insufi-
ciente, mas parece bastante provavel que a dispo-
Nnibilidade de rodovias pavimentadas, no Norte,
tenha crescido mais do que no Brasil em seu con-
junto. Para possibilitar comparacoes, sao apre-
sentados os dados também para as demais regides
do pais.

TABELAS9S3
Brasil e Regides
Extensadao de Rodovias Pavimentadas por Area

(kMmM/1000km?)

Brasil e Regides 1985 1986 1987 1988
Norte 1,22 1,24 1,26 1,55
Nordeste 20,27 21,20 21,17 21,93
Sudeste 32,73 34,18 35,68 36,90
Sul 33,68 35,64 36,90 38,00
Centro-Oeste 7.54 8,66 8,95 8,71

Brasil 11,49 12,17 12,47 12,90

Fonte: Ministério dos Transportes, ceiroT, apud 1PEA, AtlasRegional das Desigualdades.

9.2 Indicadores do Estoque de Capi-
tal Humano A tabela 9.4 contegm infor-
macoes sobre a evolucao da
populacado total, da populacdo economicamente
ativa (pea) e da populacao alfabetizada da regiao
Norte e do Brasil. Desde logo, deve ser observado
que, entre 1960 e 1991, enquanto a populacao
brasileira dobrou, a populacao do Norte foi multi-
plicada por um fator (quase) quatro. Uma descri-
cao mais eloquente desse diferencial € dada pelo
grafico9.1.

TABELAS9S.A4
Regidao Norte
Populacdo, Populacdo Economicamente Ativae
Populacdo Alfabetizada —
1960/1970/1980/1991
(Proporcdes dos Totais Nacionais e NUumeros-
INndices)

1960 1970 1980 1991
Populacao Norte/populacao Brasil 3,6 3,9 4,9 6,8
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(€0

PEA Norte/rea Brasil (20) - 3,0 5,6 6,1

Pop. Alfabetizada Norte/ pop. alfabe- - 3,4 a,2 5,3

tizada Brasil (%)

Populacdo Brasil (1960 =100) 100 133 170 209
Populacdo Norte (1960 =100) 100 141 230 392

Fonte: iece, censos demograficos.

Naturalmente, a quantidade total de pessoas re-
sidentes em uma regiao constitui um indicador
muito grosseiro do estoque de capital humano
Nnessa regiao. Os dados da rpea e da populacao alfa-
betizada (do Norte, em relacdao ao Brasil), tambéem
constantes da tabela 9.4, fornecem algumas in-
formacdes a mais, embora ainda incompletas. O
grafico 9.2 mostra que, de 1960 (ou 1970, para os
casos da rea e da populacao alfabetizada) a 1991,
em termos relativos ao Brasil, ndao s a populacao
total, mas também a populacdo economicamente
ativa e a populacao alfabetizada do Norte aumen-
taram substancialmente.

GRAFICO9.1
Brasil e Regido Norte — Evolucado da Populacao
Total (1960=100)

Norte

Brasil

Fonte: iece, censos demograficos.

GRAFI1CO9.2
Regido Norte — Populacao, rea e Populacado Alfa-
betizada
Como Porcentagens dos Totais Nacionais
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Fonte: iece, censos demograficos.

10 AS EVIDENCIAS PASSADAS EAS
PERSPECTIVAS FUTURAS

10.1 As Evidéncias Passadas No periodo histdrico anteri-

or a 1960, o desempenho da
economia amazodnica teve fases de dinamismo e
de estagnacao: reflexos das condicdes prevalecen-
tes, em cada época, nos mercados internacionais
de seus produtos de exportacao, em especial a
borracha. De qualquer forma, até o colapso do ini-
cio do século XX, houve muita geracao de renda,
No Norte, com base no extrativismo. Nessas fases
de elevvada criacdo de renda, o governo central uti-
lizou aregiao como fonte de receita para financiar
gastos que apenas em pequena porcentagem eram
feitos na propria regiao. Para dizé-lo em outras
palavras, os periodos de prosperidade da borra-
cha propiciaram ao governo central (imperial até
1889 e depois Federal) a oportunidade de extrair
elevadas receitas tributarias da regiao (muito
pouco dessa receita retornou), na forma de gastos
publicos.

Com a estagnacao pos-1910 (e até a Segunda
Guerra), a Amazdnia ficou, em grande medida,
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esquecida do governo central. Como a geracao de
renda na regiao reduziu-se a niveis muito baixos,
também reduziu-se a capacidade do governo cen-
tral de auferir receitas tributarias liquidas signi-
Fficativas, na Amazdnia. Mas também nNnao se nota,
Nnesse interregno, nenhuma acao efetiva do go-
verno federal para estimular o crescimento eco-
Nndmico da regiao.

Durante a Segunda Guerra, razdes de seguran-
ca fizeram redespertar o interesse do Brasil (e do
continente) pela Amazdnia. naugurou-se, entao,
uma fase mais positiva para o desenvolvimento
regional. Os dados disponiveis indicam ter havi-
do reaceleracdo do crescimento do rie regional ja
No imediato pos-Guerra. Um pouco mais adiante,
com a criacao do esasa (transformado do antigo
Banco de Crédito da Amazdnia), da subam e da
sSUFRrRAMA, O governo federal passou a desempenhar
papel realmente importante no desenvolvimento
regional.

Os dados para os anos de 1960 a 1995, exami-
Nnados neste trabalho, revelam que a regido Norte
teve grande dinamismo econdmico, tanto em ter-
mos absolutos, quanto em comparacao ao Brasil.
As décadas de 1970 e 1980, em especial, foram
Mmuito significativas para a regiao. E verdade que,
No segundo caso, as vantagens foram mais relati-
vas do que absolutas; ou seja, como a década de 80
foi a década perdida para o Brasil, e como isso
ocorreu em muito menor proporcao na
AMmMazonia, em termos relativos, o Norte encurtou
suas distancias econdmicas com o restante do pa-
Is, Nos anos 80, apesar de, em termos absolutos,
seu desempenho ter sido bem inferior ao que ha-
viasido registrado nadécada anterior.

Em uma perspectiva territorialmente mais de-
sagregada, as sub-regides aqui denominadas de
Ouro do Para, Carajas e Ronddbnia foram, dentro
do espaco amazdnico, as que tiveram melhor de-
sempenho, nos anos de 1970 a 1996. No outro ex-
tremo, a Antiga Fronteira (microrregides de Bra-




TRINTAE CINCO ANOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NAAMAZONIA (1960/1995) 131

gantina e Salgado) estiveram praticamente estag-
Nnadas. Internamente aos dois principais estados,
€ Nnotavel a assimetria entre a concentracao cada
vez maior da atividade econdmica do Amazonas
em torno de Manaus, de um lado, e a relativa des-
concentracado observada no Para, onde a partici-
pacdo da microrregidao de Belém no rie estadual
vem declinando desde 1970.

No comeércio inter-regional e internacional da
AMmMazoénia, a despeito da prudéncia que devemos
ter ao anunciar conclusdes nesse terreno, dada a
Nnotoria precariedade de dados, ha sinais de ter
havido uma notavel reversao das posicdoes relati-
vas das exportacdoes e das importacdes da regiao.
De regiao predominantemente deficitaria, em seu
comeércio com o resto do Brasil e mundo, o Norte
parece ter assumido um vultoso superavit nos
anos 90. Tal superavit sugere que as exportacoes
tém desempenhado um importante papel Nno cres-
cimento regional, ao estimular a demanda pelo
produto amazdénico. Deve ser notado, poréem, que
os dados, além de precarios, referem-se apenas ao
comeércio de bhens. Pode estar havendo substancial
déficit No comeércio de svicos (ou em outros itens de
transacdes correntes do balanco regional de pa-
gamentos), o que significaria que uma parcela
consideravel dos beneficios de estimulo a deman-
da gerados pela expansao das exportacdes de bens
pode estar sendo neutralizada pela grande impor-
tacado de servicos, tanto fatores, quanto nao-
fatores.

O papel do governo (ou do setor publico, em ge-
ral), enquanto contribuinte para a demanda agre-
gada e para a expansao da capacidade produtiva,
foi, tambéem, ressaltado. O setor publico canaliza,
pela via fiscal, quantidades substanciais de renda
ITiquida para o Norte. Observou-se que o consumo
do governo, em todos os seus niveis, tem assumi-
do proporc¢oes significativas na regiao. (A relacao
consumo do setor publico sobre o ri1s, NO NoOrte, foi
sempre maior que a mesma relacao no Brasil,
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para os anos considerados.) E tambéem pdde ser
constatado que o investimento do setor publico na
AMazonia (sobretudo nos anos 70 e, ainda Mmais,
Nos anos 80) assumiu, em termos relativos, valo-
res muito superiores aos verificados para o pais
em seu conjunto. Mais do que isso, o investimento
publico, do governo e das empresas estatais, res-
pondeu por até 89% do investimento total realiza-
do nmno Norte, em alguns anos estudados neste tra-
balho. Na verdade, a evidéncia estatistica mais
importante do estudo pode ter sido, exatamente,
esta: o enorme papel do setor publico na explica-
caodocrescimento econdmico amazdnico.

10.2 As Per spectivas Para uma discussao sobre as
perspectivas do crescimento eco-
NOmico da regido Norte, vamos partir das evidén-
cias resumidas em quatro graficos: 3.1 (Brasil e
Regido Norte: Evvolucado dos pie —1960/1994); 6.1
(Regidao Norte: Exportacdes e lmportacoes Inter-
regionais — 1961/71991), 8.5 (Regidao Norte: In-
vestimento Publico e Investimento Privado —
1970/71992); e 8.6 (Brasil e Regidao Norte: Inves-
timento como Proporcaodo rie—1975/1992).

Juntos, esses graficos contam, resumidamente,
a seguinte historia: De 1960 a 1975 (grafico 3.1),
as taxas de crescimento dos eie do Brasil e da
AMazoinia sao aproxXimadamente iguais, com pe-
quena vantagem para o Brasil. E apartir de 1975 que a economia
do Norte passa a crescer a uma velocidade substancialmente maior que a da economia bra-
sileira, o que se revela, no grafico 3.1, pelo descolamento das
duas curvas (que traduzem indices dos FriIse, sendo
que tanto o riIe brasileiro quanto o regional assu-
mem indices iguaisa l100,em 1960).

Contudo, o grafico 3.1 tambéem revela, numa
analise mais detalhada, que o grande impeto de
crescimento do rpie amazdnico ocorre de 1975 a
1989. Segue-se um declinio absoluto do produto
regional, de 1989 a 1992, e uma recuperacao, en-
tre 1992 e 1994.
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Os dados de investimento (graficos 8.5 e 8.6), os quais,
deve ser lembrado, foram obtidos de fontes inde-
pendentes, em relacdo as estatisticas de produto,
apresentam um comportamento coerente com o
desempenho do produto. Existe uma clara aceeracéo
do investimento na regidao amazdonica entre 1970
e 1975 (dados para anos anteriores nao puderam
ser estimados). Essa aceleracao do investimento
reflete-se na aceleracdo do crescimento econdémi-
co regional. A partir de 1975 e até 1985, o inves-
timento continua a crescer, em termos absolutos,
mas se mantéem constante, em proporcao ao Pie re-
gional. O crescimento do riIe, cOrrespondentemen-
te, se mantéeém alto, mas ndo aumenta de velocida-
de. Finalmente, com alguma defasagem, em rela-
cao a queda do investimento, o Pie cOmeca a decli-
Nnar, a partir dadécadade 80.

=

Antes de voltar a relacao entre o investimento
(em capital fisico) e o crescimento econdédmico da
regiao Norte, devemos nos referir ao grafico 6.1,
que Mmostra o comportamento das exportacdes e
importacdoes inter-regionais. Tambeém aqui, ape-
sar de as estimativas de comeércio terem sido obti-
das de fontes outras e independentes das estima-
tivas de crescimento do rie ou do Iinvestimento, a
coeréncia entre os varios conjuntos de observa-
coOes deve ser enfatizada. Desde o inicio da década
de 60 até 1974, o comeércio inter-regional do Norte
apresentou pequena magnitude: ha um nitido sal-
to, registrado no grafico 6.1, neste ultimo ano. As
importacdes, na verdade, disparam primeiro;
somente alguns anos depois € que as exportacdoes
iNnter-regionais passam, também, a crescer.

Este subito crescimento das importacdes inter-
regionais, a partir de 1974, representa, com toda
probabilidade, o reflex<xo Nno comeércio da slhita aceleracéo
do investimento e do crescimento econbmico regionais, ocorrida na
mesma época. Por tras do crescimento das impor-
tacdes, esta o crescimento das importacdes de
bens de capital, que viabilizou a obtencdo de taxas
iNnusitadamente altas de formacao bruta de capital
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fi><o Nno Norte, a partir de meados da década de 70.
UmMm pouco mais adiante, quando (especialmente)
instalam-se as primeiras inddstrias em Manaus,
sobem, também, as exportagcdes do Norte para as
demais regides.

A reversao da tendéncia de crescimento das im-
portacdes inter-regionais, em 1985, parece, por-
tanto, inteiramente explicavel pela brusca redu-
cao nos investimentos, também ocorrida em tor-
No do mesmo ano. (Como os dados, tanto de co-
mercio, quanto de investimento, tém lacunas para
Vvarios anos, nao podemos precisar exatamente
quando ocorrem as reversodes.) O comécio inter-regional foi,
portanto, a via que possibilitou a aceleracdo do crescimento econémico regional, de 1975 a
1985 (ou 1989). Contudo, também foi o comércio que re-
gistrou, em seu Mmovimento, a desaceleracao, pri-
meiro dos investimentos regionais; depois, do
crescimentoda Amazonia.

Os dados do comeércio ajudam, portanto, a com-
por um quadro coerente sobre a dinadamica da eco-
Nnomia amazdnica, Nos anos recentes. A analise
mais acurada da composicdio do investimento, entre-
tanto, revela o fato ja ressaltado na discussao an-
terior: o papel absolutamente dominante do setor
publico.

As perspectivas futuras do crescimento econo-
mico amazonico Nnao podem, dessa forma, ser dis-
sociadas do que vier a acontecer com o setor puU-
blico e com sua capacidade de investir, diretamen-
te, ou tornar disponiveis recursos financeiros ca-
pazes de viabilizar o investimento privado. Nada
parece indicar que o investimento privado tenha
adqquirido, na regiao Norte, um minimo de auto-
Nnomia em relacdo as iniciativas governamentais.
AsS tendéncias universais, reais ou simplesmente
ideoldgicas, que apontam para menor papel do Es-
tado na economia colocam, dessa forma, nuvens,
No Minimo, ameacadoras sobre a continuidade do
crescimento econdmico da regiao Norte, nos pro-
XiMmos anos.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

