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RESUMO

Neste estudo projetamos como o panorama do mercado de trabalho brasileiro
deverd evoluir ao longo da préxima década (o horizonte considerado € o ano
2005). Em particular, interessa o que devera ocorrer com o nivel salarial e com a
taxa de desemprego para trabalhadores qualificados e ndo-qualificados.

Em primeiro lugar, projetamos a evolugédo da demanda e da oferta de trabalho para
dois tipos de trabalhadores (qualificados e néo-qualificados), considerando que o
nivel salarial permanece constante. Em segundo, dadas as perspectivas para o
déficit ou superavit de emprego, determinamos como se dara o ajuste no mercado
de trabalho, avaliando como nivel salarial e taxa de desemprego irdo se modificar
de forma a restabelecer o equilibrio do mercado de trabalho, supondo que este se
mantera durante a préxima década ao longo de umadadgade salaria




ABSTRACT

In this study we project how the Brazilian labor market should develop during the
next ten years (until the year 2005). In particular, it is interesting for us to see
what shall happen with the wage level and unemployment rate for skilled and
unskilled workers.

We first forecast the evolution of labor demand and supply for the two types of

worker (skilled and unskilled), assuming that the wage level remains constant.
Secondly, given the prospects for labor deficit and surplus, we determine how this
will be adjusted on the labor market, evaluating how the wage level and

unemployment rate will be modified in order to return to the balance of the labor

market, supposing that this will be maintained during the next ten years along a
givenwage curve
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1 - INTRODUCAO

O nivel salarial e a taxa de desemprego de uma economia dependem, em Ultima
instancia, ndo somente do volume de postos de trabalho ofertados e da populacdo
economicamente ativa. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1995, de uma populacdo em idade ativa de 122 milhdes, cerca de 72
milhdes (59%) tinham ou estavam ativamente buscando trabalho (isto €,
formavam a populagdo economicamente ativa). Destes 72 milhdes, cerca de 66
milhdes tinham trabalho e cerca de 6 milhdes (8%) estavam desempregados (ver
Tabela 2). Os 66 milhdes de ocupados dividiam-se em 49 milhdes de
trabalhadores ndo-qualificados (camé a 8 série do 1grau completa (inclusive)

— educacao fundamental), e cerca de 17 milhdes de trabalhadores qualificados
(com nove ou mais séries completas de estudo, isto €, com pelo menos alguma
educacdo secundaria). Os trabalhadores qualificados, além de receberem um
salario mensal superior ao dos trabalhadores nao-qualificados, percebiam uma
taxa de desemprego cerca de 0,5 ponto percentual menor (8,1% para trabalhadores
nao-qualificados e 7,5% para qualificados).

Com relacdo a estrutura setorial do emprego esta pesquisa revela que 22% da
populacdo ocupada encontram-se no setor primario e 20% no secundario, sendo o
terciario responsavel pelos 55% restantes. A composicao setorial do emprego €,
entretanto, diferenciada segundo o nivel de qualificacdo dos trabalhadores. Num
extremo, o setor primario contribui com 29% dos postos de trabalho para
trabalhadores nao-qualificados, e com apenas 3% para os qualificados. No outro
extremo, 0 setor terciario contribui com 48% para os trabalhadores nao-
qualificados, e com 75% para os qualificados. O setor secundario assume uma
posicdo mais balanceada sendo responsavel por 22% para os trabalhadores néo-
qualificados e 17% para os qualificados.

O objetivo deste artigo é especular sobre como este panorama para o mercado de
trabalho brasileiro para 1995 (ano-base) deverd evoluir ao longo da proxima
década (o horizonte considerado é o ano 2005). Em particular, estaremos
interessados no que devera ocorrer com o0 nivel salarial e com a taxa de

desemprego para trabalhadores qualificados e ndo-qualificados.

O procedimento utilizado consiste essencialmente de dois passos. No primeiro,
procuramos projetar a evolugdo da demanda e da oferta de trabalho, para
trabalhadores qualificados e nado-qualificados, considerando que o nivel salarial
permanece constante. As projecdes para a oferta de trabalho sdo obtidas a partir de
projecdes paraa) a populacdo em idade ativia) o nivel de escolaridade desta
populacao; €) sua taxa de atividade. Todas estas projecdes foram feitas de forma
desagregada por sexo e idade e, posteriormente, agregadas para compor as
projecdes da oferta de trabalho por nivel de qualificacdo. As projecdes para a
demanda por trabalho utilizaram estimativas para a evolucao de trés tipos basicos
de parametros:a) crescimento econdmico setoriah) crescimento na
produtividade global do trabalhogcgviés tecnoldgico, que indica em que medida

a produtividade do trabalho cresceu de forma diferenciada entre os setores de
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atividade e por nivel de qualificacdo dos trabalhadores. Toda a analise, voltada
para prever a evolugdo da demanda por trabalho, foi realizada de forma
desagregada setorialmente e, ao final, agregada para compor as projecdes de
demanda por nivel de qualificacao.

Em segundo lugar, dadas as projecOes de oferta e de demanda por trabalho e,
portanto, perspectivas para o déficit ou superavit de emprego, procuramos
determinar como se dara o ajuste no mercado de trabalho. Mais especificamente,
procuramos avaliar como o nivel salarial e a taxa de desemprego, para
trabalhadores qualificados e nao-qualificados, se modificardo de forma a
restabelecer o equilibrio no mercado de trabalho. O principio bésico utilizado para
determinar o processo de ajuste foi supor que o mercado de trabalho ira se manter
durante a préxima década ao longo de uma dadla de salario?

Este artigo encontra-se organizado em quatro se¢des, além desta introducao. Nas
Secdes 2 e 3 descrevemos 0 processo de obtencdo das projecbes de oferta e de
demanda por trabalho, respectivamente. Na Secdo 4 discutimos, teoricamente,
como devera ocorrer 0 ajuste no mercado de trabalho brasileiro e, portanto, como
deverdo evoluir o nivel salarial e a taxa de desemprego por nivel de qualificagéo.
Finalmente, a Sec¢do 5 apresenta um sumario das principais conclusdes.

2 - EVOLUCAO DA OFERTA DE TRABALHO

As projecdes para a oferta de trabalho foram obtidas a partir de trés parametros
basicos:a) projecdes populacionais por faixa etaria e s&yqyrojecées para o

nivel educacional da populacéo por faixa etaria e segopmjecdes para a taxa

de atividade por faixa etaria, sexo, e nivel educacional. Trés faixas etarias foram
utilizadas: a) 10-24 anos;b) 25-64 anos; ec) 65 anos e mais. Quanto a
escolaridade dividimos a populacdo em dois grupos segundo a série e 0 grau
atingidos:a) trabalhadores comté a § série do 1 grau completa (inclusive), que
denominaremos, para simplificar, trabalhadores n&o-qualificadosb) e
trabalhadores com nove ou mais séries completas de estudo, isto é, com pelo
menos alguma educacdo secundaria, que denominaremos trabalhadores
qualificados.

Projecdes populacionais As projecdes populacionais utilizadas neste artigo
foram obtidas do IPEA (1996) e referem-se ao ano 2005. Estas projegdes por faixa
etaria e sexo sdo apresentadas na Tabela 1, ao lado dos correspondentes valores
para o ano-base (1995). O Grafico 1 apresenta as taxas de crescimento para o0s
diversos grupos. Este gréafico revela que a populacdo em idade ativa (10 anos e
mais) deve crescer cerca de 17,4% ao longo da década, passando de 122 milhdes
em 1995 para 143 milhdes em 2005. Além disso, este gréfico revela um claro

L A curva de saléario [Blanchflower e Oswald (1994)] ©aus dos pontos de equilibrio possiveis
para valores do nivel de salario e da taxa de desemprego.
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Tabela 1 no arquivo td0526t




Tabela 1
Estimativas obtidas para a populagéo, propor¢éo da populagéo por nivel de qualificagcdo, taxa de atividade e populagaoesteraiivica

Popubcéo Variagédo Pporgcéo da popatdo Variagao Taxa de oPulacéo
1981/90 segundo o nivel de quaido (%) 1981/90 atividade (%) economicamente ativa
1995 (1) 2005 (2) (3) 1995 (4) 2005 (5) (6) 1995 (7) 2005 (8) 1995 (9) 2005 (10)

Homens
10 a 24 anos 23,9 25,1

qualificados - - 1,2 13,0 14,3 3,3 74,4 78,0 2,3 2,8

nado-qualificados - - -1,2 87,0 85,7 -1,2 54,7 53,3 11,4 11,4
25 a 64 anos 32,1 39,8

qualificados - - 7,5 23,9 32,2 -0,2 94,2 94,0 7,2 12,0

nado-qualificados - - -7,5 76,1 67,8 -0,3 90,6 90,4 22,1 24,4
65 e + anos 3,4 4.4

qualificados - - 1,3 8,0 9,4 -3,2 34,0 30,4 0,1 0,1

nado-qualificados - - -1,3 92,0 90,6 1,3 35,0 36,4 1,1 1,4
Mulheres
10 a 24 anos 23,9 24,7

qualificadas - - 2,8 17,3 20,4 6,0 61,1 67,8 2,5 3,4

ndo-qualificadas - - -2,8 82,7 79,6 0,4 30,1 30,5 6,0 6,0
25 a 64 anos 34,2 43,4

qualificadas - - 8,6 25,1 34,6 2,8 72,8 75,9 6,2 11,4

ndo-qualificadas - - -8,6 74,9 65,4 8,5 48,3 57,7 12,3 16,4
65 e + anos 4,3 5,7

qualificadas - - 1,8 6,0 8,0 -2,6 11,4 8,5 0,0 0,0

ndo-qualificadas - - -1,8 94,0 92,0 1,2 8,2 9,5 0,3 0,5

Fontes: Construida com base nas informacdes contidas em IPEA (1996, tabelas em anexo) e na Pesquisa Nacional por Anmbts (RND@nde 1995.
Notas: (1), (2) Obtidas diretamente de IPEA (1996); em milhdes de habitantes.

(4) Obtidas com base nas informag6es da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1995.

(5) = [(10x (3)) /9] + (4)

(7) Obtidas com base nas informac¢8es da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1995.

(8) = (10 x (6)) /9] + (7).

(9) = (1) x (4) x (7); em milhdes de trabalhadores.

(10) = (2) x (5) x (8); em milhdes de trabalhadores.



Tabela 5

Cenarios alternativos para o progresso tecnoldgico por setor de atividade e nivel de qualificacéo

(%)
Taxa média de crescimento anual
Cenario Produto Progresso tecnolégico
Progresso Trabalho qualificado* Trabalho n&do-qualificado**
Crescimento tecnologico Primario Secundario Terciario  Global Primario Secundario Terciario Primario  Secundario Terciario
1 Alto diferenciado Baixo 3,7 6,6 5,6 11 -0,6 -0,6 -2,6 14 1,3 -0,5
2 Alto diferenciado Médio 3,7 6,6 5,6 2,2 -1,2 -1,1 -5,2 2,7 2,6 -1,0
3 Alto diferenciado Alto 3,7 6,6 5,6 3,3 -1,8 -1,7 -7,8 4,1 3,9 -1,5
4 Baixo ndo-diferenciado Médio 3,0 3,0 3,0 2,2 -1,2 -1,1 -5,2 2,7 2,6 -1,0
5 Médio/baixo ndo-diferenciado Médio 4,0 4,0 4,0 2,2 -1,2 -1,1 -5,2 2,7 2,6 -1,0
6 Médio/alto ndo-diferenciado Médio 5,0 5,0 5,0 2,2 -1,2 -1,1 -5,2 2,7 2,6 -1,0
7 Alto ndo-diferenciado Médio 6,0 6,0 6,0 2,2 -1,2 -1,1 -5,2 2,7 2,6 -1,0

Notas: * Viés tecnolégico para os trabalhadores qualificados.
** \/iés tecnolégico para os trabalhadores nao-qualificados.



Tabela 8a
Resultados das simulacdes

Cenario Emprego * Crescimento no emprego*
Progresso
Crescimento tecnologico Priméario Secundario Terciario Oduifaial Primério Secundario Terciario  Outros Total
s

Ano-base (1995) 14,7 13,5 36,4 1,3 65,9 - - - -
1 Alto diferenciado Baixo 141 17,5 53,3 2,0 86,9 -0,6 4,0 16,9 0,7 21,0
2 Alto diferenciado Médio 12,5 15,6 56,0 21 86,1 -2,2 2,0 19,7 0,7 20,2
3 Alto diferenciado Alto 10,9 13,4 56,8 2,0 83,0 -3,9 -0,2 20,5 0,6 17,0
4 Baixo ndo-diferenciado Médio 134 13,1 51,5 1,9 79,8 -1,4 -0,5 15,2 0,6 13,9
5 Médio/baixo ndo-diferenciado Médio 13,9 13,6 53,6 20 831 -0,8 0,1 17,3 0,6 17,2
6 Médio/alto néo-diferenciado Médio 14,4 14,0 55,0 20 854 -0,3 0,5 18,6 0,7 19,5
7 Alto n&o-diferenciado Médio 14,7 14,3 56,0 20 87,0 0,0 0,7 19,6 0,7 21,0

Nota: * Em milhdes de trabalhadores.



Tabela 8b

Resultados das simulacgdes:

trabalhadores qualificados

Emprego * Crescimento no emprego*
Crescimento Progresso
tecnolégico  Primério Secundario Tercidrio Outros Total Primério Secundério Terciario Outros Total

Ano-base (1995) 0,5 29 12,7 09 170 - - -

1  Alto diferenciado Baixo 0,6 4.6 22,0 1,5 287 0,1 1,6 9,3 0,6 11,6
2  Alto diferenciado Médio 0,5 4,0 23,2 16 29,2 0,0 1,0 10,5 0,6 12,1
3 Alto diferenciado Alto 0,4 3,3 23,3 15 285 -0,1 0,3 10,6 0,6 11,4
4  Baixo ndo-diferenciado Médio 0,6 3,5 22,1 15 275 0,1 0,5 9,3 0,6 10,5
5 Médio/baixo ndo-diferenciado Médio 0,6 3,6 22,8 15 285 0,1 0,7 10,1 0,6 115
6 Médio/alto ndo-diferenciado Médio 0,6 3,6 23,0 15 28,7 0,1 0,7 10,3 0,6 11,7
7  Alto ndo-diferenciado Médio 0,6 3,7 23,3 15 291 0,1 0,7 10,6 0,6 12,0

Nota: * Em milhdes de trabalhadores.



Tabela 8c

Resultados das simulacdes: trabalhadores nao-qualificados

Cenério Emprego * Crescimento no emprego*
Crescimento Progresso
tecnologico Primario Secundario Terciario Outros Total Priméario Secundario Terciario Outros Total

Ano-base (1995) 14,2 10,6 23,7 0,4 48,9 - - - - -
1  Alto diferenciado Baixo 13,5 12,9 31,3 0,5 58,2 -0,7 2,4 7,6 0,1 9,4
2  Alto diferenciado Médio 12,0 11,6 32,8 0,5 56,9 -2,2 1,0 9,2 0,1 8,1
3 Alto diferenciado Alto 10,5 10,1 33,5 0,5 54,5 -3,8 -0,5 9,9 0,0 5,6
4  Baixo ndo-diferenciado Médio 12,8 9,6 29,5 0,5 52,3 -1,5 -1,0 59 0,0 3.4
5 Médio/baixo ndo-diferenciado Médio 13,3 10,0 30,8 0,5 54,6 -0,9 -0,6 7,2 0,0 5,7
6 Médio/alto ndo-diferenciado Médio 13,8 10,4 32,0 0,5 56,7 -0,4 -0,2 8,3 0,1 7,8
7  Alto ndo-diferenciado Médio 14,1 10,6 32,7 0,5 57,9 -0,1 0,0 9,0 0,1 9,0

Nota: * Em milhdes de trabalhadores.
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Gréfico 1
Taxa de crescimento populacional (1995/2005)
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Fonte: Construida com base nas informacgdes contidas em IPEA (1996): tabelas em anexo.

envelhecimento da populacao brasileira, com a taxa de crescimento da populacdo
jovem (10 a 24 anos) sendo bem inferior a da populacdo com idade mediana e
avancada.

No caso das projecbes para o nivel educacional e para a taxa de atividade
utilizamos as PNADs de 1981 a 1990. A opc¢do por este periodo como base para
avaliar a tendéncia historica deve-se ao fato de que mudancas metodoldgicas
profundas ocorreram com a PNAD em 1992, levando a uma complexidade no
cotejo das informacdes entre a nova e a antiga versdes desta pesquisa. Assim,
utilizamos as informacdes para a década de 80 para estimar a tendéncia histérica e
os valores para 1995 como nosso ponto de partida.

Nivel educacional Os Gréficos 2a e 2b apresentam estimativas baseadas na
PNAD para o crescimento da populacdo em cada grupo por idade e sexo que néo
tem qualquer educacao secundaria (ndo-qualificados), cobrindo o periodo de 1981
a 1995. Com base nestas informacdes, as projecdes foram obtidas somando-se aos
valores de 1995, 10 vezes a variagcdo média anual entre 1981 e 1990. Os Graficos
2a e 2b também apresentam comparativamente a propor¢cado da populacdo nao-
qualificada, por sexo e para cada grupo etario, no ano-base (1985) e a projecao

4
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Gréfico 2a
Proporcao da populagdo masculina ndo-qualificada
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Fonte: Construido (até 1995) com base nas informagdes contidas na Pesquisa Nacional por Amostra de BbiaRJlios (

Gréfico 2b
Proporcao da populagdo feminina ndo-qualificada
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para 2005. Estes gréficos revelam que no ano-base, apenas cerca de 25% da
populacdo entre 25 e 64 anos (que representam mais de 50% da populagcdo em
idade ativa) eram qualificadas. J& em 2005 esta propor¢cdo cresce para cerca de
35% no caso das mulheres e 32% no caso dos homens.

Taxa de atividade Uma vez obtida a desagregacao da populacéo por faixa etaria,
sexo e nivel educacional, para obtermos o mesmo para a Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) é suficiente projetar a taxa de atividade para cada
um destes segmentos da populacdo em idade ativa. O procedimento utilizado foi
idéntico ao utilizado para projetar o nivel educacional. Estimamos com base na
PNAD a taxa de atividade especifica de cada grupo para cada ano e tomamos a
variagdo media anual 1981/90 como medida de tendéncia histérica. Esta variagdo
anual média multiplicada por 10 e somada a taxa de atividade observada em 1995
constituiu-se na nossa estimativa da taxa de atividade para 2005. A tendéncia
histérica das taxas de atividade especificas e aquelas previstas para 2005 sao
apresentadas nos Gréficos 3a a 3f. Estes graficos comparam as taxas especificas
para homens e mulheres relativas ao ano-base (1995) e em 2005 e revelam um
quadro bastante tipico, onde as taxas de atividade sdo maiores para homens e para
pessoas de meia idade. As mudancas observadas ao longo da década sdo pequenas
exceto no caso das mulheres de 25 a 64 anos, ndo-qualificadas (tipicamente com
uma taxa de atividade inferior aquela para as mulheres qualificadas), cuja taxa de
atividade cresce 10 pontos percentuais, e no caso dos jovens qualificados cuja taxa
de atividade cresce de quatro a seis pontos percentuais.

Evolucdo da oferta Uma vez obtidos os trés conjuntos de parametros
especificados anteriormente, é possivel obter estimativas da populacao
economicamente ativa em cada um dos 12 segmentos em que dividimos a
populacao via:

Oijk = Pjj.Eijk.Tijx
onde:
Ojx denota a populagdo economicamente ativa na faixa et&8éxoj e nivel
educacionak;

P; denota a populagdo na faixa etamasexqg;

Eix denota a proporgéo da popula¢éo economicamente ativa na faixa, exia
j que possui nivel educacioral

Tix denota a propor¢éo da populagéo na faixa €tasexoj e nivel educaciond
gue é economicamente ativa (taxa de atividade).

A Tabela 1 apresenta os valores para o ano-base (1995) e estimados para 2005,
para estes trés conjuntos de parametros e para as estimativas correspondentes da
populacdo economicamente ativa.
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Grafico 3a
Taxa de atividade: homens de 10 a 24 anos
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Fonte: Construido (até 1995) com base nas informag@es contidas na Pesquisa Nacional por Amostra de BbiAR]lios (

Gréafico 3b
Taxa de atividade: homens de 25 a 64 anos
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Grafico 3c
Taxa de atividade: homens de 65 e + anos
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Gréafico 3d
Taxa de atividade: mulheres de 10 a 24 anos
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Graficos 3e
Taxa de atividade: mulheres de 25 a 64 anos
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Grafico 3f
Taxa de atividade: mulheres de 65 e + anos
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Uma vez que a evolucao das taxas de atividade segue um comportamento bastante
diferenciado por faixa etaria e sexo, a desagregacédo utilizada nesta secédo faz-se
necessdria para que possamos obter proje¢cdes mais fidedignas para a populacéo
economicamente ativa por nivel de qualificacdo. Para os propésitos deste estudo,
sao suficientes previsdes para a populagcdo economicamente ativa desagregadas
apenas por nivel de qualificacao.

As estimativas para a populacdo economicamente ativa por nivel de qualificacédo
para o ano-base (1995) e para 2005, apresentadas na Tabela 2, seréo a base para a
andlise das proximas secdes. Esta tabela revela que a populacdo economicamente
ativa em 1995 era formada de 72 milhdes de trabalhadores, sendo 53 milhdes
(74%) nao-qualificados e 18 milhdes qualificados (26%). Para 2005 a previséo €
de que a populagcdo economicamente ativa cresca 26%, atingindo 90 milhdes, com
60 milhdes (67%) de trabalhadores né&o-qualificados e 30 milhdes (33%) de
trabalhadores qualificados. Estas estimativas revelam uma taxa de crescimento da
forca de trabalho qualificada (62%) bem acima da média, com a for¢a de trabalho
ndo-qualificada crescendo apenas 13% ao longo da década. O resultado é uma
forca de trabalho em 2005 com sete pontos percentuais a mais de trabalhadores
qualificados.

Tabela 2
Estimativas para a populagdo economicamente ativa, populagéo ocupada e taxa de
desemprego por nivel de qualificacdo

Nivel de Populacéo Taxa de Populagéo Taxa de Postos de trabalho
qualificacéo economicamente crescimento ocupada* desemprego necessarios para manter
ativa* (%) (%) a taxa de desemprego
constant&*
1995 2005 1995 1995 2005

Qualificada 18.4 29.8 62 17.0 7,5 27.6

Né&o-qualificada 53.2 60.1 13 48.9 8,1 55.2

Total 71.6 90.0 26 65.9 7,9 82.9

Fonte: Construida com base nas informag6es das Tabelas 1 e 3.
Notas: * Em milhGes de trabalhadores.
** Em milhdes de postos de trabalho.

3 - EVOLUCAO DA DEMANDA POR TRABALHO

Neste artigo a demanda por trabalho é investigada de forma desagregada por setor
de atividade e nivel de qualificacdo dos trabalhadores. Trés setores de atividade
sdo considerados: primario, secundario e terciario. Em termos da qualificacdo dos
trabalhadores utilizamos os dois grupos introduzidos na secdo anterior:
gualificados (com nove ou mais séries completas de estudo, isto €, com pelo
menos alguma educacdo secundaria) e ndo-qualificadosatéars’ série do 1

grau completa (inclusive)).

A Tabela 3 apresenta a composicdo da demanda por trabalho no ano-base (1995).
Esta tabela revela que, de uma populacdo economicamente ativa de 72 milhdes,
apenas cerca de 66 milhdes encontravam-se ocupados, levando a uma taxa de
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desemprego de 7,9%. A desagregacao por nivel de qualificacdo revela que para o
ano-base (1995), dos 53 milhdes de trabalhadores ndo-qualificados na populacéo
economicamente ativa, apenas 49 milhdes encontravam-se ocupados, levando a
uma taxa de desemprego de 8,1%. Quanto aos trabalhadores qualificados, 17 dos
18 milhdes encontravam-se ocupados, levando a uma taxa de desemprego de
7,5%. A desagregacdo por setor de atividade revela que 22% da populacéo
ocupada encontram-se no setor primario e 20% no secundario, sendo o terciario
responsavel pelos 55% restantes. A composicao setorial do emprego €, entretanto,
extremamente diferenciada segundo o nivel de qualificacdo dos trabalhadores.
Assim, num extremo o setor primario contribui com 29% dos postos de trabalho
para trabalhadores nao-qualificados, e apenas com 3% dos postos de trabalho para
os qualificados. No outro extremo, o setor terciario contribui com 48% dos postos
de trabalho para trabalhadores n&do-qualificados, e com 75% para os qualificados.
O setor secundario assume uma posicao mais balanceada, sendo responsavel por
22% dos postos de trabalho para trabalhadores né&o-qualificados e 17% para
trabalhadores qualificados. Estas diferencas intersetorias revelam que o setor mais
intensivo em trabalho qualificado é o terciario, onde 35% dos postos de trabalho
gerados destinam-se a este tipo de trabalhador. No setor secundario apenas cerca
de 21% dos postos de trabalho gerados destinam-se a trabalhadores qualificados;
no setor primario esta propor¢ao € de apenas 3%.

Tabela 3
Composigéo da demanda por trabalho — 1995
Nivel de qualificagéo/ Populacgao Populacdo Proporgéo da populacdo Taxa de
Setor de atividade economicamente ocupada* ocupada no setor (%) desemprego (%)
ativa*

Trabalhadores qualificados 18.4 17.0 - 7,5
Primério - 0.5 2,7 -
Secundario - 2.9 17,2
Terciario - 12.7 74,8
Qutros - 0.9 5,3

Trabalhadores nao-qualificados 53.2 48.9 - 8,1
Priméario - 14.2 29,1 -
Secundério - 10.6 21,6 -
Terciario - 23.7 48,4
Outros - 0.4 0,9

Total 71.6 65.9 - 7,9

Fonte: Construida com base nas informag6es contidas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1995.
Nota: * Em milh&es de trabalhadores.

Estimar como este quadro para o nivel da ocupacao e sua estrutura setorial e por
qualificacdo devera evoluir entre 1995 e 2005 é um dos objetivos centrais deste
artigo. Para isso € necessario identificar os fatores que influenciam a demanda por
trabalho e formular cenéarios para a sua evolucdo. Neste artigo consideramos que a
demanda por trabalho é influenciada fundamentalmente por trés fatores: nivel de
producéo ¥), status tecnolégico ), e nivel salarialvg). Destes trés fatores, os

dois primeiros — nivel de producdoseatus tecnolégico — sao considerados
exdgenos e cenarios para sua evolucdo futura sdo necessarios para a andlise da
evolucdo do mercado de trabalho. Ja o nivel salarial sera considerado em conjunto
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com a taxa de desemprego como as variaveis de ajuste que permitirdo que o
mercado de trabalho encontre um melhor equilibrio entre oferta e demanda.
Assim, antes de passarmos a analise do ajuste no mercado de trabalho é necessério
especificara) como a demanda por trabalho é influenciada por estes fatdoes; e

a evolucao destes.

Demanda por trabalha A demanda por trabalho de qualifica¢gédo setod, Ly,

€ determinada pelo nivel de producdo do setpmpelo status tecnolégico da
economiah, pelo viés tecnoldgico do setor com relagdo a qualifickcan, e
pelo nivel salarial dos trabalhadores com qualificagam. Consideramos que a
relacdo entre estas variaveis € linear no logaritmo destas variaveis, isto é:

In(Lk|) =y t+ b|.(In(y|/(h.v|k)) + ck.ln(wk)

Note que, de acordo com a expressdo acimstats tecnoldgico,h, afeta a
demanda por trabalho apenas na medida em que este altera o nivel de producéo.
Note também que esta expressao considera implicitamente que o nivel salarial
depende da qualificacdo do trabalhador mas ndo do setor no qual trabalha. Em
outras palavras, estamos admitindo, para simplificar, que nao existe segmentacao
no mercado de trabalho entre os trés setores de atividade que compdem a
economia. Este mesmo modelo, no entanto, € capaz de tratar a segmentacéo,
bastando para isso que esta permaneca constante ao longo do periodo de analise.
Neste caso, a segmentacédo estaria sendo captada pelo pasgametro

Cenarios para a evolucao do produtoPara a previsao da evolucéo da oferta de
postos de trabalho é necessaria a construgcdo de cenarios para a evolucdo do
produto para cada um dos trés setores de atividade que compdem a economia. A
Tabela 4 apresenta a evolucao do nivel de producao nestes setores de 1980 a 1995.
Esta tabela revela que ao longo deste periodo os setores primario, secundario e
terciario cresceram a taxas médias anuais de 3,0, 0,8 e 2,8%, respectivamente.
Considerando-se apenas o periodo 1992/95 podemos observar taxas de
crescimento mais elevadas: 4,3% no setor primario, 5,2% no secundario e 4,7% no
terciario. Uma vez que o desempenho do mercado de trabalho é muito sensivel a
evolucao da producédo, optamos por trabalhar com um conjunto de quatro cenarios.
A Tabela 5 apresenta estes cenarios alternativos para a evolucdo do produto. Esta
tabela revela que as expectativas para o futuro sdo de que o0 crescimento
econdmico seja semelhante ao observado nos ultimos anos e ndo a média para a
década de 80. Os seis cenarios escolhidos podem ser subdivididos em dois grupos.
O primeiro grupo apresenta um cenario onde o crescimento do produto é
diferenciado por setor (cenarios 1, 2 e 3). Este cenario foi obtido de Bonelli, Fiuza

e Goncalves (1996). O segundo grupo possui uma seqiiéncia de quatro cenarios
onde o crescimento do produto em todos os setores é balanceado, com taxas de
crescimento anual variando de 3 a 6% (cenarios 4, 5, 6 e 7).
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Tabela 4
Evolucéo do nivel de producédo* e emprego por setor de atividade — 1980/95

Ano Produto Emprego**
Primario Secundario Terciario Primario Secundario  Terciario

1980 100.00 100.0 100.0 - - -
1981 101.0 91.2 97.5 13.1 11.1 19.5
1982 107.7 91.1 99.6 13.9 11.0 20.9
1983 107.2 85.7 99.1 12.9 12.1 21.2
1984 110.1 91.1 104.4 14.6 10.7 22.2
1985 120.6 98.7 111.6 14.5 11.5 23.9
1986 110.9 110.2 120.6 13.7 12.8 25.0
1987 127.5 111.3 124.4 13.5 13.1 26.6
1988 128.6 108.4 127.3 13.6 13.1 27.7
1989 132.3 111.5 131.8 13.4 13.7 29.0
1990 127.4 102.4 130.6 135 13.4 30.5
1991 130.9 100.5 1325 - - -
1992 137.9 96.7 132.5 15.0 13.1 31.7
1993 136.2 103.3 137.1 14.8 13.6 32.8
1994 147.6 110.4 143.7 - - -
1995 156.3 112.6 151.9 14.7 13.5 36.4

Taxa média de

crescimento anual
1980/95 3.0 0.8 2.8 0.8 1.4 4.6
1992/95 4.3 5.2 4.7 -0.7 1.0 4.7

Fonte: Construida com base nas informag8es contidasu@io Brasileiro de Estatistica(ABE) de 1994; exceto o
nivel de produgéo para 1995, que foi obtiddCdajuntura Econdmica (agosto de 1996).
Notas: *Indice de produto real.

** Em milhSes de trabalhadores.

Cenarios para o progresso tecnolégicdecompomos 0 progresso tecnoldgico

em dois componentes. Por um lado, temos um progresso tecnolégico hjobal (
gue capta o crescimento na produtividade da economia como um todo. Por outro,
temos o0s vieses deste progresso tecnoldgico por setor de atividade e nivel de
gualificacdo Yik), que indicam se num dado setor e nivel de qualificacdo o
progresso tecnoldgico ocorreu de forma mais lenta ou acelerada. Uma primeira
avaliacdo destes parametros pode ser obtida da Tabela 6, que apresenta o
crescimento do emprego e do produto em cada segmento do mercado de trabalho
ao longo do periodo 1992/95. Uma estimativa para o progresso tecnoldgico global
no periodolf) é o diferencial entre o crescimento do produto e do emprego para a
economia como um todo. Este método fornece uma estimativa para o progresso
tecnoldgico global de 2,2% a.a. Quanto aos vieses tecnoldgicos, as estimativas sao
obtidas em duas etapas. Na primeira, calculamos o diferencial entre o crescimento
do produto e do emprego no seltgrara uma dada qualificac&p que podemos
denominarhy. Na segunda, obtemos estimativas para os vieses tecnolégicos com
base na expressao:

Vik= (1 +hg) /(1 +h) -1
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Tabela 5 no arquivo td0526t
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Tabela 6
Resultados da simulacdo para o niumero de postos de trabalho oferecido caso o
nivel salarial permanecesse inalterado

Cenério Emprego* Hiato*
Progresso
Crescimento tecnolégico  Qualificado N&o- Total Qualificado N&o- Total
gualificado gualificado

Ano-base (1995) 17,0 48,9 65,9 - - -
1 Alto diferenciado Baixo 311 68,2 99,3 -3,5 -12,9 -16,5
2 Alto diferenciado Médio 34,8 60,3 95,1 -7,2 -5,0 -12,3
3 Alto diferenciado Alto 39,4 53,8 93,2 -11,8 1,5 -10,4
4 Baixo nao-diferenciado Médio 27,6 49,2 76,8 0,0 6,1 6,0
5 Médio/baixo ndo-diferenciado Médio 30,1 53,7 83,8 -2,5 1,6 -1,0
6 Médio/alto ndo-diferenciado Médio 32,8 58,5 91,3 -5,2 -3,2 -8,5
7 Alto ndo-diferenciado Médio 35,7 63,7 99,4 -8,1 -8,5 -16,6

Nota: *Em milh&es de trabalhadores.

As estimativas para os vieses tecnoldgicos apresentadas na Tabela 5 indicam um
claro viés tecnolégico contra a geracdo de emprego no setor primario, em
particular em comparacao ao terciario, e também um forte viés contra a absorcao
de trabalhadores ndo-qualificados. Por exemplo, num extremo temos que 0 Viés
tecnoldgico leva a uma queda de 2,7% na demanda por trabalhadores néo-
gualificados no setor primario ao ano, e um crescimento de 5,2% na demanda por
trabalhadores qualificados no setor terciario (cenario 2). Com base nestas
estimativas para o nivel global do progresso tecnolégico e do seu viés setorial e
por nivel de qualificacdo, trés cenarios foram construidos e sdo também
apresentados na Tabela 5. Os cenérios escolhidos envolvem, além das alternativas
baseadas nestas estimativas para o periodo 1992/95, duas outras, que foram
obtidas acelerando ou desacelerando o progresso tecnolégico em 50% dos valores
béasicos.

Parametros da funcdo de demandaA funcdo de demanda por trabalho
mencionada acima requer a especificacdo de trés paranagtoositerceptoay;

b) a elasticidade emprego-produto setohigle c) a elasticidade emprego-salario
por nivel de qualificacaay.

Na especificacdo da elasticidade emprego-produto optamos por utilizar 0,9 para os
trés setores de atividade da econofriague indica a existéncia de alguma forma
de economia de escdla.

Na especificacdo da elasticidade emprego-salario optamos, para simplificar a
analise, por utilizar 0,5 tanto para trabalhadores qualificados como para nao-

2 Ver Pereira, Velloso e Barros (1989) para estimativas deste parametro. Note-se, entretanto, que
as estimativas desta fonte referem-se apenas a industria.

® Note-se que esta elasticidade é do tipo escala pura, ndo incluindo o impacto de ganhos de
produtividade que sdo incorporados na fungdo de demanda via progresso tecnol6gico global e viés
tecnoldgico.
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qualificados. Em principio, deveriamos esperar que esta elasticidade fosse maior
para os trabalhadores nao-qualificados, se for verdade que existem melhores
substitutos para trabalho ndo-qualificado do que para qualificado.

Dadas estas elasticidades e a demanda por trabalho no ano-base (1985) podemos,
entdo, obter o intercepto da funcdo de demanda por diferencga via:

aq = In(L%) - bi.(In(y%/(h°\%)) - ci.In(W?)

Sem perda de generalidade consideramos/aen® = v* = W= 1. Logo, temos
gue o intercepto pode ser obtido via:

a = In(L%)

onde os valores de’; para o nivel da ocupagcéo por setor de atividade e por nivel
de qualificagdo encontram-se na Tabela 2.

Evolucdo da demanda Uma vez especificados a funcdo de demanda e os
cenarios para a evolucao das variaveis exodgenas € possivel projetarmos qual seria
0 numero de postos de trabalho oferecidos por nivel de qualificacdo, caso o nivel
salarial permanecesse inalterado. Projecfes deste tipo, para cada um dos cenarios
propostos para a evolucao do nivel de producdo e progresso tecnoldgico, estdo
apresentadas na Tabela 6. Da Secéo 2 obtivemos as projecdes para a evolucao da
populacdo economicamente ativa por nivel de qualificacdo. Estas projecoes,
juntamente com as taxas de desemprego no ano-base (1985), podem ser utilizadas
para projetar qual deveria ser a oferta de postos de trabalho, por nivel de
qualificacdo, para que a taxa de desemprego se mantivesse constante. Estas
projecdes, com a taxa de desemprego constante, sdo apresentadas também na
Tabela 2.

O contraste das projecfes de demanda (com o salario constante) com as projecdes
de oferta (com a taxa de desemprego constante) indicam a magnitude do ajuste
pelo qual o mercado de trabalho deveria passar. Caso estas duas projecdes fossem
idénticas, o nivel salarial e a taxa de desemprego permaneceriam constantes em
2005. Caso a demanda por trabalho (com salério constante) seja superior (inferior)
a oferta de trabalho (com a taxa de desemprego constante), haveria pressfes para
elevar (reduzir) o nivel salarial e para reduzir (elevar) a taxa de desemprego. O
ultimo bloco da Tabela 6 apresenta, para cada cenario e para cada nivel de
qualificacdo, a diferenca (hiato) entre demanda (com salario constante) e oferta
(com a taxa de desemprego constante).

4 - AJUSTE DO MERCADO DE TRABALHO
Nas duas secdes anteriores obtivemos projecdes para a demanda por postos de

trabalho (com a taxa de desemprego constante) e para a oferta de postos de
trabalho (mantido o nivel salarial constante). Conforme a Tabela 6 revela, para
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todos os cenarios escolhidos para evolucao do nivel de producdo e do progresso
tecnolégico existe sempre uma diferenca (hiato) entre demanda e oferta, em geral

indicando um excesso de oferta de postos de trabalho. Nesta secao investigamos
como o mercado de trabalho brasileiro devera se ajustar a este desequilibrio entre
oferta e demanda considerando que esse ajuste se dara ao longo de duas
dimensdes: nivel salarial e taxa de desemprego.

Na Secéo 3, ao especificarmos a fungdo de demanda por trabalho, introduzimos
um dos mecanismos de ajuste: o nivel salarial. Se existe excesso de demanda por
trabalho, o nivel salarial sobe, reduzindo a demanda e o excesso existente. Se
considerarmos que a oferta de trabalho é inelastica e o salario perfeitamente
flexivel, poderiamos obter o salario de equilibrio em 2005 como sendo aquele que
faz a demanda por trabalho igual a oferta (ver Grafico 4). A dificuldade neste
procedimento é que ele assume perfeita flexibilidade salarial, levando a taxa de
desemprego de equilibrio a ser nula ou igual a uma taxa de friccdo exogenamente
determinada. Neste caso, 0 modelo fica “pobre” no sentido de que todo o ajuste se
da no salario, sendo a taxa de desemprego determinada exogenamente.

Gréfico 4
O nivel salarial como mecanismo de ajuste
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4.1 - Curva de Saléario

Com o objetivo de endogeneizar a determinacdo da taxa de desemprego é
necessario introduzir alguma forma de rigidez salarial. Uma possibilidade € a
utilizacdo da curva de salario introduzida por Blanchflower e Oswald (1994). Esta
curva representa mcus do logaritmo do salario e da taxa de desemprego de

equilibrio para uma dada economia (ver Gréfico 5). A inclinacdo desta curva mede
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Grafico 5
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o grau de flexibilidade salarial. Assim, uma curva vertical (ver Grafico 6)
representa a situacdo onde ha perfeita flexibilidade salarial e, portanto, a taxa de
desemprego € exogenamente determinada. Quanto maior a rigidez salarial menos
inclinada é a curva de salario, de tal forma que, no caso de perfeita rigidez salarial,
todo o ajuste se da na taxa de desemprego, com a curva de salario tornando-se
horizontal (ver Grafico 6). Estimativas para a curva de salario para o Brasil para
trabalhadores qualificados e nao-qualificados podem ser obtidas em Barros e
Mendonga (1996, Tabela 2). Nesse trabalho, os autores estimaram curvas de
salério log-lineares do tipo:

In(wk) =0ag - Bk.ln(uk)

ondeug € a taxa de desemprego de trabalhadores com qualificaédaclinacao

da curva S, foi estimada como sendo 0,25 para trabalhadores pouco qualificados
e 0,20 para qualificados, revelando que os salarios destes sdo mais rigidos que o
dos primeiros. O intercepto da curva de salario pode ser obtido por diferenca a
partir da informacé&o do nivel salarial e da taxa de desemprego no ano-base (1985),
isto é:

ax = In@W2%) - Be.In(u%)
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Grafico 6
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4.2 - Equilibrio

Considerando-se que o ponto de equilibrio deva estar tanto ao longo da curva de
demanda por trabalho como ao longo da curva de salario, torna-se possivel
determinar endogenamente tanto o nivel salarial como a taxa de desemprego.
Graficamente, podemos visualizar esta questdo expressando a curva de demanda
no mesmo espaco da curva de salario (ver Grafico7). Este grafico apresenta a
funcdo de demanda no mesmo espaco da curva de salario e como esta demanda se
modifica quando ocorre um aumento na diferenca (hiato) entre a oferta e a
demanda por postos de trabalho. Neste caso — de excesso de oferta de postos de
trabalho —, o novo equilibrio sera caracterizado por um aumento no nivel salarial

e uma reducédo na taxa de desemprego, com 0 ajuste sendo tanto maior na taxa de
desemprego quanto menos inclinada for a curva de salario (menos flexiveis forem
0s salarios).

No caso de uma economia com trés setores, como consideramos neste artigo, 0
nivel da taxa de desemprego,, o do salario nominalw'y, e o da alocacdo
setorial dos postos de trabalhb,, L'w», € L'y, para trabalhadores com
gualificacddk em equilibrio serdo dados pela solucdo do seguinte sistema de cinco
equacoes:

In(Lk|) =ay + b|.(In(y|/(h.v|k)) + ck.ln(wk)
1=1,2,3.

In(wk) = Qg -ﬁk.ln(uk)
e:
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Uk = (Lk1 + Lk + Lks)/Ok

onde, como estabelecido anteriormente, o nivel de producdo seyprial,
progresso tecnologicdy e v, e a oferta de trabalh@y, sdo exogenamente
determinados. Dada a evolugdo destas variaveis exégenas, este sistema determina
os valores de equilibrio das cinco variaveis enddgenas: o nivel da taxa de
desempregoy’,, do salario nominalw'y, e da alocacdo setorial dos postos de
trabalho,L 1, L ko, €L s para trabalhadores com qualifica¢éo

Gréfico 7
Equilibrio no mercado de trabalho

Lo
A

Logaritmo
do salario

/

\4

Taxa de

Excesso de oferta desemprego
de forca de trabalho

4.3 - Saléario Real

Para estabelecer a evolucdo do salario real admitimos, para simplificar, que o

nivel de precos devera seguir a mesma evolucao da produtividade média, isto €,
consideramos que todo ganho de produtividade global leva a uma concomitante

reducdo nos precos relativamente aos salarios e, portanto, a um crescimento no
salério real.

5 - RESULTADOS OBTIDOS

Nas Tabelas 7a e 7b apresentamos para cada um dos cinco cenarios para a
evolucdo da producéo setorial e do progresso tecnoldgico qual seria o hiato entre a
oferta de postos de trabalho, a salario constante, e a demanda por postos de
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trabalho, a taxa de desemprego constante. Na se¢cdo anterior apresentamos como
determinar variacdes na taxa de desemprego e no nivel salarial necessarias para
que o mercado de trabalho se ajuste a este desequilibrio eliminando o hiato. Este
equilibrio estabelece ndo apenas novos niveis para os salarios e para a taxa de
desemprego por nivel de qualificacdo, mas também estabelece como a composi¢ao
setorial e por nivel de qualificacdo devera se modificar. Além disso, como no
novo equilibrio a taxa de variacdo nos salarios €, em geral, diferenciada por nivel
de qualificacdo, é possivel avaliarmos como devera evoluir ao longo da préxima
década o diferencial de salario entre trabalhadores qualificados e ndo-qualificados.

Tabela 7a
Ajuste do mercado de trabalho

Taxa de Reduc¢éo no
Cenério desemprego Crescimento no diferencial
(%) salario real salarial entre
qualificados
Progresso N&o- N&o- e néo-
Crescimento tecnol6- Qualifi- qualifi- Total Qualifi- qualifi- Total qualificados
gico cado cado cado cado
Ano-base (1995) 7,5 8,1 7.9 - - - -
1 Alto diferenciado Baixo 3,8 3,2 3,4 28 41 33 9.6
2 Alto diferenciado Médio 2,0 54 4,3 61 37 52 -15.9
3 Alto diferenciado Alto 4,5 9,3 7,7 53 33 45 -13.6
4 Baixo ndo-diferenciado Médio 7,7 13,0 11,2 23 10 18 -11.2
5 Médio/baixo ndo-diferenciado Médio 4,5 9,3 7,7 37 20 31 -13.5
6 Médio/alto ndo-diferenciado Médio 3,8 58 51 42 35 39 -5.3
7 Alto ndo-diferenciado Médio 2,4 3,7 3,3 55 51 53 -2.8
Tabela 7b
Ajuste do mercado de trabalho
Cenério Emprego total* Crescimento do Crescimento do
emprego* emprego**
Progresso Nao- Néao- Néao-
Crescimento tecnold- Quali- quali- Total Quali- quali- Total  Quali- quali- Total
gico ficado ficado ficado ficado ficado ficado
Ano-base (1995) 17,0 489 659 - - - - -
1 Alto diferenciado Baixo 28,7 58,2 86,9 116 9.3 20,9 68,2 19,0 31,7
2 Alto diferenciado Médio 29,2 56,9 86,1 122 80 20,2 71,8 16,4 30,7
3 Alto diferenciado Alto 28,5 54,5 83,0 114 57 17,1 67,1 11,7 25,9
4 Baixo ndo-diferenciado Médio 275 52,3 799 105 35 14,0 61,8 72 212
5 Médio/baixo ndo-diferenciado Médio 28,5 546 831 115 57 17,2 67,6 11,7 26,1
6 Médio/alto n&o-diferenciado Médio 28,7 56,7 854 11,7 7.8 195 68,8 16,0 29,6
7 Alto ndo-diferenciado Médio 29,1 57,9 87,0 12,1 9,0 21,1 71,2 18,4 32,0
Nota: * Em milh6es de trabalhadores.

* Em (%).

Nas Tabelas 8a a 8c mostramos como o mercado de trabalho devera se ajustar aos
desequilibrios provocados para cada um dos cinco cenarios analisados. Em cada
caso sdo apresentados, para cada nivel de qualificacdo, a taxa de desemprego e o
nivel salarial de equilibrio, bem como a composicdo setorial do emprego em
equilibrio. Além disso, sdo também apresentados o nivel de qualificacdo da méo-
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Tabela 8a no arquivo td0526t
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Tabela 8b no arquivo td0526t
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Tabela 8c no arquivo td0526t
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de-obra de equilibrio em cada setor e o diferencial salarial por nivel de
qualificacdo de equilibrio.

A andlise dos resultados estd organizada em trés etapas. Em primeiro lugar,

descrevemos, com base no cenario basico (cenario 2), qual a nossa melhor
previsdo para o desempenho do mercado de trabalho ao longo da proxima década.
Em segundo lugar, investigamos qual o impacto de um crescimento da producao

mais acelerado ou mais lento. Finalmente, investigamos qual o impacto de um

processo tecnoldgico mais rapido ou mais lento.

Cenario basico Com base no cenario basico (cenario 2) a Tabela 6 revela que,
mantido o nivel salarial constante, a oferta de postos de trabalho em 2005 seria de
95 milhdes (60 milhdes para trabalhadores néo-qualificados e 35 milhdes para
qualificados) e, portanto, bem superior a oferta de 71 milhdes (43 milhbes para
trabalhadores nao-qualificados e 28 milhdes para qualificados) necessaria para
manter a taxa de desemprego constante. Por conseguinte, o mercado de trabalho
deverd se ajustar ao longo darva de salario elevando o nivel salarial e
reduzindo a taxa de desemprego. Os resultados apresentados na Tabela 7a revelam
que a expectativa € de que a taxa de desemprego decline de 7,9% no ano-base
(1985) para 4,3% em 2005 e o saléario real seja cerca de 52% mais elevado. Como
resultado deste aumento no salario real o nimero de postos de trabalho em 2005
sera de 86 milhdes (nove milhdes a menos do que seria observado a salario
constante), correspondendo a um crescimento de 31% ao longo da década.

Desagregando-se a forca de trabalho por nivel de qualificagdo, os resultados
obtidos sé@o qualitativamente semelhantes: elevacdo no nivel do salario real e
gueda na taxa de desemprego. No entanto, do ponto de vista quantitativo, 0s
trabalhadores qualificados se beneficiam bem mais do que os nédo-qualificados. A
taxa de desemprego, que era semelhante para os dois grupos no ano-base (1985)
passa em 2005 a ser bem menor para os trabalhadores qualificados (2%) do que
para os nao-qualificados (5,4%). Quanto ao nivel salarial, enquanto o aumento
para os ndo-qualificados foi de 37%, para os qualificados foi de 61%, indicando
um aumento no ja elevadissimo hiato salarial por nivel de qualificacdo. Este
aumento no hiato salarial revela que o crescimento esperado na qualificacdo da
mao-de-obra ao longo da proxima década — onde a proporcdo da forca de
trabalho qualificada (isto €, com alguma educacdo secundéria) deve crescer de
26% para 33% — continua a ser, como no passado, insuficiente para satisfazer a
crescente demanda por qualificacdo, levando ao continuo crescimento do hiato
salarial por nivel de qualificacdo. Em outras palavras, o sistema educacional
continua a perder a corrida para o progresso tecnoldgico, expandindo-se muito
mais lentamente em relacdo ao viés do progresso tecnologico.
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Quanto a distribuicdo setorial do emprego, tanto o setor primario como o
secundario perdem participacao relativa. O setor primario que representava 22%
do emprego no ano-base (1985) passa para apenas 15% em 2005, perdendo assim
sete pontos percentuais de participagao relativa (ver Tabela 10), tendo inclusive o
seu nivel absoluto de emprego declinando no periodo (ver Tabela 8a). O setor
secundario, que representava 21% do emprego no ano-base (1985), passa para
18% em 2005 exibindo apenas um modesto crescimento no emprego. O setor
terciario, por outro lado, se expande em termos absolutos e relativos com o
namero de postos de trabalho passando de 36 milhdes para 56 milhbes (veja
Tabela 8a) representando um aumento na participacdo relativa de 10 pontos
percentuais [55% no ano-base (1985) e 65% no final do periodo (ver Tabela 10)].

Quanto a qualificacdo da mao-de-obra, a proporcao de trabalhadores qualificados

cresceu em todos os setores, levando a que na economia como um todo esta
proporcao tenha crescido oito pontos percentuais, passando de 26% no ano-base
(1985) para 34% em 2005 (ver Tabela 9). Cumpre ressaltar, entretanto, que este
crescimento deveu-se mais a terciarizacdo do emprego que propriamente ao

crescimento da demanda por qualificacdo dentro de cada setor. De fato, apesar de
a proporgéo de trabalhadores qualificados ter crescido no agregado em cerca de
oito pontos percentuais, em nenhum setor este crescimento foi superior a seis

pontos percentuais (0,5 ponto percentual no primario, cinco pontos percentuais no

secundario e seis pontos percentuais no terciario).

Tabela 9
Resultados das simulag¢des: emprego qualificado como proporgdo do emprego
total

Cenério Emprego *
Progresso
Crescimento tecnolégico Priméario Secundario  Terciario Outros Total
Ano-base (1995) 34 21,5 34,9 69,2 25,8
1 Alto diferenciado Baixo 4,3 26,3 41,3 75,0 33,0
2 Alto diferenciado Médio 3,6 25,6 41,4 76,2 33,9
3 Alto diferenciado Alto 3,7 24,6 41,1 76,9 34,3
4 Baixo ndo-diferenciado Médio 4,1 26,4 42,8 76,3 34,5
5 Meédio/baixo ndo-diferenciado Médio 4,3 26,5 42,5 75,0 34,3
6 Médio/alto ndo-diferenciado Médio 4,2 25,7 41,8 75,0 33,6
7  Alto ndo-diferenciado Médio 4,1 25,9 41,6 75,0 33,4

Nota: * Em (%).
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Tabela 10
Resultados das simulagfes: estrutura setorial do emprego
Cenério Emprego *
Progresso

Crescimento tecnoldgico Priméario Secundario  Terciario  Outros Total
Ano-base (1995) 22,3 20,5 55,2 2,0 100,0
1 Alto diferenciado Baixo 16,2 20,1 61,3 2,3 100,0
2 Alto diferenciado Médio 14,5 18,1 65,0 2,4 100,0
3 Alto diferenciado Alto 13,1 16,1 68,4 2,3 100,0
4 Baixo ndo-diferenciado Médio 16,7 16,4 64,5 2,4 100,0
5 Médio/baixo néo-diferenciado Médio 16,7 16,4 64,5 2,4 100,0
6 Médio/alto ndo-diferenciado Médio 16,9 16,4 64,4 2,3 100,0
7 Alto néo-diferenciado Médio 16,9 16,4 64,4 2,3 100,0

Nota: * Em (%).

Crescimento econémico O impacto do crescimento econdémico sobre o
desempenho do mercado de trabalho pode ser investigado comparando-se 0s
resultados dos cenarios 4 a 7. Estes cenarios sao idénticos exceto em relacdo a
taxa de crescimento utilizada, que varia de 3 a 6% a.a. (ver Tabela 5). O impacto
direto do crescimento pode ser visto por sua influéncia sobre qual seria o
correspondente superavit de postos de trabalho se o nivel salarial e a taxa de
desemprego ndo se ajustassem. Com um crescimento de 3% a.a. teriamos um
déficit de 6,1 milhGes de postos de trabalho em 2005, ao passo que com um
crescimento de 6% haveria um superavit de cerca de 16,6 milhdes destes postos
(ver ultimo bloco da Tabela 6). Estes resultados revelam a elevadissima
sensibilidade do mercado de trabalho ao crescimento econémico.

A Tabela 7a apresenta como o nivel salarial e a taxa de desemprego se ajustam de
acordo com a taxa de crescimento do produto. No cenario com crescimento de
apenas 3%, a taxa de desemprego prevista aumenta de 7,9% no ano-base (1985)
para 11,2% em 2005, enquanto o salario real aumenta 18%, um crescimento
inferior ao crescimento global da produtividade — 21%. J& no cendario com
crescimento de 6% a.a., a taxa de desemprego prevista declina de 7,9% no ano-
base (1985) para 3,3% em 2005, enquanto o salario real aumenta 53%,
crescimento bem superior ao global da produtividade, 21%, no periodo.

Progresso tecnoldgicoO impacto do progresso tecnologico sobre o desempenho
do mercado de trabalho pode ser investigado comparando-se os cenarios de 1 a 3.
No cenario 1 (3), admite-se que o progresso tecnoldgico seria 50% mais lento
(rapido) que no cenério base. O impacto direto de um progresso tecnolégico mais
rapido pode ser visto por sua influéncia sobre qual seria o correspondente
superavit de postos de trabalho se o nivel salarial e a taxa de desemprego nao se
ajustassem (ver a Tabela 6). No cenario com progresso tecnoldgico mais lento,
teriamos um superavit de 16,5 milhdes de postos de trabalho em 2005, ao passo
gue se 0 progresso tecnoldgico fosse mais intenso haveria um superavit de 10,4
milhdes de postos de trabalho. Estes resultados revelam uma elevada sensibilidade
do mercado de trabalho a intensidade do progresso tecnoldégico.
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A Tabela 7a mostra como o nivel salarial e a taxa de desemprego se ajustam de
acordo com a intensidade do progresso tecnolégico. No cenario 1, a taxa de

desemprego prevista declina de 7,9% no ano-base (1985) para 3,4% em 2005,
enquanto o salario real cresce 33%, um aumento que € 22 pontos percentuais
acima do global da produtividade. J& no cenario 3, a taxa de desemprego prevista
declina de 7,9% no ano-base (1985) para 7,7% em 2005, enquanto o salario real
aumenta 45%, crescimento que € 12 pontos percentuais acima do global da
produtividade. Portanto, um progresso tecnolégico mais intenso leva a uma queda
mais lenta na taxa de desemprego e a um crescimento mais acelerado no nivel
salarial, sendo o hiato de crescimento entre salario real e produtividade tanto

menor quanto mais rapido for o progresso tecnoldgico.
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