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SINOPSE

ste estudo teve como objeto de pesquisa as relagBes comerciais mantidas

entre Brasil e Venezuela no periodo recente. O objetivo foi avaliar os ga-

nhos de um possivel acordo de livre comércio (ALC) entre eles, motivado
pelas declaragées dos presidentes dos dois paises em margo de 1996, constantes
da Ata de Trujillo.

Nesse sentido, os mercados importadores venezuelanos foram classificados
em expansivos, decadentes ¢ constantes (segundo suas taxas de crescimento), e
foram cruzados com a mensuracio das tendéncias dos fluxos de comércio inter-
nacional do Brasil e dos principais competidores externos. Os resultados mos-
traram que as assimetrias existentes entre os dois paises poderiam ser atenuadas
com a efetivagio das recomendagdes contempladas na agenda de compromisso
por eles firmada , o que resultaria em sinergias atraentes a um ALC. A existéncia
de ganhos miituos com o acordo, no entanto, s6 sera reforgada com a expansio
da renda e a diversificagio produtiva desses paises, para transformar as vantagens
comparativas estaticas em vantagens comparativas dinamicas, em concordincia
a0 avango das negociagbes no MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai)
e no GRAN (Colémbia, Bolivia, Peru, Equador e Venezuela).

O CONTEODO DESTE TRABALHO 1 DA INTERA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE $SEUS AUTORES, CUJAS OPINIOES
AQUIEMITIDAS NAC EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTC DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO,
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1 INTRODUCAO

Em setembro de 1995, na reunifo do Conselho Presidencial do Grupo Andi-
no (GRAN), o governo da Venezuela manifestou interesse em intensificar seus
vinculos comerciais com os paises do MERCOSUL (Brasil, Venezuela, Paraguai e
Uruguai). Em margo de 1996, esse interesse foi reiterado na Ata de Trujillo, na
qual tornou-se mais explicita a conveniéncia de consolidar-se um regionalismo
aberto entre os paises integrantes do GRAN e do MERCOSUL. Fazem parte do
GRAN, além da Venezuela, Equador, Bolivia, Coldmbia e Peru. Venezuela e Bra-
sil, em janeiro de 1995, j4 haviam estabelecido margens de preferéncias comerci-
ais, firmadas no 4mbito da Associagdo Latino-Americana de Integragio (ALADI)
— Acordo Parcial (AP) ne 27 —, com um conjunto de produtos significativos
para ambos os paises.

Essas iniciativas nio foram diferentes das aplicadas pela maioria dos paises la-
tino-americanos, que, a partir de 1990, elegeram a maior exposi¢io de suas in-
ddstrias a concorréncia internacional como orientagio para obter maior compe-
titividade externa. A Venezuela, entretanto, apesar de aplicar certo liberalismo
no seu comeércio exterior, vem, ao mesmo tempo, mantendo o carater estatizan-
te de sua economia, centrado predominantemente nas atividades petroliferas. Na
primeira metade dos anos 90, o pais reforgou seus vinculos comerciais com os
paises da Comunidade do Caribe (CARICOM), Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA) e do préprio GRAN, além de ampliar seus espagos competiti-
vos com outros paises latino-americanos. Recentemente, junto ao Mexico e Co-
16mbia, langou as bases para a constituigio de uma area de livre comércio entre
eles.! Simultaneamente, a Venezuela vem também consolidando seus vinculos
econdmicos com o Brasil, no sentido de constituir um acordo de livre comércio
(ALC). Entretanto, os acordos preestabelecidos para os paises do GRAN e do
MERCOSUL, dos quais Venezuela e Brasil fazem parte, respectivamente, tém-se
constituido em oGbices a esse processo.

Entre as virias questdes que podem ser apresentadas no contexto de um acor-
do de livre comércio entre Venezuela e Brasil, trés sdo objeto deste estudo:

a) como compatibilizar um acordo no qual as assimetrias existentes entre os
dois paises sio significantes e, a0 mesmo tempo, a Venezuela busca estreitar seu
relacionamento comercial com paises do Caribe, da América do Sul e da Cen-
tral:

1 Essa iniciativa, entretanto, foi postergada em face da bem-sucedida integragio comercial do
México ao Acordo de Livre Comércio Norte-Americano (NAFTA).
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b) quais os ganhos resultantes das sinergias que devem acompanhar o ALC e
como se distribuem; e

¢) como produzir novas vantagens comparativas (por meio da agdo governa-
mental) adequadas ao papel que ambos os paises desejam desempenhar interna-
cionalmente, em um possivel contexto de livre comércio bilateral.

A Venezuela tem fortes lagos comerciais com os Estados Unidos. As exporta-
¢bes dos EUA, historicamente, tém representado mais de 40% da pauta de impor-
tagdo venezuelana A elevada competitividade comercial norte-americana nos
mercados venezuelanos restringe as opgdes de sucesso de um acordo entre Brasil
e Venezuela, pois pode criar desvios de comércio, A Venezuela tem também
aumentado significativamente seu comércio com a Coldmbia, nos tiltimos anos.
Esses fortes vinculos comerciais exigem habilidades politicas consideraveis das
diplomacias brasileira e venezuelana para incluir orientagdes que privilegiem a
criagdo de novas oportunidades comerciais que resultem em um comércio bila-
teral equilibrado e sem desvios.

Cabe reconhecer que as implicagdes econdmicas e comerciais de um ALC en-
tre Venezuela ¢ Brasil nfo estdo totalmente amparadas por procedimentos empi-
ricos que tivessem avaliado, com a propriedade requerida, os ganhos proporcio-
nados pela maior abrangéncia da integracio regional proposta. Além disso, nio
foram mensurados os impactos, para o Brasil, dos acordos comerciais venezue-
lanos com o G3 (México, Colédmbia e Venezuela), com os paises do MCCA e
CARICOM e com o préprio Grupo Andino, do qual faz parte. Mas ainda, para o
Brasil, ha impactos da presenga de fortes competidores — Estados Unidos e Co-
16mbia, por exemplo — nos mercados venezuelanos.

Este estudo procura contribuir na resposta a essas questdes, ao evidenciar for-
cas competitivas dos parceiros comerciais atuantes no mercado venezuelano em
relagio as exportagSes brasileiras, no contexto do desenvolvimento econdmico
da Venezuela.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. O segundo capitulo aborda a
incorporagio de politicas de cunho neoliberal na estratégia de desenvolvimento
da Venezuela, que ainda estd centrada na exploragio estatal de petréleo. Pode-se
adiantar que ganhos mutuos derivados de um ALC entre Brasil e Venezuela de-
penderdo, em grande medida, da diversificagio da estrutura produtiva resultante
dessa politica, uma vez que os setores produtivos brasileiros, com forte encadea-
mento produtivo/tecnolégico na exploragio convencional do petréleo, nio tém-
se distinguido como fortes competidores internacionais.

O terceiro capitulo mensura os fluxos comerciais entre MCCA, G3, GRAN,
MERCOSUL, Estados Unidos e Brasil, e relaciona aqueles mais significativos, com
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o intuito de avaliar mudangas qualitativas no padrio de comércio intrapaises.2 O
capitulo 4 avalia as forgas competitivas dos paises concorrentes nos mercados
venezuelanos, contingente ao crescimento da oferta potencial externa brasileira
(vis-@-vis a oferta dos concorrentes externos), determinada pelo crescimento da
economia venezuelana.

O quinto capitulo apresenta algumas conclusGes e abre perspectivas de desen-
volvimento de novos estudos, principalmente no marco de uma integracio he-
misférica mais ampla, como pretende o ALCA (atualmente em processo de nego-
clagdo),

Deve-se adiantar que as potencialidades de um acordo de livre comércio entre
Brasil e Venezuela nfo estio circunscritas as evoluces comerciais entre os dois
paises, simplesmente. Decerto, o conhecimento do volume de comércio é condi-
¢d0 necessiria para uma negociagio ponto a ponto, pois permite advogar com
maior racionalidade a extensio que devera ter o ALC. Entretanto, nio é suficien-
te para a perspectiva de criacio de sinergias que devem acompanhar os processos
de liberagio do coméreio bilateral. Os fluxos de coméreio sio varidveis de resul-
tado/resumo das ocorréncias observadas nos mercados domésticos que se ex-
pressam nas vantagens comparattvas. Como tal, é condigdo necessiria que a na-
tureza de seu estudo contemple as condigdes e circunstancias que o determinam,
configurando os reais ganhos proporcionados pelos processos de integragio en-
tre os paises.

2 AVENEZUELA NO CONTEXTO DOS
ACORDOS DE INTEGRACAO

A sociedade venezuelana tem nas suas reservas de petréleo o marco de refe-
réncia para a condugdo de sua politica econdmica, desde o inicio do século. As
primeiras prospecgdes petroliferas em escala econdmica deram-se no governo de
Juan Vicente Gomes (1908—1935), e foram apoiadas, em grande medida, no de-
senvolvimento ciclico da industria estadunidense. Apds a Segunda Guerra Mun-
dial, os Estados Unidos aplicaram sua politica externa de ampliacio do eixo ca-
pitalista (no qual a Venezuela figurava como modelo exemplar de desenvolvi-
mento econdmico para a América Latina), que, apoiado no livre jogo das forcas
de mercado, colocou-se em contraposigio ao planejamento econdmico centrali-

2 Os fluxos de coméreio entre os paises relacionados (relativos aos produtos classificados a 2 e
6 digitos pelo Sistema Harmonizado) foram estabelecidos a partir do arquivo Trade Analysis
and Information System (TRAINS) da United Nation Conference on Trade and Development
(UNCTAD), e do arquivo-convénio do Departamento de Comércio Exterior (DECEX), que
apresenta todas as operagdes do comércio exterior brasileiro.
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zado, advogado pela Unido Soviética. De fato, a riqueza petrolifera venezuelana
convertia a sua estabilidade econdmica em interesse para o mundo desenvolvido
capitalista.

Ainda na primeira metade do século, a Venczuela chegou a ser o segundo
maior produtor de petréleo do mundo. Valendo-se de suas exportagdes, alcan-
gou notavel crescimento econdmico, marcado, entretanto, por profundas distor-
¢Bes setoriais, regionais e sociais, que se amparavam na acomodagio das relagées
entre os diversos setores da elite socioecondmica [Vizentini (1996)] e na manu-
tengdo de seus vinculos comerciais com os Estados Unidos. A existéncia de re-
servas petroliferas e seus lagos histéricos com os estadunidenses destacavam a
Venezuela em relagfio aos demais paises da América Latina, A Venezuela foi um
dos ultimos paises a requerer um processo de desenvolvimento econbmico
apoiado claramente numa politica de substituicio de importagdes. Em contra-
partida, foi um dos primeiros paises latino-americanos a requerer um processo
de mudanga estrutural de base politico-econdmica, ao sancionar a lei de hidro-
carburetos, em 1943,

Até esse ano, o financiamento da atividade governamental resultava dos im-
postos pagos pela area agricola e comercial-financeira. Esta lei deu ao Fstado a
soberama desejada em matéria de petrdleo. O financiamento das atividades-
fun¢des do governo contou, assim, com maior dotagio de recursos provenientes
do lucro derivado do petrdleo em adigio ao recursos plblicos existentes. Desse
modo, operou-se uma situagio bastante peculiar, na qual a maior autonomia &
gestdo ptiblica consolidava uma estrutura politico-social-econdmica baseada pre-
ponderantemente na exploragio e produgio do petréleo e seus derivados.3 A
partir dai, gragas a um conjunto de politicas e 4 conjuntura historicamente favo-
ravel, o Estado converteu-se em fator de acumulagio, desvencilhando-se da in-
fluéncia do capital agricola e comercial-financeiro [Acedo (1991)]. A estabilidade
econdmica e politica era assegurada, assim, pelo governo, que distribufa social-
mente os recursos oriundos da maior arrecadagio tributiria originada na explo-
ragdo e comercializagio do petrdleo,

No plano das relagBes externas, a Venezuela, desde esse periodo até o Tratado
de Montevidéu (que deu origem 3 Alianga Latino-Americana para o Livre Co-
mércio — ALALC em 1960), desenvolveu iniciativas de integracio pautadas em
acordos ¢ regulagdes dos espagos fronteiricos. Essas iniciativas atuaram funcio-

3 Em 1920, a participagio da carga fiscal derivada da atividade petrolifera na totalidade da arre-
cadagio tributdria representava 1%. Em 1930, passou a 18%, e, em 1945, apds a promulgagio
da lei de hidrocarburetos, chegou a 47%. Em 1960, representou 83%; em 1974, ano imedia-
tamente posterior 4 crise do petrdleo, chegou ao seu dpice, 86%, o que denota a crescente
importincia que a atividade petrolifera vem exercendo na composigio das fungées do Estado
(Petroleo y Otros Dados Fstadisticos, virios anos).
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nalmente para o desenvolvimento posterior de integragdes bilaterais ou multila-
terais nos moldes classicos acertados no 4mbito da ALADI, criada em 1980.4 Em
1969, a América Latina experimentou a primeira iniciativa de integragio sub-
regional nos moldes classicos.

As divergéncias engendradas, no dmbito da ALALC, entre os paises voltados
para o desenvolvimento de um comércio multilateral, em conformidade aos
preceitos do General Agreement on Tariffs and Trade — GATT (Argentina, Bra-
sil e México, principalmente) e os de desenvolvimento economico apoiados nas
circunstincias ¢ condi¢des domésticas (Venezuela, Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador e Peru), levaram este dltimo grupo de paises a criar o Grupo Andino.5
De fato, 0 GRAN constitui o acordo de integragio sub-regional latinc-americano
com maior experiéncia institucional e maior longevidade, em matéria de inte-
gragio. Foi estabelecida uma zona de livre comércio (parcial), sancionada a ela-
boragio de uma tarifa externa comum, aprovados programas setoriais bésicos
para o desenvolvimento industrial, e adotado tratamento uniforme para patentes
¢ o capital estrangeiro, entre outras decisdes.6 O GRAN criou, ainda, instituigdes
conjuntas préprias como o Parlamento Andino (com um Tribunal de Justica), a
Corporagio Andina de Financiamento (CAF) e o Fundo Andino de Reservas,
depois transformado no Fundo Latino-Americano de Reservas.

4 Cominal (1995) relacionou, para o periodo recente, 27 acordos {ronteirigos efetivados entre
os paises da América do Sul e Central. Vinte deles foram referentes ao desenvolvimenio re-
gional de modo global. Os 7 restantes foram dirigidos ao desenvolvimento regional com in-
clusio da preservagio ambiental. As iniciativas de integracio e regulamentagio fronteiriga
(conjuntas ou isoladas} instituidas pelos paises da América do Sul e Central totalizaram 57,
até o final dos anos 80. Dessas, 3 iniciativas figuraram para a Venezuela ¢ 8 para o Brasil
(Boletin de la Integracion Latinoamericana, virios numeros).

5 De fato, a CEPAL {Comissiio Econdmica para a América Latina e Caribe, da ONU), criada em
1948, 14 defendia no ato da sua constituigio a idéia de integragio regional, mencionando a
possibilidade de uma unifo aduaneira na América do Sul. A forte disposigio integracionista
da América Latina, em oposigio s politicas nacionais desenvolvimentistas implementadas
por diversos paises na regido, resultou na elaboragiio de listas comuns e listas nacionais de re-
baixamento tarifario e eliminagio de barreiras nio-tarifdrias (produto a produto), nos pri-
meiros anos apés a criagio da ALALC (1960). Anteriormente, no comego dos anos 50, Brasil,
Argentina e Chile ensaiaram uma aproximagio politica e econdmica (Pacto ABC), a qual nio
teve continuidade devido 1 forte oposigio de correntes préo-americanistas e antiperonistas
nesses pafses. Em 1957-1958, a assinatura do Tratado de Roma, que constituiu o Mercado
Comum Europeu, levou a diplomacia econdmica brasileira a reconsiderar a idéia cepalina
constitutiva de espagos integrados entre os paises latino-americanos [Almeida (1995)].

6 O GRAN estabeleceu (Acordo de Cartagena) a criagio de uma industria sub-regional com
base em programas setoriais de desenvolvimento industrial (PSDI} nos setores de petroquimi-
ca, metal-mecinica e automotor. A decisio 24 regulamentou o tratamento dado aos capitais
estrangeiros, e reforgou a atuagio dos Estados ao deixar sob sua geréncia a regulamentagio e
o controle das transferéncias de tecnologias.
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Em 1973, a Venezuela, como um dos principais paises pertencentes & Organi-
zagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), obteve, com a elevagio espe-
tacular do prego do petréleo, um acelerado desenvolvimento econdmico. A ad-
ministragdo Carlos André Pérez (1974/1979) nacionalizou os setores do petré-
leo, ago e cobre, e caminhou em direciio ao fortalecimento de sua capacidade de
decisdo auténoma e em oposigdo 4 idéia preexistente do necessério referendo,
por Washington, para dirimir qualquer assunto referente ao petrdleo venezuela-
no. Desse modo, o petréleo sob a propriedade e o controle do Estado venezue-
lano alterava fundamentalmente a natureza do préprio governo (a0 distribuir
recursos p{lbliCOS OriundOS dO setor externo — cornta petréleo — S€I11, necessaria—
mente, prejudicar um setor para favorecer outro, todas as dreas eram virtual-
mente beneficiadas).

E nesse contexto que a Venezuela adere a0 GRAN em 1973, Em 1976, o Chile
retirou-se; o Peru, com economia relativamente mais fragil, retirou-se em 1993.
Contudo, recentemente 0s peruanos reintegraram-se a0 grupo,

A tabela 1 relaciona o comércio intra-regional andino com o resto do mundo.
Os resultados apresentados na tabela mostram que esse comércio evoluiu de
uma posi¢do inicial de 1,93% de participagio, em 1969, para 12,4 %, em 1995,
Essa elevagio nfio representou, contudo, ganhos de comércio em relagio aos
demais parceiros comerciais: como pode ser constatado, a partir dos anos 90, as
exportagdes do GRAN para o resto do mundo cresceram 2,3 % a.a., enquanto su-
as importagdes cresceram 14 % a.a., 0 que nio compensa, em valor, o crescimen-
to comercial intra-sub-regional de 29 % a.a.

TABELA 1
Comeércio Intra-Sub-Regional do GRAN — 1969/1995
(Em milh&es de US$)
GRAN
Anos Total Exportacio Intrapaises Y% Impertacio
1969 1910 95 1,93
1970 5 380 111 2,07
1975 13 260 473 3,57
1980 30215 1189 3,93 21672
1985 25 565 797 3,25 15 275
1990 31 407 1329 4,22 16 513
1993 29 459 2 886 92.78 26 534
1995 38 258 4724 12,4 27 520

Fonte: JuNAC, Sistema Subregional de Informacion Estadistica.

O forte nacionalismo dos paises signatdrios e o cariter estatizante de seus go-
vernos credenciaram a implementagio de politicas econdmicas favoraveis as em-
presas na manutengdo de suas posigBes monopolistas e oligopolistas, Essas poli-
ticas protecionistas, associadas a diversificagdo produtiva resultante da substitui-
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¢do de importagdes, explicam o crescimento paulatino da participagio das ex-
portagdes intrapaises do GRAN, nos anos 70/80 (consubstanciado pela elevada
complementaridade industrial existente entre eles) [CEPAL (1993)].

Nos anos 80, as limita¢8es financeiras internacionals, o severo ajuste externo
pelo qual passava a América Latina em um mundo de acelerada consolidagio
tecnologica pas-fordista, e a conseqiiente contragio da renda per capita na regido
induziram os paises a continuidade de suas politicas de cunho protecionista, com
reduciio sensivel do comércio intra-regional. Em julho de 1983, os paises do
GRAN criaram o documento intitulado “Plano de Reorientagio do Processo An-
dino de Integragio” (Doc. Com/XXXV E/elt.3), que se constituia mais em re-
tdrica e menos em reger a sinfonia da integragio regional com instrumentos e
agdes concretas dirigidas a solucionar os problemas pelos quais passavam os pai-
ses latino-americanos.”

A aceleragdo e o aprofundamento do processo de globalizagio, encaminhado
pelas corporagdes multinacionais, além das circunstincias assinaladas, produzi-
ram tensdes no sistema multilateral de comércio na América Latina, e causaram
posturas defensivas dos seus governos e empresas desde os anos 80. Assim, pro-
blemas comuns que exigiam cooperagio mais estreita entre os paises, ironica-
mente, os distanciavam,

Nesse quadro, somente na segunda metade daquela década o Grupo Andino
requereu a primeira reunido expressiva: o Protocolo de Quito, em 1988, que
contemplou modificagdes com respeito ao Acordo de Cartagena, com énfase 2
promogdo das exportagdes e A abertura comercial externa (em detrimento de
prote¢do ao mercado doméstico), para prosseguir o processo de substituigio de
importagdes.

No comego dos anos 90, afastava-se o quadro recessivo e o ambiente interna-
cional reunia um conjunto de condi¢Ses favoraveis 4 integragdo regional entre
paises, mas exigia inser¢io competitiva na nova ordem internacional pds-
fordista. A tabela 2 mostra o crescente processo de integragio latino-americana a
partir de 1990. Relaciona as proporgées das exportagdes que correspondem as
relagBes sub-regionais. O Grupo Andino, por exemplo, passou de uma posigio
de 4,2% de suas exportagdes intrapaises signatirios, em 1990, para 10%, em
1994. As exportagdes intrapaises do MERCOSUL aumentaram 100% nesse perio-

7 Os presidentes dos paises signatirios do GRAN firmaram sob esse plano a declaragio “Para
Nos a Pétria é a América” reconhecendo que “(...) ¢ indispensavel empreender uma fase de
desenvolvimento (..} criando progressivamente capacidade de respostas aos desafios que se
apresentam ao desenvolvimento econdmico”. Contudo, os problemas externos (crise da di-
vida), a instabilidade internacional e a queda do prego do petrdleo criavam ébices a qualquer
iniciativa mais pragmatica de desenvolvimento auto-sustentivel nos paises da América Lati-
na,
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do. MCCA e CARICOM, com processos de integragio mais consolidados, mantive-
ram-se com variagdes interanuais pouco significativas.

TABELA 2
Proporgio das Exportages Sub-Regionais
{Em US$ milh6es)
Grupos 1990 1991 1992 1993 1994
GRAN 4,2 6,2 7,9 9,7 10,0
MERCOSUL 8,9 11.1 14,3 18,8 19,1
MCCA 17,3 18,7 23,2 22,6 21,6
CARICOM 12,6 11,6 11,5 ND ND

Fonte: JUNAC, Sistema Subregional del Informacién Estadistica.

2.1 Os Acordos de Integragio A Venezuela, nos anos 90, conquistou uma
Regional da Venezuela posigio estratégica nos processos de integra-
¢do sub-regionais da América Latina. De 1988
até 1991, o Conselho Presidencial Andino reuniu-se seis vezes, com vistas a for-
talecer o GRAN, a partir do exemplo de outros processos de integragio que esbo-
¢avam efetivagdo concreta no continente americano: NAFTA ¢ MERCOSUL, prin-
cipalmente. Do ponto de vista do regionalismo aberto, essas reunides nio foram
totalmente coroadas de éxito (como seria desejavel frente a um mundo que ca-
minha em diregio a uma organizagio por blocos econdmicos), mas resultaram
no estreitamento do intercimbio comercial entre os paises pertencentes ao
GRAN. De fato, nos anos 90, a primeira reuniio significativa do Conselho Presi-
dencial somente foi ocorrer em setembro de 1995, quando foi aprovado o Dese-
nho Estratégico da Integragio do GRAN, com orientages para a formacio de um
mercado comum ¢ uma integragio aberta. No plano das negociagdes de com-
plementagio econdmica intrapaises, énfase foi dada & harmonizagio do trata-
mento das compras do setor piblico e & liberalizagio do comércio de servigos.
Antes de 1990, a Venezuela mantinha uma tarifa nominal média contra as im-
portagdes de 35%. De 1990 a 1993, as tarifas foram reduzidas a 10%. Ao mesmo
tempo, em 1991, a Venezuela iniciou um processo de privatizagio do Estado que
se estende ateé os dias de hoje.8

A escassez de negociagSes no Ambito do GRAN, no comeco dos anos 90, de-
veu-se a pelo menos dois fatores: foi determinante a elevada incerteza com res-
peito ao papel que os signatdrios deveriam desempenhar no novo ordenamento

8 Axis (1996) relaciona o cronograma de privatizaciio das empresas piblicas para os préximos
anos e apresenta aquelas jd privatizadas, o que permite perceber os esforgos do governo da
Venezuela na aplicagio de politicas neoliberais.
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do comércio internacional pés-fordista, e foi também determinante a auséncia de
um planejamento estatal orientador dos investimentos privados e/ou o requisito
de estabilidade dos pregos relativos, os quais, nessa época, para o conjunto de
paises da América Latina, alcancaram a marca de 400% (exceto Brasil, Peru e
Nicaragua, que tiveram o processos inflacionarios bastante elevados), entre os
anos de 1985 e 1990 [CEPAL (1996)]. O carater pouco comercialista dos paises do
GRAN tornava-os mats sensiveis a questio de que, 20 mesmo tempo que se advo-
gava a liberalizagio comercial externa como alternativa vilida e consistente para
usufruir ganhos decorrentes do avango tecnolégico internacional, a experiéncia
histérica de alguns paises (Nova Zelindia, México, Chile, Austrilia e outros)
demonstrava a inconsisténcia légica da abertura comercial externa isolada.

QUADRO 1
Acordos Bilaterais

Categoria principal Pais Data

Inicial Reneg. Public.
Com. AP—20 Argentina 11/4/86  12/12/95  21/1/96
AD 27 Brasil 30/12/94  12/12/95 23/1/96
AP 21 Paraguai 18/4/83 21/2/96 26/2/96
AP 25 Ureguai 31/12/81  12/12/95 23/1/96
AAP Costa Rica 21/8/85 $/7/96
AAP Guatemala 21/8/85 20/1/93 10/3/96
AAP Honduras 20/2/86 14/5/86
AAP Nicargua 15/8/85 26/2/92
AAP El Salvador 10/7/91 13/1/91 14/1/91
AAP Colémbia, Costa Rica, El Salvador, 16/7/91 28/9/93 28/9/92

Guatemala, Honduras e Nicardgua

AAP Cuba 12/1/89  14/11/93  ndo publ.
AAP Trinidad Tebago 4/8/89 14/11/92  9/3/93
AAT Guiana 27/10/90 28/6/91 22/10/91
Acordo de Cooperagiio Chile 28/4/96 1/6/93
Econdmica (ACE)
Com, e [nvest, CARICOM 13/10/92 30/12/92
Acordo de Coop. Portugal 3/5/80 17/6/94  nfo publ.
Acordo de Coop. Com. Ec. Européia (CEE) 4/93 nilo publ.
ALC (G3) Coldmbia e México 10/6/94 29/12/94

Fonte: Gacera Oficial, Caracas, virios nluneros.
Obs.: Al — Acordo Parcial.
AAP — Acordo de Alcance Parcial.

Entre os anos de 1991 e 1995, Venezuela e Colémbia, com a Declaragio de
Caracas, langaram as bases para um acordo de livre comércio regional com Cos-
ta Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador e Guatemala. Ao mesmo tempo, a
Venezuela estendeu seus vinculos diplomaticos e de abertura comercial com os
paises do CARICOM, e concedeu margens preferenciais reciprocas também a ou-
tros paises membros da ALADI, além de firmar um acordo parcial de livre co-
mércio com o Chile. Como resultado, o coeficiente de abertura ao comércio ex-
terior que, em 1991/1993, era de 24,3%, passou para 43,2%, em 1994/1995
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[CEPAL (1996)]. O quadro 1 resume os principais acordos bilaterais da Venezuela
vigentes ou firmados na primeira metade dos anos 90.

Em dezembro de 1994, a Venezuela conseguiu concluir um novo acordo de
livre coméreio extensivo ao México e & Colémbia (G3). Contudo, o sucesso do
NAFTA, do qual o México faz parte, acarretou um adiamento de dez para quinze
anos no cronograma original de desgravacio tarifiria. Esse cenario dificultava o
estabelecimento, pelo GRAN, de uma tarifa externa comum, o que forcou a Boli-
via a esbogar uma aproximagio com o MERCOSUL (o Equador, com o G3). O
Peru retirou-se do GRAN em 1993. O Equador, pais de menor porte, conquistou
tratamento preferencial; permitiu-se que suas tarifas permanecessem cinco pon-
tos percentuais acima das vigentes na tarifa externa comum (para quase 900 pro-
dutos), e que detivesse também o maior nimero de produtos incluidos no regi-
me de excegio.

2.1.1 Brasil e Venezuela  Nos anos 90, Brasil e Venezuela mantinham per-

cepgBes politicas convergentes em relagio ao pano-
rama politico internacional. Também aqui a afirmagio de sucesso do NAFTA e a
pouca eficicia obtida pelas suas politicas de insercio internacional multilateral
representaram aspectos decisivos para a intensificacio das relacdes entre as ad-
ministragdes de Itamar Franco (1992/1994) e Rafael Caldera (1994). A assinatura
do Protocolo de Guzmania, em margo de 1994, marcou a passagem entre a in-
tengio e a efetivagio de um relacionamento bilateral mais estreito. Durante esse
encontro, os presidentes Caldera e Itamar Franco examinaram a situagio da
América Latina e Caribe, “ressaltando a necessiria consolidagfio da democracia e
a urgente necessidade de promover o desenvolvimento econdmico e social”
(Comunicado Conjunto La Guzmania, 1994), Os chanceleres de ambos os paises
tniciaram negociagdes pré-acordos de complementagiio econdmica, tributagio,
cooperagio fronteiriga, cultural ¢ questdes vinculadas 2 mineragio.

Vale ressaltar que a aproximacio entre Brasil ¢ Venezuela tem sido conduzida
com certa auséncia de antagonismos, exceto no final do ano de 1989, quando
produziu-se grave incidente na fronteira por causa da busca ilegal de ouro, Esse
evento, no entanto, nio chegou a prejudicar seriamente a aproximagio diploma-
tica entre os paises, tendo em vista que o problema era na fronteira e nio de
fronteira. A semelhanga entre a administragio civil no Brasil e a ampliagio da
democracia na Venezuela, a crise da divida externa nos anos 80, a busca de uma
nova ordem internacional (também produto da superagio do comunismo) e a
experiéncia bem-sucedida do MERCOSUL foram fatores que também contribui-
ram para que ambos os pafses adotassem medidas concretas pré-integragio.

Além de estreitar os seus relacionamentos comerciais com o G3, MCCA,
CARICOM e paises do préprio GRAN, a Venezuela aprofundou, via ALADI, acor-
dos com o Brasil, e exerceu disciplinas diplomaticas bastante significativas. A ta-
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bela 3, que quantifica o ntimero de eventos diplomaticos realizados entre Brasil
e Venezuela a partir da década de 80, indica o estreitamento das relagSes entre os
dois governos.

TABELA 3
Relacionamento Diplomatico entre Brasil
e Venezuela por Categoria de Evento — 1980/1995

Categorias 1980/199¢  1991/1995
Acordo e Prot. Compl. 28 9
Convénios 2 -
Reuniio de Trabalho 6 12
Outros 14 3

Fantes: Coletinea do Comércio Extertor, Ed Aduaneiras, virios anos, e
Cominal, anexo (1995),

As informag8es contidas nessa tabela demonstram que, desde o comego dos
anos 80, Brasil e Venezuela passaram de um periodo caracterizado pela sedimen-
tagdo das relagdes para o de afirmagio de um construto econdmico binacional. A
diminuigdo do néimero de acordos e visitas oficiais, no periodo 1990/1995, e o
niimero de reuniBes técnicas, que dobram nesse periodo, reforcam essa argu-
mentagdo.

E importante lembrar que, desde a década de 70, houve certa aproximagio
entre os dois paises, com a constitui¢do de vinculos econdmicos e sociais tais que
pudessem assegurar exercicios cooperativos futuros. Ambos os paises passavam
de uma fase caracterizada por atividades de confrontagio para outra, centrada
em uma postura negociadora. Foi nesse contexto que, em 1978, quando, para
ambos, os sistemas financeiros eram questdo de seguranga nacional, o Brasil au-
torizou a instalagdo do Banco Unidn, da Venezuela, em Sdo Paulo. Em contra-
partida, a Venezuela concedeu a mnstalagio de uma filial do Banco do Brasil em
Caracas. Vale registrar que esses bancos nacionais em territério estrangeiro tém
o status de alicerce das relagdes comerciais externas, ao fornecer informagdes so-
bre negécios e acompanhar in loco a evolugio econdmica do pais estrangeiro.
Anteriormente, em 1976, no plano educacional, instituiu-se o Acordo Cultural
que, entre outras medidas, regulamentava o intercimbio de estudantes entre os
paises.

Como decorréncia dessa aproximagio progressiva, em 15 de setembro de
1994, publicava-se no Diario Oficial brasileiro o Acordo de Complementagio
Economica entre Brasil ¢ Venezuela. Em fevereiro de 1995, fo1 anexado o Acor-
do Parcial ne 27, que, firmado no dmbito da ALADI, contemplava regulamenta-
¢Bes relativas a preferéncias tarifirias, e esbogava a possibilidade de formagio de
uma futura area de livre comércio entre ambos os paises.
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Anteriormente, em 1982, os paises ja haviam constituido um acordo parcial
(AAP ne 13) com margens preferenciais de comércio para quinze produtos brasi-
leiros e dezesseis venezuelanos. No comego dos anos 90, a conjuntura interna-
cional e a importincia do mercado brasileiro para as exportagdes venezuelanas
condicionaram a diplomacia daquele pais a apresentar ao governo brasileiro uma
extensdo da APP ne 13, Foram solicitadas margens de preferéncias tarifarias para
1 10C novos produtos. Em contrapartida, o Brasil apresentou uma lista de 960
novos produtos. As negociagdes, produto a produto, no dmbito da ALADI, resul-
taram na concessdo de margens preferenciais para 377 produtos brasileiros e 619
produtos venezuelanos exportdveis [Cominal (1995)]. A tabela 4 relaciona as

A . .
margens de preferéncias outorgadas por Venezuela e Brasil, no comego dos anos
90.

TABELA 4

Intervalo das Preferéncias e Nmeros
de Produtos Outorgados (AAP nel3)

Margens de Preferéncia  Quantidade de Produtos

(%) Brasil Venezuela
100- 90 24 -
89-.70 50 52
69-50 545 319
40-30 . 6

Fonte: Comtnal (1995).

A distribuigio das preferéncias concedidas parece ser mais favorivel i Vene-
zuela do que ao Brasil. No entanto, muitos dos produtos brasileiros contempla-
dos nessa tabela ja eram objeto de preferéncia aos paises-membros da ALADL O
exercicio ndo-discriminatério da diplomacia brasileira na ponderagio dos negé-
cios internacionais garantia, assim, um cardter eqiiitativo para a oferta exporti-
vel venezuelana frente aos concorrentes internacionais latino-americanos.

O anexo [ e Il do Acordo Parcial ne 27 adicionou 487 produtos brasileiros e
400 produtos venezuelanos a0 AAP ne 13, com distintas margens preferenciais. A
tabela 5 mostra a distribuigio das preferéncias outorgadas pela Venezuela ao
Brasil e vice-versa, por capitulo da classificacio de produtos do Sistema Harmo-
nizado. Nessa tabela, sio excluidos os capitulos que nfo foram objeto de mar-
gens de preferéncia por alguns dos paises, no entendimento de que tais produtos
deveriam estar ainda conceitualmente cobertos por regimes de adequacio, res-
guardando-se, portanto, os niveis tarifirios prevalecentes,
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Distribuigdo das Margens de Preferéncia Concedidas

TABELA 5

pela Venezuela e pelo Brasil

SH Dencnunagio Brasil Venezuela
Tarifa ~ Marg de Pref.  Tarifa  Marg. de Pref.

10 Cereus 15,00 75,00

1T Produtos da industria de moagem 10,00 75,00

12 Griios, sementes e frutos oleaginosos 10,00 50,00

13 Gomuas, resinas, sucos e excratos vegetais 15,00 99,00
14 Materiais para trangaria, de origemn vegetal 10,00 100,00

15 Gorduras — animas e vegetas 8,33 65,42 19,00 48,00
16 Preparados de carnes e de anumais marsnhos 17,14 74,00

17 Aglicares e produtos de confeitaria 20,00 84,50 20,00 40,00
18 Cacau ¢ suas preparagdes 20,00 60,00

19 Preparagdes & base de cereais 24,00 69,60

2C  Preparagdes de horticolas, frutas e plantas 10,00 61,60

21 Preparagdes atimenticias diversas 16,67 62,50

22 Bebidas e vinagre 15,50 63,50 12,50 50,00
23 Alimentos para anumals 16,67 50,00
25 Sal, enxofre, gesso, cai e cimento 0,00 66,36 5,00 42,50
26  Minérios, escorias e cinzas 5,00 60,00
27  Combustivels e dleos minerais 25,58 77,08 0,00 43,33
28 Compostos inorginicos 8,10 62,31 7,78 38,11
29 Compastos orginicos 14,58 70,42 5,46 45,23
10 Produtos farmacéuticos 15,00 77,17 11,25 47,50
31 Adubos e ferulizantes 10,00 74,00 5,00 50,00
32 Tinus, vernizes, pigmentos ¢ corantes 17,89 56,42 9,67 37,33
33 Preparagdes cosméticas e esséncias 20,00 75,00

34 Sabdes, ceras e velas 12,18 62,73 10,00 50,00
35 Colas e enzimas 15,00 59,75 12,50 45,00
36  Explosivos e materiais influmdvers 15,83 §7,83 9,72 93,50
37 Produtes para fotografia e cinematografia 15,56 70,78 7,86 48,57
39 Plasticos e suas obras 15,00 63,54 8,33 52,50
40 Borracha e suas obras 13,80 66,47 9,00 51,00
41 Couros e peles — exceto peleterias 4,00 66,40

42 Obras de couro e tripa 20,60 51,25 15,00 75,00
43 Peleteria e suas obras; peletenia atuficial 8,00 61,00 15,00 40,00
44 Madeira e suas obras; carvio vegetal 5,00 39,50
45 Cortiga ¢ suas obras 12,09 50,00 10,83 46,67
49 Indastria grifica 15,00 50,00

50 Seda 10,00 85,00

51 Li 15,00 70,00

52 Algodio 14,56 50,38

54  Filamentos sintéticos ou artificiais 0,00 100,00 18,00 31,20
55 Fibras sintéticas ou artificins 19,89 66,30 11,67 55,00
56 Feltros e cordas 20,00 50,00 15,00 60,00
58 Tecidos especials; rendas; tapegaria 20,00 30,00
59 Tecidos para uses técnicos 7,14 30,00

{conzinua)
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continuagio
SH Denominagio Brasil Venezuela
Tarifa ~ Marg. de Pref.  Tarifa  Marg, de Pref,
63 Artefatos de matérias téxteis 20,00 50,00
64 Calgados e suas partes 20,00 72,78
65 Chapéus e suas partes 20,00 50,00
68  Obras de pedra, gesso & amunto 14,00 50,00 15,00 62,50
69 Produtoes cerimicos 10,40 50,00
70 Vidro e suas obras 10,80 58,76 11,39 46,33
71 Pérolas, pedras preciosas, metais e bijuterias 5,00 80,00 15,00 50,00
72 Ferro fundido, ferro ¢ ago 9,31 87,69 5,50 79,40
73 Obras de ferro e ago 14,21 61,55 13,13 48,13
74 Cobre e suas obras 7,00 50,00
75 Niquel e suas obras 5,00 40,00
76 Aluminio e suas obras 12,37 62,63 15,00 40,00
79  Zinco e suas obras 10,00 50,00
8¢ Estanho e suas obras 5,00 42,50
81  Outros metais comuns € suas obras 0,00 50,00 5,00 40,00
82 Ferramentas e talheres de metais comuns 17,88 54,88 12,57 41,57
83  Obras diversas de metais comuns 20,00 57,22 15,00 30,00
84  Reatores nucleares, caldeiras e miquinas 20,08 56,62 7,59 49,66
85 Miquinas ¢ materiais elétricos 19,02 59,68 8,81 49,40
86 Velculos e materiais para vias férreas 20,00 50,00 5,00 48,75
87 Veiculos autemotivos; tratores e suas partes 20,45 72,55 7,50 74,50
88  Acronaves e aparelhos aéreos 5,00 50,00
89 Embarcagdes ¢ estruturas flutuances 0,00 40,00
90 Instrumentos dticos e de precisio 19,17 75,25 6,60 55,58
91 Relbglos e semelhantes; e suas partes 20,0 50,00 5,00 99,00
94  Mobuliirio, sinalizadores 17,50 52,50 12,50 45,00
95  Brinquedos e artigos esportivos 25,71 50,71 5,00 30,00
96 Obras diversas 20,00 51,56 20,00 30,00
Média global 15,19 64,00 8,87 49,18

Fonte: Didrio Oficial do Brasil, 22 de fevereiro de 1995,
Obs.; Para os produtos classificados nos codigos 71, 94, 95 ¢ 96, usou-se a média simples dos 1tens classificados a 8 digitos.

Como pode-se observar pela distribuigio das tarifas e respectivas margens de
preferéncias, ndo se encontra nenhuma associagio significativa entre estas e a 16-
gica de obtengio de competitividade internacional (traduzida no privilégio das
maiores redugdes relativas para os setores com maiores valores adicionados), e
nem com uma possivel caracterizagio apoiada nas vantagens comparativas, Nes-
se sentido, pode-se pensar que a condugio da fixagio das margens preferenciais é
sublimada pela conformacdo de garantias para a reconversio produtiva dos seto-
res mais sensiveis a abertura comercial bilateral.

Além disso, as margens de preferéncias tarifrias, por estarem de acordo com
as caracteristicas das estruturas de custos dos setores produtivos, seguem uma 16-
gica de comércio divergente do padrio de competicio internacional, cada vez
mais centrado nos fatores extra-preco. De qualquer modo, a Venezuela ampliou
seu coeficiente de abertura comercial externa no periodo de 1990 a 1995. O Bra-
sil permaneceu como uma das economias mais fechadas ao comércio exterior,
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em relagio ao seu produto interno: nos anos de 1991 a 1993, seu coeficiente de
abertura foi 14,3%; em 1994-1995, foi 15,3%, enquanto a Venezuela aumentou o
seu em 84% (passou de 24,3% para 43,2%, no mesmo periodo).

Outra forma de avaliar os aspectos relativos a contribuigio do comércio exte-
rior ao padrio de crescimento econdmico, em um contexto de liberalizagio co-
mercial entre ambos os paises, consiste em mensurar o grau de insergio do setor
produtor de bens de capital no mercado internacional, ponderado pela sua parti-
cipagdo no PIB, Os investimentos na Venezuela, nos anos 80, mantiveram-se ao
redor de 22% do PIB; no Brasil, essa participagdo foi de 18%. Para os anos de 90 a
93, a situagdo tornou-se dramatica nos dois paises; o investimento como propot-
¢do do PIB na Venezuela representou 18%, e, no Brasil, caiu para 15% [CEPAL
(1996)1. Alguns autores argumentam que paises com forte dependéncia tecnolé-
gica internacional de seu setor produtor de bens de capital tém trajetorias de
desenvolvimento econdémico instivel e determinadas, em larga medida, pelos
rumos da economia internacional. Paises com forte dotagio e capacitagio tecno-
logica nesse setor, ao contrario, seriam pouco influenciados pelo comércio in-
ternacional, o que caracteriza certa independéncia de seu crescimento econdmi-
co em relaglio ao mercado externo. A tabela 6 relaciona o comércio de bens de
capital do Brasil ¢ da Venezuela, e ilustra a importincia dedicada ao setor e seus
vinculos com a América Latina e o mundo, nos ultimos dez anos.

TABELA 6
Comércio de Bens de Capital da Venezuela e do Brasil — 1985/1995
Venezuela Brasil
Importagdo Exportacio [mportagio Exportagic
Anos Mundo  América Lating Mundo América Latina

1985 2451 90 84 2362 36 2692
1990 2472 125 211 5727 193 4 357
1995 3123 221 206 14 456 1004 6599
Cresc. 27,42% 145,12% 145% 512,76% 2 688,3% 14 5%

Fonte: CEPAL LC/1701, jan. de 1997,

Como pode-se observar, as exportagdes venezuelanas e brasileiras de bens de
capital cresceram, no periodo, 145%, O Brasil, no entanto, tem perseguido um
padriio de importagSes mais diversificado por origem, tendo em vista suas espe-
taculares taxas de crescimento das importagdes de bens de capital (concentradas
nos anos recentes). Obviamente, esses resultados decorrem das especificidades de
cada pais. O Brasil tem um dos parques produtivos mais diversificados da Amé-
rica Latina e sua modernizagio apoiou-se na idéia da abertura comercial, para
expd-lo a competi¢io internacional com a utilizagio/importacio de nova tecno-
logia, sob pena de sucumbir & concorréncia internacional. A Venezuela, por seu
lado, tem uma estrutura industrial bastante concentrada nos setores de petrélec
e derivados, e menos diversificada nos demais setores produtivos.
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2.1.2 Aspectos Propositais O ingresso da Venezuela no GRAN, em 1973,
de um ALC deu-se em meio a um contexto de transi¢io da
estrutura produtiva nos paises industrializados.
O sistema de produgdo fordista apresentava, desde essa época, sinais de esgota-
mento e indicava, com o avango da microeletrnica, a formacio de um novo sis-
tema de produgdo assentado na flexibilidade manufatureira e impulsio produtiva
orientada pela crescente diversificagio da demanda. Os processos concorrenciais
e de inovagdo tecnoldgica estabeleceram, assim, um padréio de competigdo inter-
nacional, no qual os fatores extra-preco, tais como qualidade, flexibilidade, pra-
zos de entrega, distribuigio de etapas das cadeias produtivas pelos pafses, etc.
passaram a ter maior importdncia do que os fatores relacionados aos custos fa-
bris simplesmente, como era visto antes.

O periodo de transigio entre o sistema de produgio fordista e o pds-fordista
{(em meados dos anos 70) aprofundou o contexto de instabilidade no mercado
internacional, e 8z com que as variagdes multiplas dos mercados internacionais
levassem empresas tecnologicamente preparadas a favorecerem a busca da flexi-
bilidade produtiva em produtos com alto valor agregado, em detrimento da
produgio tecnologicamente rigida de bens de consumo de massa. Esse ordena-
mento do comércio internacional produziu novas vantagens comparativas, e
proporcionou um novo padrio exportador latino-americano — resultado da
aproximagdo de muitas das empresas localizadas no continente sul-americano a
eficiéncia produtiva vigente nos paises industrializados, principalmente nos se-
tores para os quais a fronteira tecnoldgica internacional nio avancava sensivel-
mente [Katz (1989)].

Assim, observava-se na América Latina um movimento de transi¢io produti-
va bastante distinto. A continuidade do processo de substituigio de importacSes
era motivada pelas estruturas de produgio dos paises industrializados pautadas
ainda no sistema fordista, e nio pelos setores industriais em vias de serem tecno-
logicamente reestruturados. Coube 3 América Latina desempenhar o papel de
provedor dos bens industrializados tradicionais produzidos por estruturas rigi-
das de produgiio, o que resultou em um espetacular crescimento das exportagdes
de produtos industrializados tradicionais.?

O desenvolvimento econdmico da Venezuela continuava, entretanto, condi-
cionado ao petréleo. Durante o periodo 1978/1993, a economia venezuelana en-
contrava-se no grupo de paises com pior desempenho econémico do mundo, em
termos de produto per capita [Barros (1995)]. Essa perda de eficiéncia, em parte
resultante dos controles protecionistas que se operavam ainda no pafs, manifes-

? Guimaries e Carvalho (1984) apresentaram esses resultados para o Brasil, e realgam a contri-
buigio do actimulo de inovagdes marginais para o desempenho exportador brasileiro em
produtos industrializados tradicionais.
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tou-se por melo do padrio produtivo fortemente dependente de fatores basicos
relacionados ao petrdleo, cujo preco voltou a cair na segunda metade dos anos
80. Assim, produziu-se uma situagio bastante diferente entre a Venezuela e pai-
ses proximos como Brasil, Chile, Argentina, Colémbia e México, para os quais
o aporte do fator tecnologia na contabilidade do crescimento econdmico alcan-
cou a marca de 30% a 40%; na Venezuela, nio chegou a 10% [Elias (1990)].

Durante toda a década de 70, as exportagBes venezuelanas de petréleo e deri-
vados representaram mais de 68% da pauta de exportacdes, e os produtos indus-
trializados tradicionais, menos de 5%, o que confirma o cardter distinto de seu
crescimento economico em relagdo a maioria dos demais paises da América La-
tina, que obtiveram mudangas significativas em suas pautas exportadoras favors-
veis aos bens industrializados.

No plano da politica externa, a Venezuela buscava expressar a defesa da de-
mocracia, por meio da autonomia de sua diplomacia, a qual, no periodo anteri-
or, mantivera submissio formal a Washington. Internacionalmente, o pais ade-
riu ao movimento dos paises nio-alinhados e, no plano hemisférico, além da
participagdo no processo de integragio do GRAN, constituiu o Sistema Econ6mi-
co Latino-Americano (SELA), e procurou estender sua influéncia ao Caribe e a
América Central.

Esse carater singular da atuagdo venezuelana, decorrente das politicas basea-
das na existéncia de extensos campos de petréleo em territério nacional, come-
¢ou a modificar-se essencialmente a partir de meados dos anos 80. O ajustamen-
to externo a crise da divida, a reducdo relativa da producgio nacional e a queda
no prego internacional do petrdleo foram mudangas fundamentais no quadro
econdmico, que, aliadas 2 construgio de um ambiente social democratico, con-
tribuiram para a diversificagio da industria venezuelana, a qual passou a explo-
rar novas oportunidades de investimento no pals e a implementar programas de
redugiio de custos nos setores tradicionais. Essas mudancas refletiram-se nas ex-
portagBes de produtos industrializados, que saltaram para 25% do total exporta-
do em 1995 (em 1978, eram menos de 6%).

Petréleo e derivados ainda sio os produtos com maior participagio (74%),
enquanto o minério de ferro, que, em 1970, obteve a marca de 25% de participa-
¢io na pauta, passou a representar somente 1%, em 1995.10 Além disso, vale re-
gistrar o espetacular crescimento das exportagBes que ndo o petrdleo (no primei-
ro qiiinqiiénio da década de 90, alcangou a marca de 121%). A composigio do

10 A Venezuela, nos anos 80, adotou como estratégia setorial fomentar a produgio de pré-
reduzidos, a0 aproveitar suas reservas de gis natural e hidroeletricidade, em detrimento da
sua produgdo de ferro e ago convencional. [sso evitou a competigio com Brasil e Austrilia,
fortes concorrentes nessa irea.
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destino das exportag8es da Venezuela também alterou-se substancialmente a par-
tir de 1990. Os dados contemplados na tabela 7 mostram que suas exportagdes
passaram de uma participagio de 3,89%, em 1990, para 10,4%, em 1995
(intrapaises do GRAN), sem, no entanto, aumentar sua exportagio para os demais
parceiros comerciais nfo pertencentes ao Grupo Andino,

TABELA 7
Participagio das ExportagBes
Venezuelanas no GRAN 1990/1995

{Em US3 milhaes)

Exportacdes Venezuelanas

Anos Mundo GRAN (%) do GRAN
199C 17 693 494 3,89
1993 15 459 1042 6,74
1994 16 717 1426 8,53
1995 17 571 1818 10,35

Fonte: JUNAC, Sistema Subregional de [nformacién Estadistica.

A mudanga da pauta de exportagdes venezuelana, iniciada na segunda metade
dos anos 80 e aprofundada nesta década, resultou, em grande medida, do senti-
mento politico (generalizado em alguns paises do continente) de que a passagem
de um modelo de crescimento econdmico fechado apoiado exclusivamente nas
condigdes domésticas — exploragio e produgio do petrdleo, no caso da Vene-
zuela — para outro, de abertura comercial externa, nio se dé por exclusio de op-
¢Bes e sim por fusio de alternativas,

Com essa orientagio, a Venezuela estabeleceu, via Protocolo de Guzmania
(margo de 1994), uma Comissio Binacional de Alto Nivel Brasil/Venezuela para
coordenar e conduzir seis grupos de trabalho: I — Comércio e Integragio; II —
Energia; III — Transportes e ComunicagBes; IV — Siderurgia e Mineragio; V —
Meio Ambiente; e VI — Desenvolvimento Fronteirico. Em julho de 1995, reco-
nheceu-se a necessidade de ampliagio do escopo de integragio bilateral, em reu-
nido dessa comissio; assim, foram criados dois novos grupos de trabalho: Co-
municagio e Planejamento.

Na verdade, essa comissio, ao estudar os aspectos formais para a constituigio
de um ALC no médio e longo prazos entre Venezuela e Brasil, teve de se dedicar
a elaboragio de uma agenda de compromissos, que contemplava medidas econd-
micas concernentes ao alinhamento daqueles aspectos que transcendem formal-
mente um acordo de livre comércio, pois este, em principio, refere-se somente a
exploragio do comércio baseado em vantagens comparativas estiticas. Pode-se
dizer, assim, que a elaboragio dessa agenda de compromissos esteve centrada na
percepgiio de que o sucesso do ALC depende, em grande medida, do posiciona-
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mento global com respeito a questdes ligadas a seguranga, infra-estrutura, satde,
meio ambiente, financas e servigos de modo geral [Baumann (1993)], e ndo so-
mente por um cronograma de alocagio preferencial de tarifas.

A &nfase na elaboragio de uma agenda de compromissos deveu-se ao fato de o
processo de crescimento econdmico da Venezuela depender, em larga medida,
de suas jazidas de petréleo, enquanto a natureza do desenvolvimento econdmico
brasileiro apoiou-se em uma politica voltada para a montagem de uma industria
plena — com a criagio de todos os setares industriais —, o que negligenciou as
caracterfsticas do mercado internacional [Guimardes (1995)]. Essa assimetria de
processos de desenvolvimento industrial constitui o cerne de importantes diver-
géncias para um acordo de livre comércio. Por um lado, o Brasil tem mantido
pequena variagio na composigio da pauta exportadora centrada em bens inten-
sivos em insumos basicos e matérias-primas. Por outro lado, a Venezuela man-
tém o cardter politico conservador de seu crescimento econdmico apoiado majo-
ritariamente no petréleo. Esses fatos dificultaram a homogeneizagio de varios
aspectos operacionais, que sio fundamentais ao processo de instituigdo de um li-
vre comércio bilateral: sistemas de informagdo, legislagio trabalhista, infra-
estrutura bésica, transportes, comunicagio, jurisprudéncia e outros.

2.1.2.1 O Comércio  As recomendagdes apresentadas pela Comissdo Binacio-
Fronteirico  nal para agilizar a pavimentagdo das rodovias BR 174 ¢
Carretera Panamericana (que liga Manaus ao Caribe)1!
visam A criagio de pélos de desenvolvimento regional a partir do potencial de
comércio na regido fronteiriga. De fato, o comércio fronteirigo entre ambos os
paises tem evoluido sensivelmente. A Venezuela produz virias mercadorias na
regifo fronteirica importadas pelo Brasil, que exporta produtos concentrados no
capitulo 9 da classificagio da Nomeclatura Brasileira de Mercadorias — NBM
(Sistema Harmonizado): café , ch4, especiarias. A pimenta ndo-triturada repre-
sentou 99% da exportacio dos estados fronteirigos (Para, Amazonas e Roraima)
em 1995. Espera-se que, com a conclusio da rodovia, os produtos fabricados por
Manaus — eletrodomésticos e outros de consumo final — ganhem competitivi-
dade no mercado venezuelano e favoregam a integragdo entre as cidades locali-
zadas préximas a fronteira.

O crescimento das exportagdes dos estados brasileiros fronteirigos para a Ve-
nezuela aumentou sensivelmente (188%) na primeira metade desta década. En-
tretanto, os dados relacionados i importagio brasileira sugerem uma balanga

11 A BR 174 comega em Manaus (AM), passa por Boa Vista (RR) e termina em Vila Pacaraima
(RR), na fronteira com a Venezuela. A partir de Santa Helena de Uaren, na Venezuela, até
Puerto La Cruz, no Caribe, a rodovia é denominada Carretera Panamericana. A extensdo to-
tal é de 2 mit quilbmerros.
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comercial bastante desfavoravel ao Brasil, uma vez que as exportacdes destinadas
a Venezucla sdo menos de 1% do que foi exportado pela Venezuela ao Brasil
(exceto petrdleo e derivados), em 1995, Vale ressaltar que, nesse ano, quase 30%
da exportagio total destinada ao Brasil pela Venezuela foi efetivada para os esta-
dos fronteirigos (Norte e Nordeste brasileiros). Em 1991, essa porcentagem bei-
rava os 20%.

Do ponto de vista qualitativo, é razodvel pensar que se opera uma grande
transformagiio no comércio entre esses estados ¢ a Venezuela. Em 1991, a Vene-
zuela tinha quinze mercados brasileiros eleitos pelo comércio por fronteira; em
1995, passou a ter sessenta mercados brasileiros compradores, e o Brasil passou a

operar em quatro mercados venezuelanos, conforme dados relacionados na tabe-
la 8.

O setor de bebidas ¢ vinagre representou, em 1995, apenas 1,2% da pauta de
exportagio venezuelana pela fronteira, mas com um crescimento espetacular em
relagdo ao ano de 1991 (32 mil délares contra 2 697 délares em 1995), Por outro
lado, em 1995, a Cia. Cervejaria Brahma adquiriu a Cervejaria Nacional vene-
zuelana, com investimentos da ordem de 90 milhes de ddlares, e a Parmalat do
Brasil adquiriu a Indulac y Frica, com investimentos que somam 42,7 milh&es de
délares.

TABELA 8
Exportagdes Fronteirigas entre Venezuela
e Brasil por Mercados* 1991/1995

(Em USS)
L Exportagio Exportagic
SH  Denominagio Vefezueiam Bfasileira
1991 1995 1991 1995

03 Peixes, crusticeos e cutros 146 890

04 Produtos comestiveis de origem anunal 20 146

06  Plantas vivas e produtos de floricultura - 3036

07 Produtos horticolas, plantas & raizes . 142781 1000
08 Frutas . 309 129

09  Café, chd, mate e especiarias 162 1359 171 402 GOC 649
1i  Produtos da industria de moagem 2 35412

12 Grios, sementes e frutos oleaginosos - 206 4 000
15 Gorduras aumais e vegetais 1009 1931 -
16 Preparados de carnes e animas marinhos - 77664

17 Aglcares e produtos de confertaria - 226

18 Cacau e suas preparagdes - 1304

19 Cereais, farinhas, amudos; produtos de pastelaria 4 496 88 573

20 Preparagbes de produtos horticolas 31511 11431

21 Preparagtes alunenticias diversas 107 2568

22 Bebidas 32 348 2697 477

23 Reslduos e desperdicios; alimentos para annunas . 24 319

25 Sal, pedra, cal e cimento 107 092 [ 910518

{continua)
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{continuagiio)
. Exportagio Exportagio
SH  Denominagio Ver?ezue]ana Brasileira
1991 1995 1991 1995

27 Combustiveis minerais 95 268 449 164 635 396
28 Produtos quimicos inorginicos 4552 105 3 409 106
29 Produtos quimicos orginicos 323 695
30 Produtos farmacéuticos 974
31 Adubos ou fertilizantes 664 308
32 Tintas e vernizes 62
33 Oleos e resinas 9122
34 Sabdes 150 1336
35 Colas e enzimas 280
38  Produtos diversos das indiistrias quinucas 3722 .
39 Plasticos & suas obras 13 178 755 39027 350
40  Borracha e suas obras 151 109 416713
42 Obras de couro 2955
48  Papel e cartiio 140 3225
49 Produtos das industrias graficas 103
54  Filamentos sintéticos artificiais 480
56  Pastas, feltras, fios especinis e cordas 28 064
57  Tapetes e outros revestimentos 1266
61  Vestuario de malha 1134
62 Vestuirio, exceto de malha 11286
63 Qutros artefatos téxteis 57
64  Calcados 27 959
65  Chapéus e assemelhados 10
66  Guarda-chuvas e assernelhados 15
68 Obras de pedra e gesso 263 202
69 Produtos cerimicos 2369
70 Vidro e suas obras 309 948
71 Pérolas, pedras e metais preciosos 43
72 Ferro fundido, ferro e ago 4184
73 Obras de ferro fundido, ferro ¢ ago 161317
74  Cobre e suas obras - 205
76 Aluminio e suas obras 1149
79 Zinco e suas obras 1116
82  Ferramentas ¢ artefatos de metais comuns 2798
83  Obras diversas de metais comuns 24666
84  Reatores nucleares, caldeiras e miquinas mecinicas 51571
85  Miquinas e aparelhos elétricos 27273
87  Velculos, partes e acessorios 682
90 Instrumentos e aparethos dticos 1899
94  Mbévers 37 816
9%  Brinquedos 451
96 Obras diversas 28 565

Total 100 120 768 208 944 569 210 429 605 999

Fonte: Arquivo-convénio DECEX, 1991/1995.
Nota: *Estados do Amazonas, Pard e Rorauna.

Os principais mercados-alvo brasileiros da Venezuela via transporte terrestre
sio: (27) combustiveis e 6leos minerais, (28) compostos inorginicos, (39) plasti-
cos e suas obras, (22) bebidas e vinagre e (25) sal, enxofre, gesso, cal e cimento.
Para esse Gltimo mercado, o cimento destacou-se porque o prego venezuelano é
extremamente competitivo (entre US$ 40 e US$ 50 FOB a tonelada, enquanto o
cimento brasileiro custa entre 60 e 70 délares) e o desenvolvimento urbano das
regides Norte e Nordeste do Brasil é bem expressivo. Vale registrar que o Brasil
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instituiu, pela Portaria ne 38 da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX)/Departamento Comercial de Negociagio (DECON)/Ministério da Indis-
tria, Comércio e Turismo (MICT), publicada em 4 de julho de 1996, processo an-
tidumping contra a exportagio do cimento venezuelano, por causa do dano cau-
sado ao Grupo Jofo Santos, antigo provedor daquelas regides. Vale registrar
também que a Vencemos, uma das principais empresas venezuelanas, investiu
oito milhdes de doblares (nas cidades de Boa Vista e Manaus) em armazéns e no
processo de ensacamento do cimento, o que ampliou sua capacidade produtiva e
comercial.

Apesar dos pequenos valores exportados pelo Brasil para os mercados vene-
zuelanos, o incremento da demanda esperada de produtos relacionados & perfu-
ragdo e manuten¢do de pogos petroliferos e oleodutos (como conseqiiéncia da
abertura do comércio exterior venezuelano), e a continuidade da pavimentagio
da malha rodoviaria, poderfio representar boas oportunidades aos exportadores
brasileiros, bem como a possibilidade de investimentos conjuntos, tendo em vis-
ta o processo de privatizagio do setor mineiro/siderirgico venezuelano pro-
gramado até 1998: SIDOR (ferro e ago), ALCASA, VENALUN e BAUXILUN (alumi-
nio) [Axis (1996 p. 85)].

TABELA 9
Principais Produtos Exportados pela Venezuela,
Via Fronteira, para o Brasil — 1991/1995

(Em US$)
SH Denominagio Exportacio Venezuela
1991 1995

271000 Oleo de petrdleo/mineral betuminoso 50 420 98t 127 145 457
270900 Oleo bruto de mineral betuminoso 32528 530 32 286 570
281820 Oxido de aluminio, exc.o corindo 4 552 047 23 370 257
390319 Poliestireno exc. expan., forma prundria - 12 728 165
271112 Propano liquefeito 6 827 684 2345 866
252329 Cimento portfand especial 107 092 1874 054
220300  Cervejas de malte 16 593 1769 093
271119 Gases liquefeites de petrdleo 5491 254 1344 215
220210 Aguas adicionadas de agticar/outs. edulcorantes - 866 356
271129 Gases de petrdleo/ludrocarbonetos gasosos - 769 448
271113 Butano liquefeito - 740317
401120 Pneus novos de borracha p/dnibus e caminhées 17 961 376 429
310520 Adubo/fertiliz. miner./quim./nitrog./{dsforo/ potissio - 357 943
290511 Metanol {Alcool metdlico) - 315000
390311 Poliestireno expansivel em forma primiria 291 894
310210 Uréia c/teor > 45% de nitrogénio (adubo/fertil)) 271826
680790  Obras de asfalto ou de produtes semelhantes 262517
70051¢  Vidros tlotados, em chapas, fi/armado, cam./ reflet, - 210813
730890  Construgdes/partes de ferro fundido/ferro/ago 121 906

Subtotal 99 962 142 207 448.126

Total 100 120 768 208 944 569

Fonte: Arquive-convénio DECEX, 1991/1995.
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Entre os principais produtos exportados para o Brasil, encontram-se aqueles
ligados ao setor 27 (combustiveis minerais) e setor 28 ( produtos quimicos inor-
ganicos), no qual 4xido de aluminio é o destaque. Deve-se ressaltar a diversifica-
¢do da pauta exportadora venezuelana, provavelmente devido A politica comer-
cial brasileira de cunho liberalizante, adotada nos anos 90. O baixo grau de in-
dustrializagio da regifio brasileira fronteirica a torna um mercado atraente para
produtos industrializados venezuelanos, porque a Venezuela é mais prdxima que
o Sul e o Sudeste, nos quais concentram-se os principais segmentos da indGstria
brasileira,

Com base nos resultados dos estudos da Comissio Binacional, acordou-se a
instalagio de uma linha de transmissio elétrica de 770 quildémetros, que vai da
Hidroelétrica de Macagué, no Sudeste venezuelano, até Manaus {(Guri — Boa
Vista — Manaus). Essa linha fornecera energia s cidades fronteirigas brasileiras,
a custo menor que o atual (0 custo atual é de US$ 120 o megawatt; deverd cair
para US$ 50 quando forem concluidos os investimentos). Isso deverd envolver
acordos participativos entre a ELETROBRAS ¢ a Eletrificacién del Caroni
(EDELCA}, e serd criada uma pressio de demanda por cabos, transmissores elétri-
cos e outros produtos de energia elétrica que poderfio ser fornecidos por empre-
sas de ambos os paises.

Na area de comunicag@es, o grupo de trabalho apresentou um diagnéstico de-
tathado para a regifio fronteirica, com realce para a necessidade de se despende-
rem esforgos na telefonia integrada, entre a regifo Sudeste da Venezuela e a regi-
4o Norte do Brasil, em favor do incremento das relagBes comerciais entre os pai-
ses. Reforga essa argumentagio um comentério de empresirios venezuelanos re-
lativo as aduanas da fronteira, que nfo estio preparadas para um incremento
substancial do comércio. Nos computadares da Receita Federal brasileira, por
exemplo, ndio aparecem as margens preferenciais dos produtos acordados no

Acordo Parcial ne 27; estio vigentes somente as relativas a0 MERCOSUL [Axis
(1996)].

No campo das telecomunicagdes, os estudos resultaram em um Acordo
Complementar ao Convénio Bisico de Cooperagiio Técnica entre os dois paises.
O Brasil encontra-se bastante avan¢ado na defini¢fo das condi¢es para a abertu-
ra ao capital privado da banda B, o que, segundo estimativas, implicard reducio
sensivel do prego das demais linhas telefénicas. A meta é adotar padrdes interna-
cionais (a0 usuario serd cobrada apenas uma taxa pelos servigos). Nesse processo,
os consércios tém demostrado interesse nas licitagBes para as regides Sul e Sudes-
te do Brasil, em detrimento de Norte e Nordeste. Com respeito aos empresarios
brasileiros, também nfo se tem percebido manifestaces de ingresso nessa area,
mesmo apos a implementagio do Plano de Telecomunicagdes na Venezuela, que
apresenta amplas oportunidades de investimento estrangeiro naquele pais.
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Na questio referente ao petroleo, os governos de ambos os paises controlam
a exploragio e a comercializacio. Na década de 70, a Venezuela nacionalizou o
petrdleo, com a criagio da Petréleo da Venezuela S.A (PDVsA), favorecendo as
empresas nacionais ofertantes de bens e servicos. Os contratos de risco — aber-
tura ao capital estrangeiro participante — na area do petrdleo foram sancionados
inicialmente na década de 80. Essa modalidade de lucros compartilhados somen-
te foi aprovada pelo Congresso venezuelano em julho de 1995. Para agili-
zar/efetivar os contratos, situages que eventualmente envolvam conflitos de-
vem ser arbitradas em concordincia com os procedimentos da Cimara Interna-
cional de Comércio, e ndo sob jurisprudéncia nacional.

Sob normas internacionais, a PETROBRAS e a PDVSA vém negociando a cele-
bragdo de acordos de comercializagio, em territério brasileiro, em contrapartida
a exploragdo petrolifera em territério venezuelano. No entanto, na publicagio
Oportunidades de Inversion en Petrdleo, Gas y Petroguimica [COMAPRI (1996)], na
qual estdo discriminadas as potencialidades de investimento no setor petréleo e
parapetroleo (provedor da inddstria petrolifera venezuelana), o Brasil nio apare-
ce em nenhuma rubrica, ficando esse setor a cargo das empresas alemdes, norte-
americanas, francesas e japonesas, as quais sio competitivamente mais fortes.

A Venezuela possui um razodvel conhecimento das tecnologias que estimam
o potencial de campos petroliferos. Contudo, segundo técnicos do setor, a falta
de dominio da tecnologia de exploragio do petréleo nio é uma conseqiiéncia de
sua complexidade, e sim do cardter altamente custoso e aleatério desse empreen-
dimento. Portanto, do ponto de vista mais amplo da integragio hemisférica con-
solidada a partir dos acordos sub-regionais, a exploragio, prospecgio e produgio
conjuntas entre a PETROBRAS e a PDVSA atenuaria o carater aleatério com repar-
tigho de custos e, além da sinergia produzida para a irea técnica, daria maior
possibilidade de negociagio, em um mundo no qual os principais atores dos pro-
cessos de regionalizagio sdo grandes empresas transnacionais.

2.1.3 Destaques O encaminhamento natural para um acordo de livre
Conclusivos comércio entre Venezuela e Brasil passa por duas consi-
deracBes. A primeira é, como vimos, a extensio da

agenda de compromissos no contexto atual de abertura

comercial e de capitais externos, resultante da diferenca, no passado, entre as op-
¢Ses de crescimento econdmico dos paises. Compatibilizar a abertura externa
com a integragio entre os paises constitui um desafio, para o qual as possibilida-
des de real sucesso deverdo apresentar-se somente a médio e longo prazos. Além
dos aspectos relacionados ao construto infra-estrutural de uma 4rea de livre co-
mércio mencionados, hi que se ressaltar que a OMC estabelece para seus paises-
membros regulagdes impeditivas de acordos na drea de servigos que nio conside-
rem o contexto globalizado dessas atividades. Nesse sentido, tem estado na base
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das negociag8es de um ALC entre Brasil e Venezuela o sentimento, a julgar pelas
recomendagdes apresentadas, de quanto é frigil estabelecer o livre comércio sem
o alinhamento ampliado do setor de servigos (transporte, financas, comunicagio,
aduanas e outros) entre os paises, que se apbia somente no mecanismo tarifirio.

A segunda consideragio é que um acordo de livre comércio entre Venezuela e
Brasil requer a homogeneizagio dos mecanismos e instrumentos contemplados
no GRAN e no MERCOSUL. Essa questio tem sido menos objeto de discussio dos
fundamentos juridicos que se relacionam com as divergéncias de graus e de natu-
reza dos processos de integragio, e mais com as perspectivas de ganho que os
agentes produtivos de ambos os paises compartilham. Tais perspectivas estdo
condicionadas passivamente pelas circunstincias histéricas do desenvolvimento
politico-econdémico pelo qual os paises passaram. No contexto das diferentes
concepgdes orientadoras do crescimento econdmico doméstico, Venezuela e
Brasil pautam-se pela maxima da unidade dos contrarios, que parece ser valida
particularmente nesse caso: objetivos divergentes, quando somados, podem pro-
duzir sinergias adequadas as perspectivas de ambos os paises.

Assim, as informagBes com respeito aos acordos comerciais devem ser am-
pliadas e mais bem difundidas. Tanto na Venezuela quanto no Brasil existe certo
desconhecimento dos frutos que uma integragio pode proporcionar (e também
de suas regras e normas), o que cria constrangimentos no contexto da integragio
mais ampla entre MERCOSUL e GRAN. A transparéncia do processo negociador
deve ser requerida principalmente para a efetivagio de uma agenda de compro-
missos bilaterais, de modo que os instrumentos sejam evidenciados por coinci-
déncias estratégicas, tanto no plano politico quanto no econdmico. Nesse caso,
os sinais de mercado devem orientar as reais intengdes dos governos de forma
difusora, para que empresarios, consumidores e trabalhadores formem suas ex-
pectativas com base na percepgio de um quadro efetivo de lucros mutuos.

Os reais elementos da obtengio de competitividade internacional proporcio-
nada pelo processo de integragio sio alcangados quando a estabilidade econémi-
ca e politica estd presente. Padronizar as regras do jogo, especialmente em maté-
ria de comércio desleal e competigio econdmica; liberar o acesso aos respectivos
mercados, e desenvolver consensos sobre aspectos fundamentais da politica eco-
noémica e social so pré-requisitos & formagio de um mercado comum. Tais ne-
cessidades sdo incompativeis com um quadro macroecondmico recessivo ou de
instabilidade politica. Assim, Brasil e Venezuela, como os demais paises do
MERCOSUL e do GRAN, com as devidas proporcées, precisam ampliar/aper-
feigoar os seus condutos soctais pelos quais se sustenta a representatividade dos
Estados, o que atenuaria ambientes porventura antidemocriticos.

p

E necessario outorgar, ainda, uma estreita adequagio das regras negociadas
pré-livre comércio entre MERCOSUL e GRAN, no marco legal da oMc. O Brasil
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tem uma agenda de compromissos relativamente mais extensa com a Venezuela
do que com os paises do MERCOSUL. Isso é motivado, principalmente, pelos as-
pectos concernentes ao desenvolvimento regional ¢ &s diferencas existentes entre
os processos de crescimento econdmico de cada pafs. Os servigos de transporte,
finangas, processualistica legal, regulamentagdes de mercado interno, homoge-
neizagdo dos subsidios a produgio doméstica e regulamentagdes semelhantes de
barreiras técnicas e fitossanitarias, além, obviamente, do estabelecimento de uma
tarifa externa comum futura, devem ser repensados com vistas & formacio de
um acordo global para a drea de servicos.

O capitulo seguinte investiga a evolucio do mercado bilateral entre Venezue-
la e Brasil, e da Venezuela com os paises do GRAN, CARICON (Antigua e Barbu-
da, Bahamas, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, MontSerrat, Santa
Lucia, Sdo Cristévio, Granadinas e Trinidad-Tobago), MCCA (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua), G3 (México, Venezuela e Colém-
bia) e Estados Unidos.

3 OS FLUXOS DE COMERCIO ENTRE BRASIL E VENEZUELA

3.1Introdugdo A recente proliferacio de acordos regionais entre paises tem

suscitado um conjunto de consideragdes bastante amplo, do
qual se destacam trés enfoques centrais. O primeiro é que, no Ambito das nego-
ciages internacionais, a busca da integragio regional entre paises pode dispersar
atengdes com respeito a0 processo persistente de negociagBes multilaterais inicia-
do pelo GATT, em 1947, com énfase na reducio tarifiria. Em segundo lugar, a
discriminagdo tarifiria contra paises nfo-membros de um acordo regional pode
desencadear retaliagdes que envolvem aspectos ecoldgicos, sociais, éticos e ou-
tros, amparados por drgos internacionais. Finalmente, processos de integracio
regional podem causar efeitos indesejdveis nas economias nacionais quando des-
viam importagdes de pafses mais eficientes.

Essas consideragdes derivam de dois corolarios pilares das formulacSes tedri-
cas que procuram explicar padrdes de comércio internacional. Um deles é a difi-
culdade dos fatores de produgio nacionais se mudarem para outros paises, gracas
a questdes institucionais, culturais e de natureza humana. O outro corolirio &
baseado no fato de que os fatores nacionais sio quantitativamente desiguais entre
paises. Essa desproporgio entre os fatores de produciio nacionais, na verdade,
ressalta que produgdes semelhantes tém eficiéncias diferenciadas entre os paises.
Além disso, é possivel que, com a possibilidade do comércio internacional, a
produgdo se especialize em artefatos mais rentdveis, trocando o excedente pelos
produtos fabricados com maior eficiéncia em outros paises.
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O incremento de comércio internacional motivado pelas diferencas e pela
imobilidade dos fatores tem sido questionado, faz algum tempo, por sua pouca
eficicia na distribuigio dos frutos proporcionados pelo progresso tecnoldgico
internacional. A busca da integragdo regional, como alternativa para elevar o
padriio de vida e o bem-estar, via acordo de livre comércio, vem sendo, por isso,
usualmente aplicada na medida em que visa, justamente, homogeneizar os fato-
res e dar-lhes a mobilidade requerida para fortalecer a regido contra o distancia-
mento entre paises causado pelo progresso técnico. Com espagos competitivos
mais amplos, proporcionados pela integragio regional, o processo de incorpora-
¢do de novas técnicas produtivas é facilitado, o que aumenta a eficiéncia e a pro-
dutividade na regido.

Assim, os paises da América Latina tém aprofundado os processos de integra-
¢do regional com a criagdo da ALALC, nos anos 60, quando buscou-se a integra-
¢do conjunta de todos os paises. Essa proposta nio foi bem-sucedida por negli-
genciar, em sua concepgio, as deliberagdes do GATT e, sobretudo, por desconsi-
derar os diferentes arranjos institucionats voltados para o desenvolvimento eco-
némico dos paises latino-americanos. Em 1980, institui-se a ALADI, que, com
base na experiéncia anterior, fomentou as negociagdes bilaterais. Houve diversos
acordos entre paises com vistas a explorar as simetrias existentes. A idéia central
tem sido a obten¢fio de ganhos de competitividade internacional conformando
os espagos integrados 4 natureza continental da América Latina [Fajnzylber
(1991)].

Em setembro de 1995, na reunio do Conselho Presidencial Andino, o go-
verno da Venezuela manifestou interesse de intensificar os vinculos comerciais
com 0 MERCOSUL. Em margo de 1996, esse interesse fot reiterado na Ata de Tru-
jillo, na qual tornou-se explicita a conveniéncia da consolidagio de um regiona-
lismo aberto. A idéia central era que o predominio de interesses convergentes de
politica externa manteriam compasso com os acordos preferenciais e a elabora-
¢do de uma tarifa externa comum.

O Brasil &, entre os quatro membros do MERCOSUL, o pais de maior proxi-
midade com a economia venezuelana, e, nos Ultimos anos, vem incrementando
seu comércio bilateral, amparado, em grande medida, por margens preferenciais
de comércio negociadas no imbito da ALADL Com interesses comercials exter-
nos convergentes — contencioso entre Estados Unidos, Venezuela e Brasil com
respeito a exportagio de gasolina, entre outros —, e varios acordos setoriais vi-
gentes (quimica, fonografia, petroquimica, fotografia e vidro), o Brasil iniciou
negociagSes para a formagio de uma area de livre comércio com a Venezuela,
em adigio a0 acordado na Ata de Trujillo.

Recentemente, contudo, seguindo orientagio internacional, a Venezuela tem
implementado ajustamentos de cunho liberal. Entretanto, caracteristicas estati-
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zantes ainda se mantém. Essa politica tem procurado ampliar a diversificagio
produtiva, ao condicionar a natureza de sua abertura comercial externa 4 obten-
¢do de ganhos de competitividade internacional. A habilidade politica, no entan-
to, tem consistido em combinar a abertura comercial com um desenvolvimento
economico centrado ainda no petréleo, o qual pode provocar a involugio indus-
trial e a restrigio dos graus de liberdade da economia venezuelana.

Sem perder de vista o alcance dos acordos ja firmados no dmbito da ALADI,
um ALC negociado entre Brasil e Venezuela pode inserir-se, com auséncia de po-
sigbes conflituosas, nesse quadro de habilidades politicas, pois pode submeter
elementos de competitividade estatica (recursos naturais, qualificacio de mio-de
-obra, utilizagio de maquindrio e outros) a obtengio de vantagens comparativas
dindmicas (coesdo social, infra-estrutura basica, novas técnicas, etc.).

3.2, Brasil, Venezuela e O estudo dos fluxos comerciais mostrou que as
Grupo Andino exportagOes brasileiras vém recuperando competi-
tividade no mercado venezuelano (perdida duran-
te os primeiros anos da década). Com efeito, no periodo 1990/1994, a participa-
¢do dos produtos brasileiros na pauta de importagdes da Venezuela caiu 14%.
Nos quatro primeiros anos da década de 90, representou cerca de 4% na pauta de
importagio da Venezuela (as exportagdes brasileiras para a Venezuela foram da
ordem de US$ 431 milhdes em 1991, contra US$ 285 milh&es em 1994). A partir
de 1995, as exportagbes brasileiras destinadas a0 mercado da Venezuela cresce-
ram 70% (US$ 490 milhdes) em relacio ao ano anterior e, até outubro de 1996,
alcancaram US$ 382 milhdes.

Para a primeira metade dos anos 90, a balanca comercial entre os dois paises
foi equilibrada. Entretanto, no periodo, o crescimento das exportagdes brasilei-
ras (13%) no mercado venezuelano foi inferior ao das exportacBes totais do Bra-
sil (26%). Por sua vez, também, as exportagSes da Venezuela destinadas ao Brasil
apresentaram crescimento da ordem de 45%, no periodo (e 112%, no mesmo pe-
riodo, considerando-se sé os produtos nio-petroliferos e ndo-petroquimicos).

O esforgo de liberalizagio do comércio exterior, empreendido por ambos os
paises, ¢ a propria instabilidade econdmica da Venezuela no comego dos anos 90
devem ter contribuido para esses resultados. O Brasil iniciou, em 1990, o pro-
cesso de desgravagio tarifaria e nio-tarifiria as importagdes. Tal processo, desde
a segunda metade dos anos 80, vinha sendo postergado, Por outro lado, a Vene-
zuela passava por profundo ajustamento, como resultado da manifestacio infla-
cionaria cada vez mais alta: 10%, entre 1982 ¢ 1984; 40%, entre 1988 e 1993; e
65%, entre 1994 ¢ 1995, até chegar a uma inflacio de trés digitos em 1996.

Pelo lado da politica externa, a Venezuela reuniu-se com o Conselho Presi-
dencial do Grupo Andino seis vezes entre 1989 e 1991, com vistas a reforcar seus
vinculos comerciais dirigidos i formacio de um mercado comum, em contrapo-
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o A . ’ . . .
sicdo a tendéncia de queda do prego do petrdleo internacional (o que se confir-
mou nos ultimos anos do periodo) e aos possiveis impactos que poderiam ser
causados em suas relagBes comerciais externas pela formagio do NAFTA,

Essas reunides, se consubstanciaram reais avangos no processo de integragio
regional (a julgar pelos resultados obtidos), nio operaram mudangas nos fatores
que fornecem competitividade A regidio. De fato, a balanca comercial do Grupo
Andino com os demais paises, durante os anos de 1990 a 1994, foi crescentemen-
te deficitaria, e nio suplantou o ganho de comércio intra-regional {como se
pode ver na tabela 1, as exportagSes para o resto do mundo cresceram 2,3%; as
importacdes cresceram 14%, o que ndo compensou, em valor, o crescimento
comercial intra-regional de 26%).

Os acordos consolidados anteriormente pelos setores privados com outros
parceiros comerciais nio componentes do Grupo Andino — principalmente eu-
ropeus e norte-americanos (a exportagio destes tltimos representou 19% e 43%
das importagdes efetuadas pela Venezuela em 1990 e 1994, respectivamente) —, o
contexto politico conturbado pelo qual passava a Venezuela e a questio de or-
dem pratica de se sancionarem deliberagdes supranacionais com a aprovagio de
apenas dois tergos dos paises signatarios devem ter contribuido para aqueles re-
sultados. Somente em 1995, ji consolidados os rumos do NAFTA e alterada a
composigio decisoria de dois tergos para a de maioria absoluta, ocorreu nova
reunifo do Conselho Presidencial Andino, na qual desenhou-se um modelo de
agio estratégica para harmonizar a integragio regional.

Do ponto de vista empirico, o indice de correlacio de Spearman e o calculo
do grau de concentragio de Herfindhall!2 (HH) para as exportagdes brasileiras
com destino a Venezuela, no periodo 1990/1996 e vice-versa (relacionados nas
tabelas 10 e 11), reforgam a argumentagio de que, a0 mesmo tempo em que 0s
paises dedicavam margens preferenciais de comércio no dmbito da ALADI (AAP
ne 13 ¢ AP ne 27), ocorriam profundas transformacdes no padrio de trocas inter-
nacionais em cada um deles.

12O coeficiente de correlagio de Spearman é uma medida de associagiio entre variaveis dispos-
tas por postos. A construgio desse indice corresponde a p = 1— (62 di /(N ' — NJ, em que
di ¢ a diferenga por postos e N, o niimero de observagdes. O indice de Herfindhall ¢ utitiza-
do para medir o grau de concentragio. Sua férmula & £ hi*, em que hi é a participagio rela-
tiva do elemento i no valor total do conjunto considerado. Neste trabalho, o indice H é cal-
culado com base na participagiio relativa de cada produto (classificado a 6 digitos do Sistema
Harmonizado) no total das exportagdes ou importagdes, e o coeficiente p, com base em va-
lores USS$ FOB, também referentes a produtos classificados a 6 digitos.
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’ TABELA 10
Indice de Herfindhall para Importagio e
Exportagio da Venezuela

Paises Anos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1994
Brasil (origem) Nd 0,0359 0,0126 0,0126 0,0154 0,0124 0,0139
Brasil {destinc) Nd 0,3190 0,4231 0,3686 0,2971 0,3295 0,5634
EUA (origem) 0,0066  0,0073 06,0093 Nd  0¢,0107 Nd Nd
Grupo Andino (origem) 0,0337 00,0254  0,0140 Nd 00154 Nd Nd
Mundo (origem) 0,0045  0,0053  (,0068 Nd 00062 Nd Nd

Fontes: TRAINS {UNCTAL, 1996) e DECEX, arquivo-convénio, virios anos.

‘ TABELA 11
Indice de Correlagio de Spearman Restrito ao
Comércio entre Brasil e Venezuela

Descricio Anos Indice de Spearman
Importagdes brasileiras 1996 — 199C 0,8054
Importagdes venezuelanas 1996 — 1991 0,2692
Exportagdes brasileiras versus norte-americanas, destinadas 3 .
Venezuela 1994 0,2347

Fontes: TRATNS (UNCTAD, 1996) e DECEX, arquivo-convénto, virios anos.
Obs: Significincia de 0,005 para prova unilateral,

O calculo da correlagio por postos indicou um resultado para o cruzamento
entre os produtos brasileiros exportados para a Venezuela de 0,26, ¢ um grau de
concentragdo decrescente no perfodo (caiu 70%, de 1991 a 1996). A pequena cor-
relagdo em valor entre o que foi exportado pelo Brasil, em 1991 e 1996, associa-
da a crescente diversificagio dos produtos brasileiros exportados para a Venezue-
la, sugere a existéncia de um esforgo exportador calcado nos argumentos de poli-
tica externa contingente 3 pouca diversificagio da estrutura produtiva venezue-
lana nesse perfodo (ainda bastante concentrada no setor de petréleo).

Os resultados do ordenamento por postos e do grau de concentragiio para as
exportages venezuelanas destinadas ao Brasil retrataram um sentido exatamente
contrrio ao obtido para as importagdes brasileiras. O {ndice de correlacio foi
de 0,80 e o grau de concentracdo HH variou entre 0,29, em 1994, ¢ 0,54, em 1996
(superiores aos do Brasil). De fato, esses indices sdo influenciados pela concen-
tragdo das exportagiio de petrdleo e derivados venezuelanos destinados ao Brasil.

A tabela 12 relaciona os principais produtos venezuelanos importados pelo
Brasil, e a tabela 13 retrata os principais produtos brasileiros importados pela
Venezuela. Foram feitas a partir da selegio dos produtos com maior representa-
¢do em valor, nos Gltimos seis anos. De longe, os principais produtos exportados
sdo o petrdleo e seus derivados (cap. 27), que representam mais de 75% das ex-
portagbes venezuelanas destinadas ao Brasil nos tltimos cinco anos. Os demais
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produtos, com excegio dos pneumdrticos, também localizaram-se nos primeiros
estagios de produgio.

TABELA 12
Principais Produtos Exportados da Venezuela para o Brasil
Tarifas e Margens de Preferéncia

. (Em USS$}
SH  Denominagdc 1990 1591 1992 1994 1995 Tarifa  Pref.

270900 Oleo bruto de mineral betuminaso 173189 769 275623583 182166200 238 877 326 248911474 -
271000 Oleo de pctrc’m]cn betununoso 111 400 579 172694481 76325585 222 667 781 301726217 38 65
281820 (xido de aluminio, exc. corndo 23505707 4552047 3 470GO7 6890826 231370257 O 80
390760 Tereftalato de palictileno prundrio 12089402 5836415 0 1282094 24508585 15 100
271112 Propano liquefeito 7010067 2130401 4635676 (519397 9475127 38 80
550200 Cabos de acetara de celulose 2224 904 0 0 6545857 9045759 15 80
700510  Cuts. vidros flotados, em chapas 0 764 493 2447 141 6785587 7700646 10 a0
390319 Poliestireno exc. expansivel 0 0 95625 4059 645 14051079
271119 Gases liquedeitos de petréleo 3172467 9747261 5063083 1318481 1570235 -
271113 Buano liquefeito 1549708 3968380 2815366 5116988 1209840 18 80
220300  Cervejas de male 34 620 16 593 18 841 234640 2616033 2 65
252329 Cimento portland especial 97 675 107 092 934657 1840131 322228% O 100
760611 Chapas de aluminio o 412020 0 1938493 4628274 10 55
780110 Chumbo refinado, em lingotes 0 0 0 2238483 4648726
841590  Partes de mdg./apars. de ar condic, 2548807 1792433 2083030 ¢ 2498422 20 68
270119 Flulha §/agl. exc antracita 2902430 2529181 2084540 ¢ 204 060
310210 Urdia c/teor> 45% de nurogbmo ¢ 0 3089050 73664 1983502 10 98
290531 lrilenoglicol (atanodiol} 0 0 0 307170 2343893
290321 Cloreto de vinila {cloroetilena) ¢ 0 Q 885630 1418335
240391 Fumo homogencizado subst. ¢ 728 000 897000 1637 28¢ L 837080
270112 Elutha betummosa i/ aglomerada 0 0 0 1612988 1215078 3 100
401110 Preus novos, de borracha,/auto 0 25 836 414288 4470894 1088290
390410 Policloretos de winila, §i/misturados ¢ ¢ 0 174832 2008 000
740400  Desperdicios/residuos de cobre 0 69 247 0 552821 4891614
390120 Palietileno forma primairia 83 685 ¢ 2838 157 398 3316 834
540333 Fio de acetaro de celulose simpies 1139101 160 514 0 2749220 1091614 -
271129 Gases de pec./hidrocarbonetos 3387 363 o 490 607 409 453 769448 38 30
540342 Fio de acetato de celulose retoreido,

ox. Lo Q ¢ 0 6604 2668982 O 100

Subtatal 346 338 574 488 159 968 287 026 126 519 355 682 684 021 680

Total 388 624 927 500 665 026 294 624 759 721 707 651 70 604 661

Fontes: Arquivo-convénio DECEX, virios anos; e DOU de 22 de fevereiro de 1995,

Comparando-se os principais produtos comercializados entre Brasil e Vene-
zuela, no periodo, observamos nio sé a auséncia de bens finais, mas também a
elevada concentragio de insumos e produtos primarios exportados pela Vene-
zuela, em contraposigio aos produtos exportados pelo Brasil (tabela 13), os quais
contém produtos de maior valor adicionado, produtos intermediarios e bens de
capital, o que reflete as diferengas dos processos de formacio das estruturas in-
dustriais de ambos os paises. Nesse contexto, a Venezuela concedeu menos, em
niimero de produtos e margem preferencial no 4mbito do Acordo Parcial ne 27,
a0s principals produtos exportados pelo Brasil, do que o Brasil lhe concedeu
para os seus principais produtos com destino ao mercado brasileiro.
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TABELA 13
Principais Produtos Exportados pelo Brasil
para a Venezuela
Tarifas e Margens de Preferéncia

{Em US§)
SH Denominagio 1990 1991 1992 1994 1995 Tanfa  Pref,
150710 Oleo de soj, em bruto degomado 7300811 32756682 1867515 0 4283910
230400 Sdhdos da extragio do dleo de soja 1154100 0 7289819 15145851 4747530
240120 Fumo (tabuco) destalado 0 0 5195610 7044700 11146376
260200 Minério de manganés, 6/aglomerado 4 674 653 5220 669 1630 482 5757 972 5972562 5.0 60
260630 Minérios de aluminio concentzados 805265 54033183 20713417 1531252 190 183
281512 Hidréxido de sédio em solugio aquosa 5827285 1829009 1399390 1307782 3785801
292242 Outros sms de acide glutdmico 2199753 21358 275 3099070 2838 263 21763982 5.0 85
370320 Papéis forograt. sensib. f/impress, 1967726 2819782 4056844 3530948 4068306 100 100
400212 Borracha de estireno-butadienc 3235904 3380601 5044911 4890939 11386308 100 100
41212 Madeires compensadas, face madeira 216 137 568726 3269293 3309990 5223364
470329 Pasta quim de madeira , d/conil, 1743543 108348+ 3478599 10031701 (11483099 5,0 50
720712 Quts .semimanud, ferrof ago, ¢ < 0,25% 8915200 32937 301 ] 0 16032499
720842 Laminado plano, ferro/age, a quente 2550992 [0 386054 3222219 1780514 9526512
720843 Laminado plano, terro/acerra 2041401 9672541 4466962 1826280 1569393
720923 Laminado plano, ferro/ago a Ino, rolos, 429 778 90187 3 9B2547 9486 103 164 585
721012 Laminado plano, de ferro/ago ¢ 367592 11605700 2270009 1420490
722830 Barea de higas de ago, lamun. 1 quente 2923063 JOL8359 3224692 2229601 6 176 985
730420 Qq. out .tubo de liga-ago,s/cost. plexir 0 6824504 10297277 ¢ 2285
730511 Qq. out. tubo de liga-ago, sold. 731265 12905 464 5 GO5 483 736325 16337 441 15 50
840991 Partes de movor de explosio 2874390 S0/0500 4327 152 1415 863 3794047 5 100
841430 Compressores p/equip. frigorifico 840314 5267443 6676491 10694982 1528934 10 50
84149C¢  Puarte de compres. de gases 4006939 28540687 4349502 3473924 2915532
847191 Unidades digitais de processamento 161485 4305896 49 280 692707 11339431 3 50
850423 T'ransformador de dielétrico 917 713 2719439 6398 148 10 118 425 2556 128
860692  Vagdes abertos .p/rransp. de mercadaria 4 0 (4688395 0 0
870210 Onibus o/motor, pedo compressio 0 2700708 ({9(1661 3732749 5703729
870322 Outs. automébveis ¢/motor, ignigio taisea 8079888 18242514 18495829 18174055 30 606 576
870323 Outs, automdveis ¢/ motor 9 U761 (7285699 18994959 2767908 4076454
70431 Velculos p/transp mercadorias 3088824 3108676 4370954 0 181 264
870899  Quts. partes/acess. p/automdvers/dnibus/ 2958476 4180148 3744185 1674571 24681097
Subtatal 28 244 549 247 091 114 178 770003 132 153 753 181 366 820
Total 431 201 425 446 535 053 396 250 401 284 862 740 489 705 520

Fontes' Arquive-convénio DECEX, virios anes; e DOU de 22 de fevereiro de 1995,

A tabela 14 relaciona os capitulos classificados a dois digitos pelo Sistema
Harmonizado que contém exportagdes brasileiras nos mercados venezuelanos —
novas e ausentes — com a respectiva margem de preferéncia comercial contida no
AP ne 27. O conceito de novo refere-se a produtos que s6 foram aparecer na pau-
ta importadora venezuelana no ano 1995/1996. Produtos ausentes sio os que,
durante a década, ndo foram objeto de importagio, pela Venezuela, do Brasil.
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TABELA 14
Mercados Venezuelanos Ausentes e Novos as Exportagdes
Brasileiras no Periodo 1990/1995

SH Tarifa Marg. Pref. Denominagio Importagio da Venezuela

(%)

(%) na Pauta _ Tx. de Cresc. {%)

Setores Novos

01 . . Animais vivos 0,02 97
02 - - Carnes ¢ muudezas, comestivers 4,01 9.6
07 - . Produtos horticolas e plantas comestivers .64 16,0
08 - - Fruias 0,40 17,7
20 - - Preparagdes de horticolas, frutas 0,16 39,3
24 . - Fumo e derivados manufaturados o1 85,9
31 5 50 Adubos ¢ fertilizantes 0,16 28,3
51 . . La 0,03 -6,5
57 . . Tapetes ¢ outros revestimentos téxteis 0,05 56,4
81 15 49 Outros metais comuns e suas obras 0,04 -137
88 5 50 Aceronaves ¢ aparelhos aéreos 0,24 6,4
Setores Ausentes
03 . . Peixes 0,03 46,0
05 . . Produtos de origem animal e aquética 0,01 5.6
14 - - Matersais para trangaria 0,01 13,1
16 - - Preparados de carnes 0,03 37,5
16 -10 94 Explosivos e inflamavers 0,09 13,3
43 - - Peletena e suas obras 0,00 -49,8
46 - - Cestana 0,01 340
50 . . Seda 0,01 2,0
66 - - Guarda-chuvas ¢ semelhantes 0,01 18,1
67 . . Penugem ¢ obras e cabelo 0,04 83,5
39 . - Embarcagéies e estruturas flutuantes 2,75 35,3

Fontes: Arquivo-convénic DECEX, virios anos; e DOU, fevereiro de 1995

Alguns mercados novos as exportagdes brasileiras parecem ser bastante pro-
missores, apesar de ndo terem sido contemplados pelo AP ne 27, como & o caso
da inddstria de fumo (24), o setor de tapegaria e outros revestimentos (57), e o de
preparagio de horticolas e frutas (07). Como representam, em conjunto, pouco
menos de 2% das importagdes venezuelanas ou um mercado de, aproximada-
mente, US$ 16 milh8es no ano de 1994, os exportadores brasileiros souberam
explorar essas oportunidades.

Devem ser destacados os produtos classificados a 6 digitos, inseridos nesses
mercados, tais como fumo (tabaco) nio-destalado e destalado (240110 e 240120),
com taxas de crescimento de 47% e 264% a.a.; tapetes/out. revestimentos,
p/pavimentos de nylon e sintéticos (570320 e 570330), com taxas de crescimento
anual de 334% e 150%; uvas (080610), morangos frescos (081010) e améndoas
frescas com ou sem casca (080211), que cresceram 30% a.a., 153% a.a., e 157%
a.a., respectivamente .

Vale a pena notar que, nos mercados importadores venezuelanos em que o
Brasil esta ausente, o ritmo de expansio das importages respectivas fol maior
do que o crescimento das importagdes venezuelanas totais (6,2%), com excegio




40 IMPACTOS PARA O BRASIL DE UM ACORDO DE LIVRE COMERCIO COM A VENEZUELA

do setor de peleteria (43), cujas importagdes vém se reduzindo bruscamente, e
dos setores de seda (50) e de outros produtos de origem animal (05).

Os mercados de embarcacBes e estruturas flutuantes (89), e de explosivos e
materiais inflamaveis (36), tanto pela taxa de expansio das importagdes venezue-
lanas (35% e 13%), quanto pela dimensdo do mercado (US$ 220 milhes e US$ 7
milhdes), deveriam ser alvos ébvios da politica de comércio exterior brasileira,
dadas as oportunidades que o ritmo de crescimento dos mercados discriminados
parece oferecer. A auséncia de produtos brasileiros nesses mercados indicou, no
entanto, que a oferta brasileira nio tem sido suficientemente competitiva para
alterar esse quadro. Apesar de a Venezuela ter concedido margens preferenciais a
alguns produtos brasileiros nesses mercados, os produtos mais representativos e
que ndo foram objeto de concessio de margem preferencial sdo: plataforma de
perfuragio/exploragio de petrdleo (890520), que respondeu por 2,34% das im-
portagdes venezuelanas em 1994 (perto de US$ 187 milhdes), e cresceu a uma
taxa de 458% a.a. entre 1990 e 1994; rebocadores e barcos para empurrar outras
embarcagdes (890190) e outros barcos para transporte de mercadorias (890400),
que representaram 0,12% e 0,09% das importac8es da Venezuela e cresceram a
taxas de 8,4% aa e 29% a.a., respectivamente; quaisquer outros explosivos
(360200) e estopins/rastilhos de seguranga (360300), que foram importados por
US$ 3,3 milhdes e US$ 2,3 milhBes, respectivamente, e cresceram a taxas de 14%
e 8% ao ano.

Sob o ponto de vista das vantagens comparativas dinimicas, os possiveis ga-
nhos nos termos de troca ocasionados pela diferenga nos valores adicionados das
mercadorias comercializadas merecem uma qualificacio adicional. O grafico 1
relaciona as taxas de cAmbio reais dos dois paises, e mostra que, até julho de
1994, o cambio real era favoravel s exportagdes brasileiras, vis-a-vis as exporta-
¢Ges venezuelanas, para depois tornar-se favoravel a estas dltimas.

Esse movimento cambial deve ter contribuido para que as taxas de crescimen-
to dos principais produtos comercializados entre Brasil e Venezuela fossem ne-
gativas para os brasileiros (cerca de 50% dos produtos) e predommassem positi-
vas para os produtos da Venezuela, no primeiro qiiingiiénio da década. Isso
tambem deve ter contribuido para as exportagbes venezuelanas ao Brasil cresce-
rem 43% e as brasileiras destinadas 4 Venezuela, apenas 13%.

Esses resultados, sugestivamente, apontam que a abrangéncia do Acordo Par-
cial ne 27, poderia ter maior sucesso em contexto de estabilidade econdmica na
Venezuela do que na situagio atual, na qual o grau de incerteza com respeito aos
rumos da economia é elevado. A perda dos produtos brasileiros de parcelas dos
mercados venezuelanos para competidores externos pode se constituir em um
entrave para as negociagBes de um acordo de livre comércio, e por maiores de-
mandas no processo de desgravagio tarifiria (motivadas pelas variagdes cambi-
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ais), em detrimento das negociagdes constitutivas de um amplo mercado co-
mum,

GRAFICO 1

. Taxa de Cimbio Real do Brasil e da Venezuela
(jan. 90 a ago. 96)
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Fonte: International Financial Statistic, MF, virios nimeros.

3.3 Demais Relacdes A'tabela 15 mostra a participagio de mercados sele-
Comerciais cionados na pauta de exportagdo brasileira no perio-
Ce do 1990/1995. Dos paises do G3 — México, Colom-
bia e Venezuela — o mercado quantitativamente mais importante para as expor-
tagdes brasileiras foi o do México, seguido do mercados colombiano e do vene-
zuelano. Enquanto o mercado mexicano contribuiu com 3,4% para o total das
exportagdes brasileiras em 1994 (em 1993, 2,6%), o mercado venezuelano redu-
ziu sua contribuigio no periodo 1991/1994 em quase 50%, e retomou, em 1995,
o nivel (1,2%) prevalecente em 1992. O mercado importador colombiano, con-
tudo, manteve-se estavel (1,3%, em 1992, e 1,1, %, em 1995). ‘

Tabela 15
»  Participagio de Mercados Selecionados nas
Exportagdes Brasileiras — 1990/1995

Mercados 1991 1992 1993 1994 1995
MCCA 3,61 5,76 6,11 5,55 4,65
Grupo Andino 3,69 4,05 4,27 4,08 5,28
CARICCM 1,33 1,23 1,02 0,65 1,2
Venezuela 1,3 1,2 1,0 0,6 1,2
Coldmbia 1,31 1,19

México 2,64 3,33

Fonte: DECEX, arquivo-convénio, virios anos.
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As exportagBes brasileiras destinadas ao MCCA totalizaram US$ 1,154 bilhio
no periodo 1991/1996, enquanto as destinadas aos pafses pertencentes ao
CARICOM representaram US$ 1,217 bilhdo, no mesmo periodo.

A Venezuela detém maior relevincia para a pauta de importagio brasileira do
que os demais paises que compBem o Grupo Andino. Das importagdes pelo Bra-
sil do Grupo Andino, cerca de 65% foram origindrias da Venezuela, durante o
primeiro qiiingiiénio da década. Pelo lado das exportages brasileiras, o Grupo
Andino tem-se destacado. Da exportagfio total brasileira em 1991, 3,7% foram
exportagbes destinadas a0 Grupo Andino. Essa participagio passou a 5,3% em
1995, mas caiu, a0 mesmo tempo, a participagio da Venezuela na pauta de ex-
portagio total brasileira (passa de 1,3%, em 1990, para 0,64%, em 1994, e sobe a
1,2%, em 1995).

Entre os anos 90 e 94, a participagio das exportagdes brasileiras nos mercados
da Venezuela caiu de 4% para 3,4%. Simultaneamente, os paises do Grupo An-
dino, do qual faz parte a Venezuela, praticamente duplicaram sua participagio
relativa na pauta de importagio desse pafs, em resposta as reformulagées imple-
mentadas para a drea comercial pelo GRAN, a partir de 1992. A participagio do
Grupo Andino, que era de 3,3% em 1990, salta para 6,3% em 1994. Na tabela
16, foram selecionados os principais produtos andinos nos mercados importado-
res venezuelanos, no conceito de ganho de mercado em relagio 3s exportagSes
brasileiras.

Para a totalidade dos produtos comercializados entre Venezuela, Brasil e de-
mais paises do Grupo Andino, ndo se pode afirmar a existéncia de forte desvio
de comércio, sob a ética das vantagens comparativas dinimicas. Dos quase 2 mil
produtos classificados a 6 digitos pelo Sistema Harmonizado importados pela
Venezuela e pelo Grupo Andino do Brasil, 260 aparecem entre os anos
1990/1991 e 1994/1995 para compor taxas negativas de crescimento. Para a tota-
lidade das exportagdes brasileiras destinadas a0 mercado venezuelano, entretan-
to, ndo se encontra uma associagio inversa entre estas e as respectivas taxas de
crescimento das exportagSes dos demais pafses do Grupo Andino para a Vene-
zuela. Além disso, a elevada variincia entre as taxas de crescimento das respecti-
vas exportagOes brasileiras confirma que as margens de preferéncias acordadas
entre Brasil e Venezuela foram bem-sucedidas, no sentido de atenuarem qual-
quer desvio de comércio que prejudicasse as exportagdes brasileiras por perdas
de parcelas nos mercados da Venezuela para os demais paises andinos.
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TABELA 16
Produtos do Grupo Andino com Maiores Taxas de Crescimento
na Pauta de Importagio Venezuelana — 1990/1994

SH Denominagiio Exportagio do GRAN  Cresc. na Pauta
1990(%} 1994(%) Import.
170199 Agtcares de cana/beterraba, em estado sélido 04 74,2 184,500
870323 Outs. automébveis ¢/motor, ignigio 0,1 35 34,000
300490 Qq. out. medicamento ¢/outs. produtos, em doses 0,6 19,5 31,500
843790 Partes de mis/apars. p/limp./selegio de grios, ete, 0,5 14,4 27,800
620462 Calgas/bermudas, etc. de algodio, uso feminine 0,5 14,2 27,400
843049 Outs, maquinas de sondagem/perfuragio 0,1 1,9 18,000
283526 Ous. fosfatos de cdlcio 39 714 17,308
348180 Qq. out. disp, p/canalizagio, de outtipa /out. mater. 0,1 1.7 16,000
390720 Quits, poliésteres em formas primérias 3,9 57 13,615
620322 Canjunto de algodio, uso masculine 1,5 219 13,600
611020 Camisola/pulbveres, etc. de malha de algodio 0,8 114 13,250
410439 Couros/peles, bovino, etc. prepar. apés curtim. ou s/flor 1,4 19,9 13,214
170111 Agtcares de cana, em bruto, s/aromat./corante 4,6 57.7 11,543
722830 Barra de outs. ligas de ago, limina quente 32 39,9 11,469
610342 Calgas/etc. de malha de algodiio, uso masculino 2,5 28,9 10,560
520849 Quts. tecidos alg. > = 85%,p < =200g/m2, coloridos 3,5 39,2 10,200
481011 Papéis/cart. fibra < =10%.mec.p < = 150g/m2, revest. 0.2 2,2 10,000
600243 Tee. de malha—urdida., de fibra téxtil sintét./artif, 5,6 48,5 7,661
390730 Resinas epdxidas 1,2 10,2 7,500
902730 Outs, espectrbmetros/fotbmetros 0,3 25 7,333
870322 Autombveis ¢/motor, ignicio/, 1dm3 <cil 0,2 1,6 7,000
847989 Outs. miquinas/aparelhos mecdnicos, ¢/funglo prépria 0,2 16 7,000
291550 Ester do 4cido propidnico 0,8 6,3 6,875
901849 Qq. out. instrumento/aparelho de odontologia 1,6 12,2 6,625
520832 Tecido algodio > =85%, p > 100g/m?2, pto. tafet, tinte 12,6 94,3 6,484
630221 Roupa de cama, de algodiio 1,8 12,8 6,111
520512 Fios algodio > = 85%, simples, fibra fi/pent.d> =232,5 15,1 100 5,623
630260 Roupas de cozinha de tecido atoalhado de algodio 11 69,6 5,327

Fonte: TRAINS ( UNCTAD, 1996).

Excegio deve ser feita ao setor automobilistico. Os paises do Grupo Andino
conveniaram um programa de complementagio industrial, no qual o setor au-
tomotor tem carter especial dentro do grupo. Como exemplo, as tarifas dos
produtos pertencentes a esse setor podem ser superiores até 35%, enquanto a re-
gra para os demais produtos é de, no maximo, 20%.

O Brasil, que, em 1990, participava na pauta de importagio venezuelana com
aproximadamente 10%, passa a participar com apenas 3,5% em 1994. Ao mesmo
tempo, os paises do GRAN sobem sua participagio no mercado importador au-
tomobilistico (cap. 87 do Sistema Harmonizado) venezuelano em 38%. Passam
sua participagio de menos de 1% a 3,9%, nesses quatro anos. Isto pode ser ob-
servado pelos dados contidos na tabela 16, que contempla os produtos andinos
que tiveram as maiores taxas de crescimento nos mercados venezuelanos, nos
quais o produto owutros automdveis com motor (870323) figura como o segundo
colocado.
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TABELA 17
Produtos Brasileiros com Maiores Taxas de Crescimento
na Pauta de Importagio Venezuelana — 1990/1994

SH Denominagiio Exp. Brasil Venezyela

1990(%) 1994(%) Cresc.da Tarifa Marg.
Imp. Pref.(%)

730511  Qq. out. tubo de liga-ago, sold.arco 0.8 73,8 91,250 15 50

870290 Outs. velcs. automéveis, c/mator, ign. falsca 0,3 22,4 73,667

846210  Mags, p/forjar/estampar martelo/martelo 0,4 17,5 42,750

841490  Qq .out. parte de compressores de gases 0,3 10 32,333

848071  Moldes de borracha/plastico/moldagem 0,4 8,5 20,250 10 50

847780  Outs .maqs/apars. p/trabalhar/fabr. 0,3 59 18,667 5 50

850423  Transformador de dielétrico liquide, pot > 10000kva 3,4 66,8 18,647 10 50

853890  Outs, partes de apars. p/interrupgiio, etc. de circuitos 0,4 7,5 17,750 10 50

300610  Categute esterilizado ¢/agulha 6,3 82,5 12,095

854520 Quts, escovas de carvio 04 52 12,000

230400 Outs. resids. sélidos da extragiio do dlec de soja 1,7 18,4 9,824

320412  Corantes dcidos mordentes e suas preparagdes 0,8 85 9,625

851110  Velas de ignigilo, p/motores 2,4 25,4 9,583

850140  Quts. motores elétrs. de corrente alternada 2,3 21,7 B,435

845320 Maq. s/aparelhos, p/fabricagio/conserto, de calgados 0,5 4,6 8,200

380820 - Outs. fungicidas 0,7 6,3 8,000

283010  Monossulfeto e bissulfeto de sddio (sulfidrato) 3,8 316 7,316

847759  Quts. méqs/apars, p/moldar/dar forma 1,1 8,5 6,727

852313  Fita magnética, | > 6.5mm,p/outs.apars.nio-gravada 0,6 4,6 6,667 5 55

721530  Barra de ferro/ago, obtidas a frio,0.25% < mc < 0.6% 8,4 60,4 6,190

690210 Qq. cut, prod. cerim. refrat. p/construgio, cont, >50% 0,3 2 5,667

841360 Bombas volumétricas, rotativas 07 4,5 5,429

901849  Qq. out. instrumento/aparelho de odontologia . 18 11,2 5222

842911  Buldbzeres e angledézeres de lagartas 1,7 10,3 5,059 5 50

730721  Flanges p/tubos de ago inox 2,4 14,2 4,917

681270  Folhas compr., de amianto/elastdmero, p/juntas 14,1 64,6 4,820

251990 Qq. éxido de magnésio 1,4 8 4,714

846610  Quts, porta-ferramentas/fieiras de abertura 2,1 11,8 4,619

Fonte: TRAINS (UNCTAD, 1996},

Os resultados da tabela 17, que relaciona os produtos brasileiros com maiores
taxas de exportagio para a Venezuela, mostraram que os produtos cuja partici-
pagdo na pauta dos mercados importadores venezuelanos mais cresceu sdo aque-
les classificados nos grupos 84 (maquinas e equipamentos mecinicos) e 85
(méaquinas e equipamentos elétricos) do Sistema Harmonizado.

No grupo 84, destacam-se: mdquinas para forjar e estampar (846210), cuja
participagio relativa era da ordem de 0,4% em 1990 (17,5% em 1994); e partes de
compressores de gs, que salta, no mesmo pertodo, de 0,3% para 10%.

Dos produtos do grupo 85, o transformador dielétrico liquido (850423) e os
outros motores elétricos (850140) tiveram suas participagOes relativas elevadas de
3,4% e 2,3%, em 1990, para 66,8% e 21,8%, respectivamente; assim, tornaram-se
os destaques do grupo de maquinas elétricas. Outros produtos cujo aumento de
participagdo foi notavel sdo os seguintes: tubo de liga de ago soldado (730511),
categute esterilizado ¢/agulha (300610} e barra de ferro/ago (721530). Suas parti-
cipagbes, superiores a 60% em 1994, haviam passado por niveis bastante baixos
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no inicio da década (0,8%, 6,3% e 8,4%, respectivamente), 0 que demonstra sua
alta competitividade ao deslocar os concorrentes externos. Como ja vimos, his-
toricamente, a Venezuela tem mantido vinculos comerciais bastante fortes com
os Estados Unidos. Em 1990, 45,4% das importagdes venezuelanas eram de ori-
gem estadunidense. Em 1994, essa participagdo relativa elevou-se ainda mais
(48%), e manteve o predominio na pauta.

Uma investigagio do predominio dos Estados Unidos na importagio vene-
zuelana, em nivel menos agregado, revelou alteragdes significativas, Sem levar
em conta os produtos que ndo foram importados, em 1990, e que passaram a sé-
lo posteriormente, pode-se observar que muitos elevaram suas participagdes re-
lativas (participagdo na pauta do produto importado), a partir de niveis inferio-
res a 10% até os 100%. Entre os varios produtos com elevada taxa de crescimen-
to, podemos citar refinado de cobre (740319), fosfato de calcio (251020), lamina-
dos planos (721250), tecidos de algoddo (521214), outras maquinas e ferramentas
para fresar (845951), residuos de 6leo de petréleo/mineral betuminoso (271390)-
e ligas de estanho (800120) — todos produtos intermediarios.

E ilustrativo observar também que 63% dos produtos dos EUA com destino &
Venezuela — classificados entre um miximo de crescimento participativo na
pauta do produto importado de 15 700% (dragas: 890510), e um valor minimo
de 400% (partes de maquinas para acabamento de papel cartio: 843999) — obti-
veram uma participagio superior a 50% nos mercados importadores, o que rea-
firma os estreitos vinculos comerciais entre a economia venezuelana e a esta-
dunidense.

As maiores taxas de crescimento da participagio dos EUA, a dois digitos do
Sistema Harmonizado, estdo concentradas nos capitulos 84: maquinas e equipa-
mentos mecinicos (18,8%); 72: ferro fundido, ferro e ago (8,2%); 28: produtos
quimicos inorganicos (5,8%); 73: obras de ferro fundido e ago (4,7%); 87: veicu-
los automotores (4,7%); 90: instrumentos 4pticos e de precisio (4,7%); e no capi-
tulo 92: instrumentos musicais (4,7%). Esses produtos corresponderam tambem
a produtos brasileiros competitivos no mercado venezuelano. De fato, 86% dos
produtos exportados pelo Brasil, no ano de 1994, o foram também pelos Estados
Unidos. Contudo, a analise de correlagio por postos entre as exportagdes brasi-
leiras e estadunidenses para a Venezuela naquele ano nio permite concluir a
existéncia de forte complementaridade entre os produtos dos EUA e do Brasil no
mercado venezuelano (correlagio de 0,23, significante a 0,005}, e sim realgar ca-
racteristicas competitivas nesses mercados, que sdo mais favoraveis aos produtos
dos EUA.

Em 1995, a Venezuela e os demais paises do Grupo Andino demonstraram,
na reunifio do Conselho Presidencial em setembro, a intengio de estreitar seus
relacionamentos comerciais com outros paises latino-americanos, o que poderia
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resultar em menor concentragio comercial, tanto por destino quanto por ori-
gem, o que atenuou a forte presenga dos EUA em seus mercados. Estava ja conso-
lidada, nessa época, a idéia de abertura comercial para que fosse usufruido o
avango do progresso técnico internacional. Contudo, também era entendido que
a abertura comercial isolada ndo rendia ganhos significativos frente ao avango
técnico internacional observado. Com posigdo hegemonica no Grupo Andino, a
Venezuela continuou orientando-se por uma politica externa de livre comércio
administrado com outros paises latino-americanos, no intuito de obter maior
competitividade.

3.3.1 MCCA e CARICOM Uma avaliagfio alternativa do grau de competitivida-

de externa de um pais consiste na identificagio dos
fatores gravitacionais de atragfo e expulsio refletidos pelo comportamento das
exportagbes em mercados importadores especificos. Nesse caso, questdes relati-
vas a tipificagio da demanda externa sio consideradas em adigdo as qualificagBes
de oferta, as quais definem as vantagens comparativas estaticas que um pais tem
em relagdo ao outro. A mensuragdo do niimero de mercados importadores em
relagdo A exportagio do palis referenciado constitui indicador qualitativo e resu-
me a importéncia de um pafs para o outro (considerando oferta e demanda), em
termos de consolidagio dos fluxos de comércio. Essa metodologia resulta ser
apropriada no caso de um pafs relativamente grande em relagio ao outro. As
oportunidades de negécios dependem mais da diversidade do consumo e da pro-
dugfio do que da concentragio exportadora em determinados mercados, no pais
relativamente menor.

Nesses termos, a avaliagio das exportagdes brasileiras, contempladas a 6 digi-
tos pelo Sistema Harmonizado, indicou perda maior no numero de mercados
nos paises do CARICOM do que nos paises pertencentes ao MCCA. As exportagGes
brasileiras deixaram de contribuir em 15% no niimero total de mercados dos
paises do CARICOM em 1995, em relagio a 1991. O niimero de mercados em que
participaram exportagdes brasileiras foi de 726, em 1991, contra 612, em 1995.
Apesar da reduciio no niimero de mercados, as exportagdes brasileiras para o
CARICOM cresceram 6% no periodo, em valor exportado.

Para o MCCA, o Brasil figurou em 1 070 mercados classificados a 6 digitos, em
1991, e 1 050 mercados, em 1996; com varidncia de 14% no nimero de merca-
dos durante esses anos. Nesse periodo, as exportages brasileiras cresceram 18%
nos mercados dos paises do MCCA — trés vezes a taxa verificada para os paises
do CARICOM. No entanto, esse aumento foi inferior a taxa de crescimento das
exportagBes totais brasileiras.

Com efeito, 380 produtos brasileiros classificados a 6 digitos pelo Sistema
Harmonizado conquistaram novos mercados nos paises do MCCA, a partir de
1992. Ao representarem 6% do niimero total de itens importados, esses produ-
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tos alcangaram o valor de 21,8 milhes de délares em 1995 (1% do toral expor-
tado). Por outro lado, 236 produtos brasileiros foram deslocados até o ano de
1995 por competidores externos nos mercados compostos pelo paises do MCCA,
a partir de 1992. Estas exportagdes totalizavam US$ 23,5 milhdes naquele ano.

Avaliagio semelhante para os pafses do CARICOM no mesmo perfodo mos-
trou que 371 mercados de produtos classificados a 6 digitos foram perdidos pelas
exportagBes brasileiras, mas 422 novos mercados foram conquistados. Os mer-
cados perdidos totalizavam 8,58 milhdes de délares em 1991, e os conquistados,
um ganho de US$ 37,8 milhSes em 1995.

A variabilidade entre os mercados novos e os deixados de lado pela exporta-
¢do brasileira durante o perfodo analisado sio consistentes com outros estudos
que sugerem que muitas empresas exportadoras brasileiras nfo contemplam pla-
nejamento estratégico para manutengio e expansio de seus mercados externos.

As tabelas 18 e 19 contemplam as exportagdes brasileiras (e suas taxas de cres-
cimento) destinadas aos paises pertencentes a0 CARICOM e ao MCCA, que, soma-
das nos anos de 1991 a 1995, foram superiores a 1 milhio e a 10 milhdes de ddla-
res, respectivamente.

TABELA 18
Principais Produtos Brasileiros Exportados
para os Paises do CARICOM — 1991/1995

Exportagio Anual
SH Denominagio  ~ 1951 1992 1993 1994 1995

151620 Gorduras/6leos vegetais, hidrog,; etc, ceraal, 299457 417 026 115 068 463 477 750 679
16250  DPrepar. alimenticia composta de bovinos 3492014 2544480 3140532 3 167 868 4 647 059
17111 Agticares de cana, em bruto, s/aromatizante 1372750 687 760 11402 117
24120 Fumo ((abaco) destalado 1937 181 3430458 1034 888 987 279 1354977
26111  Ours. minérios de ferro, fi/aglomerados 3581 647 825357 10482072 13997299
26112  Outs. minérios de ferro, aglomerados 23 400 848 21725865 18879316 26957253 28482722
271000 Oleo de petrdleo/mineral betuminoso 3 590 006 9377 442 4434371
401110 Pneumdticosnoves de borracha 250483 235 049 780 117 59 150 1136 656
441212 Outs, madeiras compensadas, face madeira 4274676 3171550 37384690 2 802 846 2012 664
48252  Ouss, papéis/cartdes, fi/revest. 2957022 1506207 3045002 2984238 5616952
64399  Outs. calgados de couro natural,/ 142 234 412147 1167028 9330 325 454 504
69890 Outs. pastilhas/etc. de cerimica, lado 183 495 623 688 1097 898 1387 316 1473124
72230  Ligas de ferro—silicio—mangangs 864 884 2129299 646 871
732111 Ous. apars. p/cozinhar, a gis, de ferro fundido 627 595 677 532 817 156 497 364 398 531
841430 Outs, compressores p/equip. frigorifico 863 663 615744 735916 750470 923 255
94350 Méveis de madeira, p/quartos de dormir 434 315 729486 1180945 856 897 850 522
94360 Outs. mobveis de madeira 189 954 437533 1115162 401 226 498 235

Subtotal 47089494 49406256 42799206 61774672 7399929

Total 81601973 166 360 223 194 308 661 234 507 799 275 608 §19

Fonte: Arquivo-convénio DECEX, virios anos.

Esses produtos, para o CARICOM, constituiram um rmix composto de bens in-
termedirios e bens destinados ao mercado final. O crescimento das exportagdes
do conjunto desses produtos foi inferior a0 crescimento das exportagBes totais
brasileiras destinada aos paises do CARICOM, o que significou perdas de parcelas
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de mercado em relagdo a totalidade exportada. As principais exportages brasi-
leiras destinadas aos paises do MCCA, por seu turno, estio concentradas nos pro-
dutos intermediarios e apresentam taxas positivas de exportagiio para a maioria
dos produtos selecionados.

TABELA 19
Principais Produtos Brasileiros Exportados para
os Paises do MCCA — 1991/1995

Anos

SH Denominagio 1991 1992 1993 1994 1995
480252 Outs, papéis/cartdes,n/revest. fibra 5915864 3830883 10206987 3436478 4957943
690890 Ours pastilhas/etc, de cerfimica 1 648 143 3195895 7 497 985 8026 276 9 676 099
730824 Laminado plano, ferro/ago, a quente, rolo 1382 848 4369928 5381582 9 865 800 7 584 106
720923 Laminado planc, ferro/ago, a frio, rolos 1509 697 2800305 1620611 3 488 860 616771
720924 Laminado plano, ferro/ago, a frio, rolos 194 089 6375703 3573453 15448 816 8 826729
721050 Lamin. o plano, de ferro/ago, revest. o 577 327 2144 053 3052 368 3517758 3569 740
721331 Fio—méquina de ferro/agolc <0.25%) 84965 13459772 4704 543 5706 443 371 600
721440 Quts, barras de ferro/ago, lamin. quente, 1421671 3176 616 3 190898 1616937 1 830 040
721621 Perfis em 1, de ferro/ago, lamin. a quente 1663 380 2080283 6632010 1160 242 753 545
760720 Folhas de aluminio, c/suporte, e < «0.2mm 2 198 636 1007 097 3814 913 4 261 587 3 406 337
841430 Outs, compressores p/equip. frigorifico 5 656 051 7 669 843 7918807 7574254 7704 678
850423 ‘Transf, de dielétrico liquido 2 887 000 4 096 708 689 325 4770 889 3 842 850
$70210  Onibus—leito, c/motor, ignigio compr. 2040998 5691334 16976984 6469968 12412325
870423 Velculos p/wransp. mercad, ¢/motor 70973 251692 2554443 4799228 5120818
870600 Chassis c/motor, p/outs. auto/tratores 1855658  BO29901 10273264 93596535 3944827
902830 Qgq. out. aparelho contador de eler. 1195 169 752 286 1780603 3180991 1998 179

Subtotal 0302469 68932299 89868776 92921062 78616587

Total 116 552 519 207 403 258 235 551 850 241 919 643 216 380 697

Fonte: Arquivo-convénio DECEX, varios anos.

Como podemos observar, os resultados ndo apresentaram um padrio regular
de comércio. Contudo, sdo consistentes 4 argumentagio de que a atragio contida
na semelhanga entre as estruturas de demanda entre paises contribui para tornar
o comércio internacional mais efetivo [Linder (1978)]. A maior diversidade da
inddstria brasileira explica, assim, a concentragdo diferenciada de bens brasilei-
ros destinados aos paises do CARICOM e a MCCA. De fato, a convicgio de que o
pais & um global trading — reafirmada peld evidéncia empirica do nimero de pa-
ises com os quais comercializa —, tem na sua diversidade industrial a explicagio
de sua posigdo vantajosa em termos de comércio internacional. ’

Uma ordem de inferéncia interessante resultou da investigagio da competiti-
vidade dos produtos brasileiros exportados para a Venezuela contra as exporta-
¢Bes do CARICOM, MCCA e G3. Essa avaliagio foi 1til para sabermos até que pon-
to os acordos sub-regionais que envolveram os paises que comp&em esses grupos
afeta(ria)m as exportagBes brasileiras destinadas & Venezuela, A depender dos re-
sultados, reafirma-se a necessidade, ou nio, dos argumentos para obtengio das
mesmas condi¢Bes competitivas prevalecentes naqueles grupos de paises, a partir
de um acordo de livre comércio administrado.
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Em 1994, apenas 54 produtos brasileiros concorreram com produtos origina-
rios do CARICOM nos mercados da Venezuela. As exportagdes desse conjunto de
mercadorias corresponderam a US$ 16 milhdes, com valor total de US$ 133 mi-
lh&es. O produto brasileiro com maior participagdo no mercado venezuelano e
o mais competitivo com os do CARICOM foi o 4cido carboxilico {291819), que
representou 29,1% do total importado pela Venezuela. Em segundo lugar, vie-
ram as maquinas e aparelhos para fabricagio de pasta celulésica (843910), com
28,2% de participagio.

As exportagBes dos paises do CARICOM destinadas a0 mercado venezuelano,
em relagio 3s exportagBes brasileiras com as quais competiram, foram expressi-
vas em termos de participagio no mercado importador venezuelano para cor-
déis/cordas de polietileno (38,9%), seguido de méquinas para lavar e fortalecer
matérias téxteis (com 20,6% de participagio).

A pequena relagdo de produtos competitivos e a também pequena associagio
entre as participagdes (coeficiente de Spearman— 0,13) deveu-se muito prova-
velmente &s diferengas globais entre as estruturas produtivas daqueles paises e a
brasileira, o que indicou que um acordo de livre comércio entre Brasil e Vene-
zuela nio constituiria, a principio, ameaga para os paises do CARICOM. De fato,
as expansSes de renda e produto, que necessariamente acompanham a conclusio
dos processos de integragio, seriam também favoraveis as exportages do
CARICOM nos mercados venezuelanos, .

Com o MCCA, o Brasil competiu em.apenas 30 produtos classificados a 6 digi-
tos pelo Sistema Harmonizado, com um total de US$ 33 milh8es em 1994. Da
intersecdo entre as exportagbes desses dois concorrentes, o produto brasileiro
mais competitivo foi o fumo destalado (240120), com 75% de participagio na
pauta de importagio venezuelana desse produto. Em segundo lugar, veio a cami-
sa de malha (610510), com uma participagio de 48%. Para os paises que com-
pdem o MCCA, apenas dois produtos obtiveram participagio maior que 20% na
pauta venezuelana em concorréncia com os produtos brasileiros: nitrato de
amdnia (310230), com 76% e pedras semipreciosas, com 21%.

3.3.2 Grupo 3 (México, Os cruzamentos entre as exportagdes brasilei-
Venezuela e Colémbia)  ras e as do G3, em 1994, mostraram que, do

total de 852 itens exportados pelo Brasil, 447

linhas de produtos classificados a 6 digitos coincidiram com as exportagdes do
G3, o que somou US$ 271 milth&es. As exportagdes totais do G3 destinadas a
Venezuela foram da ordem de US$ 1 884 milhio, e as competitivas com as ex-
portagdes brasileiras corresponderam a US$ 199 milh8es (apenas 9% da exporta-
¢do total destinada a Venezuela). Em 1990, os itens competitivos corresponde-
ram a 255 produtos, com um total de US$ 74 milhdes. O G3 exportou naquele
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ano para a Venezuela US$ 69 milhdes em produtos semelhantes exportados pelo
Brasil. '

A tabelas 20 e 21 relacionam os produtos selecionados do Brasil e dos paises
do G3 que foram exportados a0 mesmo tempo por ambos. O critério foi o de
maior participagio na pauta de importagio da Venezuela. Adicionalmente, a tl-
tima coluna contempla a participagfo brasileira na exportagio total do produto
particular.

Entre os produtos brastleiros selecionados que sofreram competigio com os
produtos exportados pelo G3, destacaram-se as cortadeiras para papel (844110),
pela elevada participagio da exportagdo brasileira na pauta de importagio vene-
zuelana do produto (44%). Qualquer painel de particulas de materiais lenhosos
(441090}, categute esterilizado com agulhas (300610), acido lactico (291842), cou-
ro e peles de bovinos (410422), centrifugadores (842119), conservas de carne
(160219} e ceras vegetais (152110} sdo produtos que tiveram o mercado venezue-
lano como importante comprador das suas exportacSes totais (contribuigio aci-
ma de 12%).

TABELA 20
Produtos do G3 Concorrentes do Brasil
no Mercado Venezuelano - 1994

SH Denominagiio - Exportagic para Venezuela
(% )Brasi! (%) G3 Exp. na Pauta
e Brasileira (%)
40700 Ovos de aves, c/casca, conservado/frescos 1,5 56,5 2,991
151911 Acido estedrico industrial 72 67,3 47,817
170410 Goma de mascar, sem cacau 8,5 50,2 0,466
282612 Fluoreta de aluminio 129 56,3 14,056
330510 Outs. xampus 7,3 82,5 3,197
350300 Quts. derivs. de gelatina/colas de origem animal 6,9 80,2 0,531
380810 Qaq. out, inseticida 7.2 51,1 1,370
380820 Ouus, fungicidas 6,3 71,4 1,472
390410 Outs. policloretos de vinila, fi/misturados 0,2 758 0,027
390760 Tereftalato de polietileno, em forma primiria 1,9 95,8 0,248
390810 Poliamida 2,6 61,5 1,192
392020 Qgq. out. chapa/folha/etc. de out. polipropileno 1,5 51,3 0,185
392330 Garrafas, garrafdes e frascos, de plastico 2,4 57,4 0,406
440920 Quts, madeiras fi/coniferas, perfiladas 11,5 76 0,227
441010 Qg. out. pdinel de particulas de madeira 21 59,1 0,146
521139 Outs. tecidos algodio < 85%,p > 200g/m2, tintos 2,4 53,6 3,058
540220 Fio de poliéster, de alta tenacidade, exc. tinto 12,6 70,1 3,216
610831 Camisela de dormir, de malha de algodio, uso 37 71,7 1,050
611511 Meias-calgas de malha de fibra sintér. dec < 67/fio 06 88,5 0,443
701931 Esteiras mats, de fibra de vidro, fi/tecidos 1,4 77 0,273
732111 Quus, apars. p/eozinhar a gis, de ferro fundi- 7 57,2 0,214
do/ferro

850519 Outs. imés permanentes/artefs. p/magnetizagio 17 66,7 0,453
540490 Quts, colchdes/almofadas/edredons, etc. 3,3 58,6 1,685

Fonte: TRAINS, 1996,
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TABELA 21
Produtos do Brasil Concorrentes do G3

no Mercado Venezuelano — 1994
Exportacio para Venezuela

SH DPenominagiio (%)Brasil (%) G3 Exp. na Pauta
- * Brasileira (%)
152110 Ceras vegetais 51,4 17,4 1,217
160239 Preparagio/conserva de carnes 64,5 27,6 4,959
240130 Desperdicios de fumo (tabaco) 84,6 154 2,233
291811 Qq. out. sal de 4cido lactico 83,2 37 19,294
300231 Vacina antiafrosa 88 12 13,651
300610 Categute esterilizado o/agulha 82,5 2 12,353
410422 Couro/pele de bovino—curtimenta 52,8 5 16,645
441090 Painel de part, de. mat. lenhosas 53,6 25,1 43,399
441820 Porta/caixilhos/aliz. de madeira 38,8 4,6 ; 0,416
610510 Camisa de malha de algodio 42,1 8,9 2,888
720923 Laminado plano, ferro/ago, a frio 63,9 1,5 13,933
721012 - Laminado plano, de ferro/ago, 84,7 33 1,554
721050 Laminado plano, de ferro/ago ) 55,2 15,9 0,753
721731 Fio de ferro/ago, c> =0.6 37,9 7.7 8,669
730511 Qq. out. tubo de liga— age 73,8 19,5 0,874
760110 Aluminio, nio ligado, bruta 87,5 9,7 0,013
842119 Outs. centrifugadores ] 533 6,9 17,600
844110 Cortadeiras p/papel/eartio, etc. 44,1 17 44,438
902890 Partes/acess. de cot. de gases 64,9 18,2 5,061

Fonte: TRAINS, 1996.

Para os produtos do G3, selecionados como competitivos no mercado da Ve-
nezuela em relagio aos produtos brasileiros, vale ressaltar o acido estearico
(151911) e o fluoreto de aluminio (282612), para os quais o G3 contribuiu com
mais de 50% na pauta de importagio; para o Brasil, representaram 47% e 14%,
respectivamente, em sua exportagio.

Os demais produtos brasileiros selecionados concentram/diversificam suas
exportagBes em outros mercados. Essa argumentagio pode ser estendida para os
447 produtos brasileiros e dos paises do G3 concorrentes no mercado venezuela-
no. O cdleulo do coeficiente de correlagio de Spearman (0,26%) néo indicou um
resultado suficiente para afirmar, por mercados, o predominio de um pais ex-
portador sobre o outro. O principal competidor das exportagdes brasileiras en-
tre os grupos de paises selecionados é o G3. De fato, muito provavelmente, a re-
lativa semelhanga entre as estruturas produtivas do México e do Brasil e a pro-
ximidade da Colombia & Venezuela explicam essa intersegdo competitiva.

4 AVALIACAO DE UM ACORDO DE LIVRE COMERCIO
ENTRE VENEZUELA E BRASIL

4.1 Introdugio A teoria econdmica sugere que o livre comércio entre paises
revela as vantagens comparativas dos setores nacionais: ‘com
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base em suas diferengas é estabelecido o comércio internacional. As economias
nacionais sfo, assim, determinadas pela estrutura de livre comércio. Geralmente,
os paises nio suportam, contudo, a subordinagio de suas economias a0 mercado
internacional e, no caso especifico dos acordos de livre comércio, negociam a
partilha das especializagdes produtivas, e elegem aquelas com as quais vio de-
sempenhar seu comércio internacional [Guimardes (1995)]. A extens3o natural
de um ALC é a formagdo de uma unido aduaneira e, posteriormente, a criagio de
um mercado comum, com livre trinsito dos fatores de produgdo, para que os
aspectos produtivos tornem-se homogéneos. Nesse processo, as politicas econd-
micas dos paises vio modificando os seus recursos produtivos conjuntamente,
para transformar as vantagens comparativas originais naquelas mais adequadas &
regifo idealizada pelos paises signatdrios do acordo.

Este capitulo avalia os ganhos de um ALC entre Brasil e Venezuela. A idéia
central é que um acordo bem-sucedido depende em grande medida das possibili-
dades de crescimento de ambos os paises (contingente ds ofertas externas poten-
cialmente existentes), vis-3-vis a oferta dos concorrentes externos nio signatirios
do ALC.

Metodologicamente, tanto o processo de integragio entre paises quanto os ar-
gumentos centrados na idéia de desvio e criagio de comércio, que condicionam a
oferta externa dos paises, informam que é util a utilizagio das tendéncias dos
fluxos de comércio exterior para avaliar os impactos de um acordo de livre co-
mércio sobre a.oferta externa brasileira. Essas tendéncias privilegiam a identifi-
cagdo dos graus de competitividade externa - ex post —, e revelam a existéncia
de vantagens comparativas dindmicas (traduzidas no deslocamento de concor-
rentes externos).

4,2 Estrutura Metodolégica ~ Uma das formas de avaliar a competitividade

externa dos produtos/setores i de um pals j
(ou as suas vantagens comparativas dindmicas) nos mercados importadores de
outro pais h, é comparar a taxa de crescimento das exportagles do se-
tor/mercadoria com o crescimento das respectivas importagdes do outro pais
[Guimardes (1983)].

Ds; =1+ X*,)/(1+ M )] — 1,

em que

.

Ds; = indicador de competitividade externa, do pais j no pais h;
X"; = taxa de crescimento da exportagio;
M"; = taxa de crescimento da importagio;

i = produto; j = Brasil (exportagio) e h = Venezuela (importagio).
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Esse indicador mensura o grau de competitividade do produto i, fabricado
em j, no respectivo mercado importador do pafs h, em relagio aos competidores
externos. Em contexto de abertura gradual do comércio exterior, os paises ca-
minham para um comércio internacional multilateral administrado. Quando
essa alternativa é associada a um processo de negociagio para também instituir o
livre comércio bilateral (como seria para Brasil e Venezuela), a maior importin-
cia do ALC, ou sua efetividade, depende da razfio entre as taxas de crescimento
das importagBes do pais h e das respectivas exportagdes de j. A ponderagio dos
mercados importadores na eleigdo das estratégias exportadoras no marco de ne-
gociagio de formagio de uma 4rea de livre comércio é funglo, assim, do com-
portamento. dos mercados importadores, os quais, gradualmente, estdo sendo
expostos & concorréncia internacional. Podemos, assim, classificar os distintos
mercados de um pais em mercados importadores decadentes, constantes e ex-
pansivos, se o objetivo é avaliar a aderéncia com respeito ao ALC bilateral.

Os mercados de importagdes decadentes diminuem sua participagio na pauta
de importiveis. $30 mercados em que provavelmente estio sendo utilizadas van-
tagens comparativas estaticas. Nesse caso, a eleigio das varidveis a serem relacio-
nadas para a estratégia negociadora do ALC condiciona-se 4 contradigio do pro-
cesso 1nvolutivo comercial desses mercados, em um contexto de abertura exter-
na. A pratica de negociagio politica proporcionada pela idéia de integragdo re-
gional, restrita aos mercados com as caracteristicas mencionadas, consiste justa-
mente em conduzir agdes transformadoras das vantagens comparativas estaticas
existentes em vantagens comparativas dinimicas, adequadas aos papéis que os
paises querem desempenhar internacionalmente.

Mercados importadores constantes sdo aqueles em que as importagdes acom-
panham o comportamento das importagdes totais do pais. Suas importagSes sdo
exclusivamente determinadas pelo nivel de atividade doméstica, o que sugere
que os limites das condig8es e circunstdncias internas ao pais estabeleceram um
padrio definido de vantagens comparativas.

Mercados importadores expansivos sdo aqueles em que as importagBes cres-
cem acima da média das importagdes totais, com certa independéncia das varia-
¢Bes de renda internta. Sio mercados para os quais ou as vantagens comparativas
nio se estabeleceram totalmente ou a complementaridade produtiva é requerida
por insuficiéncia interna. Do ponto de vista da negociagio externa sdo, portanto,
os mais promissores, porque nio estabelecem confrontos no processo de nego-
ciagiio da abertura comercial bilateral.

O cruzamento entre as taxas de crescimento das exportagBes nos mercados
importadores previamente definidos como decadentes (taxas de crescimento das
importagBes de i < taxa de crescimento das importagdes totais), mercados ex-
pansivos (taxa de crescimento das importagbes de i> taxa de crescimento das
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importagBes totais) e constantes (taxa de crescimento das importag8es de i
acompanha o crescimento das importag3es totais) resulta em um conjunto de si-
tuagdes muito particulares que permite orientar o processo de negociagio de um
ALC, produto a produto.

O quadro 2 relaciona os possiveis sinais cruzados entre as taxas e gradua a
importincia do mercado importador frente ao desempenho exportador (export
performance).

Essa matriz de perdas e ganhos absolutos e relativos tem como referéncia o
esforco exportador em fungio dos mercados externos, e apresenta, caracteristi-
camente, o conjunto de situag8es que podem advir do cruzamento entre as taxas
de crescimento.

QUADRO 2 _
Matriz de Perdas e Ganhos no Mercado Externo
Mercados
Exportagio Decadentes (M"/ZMY < 1 Constantes (M*/ZM" « 1 Expansivos (M">IMY > 1
Ampliacio (X>0) ganho absoluto ganho absoluto ganho absoluto ou perda relativa
Retragio (X<0) ganho relative ou perda absoluta perda absoluta perda absoluta

Uma ampliagio das exportages maior que o crescimento das importagdes
dos respectivos mercados caracteriza uma situagio, para o pais exportador, de
ganho absoluto de parcelas no mercado importador dos competidores externos.
A taxa de crescimento das exportagBes é maior que a taxa de importagio do
mercado-alvo, o que significa que hd deslocamento de concorrentes externos. O
ganho relativo aparece quando a taxa de crescimento das exportag3es é negativa,
mas inferior 4 queda das importag8es do mercado-alvo. Desse modo, as exporta-
¢Bes caem menos que as importagdes, e portanto, absorvem espagos competiti-
vos dos concorrentes. Isso somente pode ocorrer em mercados decadentes.

Quando a taxa de exportagio cresce, mas nio o suficiente para acompanhar a
taxa de crescimento das importages, o pais/setor exportador tem perdas relati-
vas. Embora suas exportagBes sejam crescentes, perde mercado externo no pais
importador. Quando a taxa de crescimento das exportagdes for negativa, o pais
tem perdas absolutas nos mercados expansivos.

O que se identifica é em que medida os produtos de um pais/setor vém con-
seguindo obter maior participagio nos mercados externos. Tais paises/setores
apresentardo indices positivos. Aqueles que apresentarem indices Ds < 0 esta-
rdo perdendo espago nos mercados correspondentes.

A relagiio Ds deve ser tomada com certa cautela para definir a competitivida-
de externa das mercadorias, pois se 0 mercado importador em questdo estiver
apresentando taxas de crescimento negativas e as exportagdes, taxas de cresci-
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mento positivas (Ds > 0), significa apenas que a participagio relativa da expor-
tagdo estd aumentando. Contudo, tsso ndo indica que, tudo o mais constante,
seja um mercado atraente. Por isso, a avaliagdo dos indices Ds devem ser acom-
panhadas da analise das taxas de crescimento das importagBes nos mercados ex-
ternos e complementada por caracteristicas adicionais, extraidas dos mercados
importadores.

4.3 Resultados A tabela 22 apresenta as participagBes nos
4.3.1 Contexto dos Mercados mercados venezuelanos, do Brasil e com-

Competitivos Venezuelanos petidores externos, segundo a classifica-
¢io do Sistema Harmonizado, Destaca os

mercados importadores expansivos, decadentes e constantes. Os resultados
comparados entre os mercados a partir da classificagio apresentada sfo concor-
dantes com o processo de abertura comercial externa iniciada nos anos 90 pela
Venezuela, por meio do qual virios mercados antes protegidos deixaram de sé-lo
em favor de uma postura voltada para a obtengfo dos frutos do comércio inter-
nacional, e para servir ao mercado doméstico. -

TABELA 22
Taxonomia dos Mercados Venezuelanos
e Participagio Percentual dos Competidores Externos — 1994

Mercados Constantes

SH Denominagho @ m ol MERCOSUL  CARICOM  Moca  G3 GRaw?  gua Ponopd
Imp, Comp. Extra
05 Outros produtos de origem anumal 0,01 0,00 0,00 0,00 2,36 0,00 0,00 5531 19,17 GB
07 Produtos horticolas 0,65 0,00 411 0,04 o1 2675 70 15,23 45,18 CA
08 Frutas 040 9,12 0,32 0,11 0,00 0,89 0,94 50,20 43,33 CL
09 Café, chi, mare ¢ espociarias 2,03 4,13 $.96 .77 0,00 2,16 5,17 1772 1539 TR
10 Cereais 401 0,00 997 0,00 0,00 0,15 16 57,02 18,64 CA
11 Prod. da indlstria de moagem 0,65 0,34 564 040 ¢,00 6,66 1,14 244 3739 BE
14 Matérias para trangaria 0,01 0,00 0,00 000 0,00 L44 5,78 12,67 41,22 HK
25 S, cimento, enxofre, cal 0,80 1,70 1,70 0,61 6,00 7,28 5,05 4643 11,99 TW
37 Produros para fotografia e cinemat. 0,47 11,97 11,97 0,00 £,00 525 0,57 50,85 14,05 JP
-40 Borracha 146 7.67 7,67 0,53 0,31 3,27 2,57 48,31 1242 SG
42 Obras de couro 0,15 0.4 £,23 0,23 £,00 832 8,71 29,51 21,63 PA
43 Peletoria 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 87,30 0,00 5000 EC
45 Cortiga 0,01 £,00 9,00 0,00 0,00 6,94 12,77 2,19 2622 PT
46 Obras de espartaria ’ 0,01 0,00 9,00 14,08 0,00 1,29 1,29 3638 33,80 HK
47 Pastas de mad, e aparas desp. 171 789 830 0,12 009 . .005 D00 4428 1823 CL
60 Tecidos de malha 0,03 0,68 0,68 0,78 000 28,94 28,94 40,56 10,15 1T
73 Obras de ferro e ago 344 3 10,55 0,09 0,00 12,79 1,84 4216 628 JP
76  Aluminio e suas obras 0,92 1,85 1,85 0,00 0,63 2,79 3,56 71,25 13,75 DE
82 Ferramentas ¢ talheres 046 2,97 3,42 0,00 0,00 6,63 6,54 46,88 938 DE
88 Acropaves e putros 025 2,22 222 6,00 0,00 £,08 0,08 67,93 1147 DE
91 Relbgios ¢ sem, ¢ suas partes 0,16 2,72 2,72 0,00 0,00 0,00 0,00 2952 31,93 CH

(continua)
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(continuagao)
Mercados Decadentes
$H Denominaglo (902 gl MERCOSUL  CARICOM MccA G GRAN? gy Principdl
Jmp, Comp. Extral
15 Gorduras animais e veg, 1,81 6,22 19,12 0,00 0,00 313 3,20 2045 1,32 My
@ .20 Prep. de prod. hortleolas 0% 12 5,28 0,00 0,62 374 B96 2547 29,18 clL
) 23 Alimentos para animais 1,06 15,94 15,94 4,18 0,00 0,27 10,18 5430 4,18 TT
26 Minérios, escdrias ¢ cinzas 0,16 51,70 51,70 3,62 0,00 0,38 0,12 884 1686 TW
27 Comb. e 8)eos minerais 1,57 0,05 0,07 0,00 C,00 4,32 4,32 67,24 695 1T
28 Compostos inorginicos 1,45 4,07 4,35 0,17 0,86 %11 5,09 57,69 622 DE
29 Compostos orginicos 4.51 2,23 2,39 234 0,02 9,53 2,28 4528 9,16 DE
3 Adubos ¢ fertilizantes 0,16 0,25 0,25 0,00 3,35 1,20 1,20 2,64 31,84 NO
32 Tintas, vernizes e pig. 0,74 1,93 2,96 0,00 0,08 433 4,12 3505 16,02 DE
53 Qutras fibras e fios 0,07 944 0,44 0,9 0,00 000 0,61 17,16 21,98 KR
54 Filamentos sintéticos ou anif. 042 1,40 140 0,24 0,00 7.78 B 47 2,92 143 1L
6} Art.de mat, theis, calpados 0,22 35 3,51 Q,6C 046 21,24 23,73 42,06 1451 A
71 Pévolas, pedras preciosas C,07 350 3,50 0,00 1,07 4,86 611 47,79 1465 IT
72 Ferro fundido, ferro e ago 1,88 27,83 27,28 4,30 0,01 32 048 2519 7,06 DE
74 Cobree fuag obras ¢,71 0,10 0,21 0,00 0,00 7,29 72,28 12,89 2,14 GB
75 Niquel ¢ suas obras 0,04 000 0,00 0,00 0,80 0,65 0,00 8216 657 DE
78 Chumbo & mas obras 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 54,81 36,31 536 1,08 Jp
79 Zinco ¢ suas obras 0,24 0,00 4,00 0,00 0,00 8,20 40,89 1,36 1,38 pa
B0 Estanho £ suas obras 0,02 13,55 13,55 0,00 0,00 c,00 6,00 64,58 1922 cL
81 Cutros metais comuns 0,04 0,25 0,25 0,00 0,00 0,07 0,07 32,29 M,31 CcA
84 Reasores nucl., caldeiras e miq. 19,28 2,20 2,20 011 0,03 1,45 1,17 6,12 880 DE
90 Inst, dpticos e de precisio 23 22 2,26 0,49 0,00 1,32 0,89 67,25 B87 DE
92 Instrumentos musicais € suas partes 0,05 6,28 0,28 1,12 0,00 0,03 0,03 46,62 1504 TW
93 _Armas e mupiches 0,05 6,02 602 .00 0,00 548 5,48 3970 29,87 T
Mercados Expansivos
SH Denominagio {82 B il MERcosUL  CARICOM  MCCA 63t oman? g5, Principdl
Imp. Comp, Extral
0! Plantas vivas 0,02 4,02 2,80 0,07 0,00 15,52 575 13,7 39,15 FR
02 Carnes & mindezas 0,0t 13,34 13 0,00 0,00 51,09 0,00 15,02 10,87 FR
o 03 Peixe e crusticeos 0,0 0,00 0,96 0,36 0,00 G000 0,00 12,74 4845 NO
04 Leite & laticinios, ovos, mel 1,45 0,05 0,86 0,18 c,00 1,39 2,43 18,12 36M NZ
06 Plant, e prod, floricult. 0,01 G,00 0,00 240 ,00 62,42 62,42 2548 9,97 CA
12 Grios, sementes e frutos 07 0,76 2,86 1,53 9,00 0,00 2,15 7680 1,78 CA
13 Gomas, resinas, sucos e extratos 0,17 0,72 0,77 6,00 9,00 1,99 1,41 4048 4292 DE
16 Gorduras e dleos animais 0,03 5,67 5,67 0,00 078 1744 1046 2038 32,69 EC
17 Aglicares ¢ prod, de confeitaria 1,13 0,15 2,77 0,00 11,75 55,78 56,12 1,% 2045 GT
18 Cacau ¢ suas preparaciios eXerg 1,57 1,83 7,76 c,00 11,30 11,22 42,01 19,87 GB
19  Preparagies 4 base de cereais 0,08 0,00 0,00 0,00 c,00 12,78 17,17 45,54 10,50 IT
21 Preparagdes aliment. diversay 016 . 2% 2,94 0,00 0,85 13,54 892 4426 378 EC
22 Bebidas e vinagre 1,19 0,04 0,08 o0 0,00 0,88 0,89 8,88 7355 GB
24 Fumo 0,12 69,42 69,60 0,00 3,18 336 3,36 853 1347 CL
3 Produtos farmacéuticos 12 4,49 4,55 6,25 0,11 641 1,58 14,56 10,08 CH
33 Preparagdes cosm. esséncias 0,76 1,18 1,20 o,00 0,00 5,57 10,10 4442 9,90 FR
M Sabdes, ceras e vefas 031 0,54 2,17 9,05 0,06 18,31 22,79 40,56 1344 DE
35 Colas e enzimnay C,27 2,50 2,50 0,13 0,00 13,48 2,84 53,40 13,04 DE
36 Pélvora e explosivos 0,09 0,00 8,41 [<Re] 0,00 0,00 10,4 68,24 1067 TW
38 Prod. diversos das ind. quimicas 1,97 1,08 1,13 0,16 0,04 4,50 817 50,92 2336 GB
39 Plisticos e suas obras 2,92 2,31 )10 0,15 0,09 9,94 19,99 5282 6,38 DE
41 Couros e peles— exceto peletersas 0,19 391 7,33 0,00 0,00 3,30 217 723 1820 IT
44  Madeira £ suas abras; carvio veg, 0,08 8.8 9,25 000 0,27 24,48 17,24 3139 8,52 EC
48 Obras de papel e colulose 1,78 1,43 1,83 0,05 0,07 72,95 11,21 2540 28,37 CA
49 Inddstria grifica 0,76 0,19 0,78 0,22 G116 9,83 12,37 2637 25,12 ES
50 Seda 0,01 0,00 0,00 0,00 C,00 0,22 0,22 9,65 5768 IT
51 la 0,03 0,75 0,75 0,00 .00 8,00 0,00 3698 2382 DE
52 Algodio 0,76 004 4,06 0,46 8,00 26,79 2973 48,05 2,50 TW
55  Fibras sintéticas ou artificiais 0,47 4,03 4,03 0,58 0,00 19,5¢ 17 84 8,19 11,51 KR
56 Feltros ¢ cordas . 0,14 941 9,54 182 0,00 3,27 20,85 4341 617 TW
59  Tecidos para usos técnicos' 0,47 1,64 1,04 7,55 0,00 13 0,98 »7z 229 P
&1 Vestudrio e acessdrios de malha 0,65 322 325 0,02 0,18 e 33,00 12,63 2124 PA
62  Vestudrio e acessdrio 0,91 0,43 045 0,22 0,02 11,86 11,11 17,05 3791 PA
64  Calgados ¢ suas partes 0,28 149 149 0,00 0,00 n.3 .56 26,49 2081 PA
65 Chapéus e suas partes 0,02 0,9 0,96 0,74 0,00 24,96 24,50 4878 BE0 PA
69 Produtos cerimicos 078 2,60 2,68 0,00 0,06 6,37 6,50 20,86 33,50 DE
70 Vidro & mas chras 0,3 613 6,26 0,04 C,t0 11,21 7,99 4921 7278 IT
83  Obras diversas de metais comuns 0,35 5,07 5,16 0,56 0,00 3,45 6,33 4436 1630 IT
85 Miquinas e materiais elétrices 10,96 320 N 0,23 0,01 2,16 1,64 51,92 11,52 P
86 Velculos e materiajs férreas 0,91 0,22 0,22 0,00 9,00 0,02 0,03 203 7766 FR
B7 Velculos automatores, tratores 10,88 3,54 354 0,02 0,04 1,09 0,78 56,15 24,15 JP
82 Embarcagdes e estruturas flut, 278 c,00 0,00 c,05 9,08 0,00 0,00 M58 12,14 CA
94 Mobilidrio, sinalizadores e const, 0,55 o049 0,51 0,43 0,00 11,76 11,66 54,82 1608 IT
95 Brinquedos e astigos esportivos 0,26 0,20 0,52 1,60 0,00 328 3,25 4510 16,24 HK
9% Obras diversas 0,24 1,51 1,57 0,00 00 11,78 12,67 4571 705 DE
Total 100,00 3,32 182 0,41 0,19 5,06 5,09 48,09

Fonte: TRAINS, UNCTAD, 1996,
Nota: | Classificagio ISO code.
2 Inclui Coldmbia,
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Nesses termos, os mercados denominados expansivos {que tiveram suas im-
portagBes com crescimento a uma taxa superior 4 das importagdes totais) pre-
dominaram (47 mercados em um total de 92, classificados a 2 digitos). Em 1995,
esses mercados importaram perto de US$ 3 bilhdes. Os demais 45 mercados
comp8em os denominados decadentes (24) e constantes (21), que importaram
cerca de US$ 1,5 bilhdo.

Diferentemente dos mercados expansivos, os constantes e os decadentes deve-
rdo requerer maior capacidade negociadora da diplomacia brasileira, pois sio
mercados j4 estabelecidos domesticamente e, nio raras vezes, com sélidos acor-
dos empresariais formados em dmbito nacional. E razoavel supor que o esforgo
da politica governamental e da diplomacia externa brasileira para incrementar as
relagdes comerciais nessas duas Gltimas categorias de mercados — decadentes e
constantes — devera explorar esse carater contraditério, que se apresenta em um
processo de abertura comercial externa (como o é para a Venezuela), Assim, de-
vem ser modificadas as vantagens comparativas estaticas nas categorias adequa-
das a uma nova configuragio produtiva, que seja mais atraente a formagio de
uma area de livre comércio. Nesse sentido, acordos participativos entre empre-
sarios de ambos os paises devem ser incentivados, de modo que esforgos com-
partilhados caminhem na diregio de maior diversificagio produtiva e abram
oportunidades aos exportadores brasileiros, em um quadro de ganhos mutuos.

A avaliagio dos espagos competitivos dos distintos mercados também é fun-
damental para a condugdo de um ALC. No marco tedrico dos desvios e criagdo
de comércio que acompanham os processos de formagio de uma é4rea de livre
comércio, os aspectos dinimicos da integragio (investimentos governamentais
conjuntos em pesquisa e desenvolvimento, realocagio dos investimentos nacio-
nais, regulamentagiio do capital externé, economias de escala e outros) devem ser
avaliados em relagfo ao padrio de concorréncia internacional a que os mercados
nacionais estio(ario} expostos [Viner (1956)]. Por isso, sdo relacionados, na tabe-
la 22, os competidores externos previamente selecionados — Estados Unidos,
Brasil, GRAN, MCCA e CARICOM. Além desses, é apresentada, na Gltima coluna, a
participagio do principal pais competidor externo ndo incluido no agrupamento
de paises previamente selecionado. Os resultados cruzados dimensionam as for-
¢as competitivas dos concorrentes as exportagGes brasileiras nos respectivos
mercados, e podem permitir methor ordenamento na calibragem das margens
preferenciais concedidas pela Venezuela a seus parceiros comerciais.

Independentemente da classificagdo dos mercados, os Estados Unidos se des-
tacam como o principal fornecedor externo da Venezuela. Em 1994, sua partici-
pagio foi majoritiria em mercados com elevado valor tecnolégico: reatores nu-
cleares, caldeiras e maquinas mecinicas (cap. 84) — seguido pela Alemanha, com
9% de participagio; de miquinas e material elétrico (cap. 85) e veiculos automo-
tores (cap. 87) — seguido pelo Japio, com 11% e 24%, respectivamente; € 0 mer-
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cado de embarcacdes e estruturas flutuantes, no qual foi seguido pelo Canadd
(12%). Os Estados Unidos contribuiram em cada mercado com mais de 50%.
Em nenhum deles as exportagBes do Brasil foram tdo representativas.

O conjunto formado por esses mercados, somados, representou mais de 42%
da pauta de importagio total venezuelana; o de maior peso foi o de reatores nu-
cleares, caldeiras e maquinas mecinicas, com 19% do total importado. Uma das
razdes para esse resultado pode dever-se ao fato de a tecnologia para construgio
de reatores, de geradores de poténcia e de miquinas e material elétrico pesado
até hoje restringe a concorréncia nesses mercados 2 um reduzido nimero de
empresas presentes em varios paises, as quais podem ministrar ou supervisionar
a construgio de centrais de energia elétrica: General Eletric, Westinghouse,
Kraft Werk Union, Framathon e Toshiba. No caso dos reatores nucleares, a si-
tuagdo é assemelhada; as principais firmas s3o: General Eletric, Whestinghouse,
KwU, Alsthom, Mitsubishi e Hitachi. Vale acrescentar que as condigdes e cir-
cunstincias desses mercados — poucos produtos de alto valor adicionado e ele-
vada produtividade — e as caracteristicas da produgio de reatores nucleares e
material elétrico pesado (representadas pela elevada densidade de capital) contri-
buem para configurar a eleigio da opgiio de organizagio industrial centrada na
concorréncia oligopolista internacional [Baumol (1982)].

Nio obstante, no que diz respeito a questio energética, as caracteristicas his-
téricas da Venezuela tém oferecido novas e promissoras modalidades de coope-
ragio horizontal com os demais paises da América Latina. Especificamente no
campo da energia derivada do petréleo, a Venezuela tem um acordo firmado
com o México para provisionamento e financiamento aos paises do CARICOM.
Hi também um de cooperagfo com Trinidad e Tobago, para refinanciamento
aos pafses do MCCA; Além disso, recentemente, a Venezuela advogou a necessi-
dade de se constituir uma companhia multinacional com Brasil e México para
produgio e exploragiio de energéticos [Garcia & Molina (1995)]. Mais ainda, é
previsto para este ano (1997) a concessio de licencas (via leildes) para a explora-
¢do dos recursos petroleiros. Com a institucionalizagio do sistema de lucros
compartilhados, a Venezuela espera garantir a continuidade da nacionalidade do
petréleo. Do lucro‘total extraido de sua extensa base geoldgica petrolifera, o pais
retera perto de 90%; o restante (10%) é dirigido aos consorcios participantes.
Dos 290 blocos a serem leiloados, o Brasil ainda nio figurou em nenhum.

O Japido é um forte competidor nos mercados de tecidos para uso técnico
(cap.59) e produtos para fotografia (cap.37), com participagdes na pauta de im-
portagdo desses mercados de 23% e 14%, respectivamente. Nesse tltimo merca-
do, o Brasil apareceu como forte competidor, com um espago equivalente a 12%
das importagdes. Vale ressaltar, entretanto, que o mercado de fotografia, classifi-
cado como constante, tem sua expansio, em grande medida, determinada pelo
avango da cartografia geradora de informagBes geograficas e territoriais. Assim,
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o desenvolvimento de tecnologias referentes ao posicionamento dindmico de ob-
jetos, a aerofotogrametria, a topografia e a cartografia digital e temdtica podem
representar uma expansio desse mercado, Esse aspecto ganha maior importancia
com o avango na irea de sistemas de satélites, que sdo geralmente operados por
empresas nacionais em associagio com empresas estrangeiras que dominam essa
atividade. No imbito da aproximagio entre Brasil e Venezuela, os esforgos de
renovagio tecnoldgica levados adiante pelo Brasil (por exemplo, o Sistema de
Vigildncia da Amazdnia - SIVAM com os EUA, e o acordo com o Canada na drea
de telecomunicagdes) o credenciam a expandir seus negécios com a Venezuela.

A Alemanha possui vantagens competitivas suficientemente fortes para ga-
rantir o destaque que obteve em 18 mercados venezuelanos, em 1994. Em nove
deles, sua contribuigio foi superior a 10%, sem, no entanto, conseguir distanci-
ar-se dos Estados Unidos, que possuiram maior penetragio, exceto para o mer-
cado de resinas, no qual a participagio alem3 foi de 42%, contra 40% dos Esta-
dos Unidos. As exportagSes alemds para a Venezuela sio bastante diversificadas:
em 1994, representaram, por exemplo, 9% do mercado de reatores nucleares,
caldeiras e maquinas mecinicas, ¢ 11% do mercado de aeronaves, ambos com
alto valor adicionado. Ao mesmo tempo, naquele ano, a Alemanha realizou ex-
portagBes para mercados primérios especializados, como o de I3, nos quais dete-
ve uma participagio de 24% na pauta de importagio venezuelana.

Apesar das relevantes posigdes do Japdo e da Alemanha nos mercados vene-
zuelanos, as forgas competitivas retratadas pelos fluxos de comércio sdo ampla-
mente favoraveis aos Estados. Unidos. Somente em 23.mercados os Estados
Unidos tiveram participagio inferior a0 competidor adicional externo, que pode
ser identificado na leitura da dltima coluna da tabela 22. Além disso, esses mer-
cados somados representaram menos de 12% da pauta de importagio total vene-
zuelana, o que reforga a argumentag3o anterior.

As principais contribuigdes das exportages brasileiras & composi¢do das im-
portagdes venezuelanas localizaram-se nos mercados de fumo (cap. 24), com 70%
de participagio; minérios (cap. 26), com 52%; e ferro fundido (cap. 72), com
28%. Entre os paises do MERCOSUL, o Brasil é o que mais se destaca nos fluxos
de comércio com a Venezuela: as exportagdes brasileiras totalizaram integral-
mente as exportagSes do MERCOSUL dirigidas & Venezuela em 45 mercados. Vale
registrar que, nesses mercados, os Estados Unidos concentraram também forgas
competitivas bastante significativas, a julgar por suas participagBes nas respecti-
vas pautas de importagio venezuelanas,

Os paises do MERCOSUL foram mais competitivos em relagdo aos paises do
GRAN e do G3 em 28 mercados venezuelanos, em 1994. Em relagio aos paises do
MCCA e do CARICOM, os paises do MERCOSUL foram competitivos em todos
aqueles que participaram, com exce¢io de dois mercados para o primeiro e seis
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para o segundo. Contudo, esses mercados em que o MERCOSUL, e, por conse-
qiiéncia, o Brasil, tém menor poder competitivo néo representaram 1% da pauta
de importagio da Venezuela em 1994,

Esses resultados permitem concluir que um acordo de livre comércio entre
Venezuela e Brasil tem papel particularmente destacado para a integragio mais
ampla no 4mbito regional da ALADI, vis-3-vis a confirmagio do forte relaciona-
mento entre a Venezuela e os paises do NAFTA, da Unifo Européia e demais pai-
ses desenvolvidos. Esses paises marcaram presenga em trés quintos dos mercados
venezuelanos importadores, e representam uma participagdo superior a 35% do
total, no periodo analisado. Quando se considera, além do primeiro concorrente
externo, o segundo principal, essa representatividade aparece em trés quartos
dos mercados.

4.3.2 Perdas e Ganhos das A tabela 23 apresenta a distribuigio dos
Exportagdes Brasileiras nos mercados venezuelanos em fungfo da posi-
Mercados Venezuelanos ¢do competitiva das exportagbes brasileiras.

‘ , O niimero de mercados em expansio foi su-
perior ao de mercados decadentes, fato relacionado a abertura comercial externa
implementada pela Venezuela no inicio da década de 90. Tendo como referéncia
o ano de 1994, os mercados em expansfo nos quais o Brasil participou com ga-
nho absoluto totalizaram doze, os quais representaram 2,75% das importagGes
venezuelanas. Nos mercados expansivos em que as exportagOes brasileiras redu-
ziram-se nos anos 90/94, esse indice foi de 2,56% (também'sdo doze os mercados
em que o Brasil teve perdas absolutas). Para quatro mercados expansivos, as ex-
portages brasileiras cresceram, porém a um ritmo inferior s respectivas impor-
tagbes venezuelanas. Em 1994, as exportagBes brasileiras contribuiram com
1,62% nesses mercados importadores.

TABELA 23

Ganhos e Perdas das Exportagdes Brasileiras
nos Grupos de Mercados Venezuelanos Definidost — 1994

Classificagio {%) na Pauta de {%) Brasil N2 de
Importacio Mercados
Ganho absoluto em mercados decadentes 37,14 4,81 13
Ganho relative em mercados decadentes 1,63 8,82 2
Perda relativa em mercades decadentes 5,70 3,00 10
Ganho absoluto em mercados expansivos 19,28 2,75 12
TPerda abscluta em mercados expansivos 19,47 2,56 12
Perda relativa em mercados expansivos 3,09 1,62 4
Qutros 2 13,34 44

Fonte: TRAINS, UNCTAD, 1996.
Notas: 1 Os mercados constantes foram incluidos nos mercados decadentes.
2 Mercados nos quais as exportagBes brasileiras foram ausentes ou classificados como novos.
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Os mercados expansivos representaram 42% da pauta de importagio venezue-
lana no ano de 1994; os decadentes, 44%. O Brasil participou com 0,83% nos
primeiros e 2,1% nos dltimos.

Nos mercados decadentes da Venezuela, nos quais a exploragio de suas van-
tagens comparativas é mais intensa, o Brasil contribuiu com 16% nas importa-
¢Bes. Em termos relativos, o Brasil deixou de ampliar sua participagio como pais
exportador em dez mercados decadentes, e teve ganho relativo em doze. Em
dois mercados decadentes, o Brasil nio foi eficiente para deslocar competidores
internacionais,

Esses resultados sugerem que o Brasil nio tem aproveitado integralmente o
processo de abertura comercial implementado pela Venezuela, como seria de se
esperar. O fato de o predominio de caracteristicas semelhantes nos mercados de
ambos os paises contribuir para maior aproximagio comercial ndo foi suficiente
para incrementar o comércio. Uma das razdes para essa ocorréncia pode dever-
se ao padrio de concorréncia estabelecido internacionalmente, o qual tem privi-
legiado os fatores extra-prego, tais como qualidade/desempenho do produto, as-
sisténcia técnica pds-venda, cumprimento dos prazos de entrega e outros. Esses
fatores representam forcas competitivas pouco expressivas para as exportagdes
brasileiras, vis-g-vis expressividades observadas nos paises desenvolvidos. Para
esse padrdo de concorréncia, a forte ligagdo comercial da Venezuela com os pai-
ses desenvolvidos, principalmente os Estados Unidos, sugere um aprofundamen-
to das politicas prospectivas dirigidas ao descobrimento de nichos de mercados
atraentes as exportagSes brasileiras, nio totalmente explorados por aqueles pai-
ses no mercado venezuelano. Nesse sentido, mecanismos institucionais — feiras
promocionais, estreitamentos de associagSes patronais e trabathistas entre os pai-
ses, bem como maior divulgagio dos aspectos culturais, educacionais e académi-
cos — devem ser incentivados, para reduzir o custo da informagio relativa ao
descobrimento de novos mercados, além de contribuir para a consolidagio da
identidade latino-americana.

A seguir, serfio enfatizados os mercados mais importantes em termos da de-
manda importadora, decompostos a 6 digitos do Sistema Harmonizado. A fol-
gada margem de lideranga das exportagbes estadunidenses é colocada em con-
fronto com as exportagSes brasileiras.

4.3.2.1 Exportagio Brasileira Os mercados venezuelanos cujas taxas de
com Perda Relativaem  crescimento sdo negativas, porém maiores
Mercados Decadentes que as taxas de crescimento das exportagSes

brasileiras para os primeiros anos da década
de 90, estio contemplados na tabela 24. Juntos, representaram 5,7% das impor-
tagBes venezuelanas,
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TABELA 24
Perda Relativa em Mercados Decadentes

(Em porcentagem)

SH Denominagio (%) nasImp.  ExportagSes Taxa de Crescimento
da Venezuela )

Brasii EUA M X Brasii X EUA Ds*

B0 Estanho e suas obras 0,02 13,55 64,58 6,6 222 11,8 -16,7
90 Instrumentos dticos e de precisio 1,52 1,07 68,65 9.4 28,6 8,6 21,2
09 Café, chd, mate e especiarias 0,03 4,09 17,55 2,3 -20,0 12,5 -21,8
74  Cobre e suas obras 0,72 0,10 12,89 23 -28,9 -17,9 -30,5
60  Tecidos de malha 0,03 0,68 40,56 41 11,7 2.8 -15,1
63 Artef. de matérias téxteis, calg. 0,22 3,51 42,06 4,1 42,4 14,9 44,7
53 Outras fibras e fios 0,07 0,44 17,16 5,1 49,4 12,0 -51,9
25  Sal, enxofre, gesso, cal e cimento 0,81 173 46,43 6,4 16,8 22,6 21,7
15 Gorduras e dleos 1,83 6,22 20,45 24 04 7,0 1,9
82 Ferram. e talheres de metais 0,46 297 46,88 57 0.8 7.9 4,7
Tota! 5,70 3,00 39,21 0,8 -13,6 96,2 12,8

Fonte: TRAINS, UNCTAD, 1996.
Nota: *D$ = indicador de competitividade externa.

Os mercados relacionados sob a caracteristica de perdas relativas das exporta-
¢Bes brasileiras sdo bastante heterogéneos. Representaram mercados localizados
nos primeiros estagios de produgdo, tais como café, cha e mate (09), e gorduras e
bleos (15), como também mercados representativos de elevada diversificagio
produtiva, como sdo os de ferramentas e talheres de metais (82), instrumentos
dticos de precisdo (90) e estanho e suas obras (80). Contemplam também merca-
dos de produggo trabalho-intensivo: tecidos.de malha (60) e artefatos de materi-
ais téxteis (63).

Em todos esses mercados, os Estados Unidos predominaram como os princi-
pais ofertantes externos, mesmo que suas respectivas importagBes tenham dimi-
nuido — exceto para o mercado de estanho e suas obras (90), café, cha e mate
(09), e artefatos de materiais téxteis (63).

Dois motivos podem explicar esses resultados. O primeiro refere-se a abertu-
ra generalizada do comércio exterior venezuelano, que permitiu revelar com
propriedade as vantagens comparativas; isso modificou os graus de acesso aos
mercados nacionais. O segundo motivo deriva da idéia central contida na con-
ceituagio de mercados decadentes: a busca de auto-suficiéncia.

As exportagdes brasileiras dirigidas ao mercado venezuelano de estanho e suas
obras {(cap. 80) tiveram pequena participagio na pauta de importag8es do perio-
do. Esse mercado, que ja tinha tarifa contra a competigio externa inferior i
marca dos 10%, concedeu tratamento preferencial is exportagbes brasileiras,
(com margem média de 42,5%) a partir de janeiro de 1995. Contudo, 1sso nfo foi
suficiente para compensar a redugiio da participagio das exportagSes brasileiras,
tanto que, em 1994, totalizaram US$ 794 mil nesse mercado {cairam para US$

-
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256 mil em 1995), Destaque deve ser dado, contudo, ao mercado de ferramentas
e talheres (82); margem de preferéncia de 48% incidente sobre uma tarifa de
19%.

O dominio estadunidense em mais de 60% do mercado de estanho e suas
obras (US$ 118,2 milh8es), e de instrumentos éticos e de precisdo (90), torna tais
mercados caracteristicamente cativos dos Estados Unidos — situagdo que reduz
bastante as possibilidades de incremento das exportagBes brasileiras, Contudo, é
entendimento consensual que, se as margens de preferéncias concedidas ao Brasil
para esse mercado forem acompanhadas de esforgos significativos em pesquisa e
desenvolvimento com vistas a criagio de novos produtos, um novo leque de
oportunidades pode ser constituido em favor do desempenho exportador brasi-
leiro. Isso, entretanto, s6 poderia ocorrer sob a condigio da expansio do merca-
do doméstico venezuelano.

4.3.2.2 Exportacio Brasileira com A tabela 25 apresenta os mercados nos
Ganho Relativo em quais o Brasil obteve ganho relativo de
Mercados Decadentes parcelas dos mercados venezuelanos deca-
dentes. - Como se -pode observar, apenas
dois deles aparecem com essas caracteristicas: 0 de compostos inorganicos (cap.
28) e o de minérios, escérias e cinzas (cap. 26). Juntos, nfo representaram 2% da
pauta venezuelana de 1994. Nesses dois mercados, a redugfo das exportages
brasileiras foi acentuada nos quatro primeiros anos da década de 90, ainda que a
queda tenha sido menor que a das taxas de redugio das importagdes, o que indi-
ca que o Brasil deslocou concorrentes externos. Isso pode ser exemplificado com
o caso das exportagdes dos EUA destinadas ao mercado de compostos inorgani-
cos, que se contraiu em 16% no periodo, enquanto o Brasil sofreu redugio de
12%, mas apresentou crescimento de 43% entre 1994 e 1995.

TABELA 25

Ganhos Relativos em Mercados Decadentes
M 0,
SH Denominagio Tarifa d:{;ﬁf (/o)vr:a:elzmp " Exportagdes (%) Taxa de crescimento (%)

Brasil EUA M XBrasiXEUA Ds

28 Compostos inorginicc;s 7.7 3841 1,47 4,07 57,69 141 124 <165 1,89
26 Minérios , escdrias e cinzas 5,0 60,0 0,16 51,70 884 377 376 34 0,09
Total 1,63 8,8 52,82 -18,9 31,6 -16,3 -15.64

Fontes: Tabela 5 e TRAINS, UNCTAD, 1996.

A negociagio das preferéncias no dmbito do AP ne 27 para os produtos que
compdem o mercado de compostos inorginicos resultou numa margem prefe-
rencial de 38% para tarifas médias de 8% ao Brasil. Essa negociagio pode ter
contribuido para que as exportagdes brasileiras, que foram da ordem de US$ 6
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milh8es em 1994, chegassem ao valor de US$ 10,5 milh&es em 1995, o que ex-
plica o estupendo crescimento assinalado.

A tabela 26 relaciona os principais produtos dos compostos inorganicos na
pauta de importagfo. Vale registrar que esse mercado é um dos maiores em ni-
mero de produtos classificados a 6 digitos. Apesar disso, ha grande concentragio
em torno de quatro produtos. O predominio dos EUA nesses produtos lhes con-
cede uma posigio quase monopolista, com excegdo, apenas, do hexafluoralumi-
nato de sédio.

TABELA 26
Compostos Organicos: Principais Mercados
Denominagio (%) nas Imp. Exportagbes Taxa de crescimento
Venez.

SH Brasii  EUA  Import X Brasii X EUA
283.620 Qurs. carbonatos dissddicos 0,20% 0,00% 9348%  -14,1% -100,0%  84,9%
280920 Acido polifosférico 0,16% 0,00% 85,07%  -10,2% Ausente  87,0%
281.820 Oxido de aluminio, exc corindo 0,08% 6,30% 67,20% 2.7% 42,1% 102,1%
282,630 Hexafluoraluminato de sédio 0,07% 000% 000% -20,1% Ausente 0,0%

Fontes: TRAINS, UNCTAD, 1996 e arquivo-convénio, DECEX,

Os produtos listados nessa tabela nfo foram contemplados pelo AP ne 27 fir-
mado entre Brasil e Venezuela em 1995. Pode-se concluir que também aqui as
perspectivas de crescimento das exportagSes brasileiras desses produtos néo sio
animadoras. Além disso, as elevadas taxas de crescimento das exportagSes dos
EUA e sua forte presenga nesses mercados reforcam a argumentagio, uma vez
que restringem mais ainda as possibilidades de expansio das exportagdes brasi-
leiras nos mercados desses produtos.

4.3.2.3 Exportagio Brasileira S0 agrupados na tabela 27 os mercados
com Ganho Absoluto em venezuelanos (com taxas de crescimento
Mercados Decadentes inferiores & taxa média das importagdes to-

tais da Venezuela) que apresentaram taxas
positivas de crescimento das exportages brasileiras. Os mercados de alimentos
para animais e desperdicios (23), filamentos sintéticos e artificiais (54), obras de
ferro e aco (73), ferro fundido (72), e reatores nucleares, caldeiras e maquinas
mecinicas (84), somados, representaram 25% da pauta de importagio venezuela-
na e contabilizaram um valor préximo a US$ 2 bilhSes em 1994,
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TABELA 27
Ganho Absoluto em Mercados Decadentes

(Em porcentagem})

SH Denominaglo Tarifa Marg. de (%) Imp,  Exponagio. Taxa de crescimento
Pref. Venez. Brasii USA M  MBrasil XEUA Ds

11 Prod. da moag., malte, amido. 0,66 0,34 2,44 1,5 2632 17,6 2578
2% Alim. p/ animais ¢ desp. 16,6 50,0 1,07 159 5430 3,2 55,9 14,5 61,0
29  Compostos orginicos 5,46 45,23 4,55 2,23 45,28 0,1 73 3,1 72
32 Tintas, vernizes, pigm. ¢ corantes 9.67 3736 0,75 193 3505 0,1 0,6 30 0,6
37 Produtos para l'mog: ¢ cinema 972 9350 048 11,97 5085 1.8 10,3 6,8 83
40  Borracha ¢ suas obras 9,00 51,00 1,47 7,67 4831 6,1 14,1 53 7.5
47 Pastas de madeira., aparas e desp. 5,00 195 173 739 4428 1.2 45,5 6,6 43,9
84  Filamentos sint. ou artific. 180 32 0,43 140 2392 5,3 43,3 26,7 51,3
72 Ferro fundido, ferro e ago 5,50 7940 190 2783 2519 0,7 14,3 85 13,5
73 Obrasde ferro e ago 13,13 4813 347 321 42,16 31 W1 129 22
76 Aluminio ¢ suas obras 1500 40,00 052 185 7125 52 18,6 18,6 12,7
84  Reatores nucl, cald. e miq.. 7.6 500 1946 270 61,12 £,3 1,4 3,9 1,7
88 Aeronaves e aparethos afreos 500 80,00 0,25 2,22 €799 6,4 93,1 31 81,5

Total 37,14 4,81 52,26 0.5 12,8 2,3 12,0

Fontes: Tabela 5; TRAINS (UNCTAD, 1996); e arquivo-convénio DECEX.

Os produtos estadunidenses abasteceram esses mercados em mais de 50% no
cdmputo das importagdes totais, o que resultou no valor aproximado de US$ 1
bilhdo. Por. outro lado, a participagio brasileira tem sido bastante modesta,
equivalente a apenas US$ 65 milh8es em 1995, ou seja, 3% do mercado venezue-
lano,

Os produtos desses mercados consistem, em sua grande maioria, de bens in-
. termedidrios e de capital. Nos mercados de bens intermediarios — alimentos
para animais (cap. 23) e filamentos sintéticos artificiais (cap. 54) — a taxa de cres-
cimento das exportagdes brasileiras superou a dos EUA, gragas, provavelmente, a
maior competitividade/prego das exportagBes brasileiras e as caracteristicas se-
melhantes entre os mercados venezuelanos e brasileiros. De fato, as exportagdes
brasileiras destinadas ao mercado de filamentos sintéticos artificiais, surpreen-
dentemente, cresceram 824% de 1994 a 1995 (em 1994, o valor contabilizado foi
de US$ 246 'mil e, em 1995, chegou 4 marca dos US$ 2,275 milhdes), o que cre-
dencia o Brasil como forte competidor nesse mercado. Além desse aspecto, é in-
teressante notar que um grande nimero de produtos foi objeto de tratamento
preferencial entre os dois paises, e o Brasil, pelo menos em termos de numero de
produtos, foi amplamente beneficiado.

A tabela 27 revela ainda que os mercados mais importantes sio os de compos-
tos orginicos (cap. 29), ferro fundido (cap. 72) e obras de ferro e ago (cap. 73),
que representaram cerca de 8% da pauta venezuelana, Esses dois ltimos merca-
dos merecem destaque, tendo em vista o fato de serem o terceiro e o quarto
mercados mais importantes do grupo em que o Brasil tem a maior participagio
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relativa como fornecedor — cerca de 28% no mercado de ferro e ago
(participagio maior que a dos EUA). De fato, a estratégia das empresas venezue-
lanas na exploragio de ferro tem-se restringido a produgdo de pré-reduzidos,
com o uso das vantagens comparativas do gds natural e hidroeletricidade. Assim,
surge espago as exportagdes brasileiras da produgio sidertrgica convencional.

Entre os mercados selecionados, o principal é reatores nucleares, caldeiras e
mdquinas mecinicas, com participagio de 20% na pauta de importagio total ve-
nezuelana. Desagrupando-se esse mercado, e concentrando a analise nas caldeiras
e maquinas mecinicas, observa-se que estio fortemente associadas a industria de
petréleo. As empresas venezuelanas produtoras de miquinas mecénicas e caldei-
ras sdo predominantemente pequenas e médias, e intensivas em trabalhos espe-
cializados [Enright (1994), ao contrério do Brasil, onde predominam empresas
com grandes escalas produtivas. A pequena participagio brasileira nesses merca-
dos pode dever-se as diferengas entre as técnicas utilizadas pelo setor de petréleo
nos dois paises.

- A caracteristica de mercado decadente, no caso especifico de maquinas meca-
nicas e caldeiras, provavelmente deveu-se ac programa de qualidade implemen-
tado, desde 1978, pela PDSVA, cuja exigéncia em termos de desempenho do pro-
duto tem contribuido para o desenvolvimento do mercado nacional particular,
tornando-o mais competitivo. Nesse sentido, a maior participagio das exporta-
¢Bes brasileiras nesse mercado, proporcionada por acordo de livre comércio en-
tre Brasil e Venezuela, é contingente a um conjunto de varidveis relacionadas ao
desenvolvimento tecnolégico nessa drea, A atragio desse mercado depende, por-
tanto, do desenvolvimento de instrumentos e mecanismos adequados ao fomen-
to da diversificagio produtiva, apoiada em novas tecnologias, que acompanha o
processo de abertura do comércio exterior venezuelano, Vale dizer que os frutos
do processo de abertura comercial externa devem ser revertidos em beneficio da
construcio de mercados domésticos integrados aos processos de globalizagio
produtiva. Brasil e Venezuela poderiam, assim, homogeneizar varios aspectos
relacionados aos investimentos conjuntos em pesquisa e desenvolvimento, sob a
égide dos Estados, em contraposigio 4 idéia de maximizagio do bem-estar obtida
por meio da livre competi¢do nos mercados.

Na tabela 28, estio listados os produtos que compdem o mercado de reatores
nucleares, caldeiras e maquinas mecinicas {cap. 84), que ultrapassaram a dimen-
sdo dos US$ 20 milh8es em 1994 (aproximadamente 10% da pauta venezuelana).
Com excegio de turbinas/rodas hidraulicas, partes de turbinas a gs, miquinas
automaticas de processamento de dados, e outras partes de maquinas automati-
cas de processamento de dados, os demais foram objeto de negociagio de prefe-
réncias entre Brasil e Venezuela no 4mbito da ALADL
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TABELA 28
Reatores Nucleares, Caldeiras e Miquinas Mecanicas: Principais Mercados
SH Denominagio (%} Imp. Exportagdes Taxa de crescimento
Venezuela Brasii  EUA  Import. XBrast Xszua

840.991 Outs. partes de motor de explosio 0,42 523 7483 2,9 137 -1,0
840,999 Outs. partes de motor a diesel/semidiesel 0,27 0,69 77,69 4,5 -17,2 8,6
841,013 Turbinas/rodas hidradlicas, poténcia > 10000kw 0,41 0,00 0,80 70,5  Ausente  -24,6
841,199 Outs. partes de outs. turbinas a gés 0,32 0,00 69,35 6,9  Ausente 7.1
841.391 Partes de bombas para liguidos 0,39 1,99 79,18 1,9 12,0 74
841,490 Qq. out.parte de compressores de gases 0,35 10,67 65,88 -12,9 1214 -18,2
841960 Aparelhos p/liquefagio do ar/ours. gases 0,81 023 36,35 97 Novo 1,3
841,989 Outs. apar. p/tratam. de matérias, modif. temp. 3,05 1,97 81,40 190,1 3275 2009
847.120 Miqs. autam, digit.c/uep, p/processam, de dados 071 0,62 7513 2,5 -12,3 0,1
£47.192 Outs. unid./automits. de processam, de dados 0,52 0,14 8696 12,7 2,9 12,6
847330 Quts. acess. p/mins. autom&is. de processam. 035 024 8767 33 -15.2 39
847,989 Ours. miquinas/aparethos mechnicos 0,38 0,00 4747 -18,1 -100,0 9.4
848,180 Qq. out. dispositivo p/canalizagio 0,67 1,81 72,48 5.3 38,7 5,0

Fontes: TRAINS, UNCTAD, 1996 e arquivo-convénio DECEX, - .

O principal produto em termos de participagdo na pauta importadora é ox-
tros aparelbos para tratamento de materiais (841989), que teve participagido supe-
rior a 3%. O Brasil contribuiu nesse mercado com apenas 2% em 1994; em 1995,
reduziu ainda mais drasticamente suas exportagdes — evidéncia de que esse pro-
duto faz parte de um conjunto mais amplo de produtos para o qual o padrio de
concorréncia estd cada ‘vez mais centrado no contetido tecnoldgico incorporado
e na assisténcia técnica pds-venda, Essa argumentacio explica o pouco resultado
alcangado das margens de preferéncia entre Brasil e Venezuela (percentual de
50% sobre uma tarifa de 10% no dmbito do AP ne 27, a partir de 1995).

4.3.2.4 Exportagio Brasileira O principal mercado expansivo no qual
com Perda Relativa em as exportagdes brasileiras tém perdas rela-
Mercados Expansivos tivas € o de produtos diversos das indus-

trias quimicas(38). A tabela 29 relaciona,
além desse, os demais mercados nos quais as taxas positivas de crescimento das
importagdes sdo superiores is taxas de exportagio brasileiras. Em conjunto, esses
mercados importaram mais de US$ 400 milhdes e apresentaram uma taxa de
crescimento préxima a 12% a.a.. Contudo, as participagdes relativas das expor-
tagdes brasileiras e estadunidenses vém-se reduzindo, uma vez que, globalmente,
sio inferiores & taxa de importagio venezuelana.




68 IMPACTOS PARA O BRASIL DE UM ACORDO DELIVRE COMERCIO COM A VENEZUELA

TABELA 29

Perda Relativa em Mercados Expansivos

{(Em porcentagem)

SH Denominagdo Marg. (%) Imp

Tarifa Pref.  Venez, (%) das Export. Taxa de Crescimento
Brasii  EUA  Import, X Brasil XEUA  Ds
21 Prepara¢8es alimenticias diversas 0,16 294 4426 308 41 405 20,4
38 Prod. diversos das ind. quimicas 7.8 48,5 1,99 1,08 50,92 73 0,2 59 6,6
85  Fibras sintéricas ou artificiais 12 55 047 4,03 28,19 14,7 10,1 15,6 4,0
89 Tecidos para usos técnicos 7 30 047 1,04 3372 29,2 36 216 -19,8
Total 3,09 1,62 44,48 11,6 4,2 2,1 6,6

Fonte: TRAINS, UNCTAD, 1996,

Nesses mercados, o Brasil obteve algum grau de preferéncia, exceto nas pre-
paragBes alimenticias diversas (cap. 21), no qual os Estados Unidos sio fortes
competidores. Os produtos do mercado de fibras sintéticas e artificiais (cap. 55)
receberam tratamento preferencial, mas insuficiente frente 3 elevada participagéo
dos Estados Unidos (28%). Cabe notar que o AP ne 27 poder4 alterar a tendéncia
de participagio brasileira nesses mercados caracterizados por produtos que se
aproximam ao conceito de produtos homogéneos, nas quais o fator preco repre-
senta a principal for¢a competitiva.

As tabelas 30 e 31 contém os principais produtos a seis digitos dos mercados
de produtos diversos das industrias quimicas (cap. 38) e fibras sintéticas artifici-
ais (cap. 55).

TABELA 30
Produtos Diversos das Indistrias Quimicas: Maiores Mercados

{Em porcentagem)

SH  Denominagio (%) Pauta, Exportagtes Taxa de crescimento
delmp. Brasl EUA  Import. Exp, Bras Exp. EUA
380.820 Outs. fungicidas 0,07 6,36 6,48 14,7 103,2 89,5
380.830 Qgq. out. herbicida ) 0,11 6,00 29,78 59,7 153,0
381.111 Prepar. antidetonante 0,46 0,00 1248 4,0 75,1
381.230  Outs. prepar. antioxidante. 0,05 384 1496 40,8 50,6 107,0
p/borra | i
381519 Outs.catalisadores em suporte 0,18 0,24 80,89 39,2 hovo 169,4
381.590 OQuts.prepar.cataliticas 0,26 0,00 51,58 13,1 104,2
382,200 Outs.reagentes compostos 0,13 0,91 65,61 15,5 2.1 114,5
382330 Out.produto resid. quim. 0,36 1,18 87,79 6,3 14,3 107,9

Fontes: TRAINS, UNCTAD, 1996; e arquivo-convénio DECEX.

Os produtos relacionados na tabela 30 nfo foram objeto de concessio de
margens de preferéncias 4s exportagdes brasileiras pelo Acordo Parcial ne 27.
Merece destaque o mercado outros produtos residuais da indsistria quimica e cone-
xa, cuja taxa de crescimento das exportagOes foi negativa e a taxa de crescimento
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das importagBes do mercado respectivo foi positiva, para os periodo 1990/1994.
Contudo, no ano de 1995, as exportagdes brasileiras destinadas a0 mercado de
residuos da induistria quimica quase que dobraram em relagdo ao ano anterior
(exportagBes no valor de US$ 1,9 milhdo contra US$ 900 mil).

Cabe reconhecer, contudo, que o crescimento das exportagdes brasileiras nes-
ses mercados dependerfo mais das circunstincias e condigBes dos mercados ve-
nezuelanos do que dos espagos concorrenciais com os quais se defrontam os ex-
portadores brasileiros, atualmente, uma vez que somente os Estados Unidos de-
tém parcela significativa em todos os mercados, associadas as elevadas taxas de
crescimento de suas exportagbes.

TABELA 31
Fibras Sintéticas: Mercados mais Importantes
SH Denominagio (%) Import.  {%) das Export. Taxa de crescimento

Venezuels  Brasil EUA Import. X Brasii X EUA
550.330 Fibras acrilicas, fi/penteadas 0,04 0,00 16,77 16,7 ausente 745
551.614 Tec. de fibra artificial descont. 0,04 0,00 15,58 33,0 -100,0 127
550.340 Fibras de polipropileno fi/pent. 0,04 0,00 79,30 18,3 ausente 12,4
550.410 Fibras de raion viscose, fi/pent. 0,04 52,40 18,88 -11,5 10,7 7,5
551,110 Fio de fibra sintética descont. 0,03 0,00 0,00 323,5 ausente ausente
550.320 Fibras de poliésteres, fi/penteadas 0,03 0,00 47,04 28,7 ausente 47,3
551.519 QOuts. vecidos de fibra de poliéster 0,03 0,00 26,13 21,5 ausente 309
551.429 Outs. tecidos de fibra sintée. 85% 0,02 0,00 6,43 733 ausente 13

Fontes: TRAINS, UNCTAD, 1996 ¢ arquivo-convénio DECEX.

Na tabela 31, o destaque deve ser dado s fibras de raion, cuja exportagio bra-
sileira participou com 52% no mercado venezuelano. Esse produto vem tendo
sua produgo reduzida em virios paises desenvolvidos, devido a seus componen-
tes altamente poluidores. A legislagio brasileira, relativamente débil, tem favo-
recido a localizagdo das empresas produtoras no mercado brasileiro, com vanta-
gens competitivas que se traduzem no menor prego, por excluir antipoluentes
fabris requeridos em outros pafses. Para os demais produtos contemplados nessa
tabela, o Brasil nfio tem competitividade frente aos concorrentes externos, com
excegio das fibras de polipropileno (550340}, que, ausentes durante os quatro
primeiros anos da década de 90, conseguiram entrar no mercado em 1995, com
exportagSes de US$ 12 mil.

4.3.2.5 Exportagio Brasileira Esses mercados responderam por, aproxi-
com Perda Absolutaem  madamente, US$ 1,6 bilhio — 19,47% da
Mercados Expansivos pauta de importagBes venezuelanas. En-

] quanto as taxas de crescimento das impor-
tagdes venezuelanas foi positiva, no periodo 90/94 houve recuo, em termos ab-
solutos, das exportagdes brasileiras nesses mercados. Por outro lado, para um
grande nimero de produtos, a participagio estadunidense foi ampliada. Destes,
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o mercado de veiculos automotores (cap. 87) é o mais importante em termos de
tamanho, e equivale aproximadamente a 11% da pauta (US$ 855 bilhdes). O
Brasil que, em 1994, teve uma participagio relativamente pequena nesse merca-
do, em 1995 exportou US$ 42 milh&es. Em segundo e terceiro lugares, aparecem
os mercados de plastico e suas obras (cap. 39), com participagio de 2,95%; e be-
bidas e vinagre (cap. 22), com 1,2% de participagio na pauta de importago total
venezuelana em 1994. Em 1995, a Cervejaria Brahma associou-se & Cervejaria
Nacional da Venezuela e a Parmalat investiu quantia significativa na Venezuela.
Essa estratégia corresponde ao fato de a légica de obtengio de lucros compreen-
der mais a distribuigio (pontual) do produto do que a composigio produtiva em
si, 0 que atenua, portanto, a contribuigdo que o mecanismo tarifirio poderia ter
para o incremento desses mercados.

Enquanto as exportagBes brasileiras perderam terreno nesses mercados, os
EUA expandiram o tamanho de suas participagBes na Venezuela. Conforme re-
gistra a tabela 32, sua taxa de crescimento é cerca de 40% maior que a taxa de
crescimento das importagBes venezuelanas. Esses resultados sugerem que a in-
dustria brasileira detém uma competitividade inferior 4 dos Estados Unidos nos
mercados venezuelanos com caracteristicas expansivas. Mesmo assim, virios
mercados nos quais nio compareceram em 1994 passaram a ser alvo das exporta-
¢Bes brasileiras em 1995. E o caso dos mercados de vidros e suas obras (cap. 70),
para o qual o Brasil exportou US$ 3 milh3es em 1995, e os de plasticos (cap. 39)
e obras de couro (cap. 42), com exportagdes ao redor de US$ 9 milhSes cada um.

- *  TABELA 32
Perda Absoluta em Mercados Expansivos
{Em porcentagem)
SH Denominagio Part. nas ExperragGes Taxa de Crescimento

Imp. Venez. Brasil  EUA  Import, X Brasil XEUA  Ds

12 Grios, sementes e frutos oleaginosos 0,47 0,76 76,80 14,5 353 174 435
13 Gomas, resinas, Sucos e eXtratos vegetais 0,17 0,77 4048 9,4 47 124 129
22 Bebidas e vinagre 1,20 0,04 8,388 13,1 25 911 138
34 Sabbes, ceras e velas 0,32 0,54 40,56 7.9 174 155 354
35 Colas e enzimas 0,27 2,50 5340 16,3 66 236 -197
39 Plastico e suas obras 2,95 2,31 52,82 13,7 -1,0 90 129
42 Obras de couro e trjpa , . . 015 0,14 29,51 16,4 46,9 16,2 54,4
52 Algod§0 0,77 0,04 48,05 8,6 -26)9 72,3 327
62 Vestudrio {acessdrios, exceto malha) 0,92 043 17,05 7.4 5.1 10,2 -11,62
70 Vidro e suas obras 3,36 6,13 49,21 8,8 5.4 40 130
86  Velculos e mat. para vias férreas e semelh. 0,92 0,22 2036 45 676 429 759
87  Velculos automotores 10,98 3,54 56,15 21,0 65 291 227
Total 19,47 2,56 48,60 17,7 -12,0 23,6 25,2

Fontes: TRAINS, UNCTAD, 1996,

A tabela 33 relaciona os principais produtos do mercado de veiculos automo-
tores.
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TABELA 33
Veiculos Automotores: Principais Mercados

(Em porcentagem)

SH Denominagio Part.nas  Part. Export,  Taxa de crescimento
Imp. Ven. Brasil FUA  Imp. X Brasil X EUA
870322 Outs. autom. c/motor, ignigio faisca, 1 dm3 <cil 1,13 17,59 3253 484 6,7 1043
£70.223  Ouss. sutom. o/ motor, ignigio faisca, 1,5 dm3 2,45 158 1467 200 31080 106
870,324 Outs. autom. ¢/motor, ignicio falsca, cil > Idm3 3,21 0,00 78,58 393 1000 455

870.410 Dumpers p/uso fora de rodovias, p/transp. de mere, 0,25 0,00 92,19 36,6 Ausente 362,2

870,422  Outs, veles. p/transp. mere. ¢/motor ign. compress, 0,45 000 7091 296 -100,0 387

870.431  Quss. valculos p/transp. merc. ign. fafsca, c< =5t 0,93 0,00 83,30 76 <1000 116

870490 Outs, velenlos automdveis, p/transporte de mere, 021 0,00 8766 1151 -100,0 1146

870.899  OQuts. partes/acess. p/autom./énibus/caminhdes, etc, 0,37 3,14 6885 Novo Novo Novo
Fontes: TRAINS, UNCTAD, 1996 e arquivo-convénio DECEX.

Os produtos do mercado de veiculos automotores, equivalentes a pelo menos
0,02% das importagdes venezuelanas, nfo foram objeto de negociagio de mar-
gens de preferéncia entre Brasil e Venezuela, Deve-se notar que o Brasil detem
cerca de 17,6% do mercado venezuelano em outros automéveis c/motor, igni-
¢3o faisca, 1,0 DM — um dos principais produtos brasileiros exportados para a
Venezuela (ver tabela 33}, Nos demais produtos, a participagio brasileira ndo ul-
trapassou 3%. Registre-se ainda que a participagio estadunidense nesses merca-
dos permanece em expansio, enquanto as exportagdes brasileiras ndo apresenta-
ram sinais de crescimento. De fato, como esses produtos sio controlados por
empresas estrangeiras, a-l6gica de distribuigdo internacional da produgio pode
depender de outros elementos de decisio que nio o estabelecimento de preferén-
cias tarifarias.

No que se refere aos produtos da indistria de plastico e suas obras € interes-
sante notar que, na negociagio de margens de preferéncias, a inddstria brasileira
nfo foi tio beneficiada quanto a venezuelana em nimero de produtos, quando
obteve margem de preferéncia média de 52,5% sobre a tarifa média de 8,33%.

Diferentemente do que ocorreu com o mercado de automotores, na inddstria
de plasticos, entre os quinze produtos mais importantes — com mais de 0,05%
da pauta venezuelana —, seis tém margens de preferéncias comerciais que benefi-
ciam as exportagBes brasileiras. Como para a maioria desses produtos a partici-
pagdo brasileira é insignificante e o fornecimento dos EUA € bastante superior —
excegio feita ao polietileno de densidade > 0,94, em forma primiria —, essa pa-
rece ser uma politica correta, dada a caracteristica homogénea desses produtos,
pois fornecem vinculos comerciais que possibilitam o reconhecimento dos pro-
dutos brasileiros nos mercados venezuelanos.
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TABELA 34
Plastico e Suas Obras: Principais Mercados

{Em porcentagem)

SH Denominagio Part. Part.Exportagdes Taxa de crescimento
Imp. Brasil EUA Imp. XBrasil XEUA
Venezuela
350.110 Polietileno dens < 0,94 0,09 0,00 85,62 23,1 200
390.120 Polietileno dens > w0,94 0,06 23,42 74,43 47,8 290 69,3
390210 Dolipro pileno 012 0,00 2592 210 005 392
390.319 Poliestireno exc.expansivel 0,10 0,00 24,22 22,8 9,8
390410 Outs. policloretos de vinita 0,21 0,16 23,04 29,7 -57.,5 44,3
390.690 Quts.polimeros acrilicos 0,07 0,00 63,13 360 32,76 43,1
190.720 Quts, poliésteres 0,07 0,00 36,15 157 71
390730 Resinas epbxidas 0,07 1,54 82,12 4,2 18,45% 2.8
390,760 Tereftalato de polietileno 0,06 1,87 1,38 18,8 57,8
391.000 Quts, silicones 0,08 1,89 57,46 1,7 0.4 4,3
39211 Acetato de celulose 0,18 2,10 53,21 23,2 82
I91.2H Sais de carboximetilcelulose 0,06 0,00 54,01 16,0 4.2
391.710 QOuts, Tripas e artigos, de protefna 0,07 0,00 61,48 139  7572¢ 10,2
392,390 Qq. out. artefato de pldst. ransp. 0,07 1,20 75,83 63,6 3,63 67,7
392,690 Outs. obras de plistico 0,25 0,72 64,63 17,1 0,9 17,9

Fonte: TRAINS, UNCTAD, 1996 ¢ arquivo-convénio DECEX.
Nota: * Valores calculados de 1991 2 1995,

4.3.2.6 Exportagio Brasileira Na tabela 35, encontram-se os mercados

com Ganho Absoluto venezuelanos expansivos para os quais as

em Mercados Expansivos  taxas de crescimento das exportagdes brasi-

leiras foram comparativamente maiores,

com deslocamento de competidores internacionais. Esses mercados sio os mais

importantes em termos de valor e do ponto de vista da negociagio externa brasi-

leira, Em 1994, representaram algo em torno de US$ 1,5 bilhio. Neles, contudo,

a participagio brasileira, ainda que crescente, foi de 2,75% das importagdes totais

da Venezuela (US$ 40 milhdes). O maior parceiro comercial da Venezuela nes-
ses mercados sio os Estados Unidos, que tiveram mais de 40% da participagéo.

A tabela 36 retine os produtos que compdem o mercado de maquinas e mate-
riais elétricos (cap. 85), cuja participagio na pauta de importag8es venezuelana é
superior a 0,15%. Entre eles, destacam-se os aparelhos de transmissio/recepgio
p/radiodifusio e televisdo (852520) e outros grupos eletrogéneos elétricos
(850230). Juntos, representaram 2% das importagSes da Venezuela. S8o produtos
predominantemente fornecidos pelos EUA, e néio foram objeto de negociagio no
acordo de margens de preferéncia entre Brasil e Venezuela. Entre os produtos
que foram objeto de negociagio de preferéncias, destacam-se os outros motores
elétricos de corrente alternada (polifésicos), que, apesar de representarem pouco
mais de 0,18% das importagBes venezuelanas, ja encontram uma participagio re-
lativa brasileira de pouco mais de 8%, e uma taxa de crescimento anual superior
2 90% a. a.
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TABELA 35
Ganho Absoluto em Mercados Expansivos

(Em porcentagem)

SH Denominagio Partic. Pauta  Part. das Taxa de crescimento
de Import. __Exportages

Brasii  EUA  Import. X Brasii X EUA Ds

04 Leite e laticinios, ovos, mel 1,46 0,05 18,18 27,1 476 1234 16,1
30 Produros farmaciuticos 1,13 449 14,56 274 33, 42 45
33 Preparagdes cosméticas e esséncias 0,71 1,18 44,42 14,4 64,1 10,8 435
44 Madeira e suas obras; carvio vegetal 0,08 8,82 31,39 36,1 2115 88 1288
48 Obras de papel e celulose 1,80 1,83 2540 108 615 15,5 45,7
49 Indistria grafica 0,77 0,19 26,37 146 62,0 11,5 413
61 Vestudrio e acessérios de matha 0,65 3,22 12,63 13,3 30,0 10,6 147
64 Calgados e suas partes 0,28 1,43 26,49 282 528 367 19.2
68 Obras de pedra, gesso e amianto 0,18 584 35,60 21,1 290 69 6,6
69 Produtos cerimicos 0,79 2,60 20,86 209 299 113 7,5
83 Obras diversas de metais comuns 0,35 5,07 44,36 21,1 31,4 230 85
85 Miquinas ¢ materiais elétricos 11,06 3,20 51,92 114 25,1 181 122
Total 19,28 2,75 40,04 14,1 28,8 17,7 12,9

Fonte: TRAINS, UNCTAD, 1996.
TABELA 36
Maiquinas e Materiais Elétricos: Principais Mercados
(Em porcentagem)
SH Denominagio (%) na Pauta Exportagio Taxa de crescimento
de Imp. Venez.  Brasii  EUA  Import. X Brasil X EUA
$52.520  Apars.transmiss/recept. p/radiodifusio/relevisio 1,16 0,00 7345 51,6 novo 60,3
850,230  OQuts. grupos eletrogéneos, elétricos . 0,93 472 9519 2352 . 2955 2667
850.164  Gerador elérrico, de corrente alternada, pot>750 kva 040 000 060 1356 nove 219
854511  Eletrodos de carvio p/uso em fornos 0,39 0,00 37,63 .10 -100,0 7.4
852,990 Outs. partes de apars. transmissores/recept. de radio/TV 0,38 0,00 15,67 36,5 novo 3.2
852.810  Apars. recept. de televisio a cores, exc. monitor de video 0,31 0,00 7471 02 -100,0 30,8
851.790  Dartes de apars. telecomunicagio, por corrente portadora 0,30 0,10 37,84 08 nove -10,8
853.690 Outs. apars. p/interrupgio, ete. de circuito elétr. < w thy 0,29 0,60 52,35 42,9 9.8 36,4
851.730  Qq. out. aparelho de comutagio, p/relegrafia, elétrico 0,27 0,00 1074 36,4  ausente 12,7
851490  Partes de fornos clétrs/apars, p/tratam. térmico matérias 0,21 550 11,69 56,8 779 456
850.434 Transformador eléirico, pot > 500kva 0,20 070 7,14 16,7 -17.7 17,6
851740  Qq. out. apar. p/telecomunicagio por corrente portadora 0,19 000 7236 34 ausente 17,6
853.650  Quts. interruptores/ete. automiticos A/secos,

tensio < = 1kv 0,19 1,95 44,68 75 54 0,6

854.211  Quus. circuitos integrados monolit. digitais, fi/fmontados 0,19 0,00 1,60 986 novo 17,3
850,153 Outs. motores elétrieos, de corr. altern, polifisico, 0,17 8,23 68,39 36,1 90,9 43,8

p>75kw

851710  Quts. aparelhos telefénicos 0,17 0,00 43,76 67,9 1000 778
852490  Ouus, suportes p/gravagio de som, etc,, gravados 0,16 0,35 72,3 49,2 novo 45,1
854460  Outs, condusores elétricos/tensio > tky 3,16 071 6837 739 novol 760

Fontes: TRAINS, UNCTAD, 1996; e arquivo-convénic DECEX.

A anilise dos produtos que compdem os mercados venezuelanos (decadentes,

constantes e expansivos) evidenciou que o principal concorrente externo nesses
~ . rl . N ’

mercados sio os Estados Unidos. Além disso, ficou demonstrado, também, que

a Venezuela tem uma estrutura de mercado em processo de diversificagdo pro-
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dutiva, apoiada, em grande medida, pelo crescimento do setor petroleiro, O pa-
driio de concorréncia externa esta centrado na diferenciagio produtiva. De fato,
os fatores extra-preco representaram uma parcela maior na qualificagio das forgas
competitivas do que o fator prego.

No marco de um possivel ALC entre Brasil e Venezuela, a referéncia aos as-
pectos qualitativos constitui, por isso, a eleigio de opgdo correta no sentido de
ampliar a complementaridade interindustrial, a qual poderia traduzir-se em es-
pagos produtivos nacionais estrategicamente globalizados. Nesse sentido, a evi-
dencia dos resultados das margens preferenciais concedidas pelo AP ne 27 permi-
tiram concluir que sua fixagdo teve efeitos mais substanciais na institui¢io de um
ambiente binacional que integre as reais possibilidades de ganhos mituos para os
mercados nacionais, ¢ menos para aqueles derivados simplesmente do comércio
baseado em vantagens comparativas estaticas.

5 CONCLUSOES

Este estudo evidenciou, no contexto da atual aplicagdo das politicas de cunho
neoliberal no Brasil e na Venezuela (apesar da manutengio de caracteristicas es-
tatizantes), que o governo venezuelano tem-se orientado pela percepgdo de que a
fortaleza de um estado nfio est4 tanto no tamanho e sim em sua habilidade poli-
tica quanto ao atendimento das demandas sociais. Assim, institucionalizar me-
canismos e instrumentos voltados para assegurar coesdo social em torno da de-
mocracia, e com a criagio de um ambiente eqiiitativo, tem reunido o necessario
referendo para o encaminhamento de uma politica externa integracionista vol-
tada para o pretendido regionalismo aberto.

A transferéncia de funcdes-atividades antes tuteladas pelos Estados ao setor
privado, como ocorre atualmente, sugere que a agenda de um ALC entre Brasil e
Venezuela nfo deve pautar-se no livre jogo das forgas de mercado que tal livre
comércio poderia sugerir. A sabedoria politica, nesse caso, determina que, se a
agio governamental pode modificar a alocagao dos recursos nacionais, devem ser
alteradas as vantagens comparativas estaticas em diregfo a mstltulg;ao de vanta-
gens comparativas dinimicas, adequadas ao papel que os palses desejam desem-
penhar no cendrio internacional.

Nesse sentido, é extremamente importante um ALC entre Venezuela e Brasil
sob o ponto de vista do desenvolvimento regional no Norte brasileiro e no Su-
deste venezuelano. Os pequenos valores transacionados entre essas regides pode-
riam até sugerir que, em um contexto mais amplo de questdes (inter)nacionais, 4
questio regional nfo seria objeto de inclusdo na agenda de um ALC entre Brasil e
Venezuela, e sim de tratamento processual especifico. Seu elevado crescimento

s
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comercial, no entanto, nio permite negligenciar a maior importincia regional
no quadro referencial do ALC. Sob a légica da conformagio dos mercados como
determinante da magnitude dos lucros, a experiéncia empresarial tem feito in-
vestimentos substanciais naquela regifio, o que reforga a argumentagdo anterior.

O segundo capitulo abordou questdes que demonstram que a Venezuela, ao
mesmo tempo que tem procurado inserir-se internacionalmente (a julgar pelos
diversos acordos efetivados com paises das Américas do Sul e Central), continua
mantendo um caréter distintivo em relagio aos demais paises da América Latina.
A existéncia de amplos campos petroliferos em territério venezuelano tem his-
toricamente determinado suas ag3es politicas, tanto no mercade doméstico
quanto no mercado externo. A construgio de fortes vinculos econémicos e poli-
ticos com os Estados Unidos, no passado, permitiu acomodar muitas das con-
tradigBes sociais existentes. Durante os anos 70/80, o Estado venezuelano conti-
nuou esse processo de acomodagio da distribuigio de benesses proporcionadas
pelo petréleo (nacionalizado em 1976). A necessidade de retirar recursos de um
setor privado para conceder a outro caracterizou uma distribuigio social de re-
cursos ptiblicos virtualmente sem penalidades.

' Nos anos 90, conforme tendéncia internacional, a Venezuela iniciou um pro-
cesso de abertura comercial externa que tem-se traduzido na evidéncia de que o
aparato institucional criado ao redor da exploragio e prospecgio do petréleo re-
quer modificagdes bastantes arduas, pois sugerem mudangas na composigio dos
poderes das elites sociais constituidas, com implicagdes na repartigio do produto
social. Nos marcos de um ALC entre Brasil e Venezuela, essa questdo € sensivel-
mente importante, pois pode circunstancialmente agilizar esse processo, ao pos-
tular.que as sinergias produzidas pelo ALC podem gerar ganhos para ambos os
paises, de modo a compensar as perdas setoriais que uma abertura externa vene-
zuelana isolada, com forte presenca de competidores externos — os EUA, princi-
palmente—, poderia representar atualmente.

Essa parece ser a estratégia venezuelana para o construto econdémico e social:
o alinhamento entre a politica doméstica — constrangida pela conjuntura inter-
nacional — e a politica externa, voltada para a consolidagio de fortes lagos com
os paises latino-americanos. A evidéncia da aproximagio junto a0 México e Co-
16mbia (G3), aos paises do CARICOM, aos paises do MCCA e, recentemente, ao
MERCOSUL, e, por derivagdo, ao Brasil, apbia esse argumento.

Vale dizer que o cariter distintivo da Venezuela (caracterizado por seu petré-
leo) em relagdo aos demais paises latino-americanos, ao constituir-se atualmente
no marco da necessiria suplantagio da hegemonia petroleira em favor da cons-
trugio democritica, requer como coadjuvantes os processos de integragdo regio-
nal entre paises que se traduzam em opgdes atraentes a sociedade venezuelana.
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Nesse sentido, o ALC entre Brasil e Venezuela nfo pode ter aparéncias de um
jogo de soma zero, e exige, assim, visibilidade concreta dos ganhos proporciona-
dos pelo acordo.

Nessa linha de argumentagfio, os capitulos 3 e 4 exploraram as potencialida-
des de comércio entre Brasil e Venezuela, frente aos principais competidores ex-
ternos nos mercados venezuelanos, Para muitos mercados, os Estados Unidos
sio majoritdrios, e predominam como o principal competidor externo. Entre
varias raz8es para esse destaque dos EUA no mercado importador venezuelano,
os encadeamentos produtivos que os setores industriais mantém com o setor pe-
troleiro parecem ter contribuido para esses resultados, pois, guardadas as devidas
proporgdes, assemelham-se os padrdes de exploragdo petrolifera entre os dois
paises. As caracteristicas especificadas em mercados semelhantes, no caso do pe-
tréleo, traduzem-se em significativas forgas competitivas estadunidenses, as
quais, no espago da concorréncia, restringem a participagio brasileira nos mer-
cados venezuelanos. Assim, a manutengio de fortes vinculos comerciais entre
Venezuela e Brasil, por conta de um livre comércio administrado por ambos,
requer que o Brasil altere significativamente a composi¢io de suas exportagdes
{mais contetido tecnoldgico e menos insumos bésicos e matérias-primas). Entre-
tanto, essa motivagdo, no dmbito do ALC, ndo aparenta ser determinante e, ob-
viamente, deverj ser fruto de valores estratégicos mais amplos por parte da poli-
tica externa brasileira. Por outro lado, no curto prazo, a efetivagio de acordos
no campo da energia, que criem sinergias técnicas entre PDVSA e PETROBRAS,
ELETROBRAS e EDELCA, tém papel importante no contexto de um mundo no
qual os principais atores sdo grandes corporagdes.

O quadro 1 relaciona alguns mercados nos quais, potencialmente, pode haver
incremento das exportagdes brasileiras, com politicas apropriadas para represen-
tar um estreitamento comercial. Os mercados venezuelanos foram selecionados
em fungio das maiores participagSes na pauta de importagio total da Venezuela.
Esse quadro referencial deve ser observado com cautela, pois é muito dificil pre-
cisar os reais efeitos de um processo de integragio em um contexto de mudangas
politicas e de reordenamento dos espagos econémicos, como € o caso presente da
Venezuela. Do ponto de vista metodolégico, sdo mercados compostos por mui-
tos produtos, sendo que alguns deles podem nfo se enquadrar na tipologia apre-
sentada,
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QUADRO 1
Referéncia Comercial Brasil e Venezuela

Mercados Expansivos

Polfticas Favordveis/ Polfticas Favoriveis/Fatores

Mecanismos de Pregos

Extra-Prego

Posicionamento e Argu-
mentos da Politica Brasileira

Bebidas e vinagre:
1,19% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 0,04%

Plisticos e suas obras:
2,31% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 2%

Papel ¢ celulose:

1,78% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 2%

Miquinas e material elétrico:
11% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 3%

Z
razoavel

significante

razoavel

razoavel

relevante, pois a competigio
nesse setor & centrada na lo-
gistica de distribuicio do
produto

significante, centrada em fi-
nanciamento preferencial aos
setores

razoivel, fomento a meca-
nismos de fusio e aquisigio

significante, apolo conjunto
a pesquisa e desenvolvimento

diversificagdo de mercados e
fomento a associagBes parti-
cipativas

balanceamento entre integra-
¢io vertical e diversificagio
produtiva com cooperagio
horizental

economias de escala obtidas
com 3 aglomeragio
produtiva

pequena tolerincia social &
auséncia de certos produtos

Mercados Constantes

Polfticas Favoraveis/
Mecanismos de Pregos

Politicas Favoraveis/Fatores
Extra-Prego

Posicionamento € Argumen-
tos da Politica Brasileira

Pasta de madeira:
1,7% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 8%

Produtos para forografia:
0,5% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 12%

Obras de ferro e ago:
3,44% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 3,41%

significante

razodvel

significante

significante, apoio infra-
estrutural e negociagio vol-
tada para a harmonia legisla-
tiva entre paises

significante, apoio conjunto
a pesquisa e desenvolvimento

significante, fomento 4 fusio
& incorporagBes produtivas

maior integragfo vertical

regulamentagio favorivel
associagio de empresas de
outros paises

sinergias técnicas e alteragdes
produtivas

Mercados Decadentes

Politicas Favoraveis/
Mecanismos de
Pregos

Politicas Favoriveis/Fatores
Extra-Preco

Posicionamento e Argumen-
tos da Politica Brasileira

Compostos orgénicos:

4,5% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 2%

Reatores nucleares, caldeiras e
mdquinas mecinicas:

19% na pauta importadora da
Venezuela; BR, 2%

razodvel

razoivel

razodvel, integragio vertical

significante, apoio a investi-
Mentos conjuntos

redugiio de custos a partir de
economias de escala

sinergias técnicas ¢ seme-
lhanga entre os mercados
favorecem a formagio de
conglomerados produtivos
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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