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SINOPSE

das atividades econdmicas consideradas prioritarias pelo governo federal
tem sido um dos pontos que tém levado a discussdes no que se refere a
formulago da politica oficial de crédito do governo central.

Q guestdo do papel das agéncias federais de crédito (AFC) no financiamento

O presente trabalho tem como objetivos principais. (i) verificar se as institui-
¢Oes federais de crédito vém observando as diretrizes governamentais na conces-
sd0 de empréstimos e financiamentos, e (ii) com base nos dados da taxa de inves-
timento cal culado pelo IBGE, estimar a contribui¢do dos desembol sos das AFC para
o total da Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF).

Assim, o estudo apresenta, em primeiro lugar, um diagndstico das operagdes de
desembol sos em nivel agregado das AFC. Em segundo, esses desembol sos séo anali-
sados individuamente, destacando-se o financiamento para investimento e para a
atividade produtiva. O terceiro capitulo resume as principais prioridades dos gover-
nos Collor e Itamar Franco, especia mente aquelas que deveriam orientar a atuagao
das institui¢des de crédito. Finamente, no quarto e Ultimo capitulo sdo apresentadas
as conclusdes e recomendacOes, visando tornar efetivas as prioridades governa-
mentais na alocagdo de recursos financeiros dos bancos oficiais federais.

Na elaboracdo deste estudo, contou-se com 0 apoio de varias institui¢cdes e pes-
soas que forneceram informagdes e esclarecimentos essenciais para a sua realiza-
¢d0. Nesse sentido, queremos agradecer ao Banco do Brasil s.A. (BB), Caixa Eco-
ndmica Federal (Cer), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Banco do Nordeste do Brasil s.A. (BNB), Banco da Amazbnia S.A.
(BAsa), Banco Meridional do Brasil s.A. e Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEU AUTOR, CUJAS OPINIOES AQUI
EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO.
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1 OPERACOES DAS AGENCIAS FEDERAIS DE CREDITO

1.1 Financiamento O governo federal, por meio de suas instituicdes de cré-
dito,* destinou recursos da ordem de US$130,3 hilhées
para financiamento das atividades econdmicas do pais no periodo 1990/1994 sen-
do que, destes, US$ 44,8 hilhdes foram orientados ao financiamento de investi-
mento, representando cerca de 34,4% do total. O restante destinou-se ao financi-
amento das atividades produtivas, tais como crédito para capital de giro das em-
presas (US$ 44,4 bilhGes), custeio e comercializacdo agropecuaria (US$ 27,0 bi-
Ihdes) e outras atividades ndo-especificadas (US$ 14,1 bilhdes), conforme a tabela
1A. Em relagdo ao produto interno bruto (PIB), os financiamentos das AFC repre-
sentaram 5,7%, em média no periodo. Como as agéncias tém uma estrutura ex-
tremamente complexa, seriade esperar que a contribuicao para a atividade econdmica
fosse mais expressiva.

Desses financiamentos, cabe ressaltar que apenas 0 BB € a CEF contribuiram
com cerca de 54,3% e 21,1%, respectivamente. O BNDES, por sua vez, aplicou
14,0% do total, sendo 40,0% dos recursos para financiar investimentos, enguanto
0 BB alocou cerca de 88,3% do total para crédito agropecuario.

TABELA 1A
Agéncias Federais de Crédito
Operacdes de Crédito — Desembol sos por Aresas e Setores
1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Discriminagio 1990 1991 1992 1993 1994" Total
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

F. Financiamento 26128680 100,0 24459683 1000 22822187 1000 22065554 1000 34857741 1000 130333845 100,0
F.1. Financiamento de
Investimento 12287263 470 9754694 399 7306333 320 6089223 276 9333053 268 44770566 34,4
F.1.1. Expansdo e Moderni-
zaca0 Agropecudria 871487 33 613526 25 1084 306 438 1502705 68 2827091 81 6899 115 53
F.1.2. Expansdo e Moderni-
zagdo Industria 5857151 224 4601764 188 2082453 91 1742771 79 2863521 82 17147660 13,2
F.1.3. Expansdo e Moderni-
zagdo Comercial 19 582 01 8241 00 3871 0,0 3565 00 142015 04 177 274 0,1
F.1.4. Expansdo e Moderni-
zagao de Servigos 127570 05 101794 04 (16295) (0,1) 39936 02 206 432 0,6 459 437 0,4
F.1.5. Infra-Estrutura 924 388 35 920215 38 1131901 50 1015548 46 1916847 55 5908 899 45
F.1.6. Habitagdo 2374500 91 2609400 10,7 2482200 10,9 1239300 56 667 600 19 9373000 72
F.1.7. Capacitag@o Tecnol6-
gica, Qualidade e Produtivi- 43 643 0,2 35214 01 93 753 04 176657 08 184 566 05 533833 0,4
dade
F.1.8. Meio Ambiente 13 889 01 37806 02 49 876 0,2 52870 02 54 398 0,2 208 839 0,2
F.1.9. Saneamento 778 800 30 772200 32 361 100 16 273800 12 333800 10 2519700 19
F.1.10. Turismo 21239 01 13763 01 30 861 01 35660 02 78 095 0,2 179618 0,1
F.1.11. Atividades
Né&o -Especificadas 1255014 48 40771 02 2307 0,0 6411 00 58 688 0,2 1363191 1,0
F.2. Financiamento da
Atividade Produtiva 13841417 530 14704989 601 15515854 680 15976331 724 25524688 732 85563279 65,6
F.2.1. Crédito para Capital
deGiro 8431039 323 8931914 365 8006411 351 6202533 281 12868154 36,9 44440051 34,1
F.2.2. Custeio da Atividade
Agropecudria 3886675 149 3855202 158 3071797 135 5777772 262 4476998 128 21068534 16,2
F.2.3. Comercializagdo
Agropecuéria 619 377 24 612568 25 1999911 838 943368 43 1780786 51 5956 010 4.6
F.2.4. Outros 904 326 35 1305215 53 2437735 107 3052658 138 6398750 184 14098684 10,8

'BB, CEF, BNDES, BNB, BasA, Meridional e FiNnEP.
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Notas: * BB, CEF, BNDES, BNB, BASA, Meridional e FINEP.
“ Valor afetado pela apreciagéo do real frente ao ddlar.
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Cumpre salientar que recursos da ordem de
10,3% do total foram aplicados pelos bancos de
carater regional (enB, Basa € Meridional) nas regi-
Oes Nordeste, Norte e Sul, atingindo o valor de
USSH 13,4 bilhdes (\vver tabela 1B).

TABELA 1B
Agéncias Federais de Crédito
Operagdes de Crédito — Desembol sos por Agéncia
1990 1994 (Em US$ mil correntes)
1990 1991 1992 1993 1994" Total
Discriminag@o Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Financiamento 26128 680100,0 24459683100,0 22822187100,0 22065554100,0 348577411000 100,0
B8’ 16 366 521 62,6 13097 403 535 9849564 432 10471018 475 21037753 604 70822259 54,3
CEF 3911100 15,0 5631900 23,0 7385900 32,4 5583200 25,3 4970100 14,3 27482200 21,1
BNDES 3247989 124 3077348 12,6 3178431 139 3224012 14,6 5511107 15,8 18238887 14,0
BNB 1591770 6,1 1314532 54 1062292 4,7 1396424 6,3 1664881 4,8 7029839 54
BASA 415200 1,6 895900 3,7 625000 2,7 502600 2,3 700900 2,0 3139600 24
MERIDIONAL 592000 2,3 433000 1,8 650000 2,8 766000 35 823000 24 3264000 25
FINEP 4100 0,0 9600 0,0 71000 0,3 122300 0,6 150000 0,4 357000 0,3

Fonte: BB, CEF, BNDES, BNB, BASA, Meridional e FINEP.

Notas: :Yalor afetado pela apreciacdo do real frente ao dolar.
Deduzidas as operagdes com recursos repassados pelo sistema BNDES.

1.1.1 Financiamento de Do total direcionado para investimento, 38,3% foi

I nvestimento canalizado para Expansdo e Modernizagdo da In-

dustria (US$ 17,2 hilhdes) sendo o restante distri-

buido para Expansdo e Modernizagdo Agropecuéria (US$ 6,9 bilhdes), Habitagdo

(US$ 9,4 bilhdes), Infra-Estrutura (US$ 5,9 bilhdes), Saneamento (US$ 2,5 bi-
Ihdes) e Outros Setores (USS$ 2,9 bilhdes).

Com base nos valores desembolsados pelas AFC para financiamento de inves-
timento e nos dados de taxa de investimento calculada pelo IBGE, pode-se estimar
a contribuicdo das operacOes do Sistema Financeiro Federal para a Formagéo
Bruta de Capital Fixo no Brasil. A dltima coluna da tabela 1C revela que essa
participagdo mostrou queda até 1993, quando atingiu 6,2%, e apresentou uma pe-
guena recuperacdo em 1994 (7,7%).

Por outro lado, essas participacfes ndo comprovam a idéia de que as AFC, a0
longo dos ultimos anos, tenham exercido monopdlio no fornecimento de linhas de
crédito de longo prazo para aindlstria, a infra-estrutura, a habitagdo, o saneamento,
a agropecuaria, etc. Pode-se concluir que, a partir da reduzida participacdo do fi-
nanciamento oficial na FBCF, parcela expressiva do investimento tem sido realizada
com funding captado por diversas outras modalidades, tais como langamento de bo-
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nus no mercado domestico e internaciona, poupanca propria, colocacdo de debén-
tures junto aos bancos de investimento, etc.
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TABELA 1C
Financiamento de Investimento pelas Agéncias Federais de Crédito
e Formagao Bruta de Capital Fixo

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Ano Valor Investido Financiamento Financiamento/Valor Investido
(em porcentagem)
1990 90 083 100 12 287 263 13,6
1991 83 000 100 9 754 694 11,7
1992 85937 200 7 306 333 8,5
1993 98 910 100 6 089 223 6,2
1994 121 605 700 9333053 7,7
Fonte: Revista do BNDES — dezembro de 1995 e tabela 1A.
1.1.2 Financiamento da Do total desembolsado pelas AFC para financi-
Atividade Produtiva amento da atividade produtiva, 51,9% (US$

44,4 bilhdes) destinaram-se as operacbes de
crédito para capital de giro das empresas industriais, comerciais e de prestagdo de
servicos. O custeio da atividade agropecuéria e a comercializagao agricola recebe-
ram, respectivamente, US$ 21,1 bilhdes e USS$ 5,9 bilhGes, representando 20,8%
do total da atividade produtiva. Outras atividades, tais como exportacdo, importa-
¢do e atividades ndo-especificadas, receberam no periodo a importéncia de US$
14,1 bilhdes.

2 OPERACOES DE CADA AGENCIA INDIVIDUALMENTE

2.1 Banco do Brasil Além de principal agente financiador da producéo agri-
2.1.1 Introducéo cola, o BB fomenta a producdo industrial e apdia o co-

mércio exterior, a0 mesmo tempo em gue confere espe-
cia atencdo as peguenas e médias empresas, aos pequenos produtores rurais e ao
sistema cooperativista.

Sendo limitada a participacdo do Tesouro Nacional no financiamento agricola,
0 BB vem assumindo cada vez mais responsabilidade no crédito rural. O total de
recursos a disposicéo da agropecuéria chegou a representar cerca de dois tercos
das aplicages feitas pelo Sistema Financeiro Nacional.

As relagdes do BB com 0s produtores rurais ndo se limitam ao financiamento de
suas atividades. Além das operacOes bancérias rotineiras, o banco tem ampliado
0S seus negdcios nessa area mediante a contratagdo de seguros especiais, financia-
mentos a cooperativas, cambio e vérias aternativas de repasse. E agente de inlime-
ros programas de incentivo as atividades agropecuérias e repassa créditos da Agén-
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cia Especia de Financiamento Industrial (FINAME) para compras de maquinas,
equipamentos, veiculos e para ampliacéo de instalagoes.

No ambito da FINAME, 0 BB ocupa 0 primeiro lugar no conjunto das instituicoes
financeiras intermediadoras de recursos, participando com 50%, em média, das
operacOes redlizadas no periodo 1990/1994. Essa posi¢do foi consolidada princi-
palmente a partir da preferéncia dos pequenos e médios produtores pelo financia-
mento de méagquinas e implementos agricolas. E, portanto, na agricultura que o
banco concentra grande parte de seus esforgos.

No setor externo, o BB presta, igualmente, relevante contribuicdo a producéo
privada. Assim, no fomento do intercambio com o exterior, o BB tem financiado a
exportacdo de bens de capital, com destaques para as vendas de aeronaves, vei-
culos automotores, navios graneleiros, petroleiros e cargueiros, locomotivas e
material ferroviério, equipamentos para fabrica de papel e celulose, e para linhas
de transmissdo e telecomunicagoes.

Quanto ao apoio as exportacdes de servigos, cabe ressatar empreendimentos
como construcdo de pontes, ferrovias e rodovias na Tanzania, no Congo e no Ori-
ente Médio; de hospitais, usinas siderdrgicas, hidrelétricas e aeroportos na Améri-
ca do Sul; e de barragens e complexos para producio de soja em paises da Africa
Oriental. Além disso, d& suporte a execucéo de projetos de desenvolvimento da
rede de telecomunicagdes de centrais telefonicas no Urugual.

Por outro lado, o BB, como agente do Tesouro Nacional, liberou recursos pro-
venientes do Fundo de Financiamento das Exportagdes (PROEX), que visa propor-
cionar maior competitividade na venda externa de bens e servigos de origem bra-
sleira.

As atividades de transporte também receberam significativo aporte de recursos
do banco, distribuidos por todas as regides do pais e destinados desde a renovagéo
de frotas municipais de 6nibus e veiculos de limpeza urbana até projetos como a
implantacdo do sistema ferroviério urbano do Distrito Federal, com repasse de re-
Cursos do BNDES.

Deve-se destacar ainda 0 apoio dado pelo BB as empresas de menor porte. As-
sim, através de convénio com o Servico de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
(SEBRAE), 0 BB lancou, em 1992, o miPEM Ouro, linha de crédito destinada a aten-
der as necessidades de capital de giro e investimento das pequenas e médias em-
presas, e 0 MIPEM Investimento, reativado em 1993.

Ha a destacar, ainda, sua condi¢cdo de gestor do Fundo Constitucional de In-
vestimento do Centro-Oeste (FCO) — papel que lhe foi atribuido pela Constituigdo
federal de 1988. No ambito do Fco foram alocados recursos para setores produti-
vos dagquela regido, destacando-se as inversdes feitas em agropecudria, extrativis-
mo mineral, indUstria e turismo. A maior parte dos créditos concedidos no periodo
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beneficiaram os mini e pequenos produtores rurais e industriais, proporcionando a
geracdo de grande nimero de empregos diretos e indiretos.

O BB tem sido uma instituicdo estrategicamente vinculada ao Estado e & socie-
dade brasileira— n&o apenas pela participagdo do Tesouro no capital do empre-
endimento, mas também porque ha perfeita sintonia com o0 governo na execucao
dos programas de estabilizagao e apoio ao desenvolvimento nacional.

Atualmente, o BB tem objetivos de duas ordens: como banco oficial, estd com-
prometido com as metas governamentais de alavancar o desenvolvimento nacio-
nal e, a0 mesmo tempo, como uma empresa com fungdes mercantis, deve ser agil
na mobilizacdo de recursos em larga escala, para satisfazer as necessidades de
seus clientes e do mercado.

2.1.2 Financiamento do BB As operagdes de crédito do banco no pais, no

decorrer de 1990/1994, registraram um desem-
bolso de US$ 73,1 bilhdes, correspondendo a uma média anual de US$ 14,6 bi-
Ihdes, sendo US$ 12,3 hilhdes para investimento e US$ 60,7 bilhdes para financi-
amento da atividade produtiva (ver tabela 2A).

Os desembol sos do BB em 1994 atingiram US$ 22,0 bilhdes, o que representou
um crescimento de 101,8% em relagdo ao ano anterior — o melhor resultado (em
termos reais) dos Ultimos cinco anos. Parte substantiva desse incremento se deve a
dois fatores. (a) apreciacdo do real frente ao ddlar; e (b) aumento do giro das ope-
ragOes de crédito do BB, devido areducdo dos prazos dos financiamentos.

2.1.2.1 Financiamento Do total de recursos alocados para financiamento

de Investimento de investimento, US$ 6,9 bilhdes (56%) destinaram-

se a Expansdo e Modernizagdo Industrial, US$ 3,5

bilhdes (28,5%) a Expansdo e Modernizagdo da Agropecuaria e o restante, distribuido
por Comeércio, Servicos e Atividades N&o-Especificadas.

Deve-se ressaltar 0s seguintes movimentos:. (i) recuo da importancia relativa dos
desembol sos destinados ao investimento do setor industrial, sobretudo a partir de
1992; como contrapartida, (ii) crescente importancia dos empréstimos para inves-
timento no setor agropecuario, e (iii) crescente participacdo dos repasses da
FINAME para financiamento dos investimentos no setor agropecuario.
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2.1.2.2 Financiamento da Do total desembolsado pelo BB para financia-

Atividade Produtiva mento da atividade produtiva, foi destinada a

parcela de US$ 20,9 bilhGes a Custeio da Ati-

vidade Agropecuéria e de US$ 5,9 bilhdes a Comerciaizacdo Agropecuéria, o que

reflete a prioridade dada pelo BB a atividade agricola nas suas operacdes de cré-
dito nos ultimos cinco anos.

As operagdes de Crédito para Capital de Giro, que acangaram US$ 28,3 hi-
Ihdes no periodo analisado, foram as que atingiram maior vulto na atividade ban-
cé&ria do BB. A distribuicdo setorial dessa modalidade de crédito para capital de
giro foi a seguinte: (i) Atividade Industrial, US$ 13,3 bilhdes, (ii) Atividade Co-
mercial, US$ 5,5 bilhdes, (iii) Atividade de Prestacéo de Servicos, US$ 3,1 bi-
Ihdes, e (iv) Atividades Nao-Especificadas, US$ 6,5 bilhdes. Vae sdientar que,
a0 longo do periodo, novas linhas de crédito para giro foram criadas, tendo ocor-
rido também a reativagéo da tradicional modalidade de abertura de crédito rotati-
VO em conta-corrente.

Deve-se destacar, ainda, a retomada do financiamento das micro e pequenas
empresas em 1993. Foram ampliadas as perspectivas de atendimento e compatibi-
lizadas as modalidades de financiamento as reais necessidades das empresas. Me-
recem mencao, igualmente, as operacoes de leasing, especialmente as destinadas
as pessoas fisicas, que foram diversificadas com aincorporagdo de novos produtos
importados. O crédito direto ao consumidor foi atendido por linhas préprias ao
financiamento de automoveis populares novos, linhas telefénicas e de microcom-
putadores, e periféricos de uso pessoal.

Para custear suas operagdes de crédito, o BB utilizou majoritariamente recursos
préprios captados nos mercados interno e externo; o fluxo de depdsitos foi sua
principal fonte de recursos no periodo examinado.

Em resumo, os resultados apresentados nesta subsecdo podem ser agrupados
em dois conjuntos principais. Em primeiro lugar, a forte recuperacdo apresentada
pelos desembolsos do BB em 1994, quando atingiu 0 maior valor dos ultimos cin-
co anos. Em segundo lugar, os movimentos no sentido de reduzir a importancia
dos desembol sos destinados ao financiamento do investimento, sobretudo a partir
de 1993, em favor do aumento da importancia dos empréstimos para a atividade

. a . produtiva.
2.2 Caixa Econbmica Federal — CEF

A partir da incorporagdo do antigo
Banco Nacional da Habitacdo (BNH)
em 1986 a CEF, estatem sido o carro-chefe da politica habitacional, pelo menos no
que se refere a politica vinculada ao Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

2.2.1 Introducéao
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A CEF herdou um sistema falido, haja vista que, com a concessao do subsidio
de 38,8% a seus mutuérios em 1985, sem nenhuma medida compensatoria de re-
ceita, agravou-se substancialmente o déficit do sFH. Ademais, como a maioria dos
mutuarios do SFH era composta por familias de renda média e alta, um subsidio
comum a todas as faixas de financiamento converteu-se, na prética, em uma poli-
tica publica de redistribuicdo de rendas as avessas. Aliés, é de conhecimento puU-
blico que a maioria das prestacfes de imoéveis situados em bairros nobres das
principais cidades brasileiras — adquiridos, via SFH, poucos anos antes do citado
regjuste —, situam-se hoje em nive inferior ao vaor de adugud de casas relativa
mente modestas das periferias.

O modo como o0 governo incorporou 0 antigo BNH & CEF torna explicita a falta
de proposta para resolver efetivamente os problemas do setor. Nesse sentido, a
pura desarticulagdo institucional do banco, sem o enfrentamento de questdes
substantivas, somente agravou os problemas existentes.

A incorporagdo das atividades do BNH pela CEF fez com gue a quest&o urbana,
e especiamente a habitacional, passassem a depender de uma instituicdo em que
esses temas, embora importantes, constituem preocupagdes setoriais. Do mesmo
modo, ainda que considerada como agéncia financeira de vocagdo social, a CEF
possui, como é natural, alguns paradigmas institucionais de um banco comercial,
como a busca de equilibrio financeiro, retorno do capital aplicado, etc. Nesse
contexto, tornou-se muito dificil, por exemplo, dinamizar programas aternativos
voltados para os setores de menor renda e que exigem elevado grau de subsidios.

No decorrer dos dois anos e meio de mandato do governo Collor, 0 SFH passou
por poucas inovagdes em relacdo a administracdo anterior. Possivelmente devido
a énfase e primazia no combate a inflagdo, todos os programas sociais de maior
envergadura foram postergados para um segundo momento.

Apresentado como medida de carater emergencial, o Plano de Ac¢do Imediata
para a Habitagdo (PAIH), langado em maio de 1990, propunha-se a financiar em
180 dias cerca de 245 mil habitagdes. Totalmente financiado com recursos do
FGTS, 0 plano tinha como populacéo-alvo as familias com renda média até cinco
salarios minimos. O PAIH possuia trés vertentes. o Programa de Moradias Popula-
res (unidades acabadas), o Programa de Lotes Urbanizados e o Programa de Acéo
Municipal para Habitacdo Popular. A coordenacdo gera ficava a cargo do ex-
Ministério da Acdo Social; a CEF tinha a responsabilidade de implementar os pro-
gramas por agentes promotores. A CEF pode atuar também como agente financei-
ro, do mesmo modo que os bancos e as caixas econdmicas estaduals, as socieda-
des de créditos imobiliarios e as companhias de habitacao.

A avaliagdo do PAIH mostra o ndo-cumprimento de varias metas estabel ecidas:
0 prazo estimado de 180 dias alongou-se por mais de dezoito meses; 0 custo unité
rio médio foi bem superior ao previsto inicialmente, ocasionando uma diminuicdo
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de 245 mil para 210 mil unidades. No nimero de unidades habitacionais construi-
das ainda durante a administragdo Collor, nenhuma iniciativa foi tomada visando
rediscutir em profundidade o sFH. Em 1991, foi facilitada a quitagdo da casa pro-
pria pela metade do saldo devedor e pelo pagamento das mensalidades restantes,
sem corregdo e juros. Permitiu-se também o uso do FGTS para quitagdo anteci pada.
O governo conseguiu momentaneamente aumentar o fluxo de caixa para financi-
amentos habitacionais, mas seguramente isso significou maiores subsidios e agra-
vamento ainda maior da crise. O contra-argumento do governo era o de gque essa
receita estava perdida devido aos baixos valores das prestacOes e que, assim, pelo
menos foi possivel resgatar parte dessa verba.

Com a destituicao de Collor e a posse do presidente Itamar Franco, verifica-se
uma tentativa de mudanca nos os rumos da politica habitacional, especialmente no
gue se refere as classes de baixa renda, com os programas Habitar — Brasil e Mo-
rar Municipios, que foram implementados paralelamente ao Sistema Financeiro da
Habitacéo.

Entretanto, pouco foi feito para mudar o conhecido quadro de crise estrutural
do sFH. Extinguiu-se o Fundo de Compensacéo de Variagbes Salariais (Fcvs), cri-
ou-se um plano de amortizagdo baseado no comprometimento de renda (uma
substituicdo ao antigo Plano de Equivaléncia Salarial), definiram-se percentuais
maximos de cobranca de taxas e despesas cartoriais, etc.

Além disso, houve um esforgo para obrigar 0s bancos a respeitar alel e canali-
zar pelo menos parte da captacdo das cadernetas para investimentos habitacionais
voltados para a classe média. Em relagdo a producéo de casas populares, a admi-
nistragdo Itamar procurou atuar em duas frentes. Primeiro, buscou terminar, até
meados de 1994, cerca de 260 mil casas financiadas pelo governo anterior, com
linhas de financiamento tradicionais (FGTS), recursos do Fundo de Desenvolvi-
mento Socia (FDS) e verbas orcamentarias. Previa-se a aplicacdo de cerca de US$
800 milhdes para a conclusdo dessas casas. Em segundo lugar, o governo langou
0s programas Habitar — Brasil — a ser desenvolvido em municipios de mais de
50 mil habitantes — e Morar Brasil — destinado a municipios de menor porte.
Apesar de toda a boa vontade do governo, apenas mudangas minimas foram feitas
nas regras do Sistema Financeiro da Habitagdo, que continua com um rombo fi-
nanceiro estimado em US$ 50 bilhdes. Além disso, em relagdo a investimentos
populares, 0 governo esperava contar sobretudo com verbas a fundo perdido
oriundas do Imposto Provisorio sobre Movimentacdo Financeira (IPMF). Essa ver-
ba acabou sendo muito menor do que a esperada pelos responsaveis pela politica
habitacional.

A administragdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que teve inicio em
1995, apresenta, como um dos pontos norteadores da nova politica, a volta do
tratamento da habitacdo no &mbito da politica de desenvolvimento urbano, com
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acao conjunta com os estados e municipios, de forma a garantir o uso e a ocupa-
¢80 do solo urbano e a funcéo social das cidades. Esse governo instituiu dois pro-
gramas novos de financiamento de casas populares — o Pré6-Moradia, para quem
ganha até trés salarios-minimos, e a Carta de Crédito, para as familias que rece-
bem entre trés e doze salérios-minimos.

Estéo previstos no Plano Plurianual investimentos em habitagdo da ordem de
R$ 9 bilhdes, com recursos do FGTS e outras fontes, para o periodo de 1996 a
1999.

Com a extingdo do BNH, a politica para saneamento basico (abastecimento de
agua e esgotamento sanitario) — operacionalizada pelo Plano Nacional de Sane-
amento (PLANASA) até o final da década de 80, tendo o Banco Nacional de Habi-
tacdo (BNH) como 6rgéo responsavel pela maior parte dos financiamentos dos
projetos — transferiu para a CEF a responsabilidade dos financiamentos.

Ta fato resultou na desarticulagdo das equipes técnicas, e, no periodo
1990/1994, houve a desestruturacdo do Sistema Federal de Saneamento (SFS).
Nesse contexto, registrou-se uma pulverizagdo dos recursos e responsabilidades
entre o ex-Ministério do Bem-Estar Social e o Ministério da Fazenda (pela CEF),
além dos ministérios da Sallde (que atuava junto aos municipios com a Fundagéo
Naciona de Salide), da Integracdo Regiona, do Meio Ambiente e do Planga
mento (este Ultimo por meio do IPEA, 6rgdo executor do projeto de modernizagdo
do setor de saneamento).

A principal fonte de financiamento dos projetos de saneamento basico no peri-
odo 1990/1994 foi o FGTS, a despeito de sua desastrosa administracdo no biénio
1990/1991, a qua inviabilizou a contratacdo de novos projetos nos ancs de 1993 e
1994.

2.2.2 Financiamento da CEF Do total desembolsado pela cer (US$ 27,5
bilhdes) no periodo em andlise, 42,9% foram
destinados a Financiamento de Investimento,
cabendo 35,7% Atividade Produtiva e 21,4%

2.2.2.1 Financiamento
deinvestimento

Crédito Pessoal.

As operagles de Financiamento de Investimento, realizadas pela Caixa Econdmica
a0 longo do periodo 1990/1994, atingiram o montante de US$ 11,8 bilhdes, regis-
trando uma média anual de US$ 2,4 bilhdes, conforme mostraatabela 2B.
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TABELA 2B
Caixa Econémica Federa — Operacdes de Crédito — Desembol sos
1990 — 1994
1990 1991 1992 1993 1994* Total
Discriminag@o Vaor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

F. Financiamento

F.1 Financiamento de
Investimento

F.1.1 Infra-Estrutura
F.1.2 Saneamento
F.1.3 Habitagao
F.1.4 Servigos

F.2 Financiamento da
Ativ. Produtiva

F.2.1 Crédito para
Capital de Giro

F.3 Financiamento Pessoal

F.3.1 Crédito Comercial
Pessoa Fisica

F.3.2 Crédito
Educativo (PCE).

3911100 100,0

3328800 851
320700 8,2
778800 19,9

2170500 555

58800 1,5

345100 8,8

345100 88

237200 6,1

153800 3,9

83400 21

5631 900 100,0

3463 200
232 000
772 200

2428 400

30600

1380700

1380700
788 000

740 100

47 900

61,5
4,1
13,7
43,1
0,5

245

245
14,0

131

0,9

7385900 100,0

2763900
136 100
361 000

2264200

2600

2676 800

2676 800
1945200

1914400

30800

374
18
49

30,7
00

36,2

36,2
26,3

25,9

04

5583200 100,0

1398400
103 500
273 600

1021300

2534 400

2534 400
1650400

1580400

70000

250
19
49

18,3

454

454

29,6

28,3

13

4970100 100,0

828500 16,7
55100 1,1
333800 6,7

439600 8,8

2868700 57,7

2868700 57,7
1272900 256

1138600 229

134300 27

27482 200 100,0

11782 800
847 400
2519400
8324 000
92 000

9805 700

9805 700
5893 700

5527 300

366 400

42,9
31
9,2

30,3
0,3

35,7

35,7
21,4

20,1

13

Fonte: Relatérios da Administragdo da CEF (1990 a 1994), Relatdrios de Execugdo Orcamentéria de Fundos e Programas

(1990 a1992) e BGCEF - Boletim Gerencial da CEF (1993 e 1994).

Nota: *Valor afetado pela apreciagdo do real frente ao ddlar.

Do total alocado para investimento, 70,6% foram canalizados para Habitacgo
(US$ 8,3 hilhdes); em Saneamento foram aplicados US$ 2,5 hilhdes, e, em Infra-
Estrutura Urbana, um montante de US$ 0,8 bilhao.

Durante os anos 1990/1994, a cer beneficiou com desembolos do Sistema Fi-
nanceiro de Habitagdo — sFH/Fundo de Desenvolvimento Social — FDS/Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE e FGTS, 1,9 milh&o de unidades ha-
bitacionais, sendo 19% com recursos do SBPE (classe de renda média e alta) e o
restante com disponibilidades do FGTS e FDS, em empreendimentos destinados a
populacdo de baixa renda. Do total de unidades habitacionais financiadas com re-
cursos do sBPE (357 608 unidades), 88% foram contratos realizados com pessoas
juridicas e apenas 12% com pessoas fisicas (ver tabelas 2C e 2D).
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Area de Habitagio — Distribuicio por RegiZo e Estado*

TABELA 2C
Empreendimentos/Pessoas Fisicas Beneficiadas com Recursos do FGTS e FDS na

1990 — 1994

Regido/ 1990 1991 1992 1993 1994 Total

Estado Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades
Centro-Oeste 184 40 740 113 22678 71 14 387 31 3647 11 2101 410 83553
DF 33 4208 31 3998 22 3330 2 156 - - 88 11692
MS 38 6318 26 3749 17 2761 8 910 2 95 91 13833
GO 64 16 812 34 8650 16 4917 9 1240 3 940 126 32559
MT 49 13 402 22 6281 16 3379 12 1341 6 1066 105 25469
Nordeste 570 175061 332 117 828 171 59377 131 41170 52 16 678 1256 410114
AL 22 10 862 8 3076 2 336 - - - - 32 14274
BA 116 38279 62 21522 47 16 490 35 12 505 17 6635 277 95431
CE 82 25 866 55 17 709 27 8237 20 5759 6 2266 190 59837
MA 72 16 866 29 6539 4 1226 3 977 3 977 111 26 585
PB 62 13313 41 7867 21 4276 21 3842 4 1152 149 30450
PE 78 33713 68 33668 41 17163 34 13 867 17 4768 238 103179
Pl 28 10 884 15 6449 10 2965 3 426 1 352 57 21076
RN 54 12 095 35 8239 11 4086 12 3741 3 49% 115 28 657
SE 56 13183 19 12 759 8 4598 3 53 1 32 87 30625
Norte 140 32761 82 20787 44 11517 35 7843 29 7237 330 80 145
AM 22 6325 16 4197 12 2912 7 1196 4 740 61 15370
AC 8 2479 - - - - 1 1 - - 9 2480
RO 23 4550 12 2183 9 1601 9 1601 9 1601 62 11536
RR 4 807 2 351 2 351 - - - - 8 1509
PA 77 16 252 46 11708 17 4849 15 4532 14 4388 169 41729
AP 2 828 2 828 1 506 1 506 1 506 7 3174
TO 4 1520 4 1520 3 1298 2 7 1 2 14 4347
Sudeste 777 262 638 624 219 166 356 129120 242 86 147 127 49579 2126 746 650
ES 36 7315 33 6552 18 5081 13 4482 5 3667 105 27097
MG 192 49 654 147 36 479 65 21667 46 13404 21 6002 471 127 206
RJ 120 40 282 115 37 027 71 25319 47 19155 27 12 745 380 134 528
sP 429 165 387 329 139 108 202 77053 136 49 106 74 27 165 1170 457 819
Sul 600 88 661 450 64 890 227 40 895 119 22 316 48 12 292 1444 229 054
PR 388 62 043 252 39108 134 22348 68 13273 24 6989 866 143 761
sc 92 12331 80 11 695 43 8201 27 4880 16 4058 258 41165
RS 120 14 287 118 14 087 50 10 346 24 4163 8 1245 320 44128
Total 2271 599 861 1601 445 349 869 255296 558 161123 267 87887 5566 1549516
Fonte: CEF.

Nota: *Incluindo FDS em 1993 e 1994.

A distribuicdo regional (acumulada no periodo
1990/1994) dos Empreendimentos/Pessoas Fi-

sicas beneficiadas com

recursos do FcTs na area

de Habitacdo foi a seguinte: 48% na regidao Sudes-
te, 26% na regiao Nordeste, 15% no Sul e 5% nNno
Centro-Oeste e Norte (ver tabela 2D).
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TABELA 2E
Empreendimentos/Pessoas Fisicas Beneficiadas com Recursos do FGTS e FDS na
Area de Habitagio — Distribuicio por RegiZo e Estado*
1990 — 1994

(Em porcentagem)

Regigo/ 1990 1991 1992 1993 1994 Total

Estado Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades

Centro-Oeste 8,10 6,79 7,06 5,09 8,17 5,64 5,56 2,26 4,12 2,39 7,37 5,39
DF 1,45 0,70 194 0,90 253 1,30 0,36 0,10 0,00 0,00 1,58 0,75
MS 1,67 1,05 1,62 8,42 1,96 1,08 143 0,56 0,75 0,11 1,63 0,89
GO 2,82 2,80 2,12 194 1,84 1,93 161 0,77 112 1,07 2,26 2,10
MT 2,16 2,23 1,37 1,41 184 132 215 0,83 225 121 1,89 1,64
Nordeste 25,10 29,18 20,74 26,46 19,68 23,26 23,48 25,55 19,48 18,98 22,57 26,47
AL 0,97 181 0,50 0,69 0,23 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,57 0,92
BA 511 6,38 387 4,83 541 6,46 6,27 7,76 6,37 755 4,98 6,16
CE 3,61 4,31 344 3,98 311 323 358 357 225 2,58 3,41 3,86
MA 317 281 181 1,47 0,46 0,48 0,54 0,61 112 111 1,99 1,72
PB 2,73 2,22 2,56 1,77 2,42 167 3,76 2,38 1,50 131 2,68 1,97
PE 343 5,62 4,25 7,56 4,72 6,72 6,09 8,61 6,37 543 4,28 6,66
Pl 123 181 0,94 1,45 115 1,16 0,54 0,26 0,37 0,40 1,02 1,36
RN 2,38 2,02 2,19 1,85 127 1,60 215 2,32 112 0,56 2,07 1,85
SE 2,47 2,20 1,19 2,86 0,92 1,80 0,54 0,03 0,37 0,04 1,56 1,98
Norte 6,16 5,46 512 4,67 5,06 4,51 6,27 4,87 10,86 8,23 5,93 517
AM 0,97 1,05 1,00 0,94 1,38 114 125 0,74 1,50 0,84 1,10 0,99
AC 0,35 041 0,00 0,00 0,00 0,00 0,18 0,00 0,00 0,00 0,16 0,16
RO 1,01 0,76 0,75 0,49 1,04 0,63 161 0,99 337 1,82 111 0,74
RR 0,18 0,13 0,12 0,08 0,23 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 0,10
PA 3,39 2,71 2,87 2,63 1,96 1,9 2,69 2,81 524 4,99 3,04 2,69
AP 0,09 0,14 0,12 0,19 0,12 0,20 0,18 0,31 0,37 0,58 0,13 0,20
TO 0,18 0,25 0,25 0,34 0,35 051 0,36 0,00 0,37 0,00 0,25 0,28
Sudeste 34,21 43,78 38,98 49,21 40,97 50,58 43,37 53,47 47,57 56,41 38,20 48,19
ES 1,59 1,22 2,06 1,47 2,07 1,99 2,33 2,78 187 4,17 1,89 1,75
MG 8,45 8,28 9,18 8,19 7,48 8,49 824 8,32 787 6,83 8,46 8,21
RJ 528 6,72 7,18 8,31 8,17 9,92 8,42 11,89 10,11 14,50 6,83 8,68
sP 18,89 271,57 20,55 31,24 2325 30,18 24,37 30,48 271,72 30,91 21,02 29,55
Sul 26,42 14,78 28,11 14,57 26,12 16,02 21,33 13,85 17,98 13,99 25,94 14,78
PR 17,08 10,34 15,74 8,78 15,42 8,75 12,19 824 8,99 7,95 15,56 9,28
sc 4,05 2,06 5,00 2,63 4,95 321 4,84 3,03 599 4,62 4,64 2,66
RS 528 2,38 737 3,16 575 4,05 4,30 2,58 3,00 142 575 2,85
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: CEF.

* Incluindo FDS em 1993 e 1994.

As operacOes de crédito da CerF (com recursos do FGTS) destinadas a obras de
saneamento beneficiaram, no periodo 1990/1994, um total de 1 300 contratos, en-
guanto o apoio a obras de infra-estrutura atingiu um total de 1 126 contratos, con-
forme mostram as tabelas 2F e 2G.
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TABELA 2F

Empreendimentos/Pessoas Fisicas Beneficiadas com Recursos do FGTS

na Area de Infra-Estrutura— Distribuic&o por Regifo e Estado

1990 — 1994

Regiéo/ Contratos

Estado 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Centro-Oeste 7 15 27 35 42 126
DF 2 4 4 4 4 18
MS 2 6 9 10 13 40
GO 2 2 6 10 11 31
MT 1 3 8 11 14 37
Nordeste 18 45 57 81 90 291
AL 1 3 3 4 4 15
BA 8 13 15 20 22 78
CE 0 1 1 6 6 14
MA 1 1 3 4 4 13
PB 3 3 5 5 6 22
PE 2 9 10 16 20 57
Pl 0 0 1 2 2 5
RN 0 3 6 8 9 26
SE 3 12 13 16 17 61
Norte 5 9 13 16 17 60
AM 1 2 2 3 3 11
AC 0 0 0 0 0 0
RO 1 2 2 2 3 10
RR 1 2 3 3 3 12
PA 1 1 1 2 2 7
AP 0 0 1 1 1 3
TO 1 2 4 5 5 17
Sudeste 52 89 98 118 129 486
ES 0 3 6 9 10 28
MG 4 8 9 11 12 44
RJ 38 58 60 65 70 291
sP 10 20 23 33 37 123
Sul 11 20 34 47 51 163
PR 5 7 7 8 10 37
sc 0 2 5 11 12 30
RS 6 11 22 28 29 96
Total 93 178 229 297 329 1126

Fonte: CEF.
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TABELA 2G

Empreendimentos/Pessoas Fisicas Beneficiadas com Recursos do FGTS

na Area de Saneamento — Distribuig&o por Regi&o e Estado

1990 — 1994
Regiéo/ Contratos
Estado 1990 1991 1992 1993 1994 Total

Centro-Oeste 52 52 42 41 39 226
DF 18 13 8 9 9 57
MS 23 9 8 6 6 52
GO 6 24 20 20 18 88
MT 5 6 6 6 6 29
Nordeste 87 77 51 40 33 288
AL 5 2 0 0 0 7
BA 9 14 13 9 8 53
CE 17 11 7 5 4 44
MA 16 7 4 0 0 27
PB 9 8 4 6 6 33
PE 14 21 14 15 12 76
Pl 9 1 1 1 0 12
RN 4 1 1 0 0 6
SE 4 12 7 4 3 30
Norte 25 31 26 16 12 110
AM 5 6 5 2 1 19
AC 7 5 4 1 0 17
RO 2 3 2 2 2 11
RR 2 2 2 0 0 6
PA 4 6 6 4 4 24
AP 2 3 3 3 3 14
TO 3 6 4 4 2 19
Sudeste 116 111 79 66 51 423
ES 4 3 3 3 3 16
MG 24 28 21 19 14 106
RJ 41 30 15 12 11 109
sP 47 50 40 32 23 192
Sul 82 56 44 40 31 253
PR 49 25 17 16 7 114
sc 2 17 16 13 13 61
RS 31 14 11 11 11 78
Total 362 327 242 203 166 1300

Fonte: CEF.
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2.2.2.2 Financiamento de Apoioa As Operagdes de Financiamento de Capital
Atividade Produtiva: de Giro das empresas realizadas pela Caixa
Capital de Giro Econdmica foram responsavels, no periodo
considerado, pela injecdo de recursos da
ordem de US$ 9,8 bilh&es na economia nacional, ai computado o giro caracteristi-
co dessas operagOes. As principais modalidades utilizadas pela CEF foram os des-
contos de titulos e abertura de crédito (crédito rotativo), hot money e crédito espe-
cial.

2.2.2.3 Financiamento Pessoal O crédito concedido a pessoas fisicas atingiu

o montante de US$ 5,5 bilhdes no mesmo pe-
riodo, tendo-se distribuido pelas seguintes modalidades: crédito rotativo (cheque es-
pecid), crédito educativo, desconto de notas promissorias, etc.

2.3 Banco Nacional de Desenvolvimento Como principa gestor dos recur-
Econdmico e Social (BNDES) e suas sos para o financiamento de in-
Subsidiarias vestimentos, 0 BNDES, desde sua

2.3.1 Introducio criagdo em 1952,_ te:rr_l marcado

profundamente a histéria do cres-

cimento econdmico brasileiro.

Um dos objetivos principais da atuagcdo do BNDES tem sido a geragéo de em-
pregos, por meio da expanséo da capacidade produtiva e do aumento da competi-
tividade da economia brasileira, potencializando a participagdo dos recursos pri-
vados no financiamento do investimento.

A quase totalidade das aplicagbes do banco destinava-se, até 1959, a projetos
de transporte e energia. Posteriormente, a ingtituicdo passou também a apoiar a
industria siderdrgica, 0 que possibilitou o crescimento desse setor no pais.

Apdbs 1964, a instituicdo ampliou seu apoio a iniciativa privada, diversificou
suas operagdes e aumentou 0 nimero de setores atendidos. Financiou-se a instala-
¢do de novas indulstrias, 0 desenvolvimento tecnoldgico, a compra de equipa
mentos nacionais (operagdo FINAME), assim como foram abertas linhas de financi-
amento a pequenas e médias empresas.

Ainda sob o efeito do choque do petréleo, o governo lancou, a partir de 1974, o
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), com 0 proposito de intensificar o
programa de substitui¢oes de importagdes. Nessa ocasido, 0 BNDES passou a fi-
nanciar os setores de bens de capital e insumos bésicos, tais como minerais, pro-
dutos siderargicos e metal rgicos ndo-ferrosos, produtos quimicos e petroguimi-
cos, fertilizantes, cimento, celulose e papel. Esse esforgo serviu para estimular a
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formacdo de indlstrias consumidoras desses insumos e 0 surgimento de grupos em-
presarials nacionas.

No decorrer da crise dos anos 80, 0 BNDES também financiou grandes projetos
estatais: a conclusdo da usina hidrelétrica de Itaipu, ainformatizacdo da Rede Fer-
rovidria Federal, o aprimoramento da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(cBTU), 0s Programas de Transporte Urbano no municipio de S&o Paulo e cidades
de médio porte, e os Projetos de Expansdo e Melhoria dos Portos.

Mais recentemente, a acdo do BNDES visa: (i) promover a reestruturacdo da in-
dustria, de modo a adequé-la a um grau maior de competicdo doméstica e interna-
ciona (mediante a concessao de apoio aos investimentos em empresas que agre-
guem, em seus produtos, vantagens competitivas internas e externas, incluindo
aumento da escala e escopo da produtividade); (ii) modernizar o setor agropecué
rio, privilegiando a incorporacéo e difusdo de novos conhecimentos tecnol 6gicos
para a agricultura empresarial por meio do FINAME Rural; (iii) modernizar e ade-
guar a infra-estrutura econdmica, buscando maior participacdo de investimento
pelo setor privado; e (iv) contribuir para a preservacao do meio ambiente.

O BNDES atende a uma demanda que se distribui por amplo leque de atividades:
(i) apoia praticamente todos os segmentos industriais; (ii) na érea de infra
estrutura, apdia prioritariamente os sistemas de transporte, armazenagem, teleco-
municagdo, geracdo, transmissdo e conservagao de energia, incluindo-se ainda a
infra-estrutura econdémica e social dos complexos e grandes projetos industriais,
(iii) no @mbito do desenvolvimento agricola, incentiva a empresa rural e a meca-
nizacdo agricola; (iv) construcdo naval; (v) comércio e servicos, (vi) comerciali-
zac80 de méquinas e equipamentos; (Vvii) protecdo ao meio ambiente; (viii) desen-
volvimento tecnolégico; e (ix) fortalecimento do mercado de capitais e participa-
¢do acion&ria.

A FINAME financia a producéo e comercializagdo interna de maguinas e equi-
pamentos de fabricagdo nacional, bem como sua exportacdo (mais a importacéo
de equipamentos estrangeiros). Administra também as operagdes de processa-
mento automético do BNDES e concede aos fabricantes nacionais de méquinas e
equipamento garantia efetiva de comercializagdo de seus produtos.

Os programas operacionais da FINAME s80 0s seguintes. (i) financiamento em
condigOes preestabelecidas de aquisicOes isoladas de equipamentos, preponde-
rantemente seriados ou de curto ciclo de fabricagdo; (ii) financiamento de equi-
pamentos fabricados sob encomenda, de largo ciclo de fabricacdo e dto contelido
tecnol 6gico, ou ainda projetos integrados de grande porte; (iii) financiamento volta-
do para o0 apoio especifico a aquisicdo de maquinas e equipamentos para producdo
agropecuaria ou agroindustrial, com vistas a incrementar a produtividade da agri-
cultura nacional; e (iv) financiamento a exportacdo de egquipamentos nacionais,
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com 0 objetivo basico de reduzir substancialmente seus custos de comercializagdo
externa.

A atua politica implementada pelo BNDES coloca a melhoria da competitivida-
de como meta para a indUstria brasileira, e utiliza o processo de liberalizagdo co-
mercial como um dos instrumentos motivadores para atingir esse objetivo. A
mesma politica ressalta a importancia do investimento como férmula capaz de
possibilitar a rapida adocéo de novas tecnologias, de forma, assim, a modernizar o
pargue industrial
instalado, a melhorar as relagdes trabalhistas e, em consequéncia, a aumentar a
produtividade.

2.3.2 Financiamento do Do total desembolsado pelo sistema BNDES, no pe-

Sistema BNDES riodo 1990/1994, em um montante de US$ 18,2

bilhdes, 98% foram destinados a financiar investi-

mentos e o restante a apoiar a atividade produtiva (ver tabela 2H). Vale ressaltar

gue os desembolsos em 1994 atingiram US$ 5,5 bilhdes, representando um cres-

cimento de aproximadamente 70% em relagdo ao ano anterior, 0 que constitui 0
mel hor resultado (em termos reais) dos Ultimos dez anos.?

Do totd direcionado parainvestimento, 42,0% foram canalizados para Expanséo e
Modernizacdo da Industria (US$ 7,6 bilhdes), sendo o restante (58,0%) distribuido
para Infra-Estrutura (US$ 5,0 bilhdes), Expansdo e Modernizagdo da Agropecudria
(US$ 2,5 hilhdes), Expansdo e Modernizacdo da Agroindustria (US$ 1,6 bilhdo) e
Expansdo e Modernizacdo dos Servigos e Comércio (US$ 484,0 milhes).

TABELA 2H
Desembolso do Sistema BNDES por Setor segundo Empresa/Programa
1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
1990 1991 1992 1993 1994" Total
Discriminag@o Vaor % Vaor % Vaor % Vaor % Vaor % Valor %
F. Financiamento 3247989 1000 3077348 1000 3178431 1000 3224012 1000 5511107 1000 18238887 100,0

F.1 Financiamento a0 Investimento 3247989 1000 3044591 989 3112282 979 3165922 982 5253341 953 17824125 97,7
F.1.1 Infra-Estrutura 603188 18,6 687315 223 988001 31,1 903748 280 1851147 336 5033399 27,6
F.1.2 Turismo 21239 07 13763 04 30861 10 35660 11 78095 14 179618 1,0

F.1.3 Expansdo e Modernizaggo da
Indistria 2160196 66,5 1733851 56,3 1187197 374 1137850 353 1424701 259 7643795 41,9

F.1.4 Expansdo e Modernizaggo da
Agropecudria 116782 36 215073 7,0 461886 14,5 578405 17,9 1081161 19,6 2453307 135

F.1.5 Expansdo e Modernizaggo da
Agroindlstria 220867 6,8 262814 85 299636 94 2091189 90 516400 94 1590906 8,7

F.1.6 Expansdo e Modernizag&o dos
Servicos e Comércio** 71685 22 67355 22 63472 20 88543 27 192973 35 484028 2,7

F.1.7 Capacitagdo Tecnologica,

2 pParte desse crescimento é devida a apreciacao do real

frente ao dolar.
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Qualidade e Produtividade 40143 12 26614 09 3133 10 77657 24 54466 10 230233 13
F.1.8 Meio Ambiente 13889 04 37806 12 49876 16 52870 16 54398 10 208839 1,1
F.2 Financiamento a Atividade Produ- - 00 32757 11 66149 21 58090 18 257766 47 414762 2.3

tiva
F.2.1 Prog. de Financ. Export. Bens de
Capital (FINAMEX) - 00 32757 11 66149 21 58090 18 257766 47 414762 2,3

Fonte: BNDES.
Nota: *Valor afetado pela apreciagéo do real frente ao ddlar.

** Exclui os financiamentos para as atividades de construcéo, energia elétrica, transporte, comunicag&o, turismo e armazenagem.

Pela otica do ramo de atividade, a indUstria de transformago recebeu 54% do
total desembolsado no periodo 1990/1994, ou sgja, US$ 9,8 bilhdes, inclusive fi-
nanciamento a comercializagdo de maguinas, equipamentos e veiculos para o se-
tor
(ver tabela 21).

O setor de servicos recebeu 31% dos desembol sos, enquanto a participacdo da
agropecuaria foi de 14% e a extracdo de minerais, pouco expressiva, ficou em
1,3%. Desde 1990, verifica-se uma perda da importancia relativa do apoio ao se-
tor manufatureiro, contrapondo-se a esta o crescimento da participagdo dos setores
agropecuario e de servigos. Esse movimento reflete, entre outras coisas, 0 desem-
penho da FINAME agricola, cujos desembol sos totais em 1994 foram da ordem de US$
1,1 bilh&o.

TABELA 2|
Desembol sos do Sistema BNDES segundo Ramos de Atividades
1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Ramos de 1990 1991 1992 1993 1994* Total
Atividade Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Extragdo de minerais 48474 15 273711 09 54264 17 50816 16 50733 08 231658 1,3

Agropecudria 123969 38 222289 7.2 462383 14,5 582927 181 1083484 19,7 2475052 13,6

Industria de

transformagéo 2382938 734 2037776 66,2 1566795 493 1552763 482 2246634 40,8 9786906 53,7

Servigos 681806 21,0 785389 255 1092717 344 1037335 322 2130290 38,7 5727537 31,4

QOutros 10834 03 4551 01 2299 01 208 0Q - - 17892 0,1

Total 3248021 100,0 3077376 100,0 3178458 100,0 3224049 100,0 5511141 100,0 18 239100,0
045

Fonte: BNDES.
Nota: *Valor afetado pela apreciagéo do real frente ao ddlar.

Dos desembol sos do sistema BNDES, segundo 0s géneros das atividades de ser-
vicos em 1994, 18,0% foram direcionados para a melhoria dos servigos de trans-
porte (6nibus, caminhdes e navios), 6,7% para 0s servicos de comunicagoes e
6,2% para servicos industriais de utilidade publica.
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A distribuicéo regional dos desembolsos revela que 44,1%, em média, foram
destinados a regido Sudeste, 22,2% ao Sul, 17,1% ao Nordeste, 12,0% ao Centro-
Oeste e apenas 4,6% ao Norte. Analisando-se a evolucéo da participagdo dessas
regides, nota-se 0 crescimento acentuado do Centro-Oeste, influenciado princi-
palmente pelo programa agricola, e a reducdo do Nordeste, cuja participacdo nos
desembolsos em anos anteriores ja foi de cerca de 25%. Essa queda decorreu da
conclusdo da hidrelétrica do Sdo Francisco, que contou com financiamento ex-
pressivo do BNDES
(ver tabela 2J).
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TABELA 2]
Desembol sos do Sistema BNDES segundo Grandes Regides

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
1990 1991 1992 1993 1994" Total
Discriminag@o Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Norte 269618 83 197123 64 104137 33 121525 3,8 140293 25 832696 4,6
Nordeste 742006 22,8 773674 25,1 528 247 16,6 408195 12,7 667709 121 3119831 17,1
Sudeste 1376027 424 1362667 44,3 1410037 444 1470544 456 2423093 44,0 8042368 44,1
Sul 714895 22,0 625854 20,3 700730 22,0 685467 21,3 1329319 241 4056265 22,2
Centro-Oeste 145475 45 118059 3,8 435309 137 538317 16,7 950728 17,3 2187888 12,0
Total 3248021100,0 3077377100,0 3178460100,0 32240481000 5511142100,0 18239048100,0

Fonte: BNDES.
Nota: *Valor afetado pela apreciagéo do real frente ao ddlar.

Em resumo, os resultados apresentados podem ser agrupados em dois conjun-
tos principais. Em primeiro lugar, ressalta-se a forte recuperacdo apresentada pe-
los
desembolsos do BNDES em 1994, quando atingiram o maior volume nos ultimos
dez anos (US$ 5,5 hilhdes). Em segundo lugar, merecem ser ressaltados os se-
guintes fatos: (i) recuo de importancia dos desembolsos destinados a industria de
transformacao, sobretudo a partir da década de 90; como contrapartida, (ii) cresce
a importancia dos desembolsos para os setores agropecué&rio e de servicos; (iii)
expansdo da participacéo dos desembol sos realizados pela FINAME; e, consequien-
temente, (iv) predominio das operagdes indiretas (realizados por agentes financei-
ros) no total desembolsado pelo banco.

2.3.3 Fontes de Recursos O sistema BNDES recebeu recursos no montante

do Sistema de US$ 18,2 bilhdes, no periodo 1990/1994, os

guais foram aplicados em seus programas de in-

vestimento pelo banco ou por suas subsidiérias BNDES ParticipacOes (BNDESPAR) e

FINAME, ou ainda mediante repasse a bancos de investimentos e de desenvolvi-
mento (conforme tabela 2K).

Desse total, USS$ 16,7 bilhdes correspondem ao ingresso de recursos ordinarios
do sistema, os quais sdo provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
(US$ 7,5 bilhdes), Recursos Proprios (US$ 7,6 bilhdes) e Empréstimos Externos
(US$ 889,6 milhdes).

O Pig/PASEP, a maior fonte de recursos durante muitos anos, foi substituido, a
partir da Constituicao de 1988, pelo FAT, e seus retornos tém sido reaplicados em
projetos que se enquadram nas politicas de desenvolvimento do banco.
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O FAT, principal fonte de novos ingressos do sistema, foi responsavel por 41%
dos ingressos no periodo 1990/1994. Vale salientar que no minimo 40% da arre-
cadagdo do FAT sdo canalizados para 0 BNDES.

TABELA 2K
Fontes de Recursos do Sistema BNDES
1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
1990 1991 1992 1993 1994" Total
Discriminag@o Vaor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Fontes 32480201000 30773761000 31784611000 3224050100,0 5511140100,0 18239 047100,0
Recursos Proprios 1653567 50,9 891114 29,0 1169040 36,8 867088 269 3000652 544 7581461 41,6
Recursos FAT 1243960 38,3 1796727 584 1372651 432 1505881 46,7 1598390 29,0 7517609 41,2
Recursos Fundo
Marinha Marcante 304917 94 359160 11,7 246909 7.8 275401 85 272425 48 1458812 8,0
Operagoes de Crédito
Internas - - - - 159463 5,0 218875 6.8 413246 75 791584 43
Operagoes de Crédito
Externas 45576 14 30375 230398 7,2 356805 11,1 226427 41 889581 4,9

10

Fonte: BNDES.
Nota: *Valor afetado pela apreciagéo do real frente ao ddlar.

Ao longo da década de 80, os empréstimos externos foram uma importante
fonte de recursos do Sistema, obtidos junto as institui¢oes financeiras privadas ou
organismos internacionals, como 0 Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID). A partir de 1987, no entanto, entraves relaciona-
dos a negociagdo da divida externa ocasionaram grande reducdo nos ingressos
desses recursos.

O aumento registrado (US$ 6,0 bilhes) dos recursos proprios do BNDES no pe-
riodo considerado na andlise decorreu do bom desempenho econdmico-financeiro
da instituicdo. Observa-se que os aportes de capital por parte do governo ocorre-
ram até 1984, e quase sempre com integraizacdo pela de agles de empresas
eddals.

2.4 Bancodo Nordestedo  Criado em 1952, 0 BNB contava inicialmente com
Brasil (BNB) 0 Fundo das Secas para financiar os programas e
2.4.1 Introducao iniciativas voltados para o desenvolvimento regio-
nal. Com o advento e fortalecimento do sistema de
incentivos fiscais, esse fundo foi extinto. Ja no final da década de 60 e inicio dos
anos 70, o sistema de incentivos fiscais seria esvaziado, deixando de constituir
exclusividade do Nordeste para abranger também regides, setores econdmicos e
programas governamentais.




32 AS AGENCIAS FEDERAIS DE CREDITO EAS PRIORIDADES DO GOVERNO CENTRAL

Com o Fundo Constituciona de Financiamento do Nordeste (FNE) de 1988, a
instituicdo inaugurou um novo marco da sua histéria, com énfase na moderniza-
¢30 e renovagdo, e na busca de maior eficiéncia e produtividade. Com essa nova
fonte de recursos, foi possivel ao banco estabel ecer agdes especificas para o Semi-
Arido nordestino, vasta regido onde vivem cerca de quatorze milhdes de pessoas.

O BNB tem como objetivo impulsionar o desenvolvimento sustentavel do Nor-
deste brasileiro, por meio do suprimento de recursos financeiros e de suporte a
capacitacdo técnica a empreendimentos da regido. Sua contribuicdo para o desen-
volvimento regiona da-se pelo financiamento de projetos de investimentos (de
médio e longo prazos), do atendimento as necessidades de capital de giro das em-
presas ou da realizacdo de operagdes tipicas de instituicdo financeira mdltipla.

Em plano setorial, as diretrizes definidas pelo banco, para a area rural, envolve-
ram diversas agles, entre as quais destacaram-se: estratégia de ampliacéo da area
irrigada, apoio a agroindustria, estimulo ao associativismo, fortalecimento da in-
fra-estrutura de exploragcdo pecudria, incentivo as inovagdes tecnol égicas na regi-
80 e um model o diferenciado de assisténcia técnica.

No setor industrial destacaram-se: a promocao de setores capazes de alavancar
0 crescimento de centros industriais nordestinos e apoio ao desenvolvimento tec-
nolégico, o financiamento de modernas técnicas de gestdo e de organizacdo da
producdo, e o tratamento diferenciado aos micro e pequenos empresarios, hagja
vista aimportancia dessa categoria na estrutura produtiva industrial.

2.4.2 Financiamento do BNB As operagoes de financiamento de investimento
2.4.2.1 Financiamento realizadas pelo BNB a0 longo do periodo
de Investimento 1990/1994 atingiram o montante de US$ 2 977
milhdes, com média anua de US$ 595 milhdes

(ver tabela 2L).
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Nos financiamentos com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste pode-se constatar um direcionamento para 0S pequenos € minipro-
dutores, cuja participagdo elevou-se de 37%, em 1990, para 69% do total desem-
bolsado no Ultimo ano do periodo examinado (ver tabela 2M).

TABELA 2M
Banco do Nordeste do Brasil — FNE
Desembolsos Globais por Porte de Beneficiario
1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)

Porte 1990 1991 1992 1993 1994 Total

Vador % Vador % Vador % Vador % Vador % Valor %

Mini/Pequeno 220855 374 95721 20,7 105843 22,9 369952 555 434661 694 1227032 437

Médio 95664 16,2 50866 11,0 58699 12,7 73323 110 54489 87 333041 119
Grande 274003 46,4 315833 68,3 297654 644 223306 335 137162 21,9 1247958 444
Total 590522 100,0 462420 100,0 462196 100,0 666581 100,0 626312 100,0 2808031 100,0

Fonte: BNB — DERIN.
Nota: *Valor afetado pela apreciagdo do real frente ao ddlar.

Cumpre destacar que, em termos espaciais, do total investido com recursos do
FNE (USS$ 2 808 milhdes), 51% foram aplicados no Semi-Arido nordestino e o
restante, em atividades fora dessa area (ver tabela 2N).

TABELA 2N
Banco do Nordeste do Brasil — FNE
Desembol sos Globais por Regido

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Regido 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Vaor % Vaor % Vaor % Vaor % Vaor % Valor %
Semi-Arido 220855 37,4 194679 421 261603 566 381284 57,2 374535 598 1432956 51,0

Forado Semi-Arido 369667 626 267741 579 200593 434 285297 428 251777 40,2 1375075 49,0
Total 590522 100,0 462420 100,0 462196 1000 666581 1000 626312 100,0 2808031 100,0

Fonte: BNB — DERIN.
Nota: *Valor afetado pela apreciagdo do real frente ao ddlar.

Os investimentos financiados pelo FNE, no periodo de 1990 a 1994, deverdo
adicionar, ao fim do ciclo de maturagdo dos investimentos e de seus respectivos
impactos ao longo de toda a cadeia produtiva, US$ 430 milhGes a massa de sal&ri-
0s, bem como contribuir com a criagdo de aproximadamente 680 mil novos em-
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pregos diretos e indiretos na regido. O impacto sobre o valor bruto da producéo
devera atingir o montante de US$ 4,2 bilhdes, conforme estimativa do BNB.

Outro importante resultado decorrente da agdo financiadora do banco como
gestor do FNE refere-se a uma elevagdo da area irrigada do Nordeste, superior a
50 mil hectares, o que equivale a mais de 10% da superficie total irrigada da regi-
80 (1990 — 1994).

Como se pode depreender dos nimeros apresentados, as agdes desenvolvidas
caracterizaram-se por serem permanentes e de longo prazo, com vistas a garantir
sustentabilidade as atividades agropecuérias e agroindustriais da regido, princi-
palmente na zona semi-arida, com mudancas em seu perfil de produgéo.

A estratégia para a viabilizagdo econdmica do Nordeste, sobretudo na area do
Semi-Arido, esta centrada no trinémio irrigagdo, agroindustria e pecuaria. Com
base na concentracdo de érea irrigada e na existéncia de infra-estrutura socio-
econdmica, 0 BNB identificou quatorze polos agroindustriais no Nordeste, cobrin-
do 124 municipios (68 localizados no Semi-Arido), para os quais foram direcio-
nados os recursos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria
do Nordeste e 0 Programa de Apoio a Agricultura Irrigada.

Com base no Programa de Recuperacdo da Cultura Algodoeira do Nordeste, o
BNB financiou a producéo e comercializagdo do algodéo, tanto sob a forma de
custeio como de investimento, utilizando recursos do FNE. Dos diversos progra-
mas voltados para a area industrial, amparados pelo FNE, merecem destague 0
Programa de Apoio as Industrias Tradicionais Selecionadas (Téxtil e de Confec-
¢des), o Programa de Apoio as IndUstrias de Bens Intermediérios e de Capital, o
Programa de Fomento a Geracdo de Emprego e Renda e o Programa de Apoio Ge-
rencial e Financeiro ao Trabahador Auténomo e de Baixa Renda.

Langado no primeiro semestre de 1994, o Programa de Apoio ao Turismo bus-
Ca, em parceria com a EMBRATUR, apoiar micro e peguenos empreendimentos que
visem utilizar o potencial turistico e ecolégico da regido como fator racional de
desenvolvimento econdmico.

2.4.2.2 Financiamento de Os investimentos na area industrial realizados
| nvestimentos com com recursos proprios, da ordem de US$ 122
Recur sos Proprios milhdes, foram direcionados ao financiamento de

bebidas, aimentos, papel e celulose, e proporci-
onaram suporte crediticio aos setores quimico-farmacéutico, metal-mecénico, de
informética e eletro-eletronica.

2.4.2.3 Financiamento de Os investimentos realizados com recursos do
| nvestimentos com BID, restritos aos anos de 1990 e 1991, atingi-
Recur sos do BID ram o montante de aproximadamente US$ 47

milhdes, e foram destinados & importacdo de
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maguinas e equipamentos a serem utilizados basicamente nos segmentos industri-
ais téxtil e metalurgico, em funcdo do interesse dos empresarios e do BNB de tor-
nar as empresas da regido competitivas no pais e no exterior.

2.4.2.4 Financiamento de Apoio a As operagdes de financiamento de

Atividade Industrial — Capital capital de giro de empresas e cam-

de Giro/Exportacao/lmportacdo  bio realizadas pelo BNB tém o pro-

pésito fundamental de funcionar

Como apoio aos investimentos realizados, sendo integramente direcionados ao

setor industrial. Essas operacfes sdo financiadas com recursos proprios do banco e

foram responsaveis, no periodo considerado, pela injecdo de recursos da ordem de

US$ 4 bilhdes na economia regional, ai computado naturalmente o giro caracte-
ristico dessas modalidades operacionais.

As principais operacOes utilizadas pelo BNB para fornecer esse suporte finan-
ceiro foram descontos de titulos e abertura de crédito no caso de crédito comerci-
al, e adiantamentos sobre contratos de cambio, os quais se destinaram basica-
mente a financiar importagoes e exportacdes de empresas industriais.

No periodo considerado, os créditos concedidos a infra-estrutura com recursos
préprios foram bastante prejudicados, tendo em vista as restri¢fes, determinadas
pela Resolucdo do Banco Central n@ 1 718 (29.5.90), a tomada de empreéstimos pelo
setor publico. Nesse periodo, o saldo médio anual dessas operactes ficou em torno
de US$ 262 milhdes, e apresentou alguma oscilagdo ao longo do periodo, devido
principa mente a recuperacdo de créditos e renegociacdo de dividas.

As operagdes de crédito rural realizadas pelo BNB com recursos proprios, pro-
venientes dos saldos de depdsitos a vista e poupanca, destinaram-se a custeio e
comerciaizacdo agricola, que, em média, registrou um saldo de aplicacbes de
US$ 40 milhdes no periodo analisado.

2.5 Banco da Amazonia (BASA) A evolucdo historica do Banco da
Amazonia pode ser dividida em trés fases
2.5.1 Introducéao digtintas:

a) A primeira diz respeito a0 Banco de
Crédito da Borracha (BCB), instituido em 1942 com os objetivos de prestar assis-
téncia financeira direta a producdo de borracha e, indiretamente, dar suporte ain-
fra-estrutura econdmica e social.

b) A segunda fase é do Banco de Crédito da Amazonia (BCA). Em 1950, o BCB
foi transformado no BCA, tendo liberdade para realizar todas as operagfes bancari-
as relacionadas, naregido, com as atividades econdémicas em geral.

c) A terceirafase é do Banco da Amazonia (BASA). Em 1966, o BCA foi trans-
formado no BAsA, ao qual compete, além da agdo comercial do BCA, a fungdo es-
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pecial de agente financeiro da politica do governo federal para o desenvolvimento
da Amazonia Legal, regido geoecondmica formada pelas unidades federativas da
Amazobnia classica (Acre, Amapd, Amazonas, Para, Rondbdnia e Roraima) e fra-
¢Oes dos estados do Maranh&o, Mato Grosso e Goias (parte que congtitui o estado
de Tocantins).

Um importante funding do BAsA € o Fundo Constitucional de Financiamento
da Regido Norte (FNO), criado no contexto da Constituicéo federal de 1988. O FNO
tem viabilizado um substancial fluxo de recursos para o fomento as atividades
produtivas dos setores rura e industrial.

Convém ressadltar que o FNO constitui um instrumento de politica econémica
alternativo para os pequenos e miniprodutores rurais, bem como para as pequenas
e microempresas industriais, em face do dificil acesso ao sistema de crédito con-
vencional e aos recursos dos incentivos fiscais por esses importantes segmentos
produtivos da economia regional. A lei do fundo confere-lhes tratamento prefe-
rencial, assegurando-1hes recursos de médio e longo prazos.

Para efeito de operacionalizagdo do FNO foram relacionadas &reas prioritarias
gue abrangeram as sete unidades federativas daregido Norte.

Os recursos do FNO fluiram predominantemente para as atividades do setor
primério da economia regional, em virtude do tratamento preferencial aos seg-
mentos produtivos que usam inteiramente recursos e mao-de-obra locais e produ-
zem alimentos para as popul agdes da Amazonia.

Os empreendimentos financiados pelo BASA em cinco anos de gestdo do FNO
(1990 a 1994) projetam a criagdo de 58 914 novos empregos diretos na regido,
proporcionando um reforco de US$ 709 milhSes no valor bruto da producéo, se-
gundo estimativas realizadas pelo proprio banco.

2.5.2 Financiamento do BASA O total desembolsado pelo BASA, no periodo
2.5.2.1 Financiamento para 1990/1994, atingiu o montante de US$ 3,1
| nvestimento bilhdes, sendo 22,6% destinados ao financi-

amento de investimentos e o restante ao
apoio a atividade produtiva (ver tabela 20).
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Do total direcionado para investimento, a parcela de 56% foi canalizada para
Expansdo e Modernizagdo da Pecuédria (US$ 398,4 milhdes), distribuindo-se os
recursos restantes (44,0%) por Agricultura (US$ 138,5 milhdes) e Expansdo e
Modernizag&o Industrial (US$ 162,5 milhdes).

Nos financiamentos com recursos do FNO pode-se constatar um direcionamento
para os mini e microprodutores, cuja participagdo passou de 20,4% para 47,9% do
total desembolsado no dltimo ano do periodo examinado (ver tabela 2P).

TABELA 2P
Banco da AmazOnia— BASA
Participacdo Percentual por Porte no Financiamento de Investimento

1990 — 1994
Porte 1990 1991 1992 1993 1994
Mini/micro 20,4 22,2 24,5 46,05 47,9
Pequeno 51 58 44,4 27,05 24,72
Médio 17,5 11,8 13,7 11,15 17,9
Grande 111 8 17,4 15,75 9,48

Fonte: BASA.

O critério alocativo dos recursos do FNO tem como objetivo fixar o homem no
campo, incrementar a produtividade dos diversos segmentos da economia regio-
nal, ampliar a capacidade de producdo, gerar renda e emprego, e melhorar as con-
dicbes de vida da popul agéo.

Dos programas do setor rural que demandaram recursos, no periodo em foco,
destacam-se 0s subprogramas de pecuaria de corte e leite, que obtiveram, em
conjunto, 43,3% ( em média) dos recursos alocados no setor rura (conforme re-
vela atabela 2Q).

Os subprogramas relacionados a atividade agricola, como culturas comerciais e
fruticultura, absorveram no periodo cerca de 7,8% (em média) do total desembol-
sado pelo fundo.

O FNO — Especial, destinado aos miniprodutores, oferece financiamento ssimpli-
ficado, mas exige uma organizagdo em associagdo de produtores em cooperativas,
de forma a intensificar 0 espirito associativo e promover a integracdo do processo
produtivo de seus participantes. Esse programa recebeu, em média, 22,9% do total
desembolsado pelo FNO no periodo 1992/1994, para o setor agricola.

Nos programas de apoio ao desenvolvimento industrial destacam-se os recur-
sos alocados nas atividades de artefatos de madeira, material ndo-metdlico, ali-
mentos, bebidas e insumos, frigorizag&o e industria quimica.
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TABELA 2Q
Banco da Amazonia— BASA — Participagdo Percentual dos Principais
Programas de Crédito na Aplicagcdo de Recursos do FNO

1990 — 1994

Discriminagéo 1990 1991 1992 1993 1994
Rural
Pecuéria de corte 16,16 10,16 37,89 43,78 45,77
FNO — Especial - - 11,73 18,14 39,06
Programa daterra - - 11,58 21,32 6,08
Pecuéria de leite 26,69 17,88 13,13 - 5,05
Fruticultura 3,77 12,36 4,2 2,72 1,08
Culturas comerciais - 7 45 3,13 0,04
Industrial
Artefatos de madeira - 0,16 5,35 31,86 36,84
Material ndo-metalico - 17,92 2,77 6,48 17,21
Alimentos, bebidas e insumos 0,61 41,29 15,23 20,32 10,56
Frigorizacéo 3,61 1,25 15,31 3,54 9,17
IndUstria quimica - 3,55 1,68 4,93 7,38
Fonte: BASA.

Ao volume de crédito concedido pelo FNO, houve uma contrapartida média de
35% de recursos préprios, 0 que atesta a importante contribuicéo e o efeito multi-
plicador do FNO para a ampliacdo dos investimentos produtivos da regido, parti-
cularmente quanto aos mini-produtores rurais e microempresarios, Cujo compro-
metimento dos recursos préprios e a atuagdo em parceria em cooperativas e asso-
ciacOes de produtores conferem risco minimo a essas operagoes.

2.5.2.2 Financiamento a As operagoes de financiamento de capital de

Atividade Produtiva  giro, realizadas pelo BASA com recursos captados

pelo proprio banco, foram responsaveis, no peri-

odo considerado, pela injecdo de recursos da ordem de US$ 2 423 milhGes na

economia regional, ai computado o giro caracteristico dessas modalidades opera-
cionais.

As principais operacdes realizadas pelo BAsAa foram desconto de titulos e
abertura de crédito, no caso de crédito comercia e adiantamento sobre contratos
de cdmbio.

Para o financiamento das exportacBes foi utilizada a linha de crédito pré-
export, cujas operacles atingiram o montante de US$ 580 milhGes no periodo
analisado.
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2.6 Banco Meridional do Brasil O Meridional é sucessor de uma institui-
2611 UGS ¢do privada, o Banco Sul-Brasileiro, que
6.11ntrodugao sofreu processo de intervencéo do Banco

Central em fevereiro de 1985.

O banco assumiu, desde o seu inicio em doze de agosto do mesmo ano, um
novo modelo de assumiu. Centralizou, no banco comercial, todos os controles e
Servigos comuns existentes nas demais empresas do grupo, promoveu a integracéo
de varios servicos e simplificou a tramitagdo burocrética, com real economia de
tempo e custo.

O Meridional, atuando sob a forma de banco mdltiplo, desde abril de 1989 rea-
liza suas operacOes de crédito pelas carteiras: Comercial, Crédito ao Consumidor,
Credito Imobiliério e Investimento e Cambio.

Cabe sdlientar, ainda, que todas as aplicagbes do banco, inclusive investimen-
tos, tiveram, no periodo em andlise, origem nos recursos gerados pela propria ins-
tituicdo e repasses da FINAME. Portanto, o Meridional n&o se utilizou de fontes
originarias do Tesouro Nacional.

Assim sendo, 0 Banco Meridional tem como objetivo, no que se refere ao dire-
cionamento dos seus recursos, prestar apoio crediticio, principalmente aos setores
produtivos da economia, em todas as regides em que atua, com énfase na regido
Sul.

O patriménio liquido do Meridional atingiu, ao final do ano de 1994, a cifra de
R$ 354,9 milhdes, correspondendo a R$ 0,12 por agdo. Em 1994, o banco contava
com 256 agéncias, 141 postos de atendimento bancério e 571 pontos do Banco 24
horas.

Em 31.12.94, os ativos totais do banco atingiram R$ 1 822,3 milhdes; 51,37%
desse total eram representados pelo volume das operagdes de crédito (R$ 836,4
milhdes). O sistema Meridional, ao término de 1994, apresentava um quadro de
11 053 funcionarios (10 647 no banco e 856 nas empresas contratadas).

2.6.2 Financiamento O Meridional concedeu um total de financiamentos de

do Meridional US$ 3 264 milhdes no periodo 1990/1994: US$ 1 049

milhdes destinados a investimentos e US$ 2 285 milhdes

as atividades produtivas. O financiamento ao investimento destinou-se integral-
mente ao setor habitacional (ver tabela 2R).

Do total de financiamento da atividade produtiva, 87,2% foram destinados ao
crédito para capital de giro, dos quais US$ 855 milhdes para os setores industriais
e US$ 512 milhGes para atividades comerciais. As operagdes de crédito para as
atividades voltadas ao setor exportador atingiram a cifra de US$ 183 milhdes no
periodo.
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TABELA 2S
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
Financiamento — Desembol sos Operacionais por Areas e Setores
1990 — 1994

(Em US$ mil correntes)
Areas/Setores 1990 1991 1992 1993 1994* Total

Vaor % Vaor % Vaor % Vaor % Vaor % Valor %

F.1 Financiam. de
Investimento 49600 100,0 32700 100,0 94300 1000 162600 100,0 198100 100,0 537300 100,0

F.1.1 Infra-Estrutura 46000 92,7 24000 734 31100 330 48600 299 58700 296 208400 388

F.1.1.1 Econdmica (Ener-
gia, Transporte e Comuni-

cages) 500 1,0 900 28 7800 83 8300 51 10600 54 28100 52

F.1.1.2 Cientificae

Tecnol 6gicar* 45500 91,7 23100 70,6 23300 24,7 40300 24,8 48100 243 180300 336

F.1.2 Saneamento - - - - 100 0,1 200 0,1 - - 300 0,1

F.1.3 Exp. e Modern.

Agropecudria 100 0,2 100 0,3 700 0,7 14 800 9,1 9300 47 25000 47

F.1.4 Capacit. Tecnol.

e Qualidade 3500 71 8600 263 62400 66,2 99000 609 130100 657 303600 56,5
Fonte: FINEP.

Notas: * Valor afetado pela apreciagéo do real frente ao ddlar.
** Financiamentos concedidos pelo FNDCT, sem retorno.

2.7 Financiadora de Estudos e A Financiadora de Estudos e Projetos € a

Projetos (FINEP) principal agéncia de fomento tecnolégico do
pais. Organizada na forma de empresa publi-
ca, visa financiar a elaboragdo de estudos,
projetos e programas de desenvolvimento econémico, social, cientifico e tecnol6-
gico de instituicBes publicas e privadas.

2.7.1 Introducéao

Criada h& 27 anos, a FINEP constitui um dos instrumentos basicos da politica
governamental para fomentar o investimento e induzir a mobilizagdo de recursos
na &rea de ciéncia e tecnologia, no seu sentido mais amplo.

Esta instituicéo tem-se renovado para fazer frente as demandas decorrentes dos
novos processos de desenvolvimento e difusdo do conhecimento, nos moldes de
uma institui¢do financeira de desenvolvimento, com foco no longo prazo, sempre
em consonancia com o seu papd de estimuladora do fomento cientifico e tecnol égico.

As linhas de financiamento da FINEP S80 as seguintes.

1 Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gico da Empresa Nacional (ADTEN);

1 Apoio a Usuarios de Servigos e Consultoria (AUSC);

1 Apoio a Consultoria Nacional (ACN);

[ Apoio a Gestdo da Qualidade (AGQ);

[ Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); e

U

Programa de Apoio do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT).
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O ADTEN representa um dos principais instrumentos pelo qual a FINEP financia
ou investe em projetos relativos ao desenvolvimento ou no aperfeicoamento de
tecnologia de produtos e processos, prioritariamente de empresas com controle
decisorio nacional .

O Ausc assegura as entidades de natureza publica ou privada os recursos finan-
CEIros Necessarios para que possam contratar empresas nacionais de consultoria,
para o desenvolvimento de estudos e projetos de interesse econdmico e social.

O ACN tem como objetivo capacitar e fortalecer a competitividade tecnol6gica
das empresas de consultoria e engenharia, por meio de recursos humanos e finance-
ros.

O AGQ visa ao financiamento de gastos com a implantacdo de sistemas de qua-
lidade total, envolvendo a contratacéo de servicos de consultoria para treinamento
de pessoal, aquisi¢éo de software e desenvolvimento de bancos de dados necessa-
rios ao controle de processos de trabalho. O objetivo desse instrumento operacio-
nal é dotar as empresas nacionais de novas técnicas e métodos de gestdo capazes
de elevar a qualidade e a produtividade da producéo de bens e servigos aos nivels
praticados no mercado internacional .

O FNDCT destina-se a fomentar programas de pesquisas e projetos relacionados
com a formagdo de recursos humanos, mais a informagéo e transferéncia de tec-
nologia, oriunda dos centros de pesguisa e pos-graduagdo universitéria e de insti-
tutos de pesguisas ndo-universitarios. Incluem-se, no caso, projetos especiais Vvi-
sando aintegracdo empresa— universidade.

O PaDCT foi criado para reforcar agcbes e ampliar oportunidades de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolgico, contando com recursos do Banco Mun-
dia e os de contrapartida nacional determinados no Orgamento da Uni&o.

Os principais projetos apoiados pela FINEP sdo vinculados as éreas de trans
portes, energia, metal-mecénica, mineracdo e siderurgia, informatica, quimica,
petroquimica, papel e celulose, agropecudria, biotecnologia, producdo animal, en-
genharia agricola, ciéncias bioldgicas e da salide, saneamento e meio ambiente,
matematica, fisica, geociéncias, ciéncias politicas e sociais.

2.7.2 Financiamento da FINEP No periodo 1990/1994, a FINEP desembolsou

US$ 537,3 milhdes por conta de financia-
mentos de programas e projetos voltados para o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico do pais (tabela 2S).

Embora a FINEP tenha diversificado suas fontes de recursos, ndo foi possivel
atender plenamente a demanda por financiamentos, sobretudo em decorréncia das
restri¢es or¢camentarias impostas pelo Tesouro Nacional.

N&o obstante as limitagBes orcamentarias, a empresa melhorou significativa-
mente o atendimento aos clientes. Neste periodo foram implantados os programas




AS AGENCIAS FEDERAISDE CREDITO EAS PRIORIDADES DO GOVERNO CENTRAL 45

de Qualidade Totd, Plangamento Estratégico e de Desenvolvimento de Recursos
Humanos.

2.7.2.1 Financiamentode  Os desembolsos efetuados no periodo 1990/1994,

I nvestimentos destinados ao investimento do setor privado, al-

cancaram US$ 357,0 milhGes, e foram aocados

predominantemente em programas e projetos voltados para capacitacdo tecnol 6gi-
ca e qualidade no setor industrial (66,4%).

A infra-estrutura econdmica foi contemplada com 58,4% e a expansdo e mo-
dernizacdo agropecuéria, com 7,0%. Essa alta concentracdo de desembolsos no
setor industrial € uma consequiéncia natura do forte inter-relacionamento da poli-
ticaindustrial com a politica tecnol dgica.

No tocante a infra-estrutura econémica, as aplicacbes da FINEP, no periodo
1990/1994, destinaram-se ao desenvolvimento de novas tecnologias de transporte ur-
bano, estudos e projetos de modernizacdo e otimizacdo da oferta de transporte, planos
diretores, estudos de viabilidade e projetos basicos para implantagdo de sistemas de
trangporte de massa e cargas; na area de energia foram contempladas pesguisas volta
das para conservacdo e aprimoramento de equipamentos e processos. Na &rea de tele-
comunicages predominaram agdes voltadas para centrais de comutagcdo do Tropico,
programas de satélite brasileiro e sino-brasileiro, etc.

No periodo 1990/1994, o apoio ao programa de saneamento, com consultoria
nacional, contemplou estudos e pré-investimentos para implantacdo de infra
estrutura de saneamento bésico para municipios.

Os financiamentos para expansdo e modernizacdo da agropecudria, entre 1990
e 1994, compreenderam ag0es voltadas para aperfeicoamento e modernizacéo dos
processos tecnol 6gicos agropecuarios, reducdo de perdas na produgdo e armaze-
namento, engenharia agricola, biotecnol ogia em agropecudria e recursos pesqueiros.

Com respeito as aplicagdes em capacitacdo tecnolégica e qualidade, cabe registrar
que cerca de 93% dos recursos (US$ 303 milhdes) foram aplicados em capacitagdo
tecnol Ggica e gproximadamente 7%, no Programa de Gesto da Quaidade.

As principais areas beneficiadas com os financiamentos para capacitacéo tec-
nolégica foram: quimica fina, petroquimica, celulose e papel, mecanica de preci-
s80, novos materiais, quimica de base, mineragdo, informética, automagdo indus-
trial, microeletronica, instrumentacdo e siderurgia.

O Programa de Qualidade atingiu um grande nimero de empresas num espec-
tro bastante amplo, e envolveu gquase todos os setores da economia.

2.7.2.2 Financiamento da Com o objetivo de propiciar regularizacéo de
Atividade Produtiva fluxos financeiros, a FINEP criou e operou, a
partir de 1994, um produto exclusivo
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(ENGETEC), para apoiar empresas de consultoria e engenharia, bem como empre-
sas de base tecnoldgica. Em 1994, foram desembol sados US$ 13,7 milhdes.
2.7.2.3 Desembolsos para o Os financiamentos concedidos pelo Fundo Na-
Setor Publico ciona de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico, sem retorno, destinaram-se, quase
gue totalmente, ao setor publico. No periodo 1990/1994, os desembolsos do fundo
alcancaram US$ 180,3 milhdes, dos quais US$ 162,3 milhdes (90%) destinaram-
se a universidades e outros érgéos publicos e US$ 18,0 milhdes, para institui¢coes
privadas. A distribuicdo das aplicacOes no periodo tiveram a seguinte evolugéo:
US$ 45,5 milhdes em 1990, US$ 23,1 milhdes em 1991, US$ 23,3 milhdes em
1992,
US$ 40,3 milhdes em 1993 e US$ 48,1 milhdes em 1994.

Com relacdo aos segmentos contemplados no periodo, destacam-se: ciéncias da
engenharia, ciéncias biolégicas e da salde, ciéncias agrarias, ciéncias exatas e da
terra, ciéncias sociais e informagdes em ciéncia e tecnologia.

2.7.2.4 RecursosdaFINEP  No periodo 1990/1994, os recursos da FINEP alcan-

caram US$ 712,8 milhdes. Desse total, 0 Tesouro
Nacional contribuiu com 30,9%, o retorno de financiamentos com 26,0%, as apli-
cacOes financeiras com 13,6%, 0s empréstimos internos com 21,9% e outras fon-
tes com 7,6% (tabela 2T). Vale salientar que os recursos da FINEP financiam des-
pesas administrativas, além de pagamentos de empréstimos e investimentos.

TABELA 2T
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
Fontes de Financiamentos

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Total
Fontes 1990 1991 1992 1993  1994* Valor %
1 Tesouro 9400 18600 33800 86700 71800 220 300 30,9
1.1 Dotagdes Diferidas - - - 2300 1300 3600 -
1.2 Participaggo da Unido no Capital 9400 18600 2400 6800 11800 49 000
1.3 Recursos para Pagamento Empréstimo Externos - - 2900 20100 8600 31600
1.4 Contrapartida Nacional Empréstimo BID - - 16200 14600 28700 59 500
1.5 Recursos Externos BID - - 12300 34600 21400 68 300
1.6 Ressarcimento Pagamento Empréstimos Externos - - - 8300 - 8300 -
2 Recebimento de Empréstimos Internos - 20600 31900 31600 71800 155 900 219
2.1FND - 20600 16300 31600 41800 110 300 -
2.2 BB/INPE - 15600 - 25100 40 700
2.3FAT - - - - 4900 4900 -
3 Retorno de Financiamentos 35300 21600 27300 38100 63200 185 500 26,0
3.1 Amortizagdes 25400 16500 21300 25900 36200 125 300 -
3.2 Encargos 9900 5100 6000 12200 27000 60 200 -
4 Recolhimento do Empréstimo Francés 15900 8 600 6100 10400 4500 45 500 6,4
5 Taxa de Administracéo 1700 900 500 1700 2100 6900 1,0
6 Transferéncia de Recursos do FNDCT - 200 300 - - 500 0,1
7 Receitas de AplicagBes Financeiras 21000 18700 28600 25100 3200 96 600 13,6
8 Outras Receitas 900 500 200 - 1600 0,2
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Total 84200 89700 128700 193600 216600 712 800 100,0

Fonte: FINEP.
Nota: * Valor afetado pela apreciacdo do real frente ao dolar.

Os recursos de FNDCT acangaram US$ 262,3 milhdes no periodo 1990/1994,
oriundos quase que totalmente de Tesouro (89,6%). As receitas decorrentes de
retorno de financiamento contribuiram com 4,1% e outras fontes, com 6,3% (ver
tabela 2U).

TABELA 2U
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
Fontes de Financiamentos FNDCT

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Total
Fontes 1990 1991 1992 1993  1994(1) Total %
1 Tesouro 53000 28500 33900 64400 55200 235000 89,6
1.1 Dotagdes Diferidas - - 7000 2100 2700 11 800
1.2 Dotag&o Orgamentéria do Exercicio 44800 21100 13400 15300 25000 119 600
1.3 Recursos para Pagamento Empréstimo Externos 8200 7400 7400 9600 12600 45 200
1.4 Contrapartida Nacional Empréstimo BID - - 2300 11300 8700 22 300
1.5 Privatizagao - - - 12700 12 700
1.6 Recursos do BID - - 3800 13400 6200 23400
2 Retorno de Financiamentos 2 600 2 600 2300 2100 1200 10 800 41
2.1 AmortizagBes 1900 2000 1900 1800 1000 8 600
2.2 Encargos 700 600 400 300 200 2200
3 Doagdes da FINEP - - - 200 3100 3300 1,3
4 Receitas de Aplicacdes Financeiras - - - 7700 2100 9800 37
5 Outras Receitas 1800 400 1200 - - 3400 1,3
Total 57400 31500 37400 74400 61600 262 300 100,0

Dada a natureza dos investimentos em pesquisa cientifica, a Unido devera con-
tinuar a ser a grande fonte de recursos do fundo. O fato de a tecnologia depender
cada vez mais da base cientifica indica, ainda, que havera necessidade de se am-
pliar o volume de recursos destinados a pesquisa cientifica, a fim de que esta ndo
venha a se congtituir em ponto de estrangulamento do grande salto tecnol6gico
gue o pais precisa realizar nos proximaos anos.

3 ASPRIORIDADES DOS GOVERNOS COLLOR E
ITAMAR FRANCO — 1990/1994

3.1 Introducao As linhas de acdo de um governo sdo definidas a partir do
estabelecimento das suas prioridades. O principio é tentar
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concentrar recursos e esforgos para areas que configurem uma estratégia de des-
envolvimento que atenda eficientemente o crescimento econdmico, com um mi-
nimo possivel de distor¢Ges nos indicadores sociais e na estabilidade econémica.

A identificagéo das prioridades de um governo podem ser conseguidas a partir
do exame de alguns documentos basicos que contém suas diretrizes, metas e reali-
zacOes. Tals documentos, no caso do Brasil, sdo: O Plano Plurianual (PPA), a Lel
de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e as mensagens anuais do presidente para o
Congresso
Nacional.

Por outro lado, o governo federa dispde de alguns instrumentos para viabilizar
suas prioridades. A concessdo de empréstimos e financiamentos pelas AFC
(BNDES, CEF, BB, BNB, BASA, FINEP € Banco Meridional) € um desses instrumen-
tos. E 6bvio que cada agéncia possui concentragio numa area de atuagio especifi-
ca,® porém existe uma restricdo importante — todas essas agéncias devem preser-
var o equilibrio financeiro, como previsto naLpo.”

Os recursos dessas agéncias podem ser divididos em préprios e or¢camentarios.
Os recursos orcamentérios ja possuem uma destinacdo especifica; porém, o grau
de especificidade ndo é bastante detalhado, o que possibilita determinada margem
de manobra em sua aplicacdo. Os recursos proprios sdo dotados de um grau de
flexibilidade maior na sua aplicacdo. Nesse caso, a avaliagdo do retorno dos pro-
jetos e a sua maximizagao na atividade de intermediagdo financeira devem obede-
cer aos principios de mercado. O ideal seria conciliar a intencéo prioritaria do go-
verno com a maximizagdo do lucro das agéncias. Porém, normalmente tal casa-
mento ndo € possivel, mesmo porque a fungdo objetivo dessas agéncias incorpora
0 atendimento das prioridades do governo, diferentemente dos agentes privados,
para 0s quais o principio bésico € a maximizagdo dos lucros. Um caminho possi-
vel seria tentar aplicar 0s recursos orcamentérios em areas eminentemente prio-
ritérias na estratégia de desenvolvimento do governo. No caso dos recursos pro-
prios, estes deveriam ser eficientemente alocados na maximizacdo do retorno das
agéncias, implicando acumulo de recursos que se destinariam a melhorar o aten-
dimento as prioridades previstas.

* De um modo geral, pode-se associar as seguintes especia-
lidades: o BNDES € especializado em empréstimos de
longo prazo para induUstria e agricultura; a CEF, na atua-
cao na area de habitacao; o BB, em financiamento e em-
préstimos para a atividade rural e industrial; o BNB e o
BASA atuam como bancos de desenvolvimento regional
do Nordeste e do Norte, respectivamente; e a FINEP Nno
apoio a atividade cientifica e tecnoldgica.

4 A LDO prevé que os retornos dos empreéestimos e dos fi-

Nnanciamentos Nnao podem ser Mmenores que o custo de
captacdo dos recursos, a Nao ser erm casos previstos em
lei.
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Na préxima subsecdo, serdo identificadas as prioridades do governo Collor,
inicialmente de um modo mais genérico e, posteriormente, em um grau de desa-
gregacdo maior. O mesmo sera feito para o governo Itamar Franco nas subsecfes
seguintes.

3.2 Prioridades do Segundo o PPA para o periodo de 1993 — 1995 e as
Governo Collor mensagens a0 Congresso Nacional dos anos 1991 e
1992, as prioridades do governo Collor foram dividi-
das em duas frentes. estabilizagdo da economia e acles de carater estrutural. A
estabilizagdo da economia requeria uma reducdo da inflagdo, que esteve funda-
mentalmente ligada ao saneamento das contas publicas e a recuperacéo da capaci-
dade de investimento do Estado brasileiro. Logo, com 0 aumento do investimento
do governo, a probabilidade de resolucéo dos problemas estruturais aumentaria
significativamente. No entanto, a aplicacdo dos recursos existentes j& deveria ser
direcionada para cinco grandes areas prioritarias, conforme o modelo de desen-
volvimento:

1) Educagéo, Ciéncia e Tecnologia;

2) Reforma Agréria e Incentivo a Produtividade Agricola;
3) Conservacdo do Meio Ambiente Rural e Urbano;

4) Infra-Estrutura; e

5) Abertura e Modernizagdo da Economia.

No ambito da educagdo, os recursos deveriam privilegiar a educagéo basicae o
ensino técnico. Em ciéncia e tecnologia, o financiamento das pesquisas deveria
ser direcionado prioritariamente para a descoberta de novos processos gue forne-
cam capacitacdo tecnoldgica para a producéo de bens e servigos. Os setores com
potencial de exportagdo, com maior efeito multiplicador sobre 0 emprego e a ren-
da e maiores vantagens comparativas, aém dos setores voltados para producdo de
alimentos, seriam os contemplados para o desenvolvimento das pesquisas. As
pesquisas que apontassem para a dinamizagado de tais setores, com a vantagem de
obedecer as peculiaridades e potencialidades regionais, seriam extremamente pri-
oritérias. A valorizagdo dos recursos humanos nessa érea receberia atencéo espe-
cial. Logo, a elevacdo dos recursos em P&D em setores selecionados foi conside-
rada prioritéria no governo Collor.

Na &rea da reforma agréria, seria contemplada a desapropriacdo de terras im-
produtivas e o assentamento de pequenos produtores, com apoio tecnoldgico e
fornecimento de crédito agricola. O objetivo era 0 aumento da oferta de alimentos
e a reducdo do éxodo rural. A infra-estrutura na produgdo e comercializagdo nas
areas de assentamento também estava prevista no PPA.
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O incremento da produtividade agricola estava balizado no estimulo a agroin-
dustria para 0 aumento da geracéo de excedentes derivados da exportacdo de ali-
mentos e matérias-primas.

A ordenacdo do territério nacional foi um objetivo prioritario do governo Co-
llor. A politica de créditos, subsidios e incentivos deveria ser pautada pela des-
concentracdo urbana e industrial e pela interiorizagdo do desenvolvimento. No
meio rural, era prevista a recuperacdo (a médio e alongo prazo) dos ecossistemas
naturais, 0 incentivo a pesquisa na &rea de conservagdo e a reducéo dos desperdi-
Cios dos recursos naturais. Na &rea urbana, o reconhecimento da contaminagdo da
agua, do solo e do ar pelos residuos da atividade econémica tornava prioritaria a
aplicagdo de recursos em saneamento bésico.

O reconhecimento de que o aumento do investimento privado, bem como a ex-
pansdo da oferta agregada da economia, estavam condicionados a existéncia de
uma infra-estrutura basica na &rea de transportes, energia e telecomunicacoes,
apontou para metas prioritarias definidas no PPA.

A prioridade em relaco a abertura e modernizacdo da economia referia-se ba-
sicamente a desregulamentagdo, a reducdo do protecionismo e a modernizagdo da
producdo. O PPA novamente referia-se a uma orientagdo seletiva dos créditos para
0s setores com maior potencial tecnolégico e elevado efeito multiplicador sobre a
renda e o emprego, além dos setores com potencial exportador, para elevar a
competitividade externa.

3.2.1 Prioridades e Esta subsecéo trata de agdes e prioridades do gover-
AcOes Setoriais no Collor que buscaram uma analise mais desagre-
gada em relagdo as anteriores e que puderam servir

de orientac8o para aliberagdo de financiamentos, empréstimos e créditos.

Prioridade 1: Educacao, Ciéncia e Tecnologia
— Capacitagdo tecnol 6gica/qualidade e produtividade:

1 Apoio aos principais centros de pos-graduacdo, institutos de pesquisa e pes-
quisadores, prioritariamente nas areas de quimica, engenharia quimica, me-
talurgia e mecanica, novos materiais, agropecuaria, transporte, energia, ele-
troeletrénica, informatica, ciéncias bioldgicas (incluindo biotecnologia), sa-
Ude, geociéncias e tecnologia mineral, ciéncias ambientais, ciéncias exatas e
da natureza.

0 Financiamento de empresas nacionais que realizassem P&D, especialmente
nos setores quimico, metal-mecéanico, eletroeletronico, de novos materiais,
de engenharia consultiva e de informética.

1 Desenvolvimento de pesquisas para identificar o dinamismo do desmata-
mento e da ocupacdo da floresta amazonica.
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[ Implantagdo do programa de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
Nordeste nas areas de meteorologia, gerenciamento de recursos hidricos e
desenvolvimento industrial.

— Educacéo:

1 Assisténcia financeira para ampliagdo e reforma de escolas e creches, agui-
sicdo de materiais didéticos, equipamentos escolares e treinamento de recur-
Sos humanos.

1 Apoio ao desenvolvimento da educacéo especial: nucleos profissionalizan-
tes e oficinas pedagdgicas.

1 Apoio ao ensino técnico em manutencdo, equipamentos e ampliacdo da rede
de escolas técnicas federais, mais o aprimoramento dos cursos de formag&o
de professores para 0 ensino fundamental e infantil (escola normal).

Prioridade 2: Reforma Agréria e Incentivo a Producéo Agricola
— Reforma agréria e colonizagéo:

1 Assentamento de familias;

1 Assisténcia técnica e crediticia aos novos colonos.

— Apoio aos projetos de assisténcia técnica nas cooperativas, bem como criacéo
e expansdo do sistema de cooperativismo.

— Infra-estrutura de uso coletivo: eletrificacéo rural, perfuracéo de pocgos e
apoio a projetos de irrigagéo.

— Fiscalizacdo e vigilancia sanitéria de espécies animais e vegetas, o que fa-
cilitaria 0 acesso ao mercado internacional e a defesa ao consumidor.

— Fomento as pesquisas nas &reas da tecnologia da producéo de alimentos ba
sicos e matérias-primas, producdo agropecudria, conservacdo do meio ambiente,
reducdo do consumo de energia e diminui¢cdo da perda de colheitas. Em especidl,
houve a preocupacéo com a recuperacdo da produtividade da lavoura cacaueira.

— Creédito agricola de custeio para producdo e comercializacdo de pequenos
produtores rurais.

Prioridade 3: Recuperacéo e Conservacao do Meio Rural e Urbano

— Pesquisas na tecnologia de manejo e conservagdo dos recursos naturais re-
novaveis, de técnicas extrativistas de exploragdo da madeira e da pesca, na preser-
vacdo dos garimpos e na avaliagdo ambiental das acbes do governo em infra
estrutura e desenvolvimento regional.

— Recuperagdo e conservacdo dos ecossistemas naturais.
— Obras de controle da pol ui ¢&o.
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— Recuperagdo de éreas criticas de degradacdo ambiental (bacias hidrogréficas
e éreas de exploragcdo mineral).

— Saneamento:

a) Saneamento urbano:

0 Abastecimento de agua;

11 Esgotamento sanitério e limpeza urbana;

0 Drenagem.

b) Saneamento rural:

1 Agua e esgotos;

1 Construcao de adutoras, cisternas e agudes na regido Nordeste.
— Infra-estrutura urbana:

0 Macrodrenagem;

1 Pavimentag&o, guias e sarjetas em éreas urbanas pobres.

— Financiamento externo para recuperacdo das companhias estaduais de sanea-
mento.

— Habitagao:

a) Apoio a habitagcdo popular:

1 Construcéo e recuperacao de moradias populares;

1 Financiamento de lotes e servicos de infra-estrutura.

b) Plano de Ac¢éo Imediata para Habitacao:

11 Construgdo de moradias para familias com até cinco salarios-minimos;

1 Producdo e recuperacdo de loteamentos destinados as familias com até trés
sal&rios-minimos.

¢) Plano Empresario Popular, Plano de Construgdo por Cooperativas e Progra-
ma de Habitacdo Popular para familias com renda de trés a doze sa&rios-minimos.

— Desenvolvimento e integragao regional.

— Apoio a producdo de agUcar e de dcool segundo o Programa Nacional do
Alcool.

— Turismo:
0 Infra-estrutura turistica;
1 Construcéo de centros de convengoes;
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1 Expansdo da rede hoteleira;

11 Construgdo de terminais turisticos.

— Estimulo a agroindustria no Norte e Nordeste.

— Implantag&o das zPEs.

— Apoio ao desenvolvimento do Complexo Industria e Metalrgico de Barcarena.
— Acesso aterra, recursos hidricos e tecnologia ao pequeno produtor (PAPP).

— Fortalecimento da infra-estrutura econdmica e social do Tocantins e dos
distritos agropecuério e industrial da Zona Franca de Manaus (sistema viério e de

esgoto).

— Desenvolvimento dos estados de Rondbnia e Mato Grosso (Plano Agrope-
cuario e Florestal de Rondbnia — PLANAFLORO e Projeto de Desenvolvimento
Agroambiental do Estado do Mato Grosso — PRODEAGRO).

— Conservagdo e protecdo do meio ambiente.
— Apoio ao pequeno produtor rural.
[ Infra-estrutura econdmica e social.

1 Projetos e Medidas para o Desenvolvimento da Regido do Cerrado Seten-
trional Brasileiro (sul do MA, sudoeste do PI e norte de TO).

— Desenvolvimento da érea do corredor da Ferrovia de Cargjas.
— Ocupacéo produtiva para producéo de gréos.

Prioridade 4: Consolidagéo e Recuperacéo da Infra-Estrutura
— Transportes:

1 Recuperagdo e construcao de rodovias,

11 Expansdo da frota e modernizac&o portuéria;

11 Recuperacdo do sistema de transporte ferroviario urbano.

— Comunicagoes:

1 Expansdo de terminais telefonicos;

1 Expansdo do sistema de telefonia mével;

1 Continuidade do projeto de implantacédo do satélite brasileiro (BRASILSAT).
0 Minas e metaurgia

11 Pesguisas de recursos minerais,
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1 Projetos para expansdo da producdo de minério, ouro, aluminio, manganés e
cobre;

1 Implantag&o da lavra e da usina de beneficiamento de caulim.

0 Energia

11 Expansdo da producdo petrolifera (perfuracdo de pocos);

11 Expansdo do sistema de geracao e transmissdo de energia elétrica;
1 Pesquisas nas areas de conservacao de energia.

Prioridade 5: Abertura e Modernizacdo da Economia

O governo federal langou trés planos basicos com a finalidade de tentar viabili-
zar essa prioridade: o Plano Nacional Agricola (PNA), que também esta incluso na
prioridade Reforma Agraria e Incentivo a Producdo Agricola, o Programa de
Competitividade Industrial (Pcl) e o Programa Brasileiro de Qualidade e Produti-
vidade (PBQP), que também se inserem nas prioridades de capacitacdo tecnolbgica
determinadas pela Politica de Ciéncia e Tecnologia.

Esses programas serviram de orientagdo para uma politica de aplicacéo de re-
Cursos segundo prioridades que envolvem:

] expansdo e modernizagao industrial;

1 expansdo e modernizag&o agroindustrial;

1 expansdo e modernizag&o da agropecuaria; e

1 capacitacéo tecnol 6gica e qualidade.

A Politica Industrial e de Comércio Exterior do governo Collor baseava-se na
orientacdo dos créditos e financiamentos para os setores exportadores e setores
portadores de tecnologia de ponta (informatica, microeletrénica, biotecnologia,
novos materiais e quimica fina), com afinalidade de elevar o dinamismo industri-
a. O PBQP buscava a melhoria da qualidade e produtividade nos complexos in-
dustriais, inclusive incentivando o treinamento e a formac&o de recursos humanos.

Era interesse do governo também fomentar a exportagdo de bens de capital por
intermédio de uma linha de financiamento do BNDES.

O exame do pPCI e do PBQP, apesar de buscarem uma politica industria do tipo
vertical na escolha setorial para a concessdo de incentivos e créditos, era a deter-
minacdo clara de prioridades ndo definidas [Bonelli (1994) e Erber (1991)]. A cri-
acao dos Grupos Executivos de Politica Setorial (GEPS) em junho de 1990, e pos-
teriormente em 1991, e a criagdo das Camaras Setoriais passariam a ser um ins-
trumento de definicdo dos setores industriais a serem beneficiados. Nesse sentido,
tais instrumentos sofreram fortes criticas por servirem como fonte de interesses
localizados, e a forca dos lobbies nesses grupos determinaram os setores industri-
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ais que deveriam ser incentivados, em detrimento de uma politica industria arti-
culada.

3.3 Prioridades do Governo O PPA (1993 — 1995), em sua versao revisa-
Itamar Franco da, continuou a ser o norteador das agoes do
governo ltamar Franco. Por essa raz&o, 0 gru-
po abrangente de prioridades entéo estabelecidas para o fina do governo Collor,
em linhas gerais, também balizou o governo Itamar Franco. O esforgo para a esta-
bilidade econémica, com a reforma monetaria, foi um passo decisivo para se con-
seguir vencer a inflacdo inercia. A agenda de estratégias do desenvolvimento
apontava para a reestruturacéo do Estado e a descentralizag&o das agoes do gover-
no, na tentativa de se estabeleceram direitos e deveres da Unido, dos estados, do
DF e dos municipios para conseguir maior grau de eficiéncia na aplicagcdo dos re-
cursos. Algumas acdes emergenciais foram tomadas: na &rea de politicas sociais,
destacaram-se 0 combate a seca na regido Nordeste e 0s programas de descentrali-
zacdo na distribuicdo da merenda escolar e do leite.

No governo Itamar Franco, houve preocupacdo destacada com a protegdo do
meio ambiente e a questdo da Amazonia, inclusive com a criagdo do Ministério do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal. Nesse sentido, as pressdes internacionais
devem ter refletido a elaboracéo de intengdes prioritarias mais explicitas. A estra-
tégia de abertura e modernidade da economia, que tentava buscar maior competi-
tividade e qualidade dos produtos nacionais, continuou a ser uma meta do governo
Iltamar Franco, com a politica de reducgdo tariféria e incentivos as empresas que
buscavam investimentos, objetivando melhorar o perfil produtivo. As Camaras
Setoriais eram responsaveis pela definicdo dos setores, porém suas aces eram
limitadas por restrigdes ja comentadas anteriormente. Os financiamentos dos in-
vestimentos com maior capacidade de geracdo de empregos, maior competitivida-
de e maior dinamismo produtivo, em areas das regides Norte e Nordeste e no
campo de conservacdo e despoluicdo do meio ambiente, foram prioridades do go-
verno Itamar Franco.

A seguir, sd0 descritas algumas ag0es e intengdes setoriais do governo Itamar
Franco.

3.3.1 AcOes e Prioridades Setoriais

Prioridade 1: Educacao , Ciéncia e Tecnologia
— Capacitagdo tecnol 6gica/qualidade e produtividade:

1 Fortalecimento de politicas e projetos de natureza estratégica (agdo seletiva
de setores estratégicos).
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1 Apoio a0 PeQP: fortalecimento da capacitacdo tecnoldgica pelo financia-
mento de P&D da indUstria, agropecuaria, agroindistria e informética; in-
centivos a formulacdo de pesquisas na area ambiental (conservagcdo dos
ecossistemas da Amazonia), projetos de apoio a gestdo da qualidade e ao
aumento da produtividade de micro, pequenas e médias empresas.

1 Financiamento de pesquisas na area de informatica objetivando a producdo
e exportagdo de softwares nacionais.

1 Pesquisas em é&reas sociais (aimentos, habitagdo, salde, saneamento, edu-
cacao e desenvolvimento regional).

[ Pesquisas nas areas espaciais.

— Educacéo:

a) Educacéo bésica

1 Capacitagdo de recursos humanos;

1 Aquisicdo de material didatico e equipamentos escolares;

1 Reativagdo dos centros de estudos supletivos (faixa de 15 a 29 anos).
b) Ensino técnico:

1 Aquisicdo de equipamentos.

¢) Ensino superior:

1 Reforma, manutencgéo e aquisicao de equipamentos de hospitais de ensino;
0 Fortalecimento do Projeto Farmécia— Escola;

11 Expansdo do crédito educativo;

11 Restabelecimento dos valores das bol sas-de-estudos de pds-graduacéo.
d) Ensino adistancia:

1 Capacitagdo de recursos humanos.

Prioridade 2: Reforma Agréria e Incentivo a Producéo Agricola

0 Reformaagréria

1 Assentamento de familias e desapropriacéo de terras improdutivas;

1 Crédito e apoio técnico para familias assentadas.

1 Agropecué&ria:

1 Pesguisas sobre novas tecnologias na producdo vegetal e animal: sistema de
producéo de gréos, frutas e hortalicas, matérias-primas, animais e agroflo-
restals; maneo, conservacdo e recuperagdo dos recursos naturais, racionali-
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zacd0 da agricultura de subsisténcia, aumento da produtividade da lavoura
cacaueira e incremento da qualidade e da produtividade da fruticultura.

1 Politicaagricola:

0 Sistema de equivaléncia em produto no financiamento de custeio e investi-
mentos para mini e pegquenos produtores;

1 Politicas de pregos minimos para o arroz e o milho;
1 Incentivo a venda de producéo agricola em bolsas de mercadorias e futuros;

1 Fornecimento de crédito para a producéo e comercializagcdo da safra de pe-
guenos produtores.

1 Defesaevigilancia sanitéria:

1 Erradicagéo da febre aftosa.

[} Cooperativismo:

1 Treinamentos de recursos humanos.

Prioridade 3: Recuperacéo e Conservacéo do Meio Ambiente Rural e Urbano

— Recuperacdo e conservagdo dos ecossistemas naturais (pantanal mato-
grossense, floresta atlantica, zona costeira, cerrados e caatinga).

— PoliticaNacional da AmazéniaLegal:
1 Preservacg&o do meio ambiente:

1 Melhoria das condicdes de vida da populacdo (salde, saneamento, educacéo,
infra-estrutura, habitagcdo e preservacéo da identidade cultural).

— Programa para protecédo das florestas tropicais.

— Programa de controle da polui¢do: recursos hidricos, ar, som e incéndios
florestais.

1 Saneamento urbano e rural:

11 Drenagem e infra-estrutura sanitéria;

0 Abastecimento de agua;

0 Sistema de esgotos,

1 Modernizagdo das companhias de saneamento;
11 Coleta e disposicao de recursos solidos.

1 Habitacéo:

a) Programa Habitar—Brasil para populagdo com renda até trés salarios-
minimos:
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1 Producéo de |otes na urbanizagdo de favelas,
1 Construcéo de moradias.

b) Programa de habitacéo para o cidaddo e o trabalhador, para populagdo de
trés a oito salarios-minimos:

0 Financiamento de pessoa fisicas;

11 Construcéo de moradias por empresas ou sindicatos (sendo mutuérios finais
0s empregados).

1 Desenvolvimento e integragao regional:

a) Programa Emergencial de Combate a Seca:

0 Aluguel de carros-pipa;

1 Aquisicdo de equipamentos para execugdo das obras,
1 Construcéo de adutoras;

11 Recuperagdo e construcéo de estradas;

1 Fabricagéo de telhas e tijol os;

1 Recuperacdo de agudes, barragens e barreiros;

1 Perfuragdo de pocgos profundos;

0 Apoio ao pequeno produtor rural (PAPP);

1 Sistema de abastecimento;

1 Perfuragdo de pogos artesianos,

1 Construcéo de cisternas.

— Irrigacéo:

1 Setor de fruticultura, sobretudo no Nordeste;

1 Estimulo a agroindustria.

— Concentragao dos recursos do FNE, FNO e FCO em empresas de menor porte.

— Construcéo de casas populares para trabalhadores na Zona Franca de Ma-
naus.

— Programa de assentamento no Distrito Agropecuario de Manaus.

— Infrarestrutura urbana nos municipios da faixa de fronteira Norte, vales po-
bres de MG, &reas de influéncia do DF e nos municipios que sofreram impacto de
grandes projetos federais (hidrel étricas, corredores de exportacéo e ferrovias).
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1 Continuagdo dos projetos PLANAFLORO e PRODEAGRO para 0 desenvolvi-
mento de Rondbnia e Mato Grosso:

1 Conservagdo e protegdo do meio ambiente;

0 Apoio ao pequeno produtor rural;

0 Infra-estrutura econdbmica e social.

[} Turismo:

1 Recuperagdo de rodovias;

1 Treinamento de recursos humanos,

1 Infra-estrutura turistica.

Prioridade 4: Consolidacéao e Recuperacéo de Infra-Estrutura

— Transportes:

1 Recuperagdo do sistema de transportes urbanos de sp, RJ, MG, PE eCE;
1 Recuperagdo e modernizac&o dos corredores ferroviérios GO — MG eFPR,;
1 Retomada da construgdo da Ferrovia do Aco;

1 Construgéo da FERRONORTE No MS para 0 escoamento da producéo do Cen-
tro-Oeste;

1 Recuperagdo das locomotivas da RFFSA e modernizagdo e conservacéo do
trechos ferrovi&rios;

0 Implantagéo do rodotrilho/Carga R3— spP e do rodotrilho/Areia no Vale do
Paraiba;

1 Duplicac&o de rodovias federais: BRs 381 (Fern&o Dias), 116 (S&o Paulo —
Curitiba) e 376/101 (Curitiba— Florian6polis);

1 Financiamento da Linha Vermelha no RJ;

1 Implementagdo dos corredores de transportes,

1 Recuperagdo, sinalizago e duplicacdo da malharodoviéria;

0 Obras da ponte rodo-ferrovidria Sdo Borja(BR)/S.Tomé (Argentina), com re-
cursos e exploragdo pelainiciativa privada;

1 Recuperagdo de infra-estrutura e equipamentos dos portos em parceria com a
iniciativa privada.

— Comunicagdo:

1 Ampliagdo de terminais telefonicos (sobretudo atelefonia publicae arurd);

0 Implantagdo do sistema de fibras Gticas em nivel naciona (RYBH, BH/SP,
RIO/FOR, RIO/P.ALEGRE) e em nivel internaciona;
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1 Lancamento de dois satélites de segunda geracao;
1 Reforma de agéncias dos Correios e aquisi¢ao de veiculos;

1 Ampliagdo do sistema de telefonia mével celular e utilizacdo da tecnologia
celular e de satélites para expansdo da oferta de telefonia publica nas areas
rurais.

0 Enegia

11 Expansdo da geracdo e transmissdo de energia el étrica;

0 Expanséo da capacidade instalada das refinarias no RS, MG, SP € BA;

11 Expansdo da producdo de petroleo e gas natural;

1 Construcéo de oleodutos (BA, PR/SC, SPIDF) e gasodutos (RYMG, RJ);

1 Pesquisas nas areas tecnol 6gicas do uso de recursos renovaveis e da raciona
lizagcdo energética.

[ Minas emetaurgia

1 Ampliagdo da producdo de aluminio (projeto ALUNORTE), cobre metdlico,
prata e ouro, em parceria da Companhia do Vae do Rio Doce — CVRD) com
aSALOBO Metais (empresa privada);

1 Ampliagéo da extrac&o de ouro no estado de Tocantins;

1 Construcéo de dois silos para graos no porto de Tubar&o pela CVRD;
1 Ampliagdo da producgdo de caulim no Parg, pela CVRD.

Prioridade 5: Abertura e Modernizacdo da Economia

Para essa prioridade ficou estabelecido que as Camaras Setoriais se encarrega
riam de promover acordos com o objetivo de elevar a produtividade, o nivel de
emprego, 0s investimentos e a competitividade. O Programa Brasileiro de Quali-
dade e Produtividade (PBQP) foi reestruturado, com destaque para a criagdo de um
subprograma para micro e pequenas empresas e 0 apoio a projetos de combate ao
desperdicio.

4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O grau de agregacdo dos dados disponiveis dos desembolsos das AFC ndo per-
mite a realizagdo de um quadro comparativo abrangente entre as prioridades do
governo federal e as operacOes das agéncias, 0 que compromete parcialmente o
objetivo do estudo.

Tomando-se o total do financiamento das AFC no periodo 1990/1994, do qual
cerca de 34,4% destinaram-se ao financiamento de investimentos e o restante ao
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financiamento da atividade produtiva, pode-se chegar a algumas conclusdes fun-
damentais:

1) Os recursos destinados ao financiamento de investimento especifico para
expansdo e modernizacdo da industria e da agropecuaria, bem como para habita-
¢ao, infra-estrutura e saneamento, seguiram as linhas bésicas das prioridades fixa-
das pelo governo federal;

2) Asinformag0es obtidas das operagdes de financiamento destinados a capital
de giro das empresas, pelo seu elevado grau de agregacdo, ndo permitem fazer um
cruzamento mais preciso com as prioridades fixadas pelo governo. Porém, como
se trata de operagOes realizadas com recursos captados no mercado pelas institui-
¢Oes, financeiras, € provavel que se observe diminuta relacdo com os objetivos do
governo federal. Vale destacar que essa atividade bancéria absorve parcela ex-
pressiva do total das operactes de crédito (34,1%), 0 que torna os bancos oficiais
competidores com as instituigdes financeiras privadas, num segmento de mercado
tipico da iniciativa privada. Dessa forma, é perfeitamente justificavel a idéia de
privatizar algumas das AFC, tais como 0 Banco do Brasil e o Banco Meridional,
entre outros. No caso especifico do BB, quanto mais se guiar para critérios dos
bancos privados, menos conseguira justificar sua existéncia como banco estatal.

O proprio presidente da instituicdo sugere que a Unido deveria reduzir a parti-
Cipacdo acionéria que detém no BB. Entretanto, para continuar interferindo na po-
litica de atuagdo do banco, seria criada uma golden share, um tipo de ac&o especi-
al que da poder de voto e de veto ao governo;

3) Nalinha de financiamento para custeio e comercializag8o agricola no perio-
do em andlise, pode-se afirmar que existe grande identidade com os objetivos fi-
xados pelo governo federal. Vae ressaltar que o financiamento da rede bancéria
privada se mantém fora ou atende apenas aos setores dinamicos como a agroin-
dustria e a exportagdo de produtos agropecuarios. Na realidade, o crédito rura
vem-se mantendo ha muito tempo por meio de empréstimos dos bancos oficiais
federais, 0 que torna 0 modelo brasileiro de crédito quase totalmente estati zado;

4) Cabe destacar que o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal contribui-
ram com cerca de 54,3% e 21,1%, respectivamente, no total do financiamento das
instituicoes financeiras federais. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Socid, por sua vez, aplicou 14,0% do total, sendo 40% dos recursos para fi-
nanciamento de investimento, enquanto o BB alocou cerca de 88,3% do total do cré-
dito agropecudrio;

5) Cumpre sdientar ainda que o0 volume de recursos da ordem de US$ 13,4 bilhdes
foi aplicado pelos bancos de carédter regiona (BNB, BASA e Meridiona) nas regi-
0es Nordeste, Norte e Sul;
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6) N&o foi possivel examinar a questdo da observacéo das prioridades especifi-
cas por parte da rede bancéria federal, pela impossibilidade de se obterem infor-
macOes desagregadas dos desembol sos efetuados no periodo 1990/1994;

7) Os recursos canalizados para as atividades de turismo, capacitacdo tecnol 6-
gica, qualidade e produtividade e meio ambiente corresponderam a 0,7% do total,
0 que revela a reduzida importancia atribuida pelas ingtitui¢des oficiais de crédito
a essas prioridades;

8) Finalmente, o estudo ndo comprova a hipétese de que as AFC, ao longo dos
ultimos anos, tém praticamente exercido o monopdlio no fornecimento de longo
prazo para a economia brasileira. Pode-se concluir, a partir da reduzida participa-
¢do do financiamento oficial na FBCF, que parcela expressiva do investimento tem
sido efetuado com funding captado por diversas outras modalidades pelos empre-
endedores, tais como colocagdo de bonus no mercado domeéstico e no internacio-
nal, debéntures por bancos de investimento, poupanca propria, etc.

Diversas sugestdes que visam tornar efetivas as prioridades governamentais
nas decisdes de alocagao de recursos pelas AFC sdo apresentadas a seguir:

a) As AFC deveriam buscar a conciliagdo entre as prioridades de governo e a
maximizagdo do lucro em sua atividade bancaria. Na alocagdo da poupanca insti-
tucional, deveriam observar as &reas eminentemente prioritarias para a estratégia
de desenvolvimento do governo;

b) Asinstituicdes federais de crédito deveriam procurar ampliar o seu funding.
Para tanto, deveriam reestruturar os bancos de atacado (investimento), fundos de
previdéncia complementar, empresas de leasing e companhias de seguros que for-
necem fundos adequados e de maior maturidade;

c) As agéncias deveriam pautar suas decisdes quanto a concessao de financia-
mento em adequados estudos de viabilidade, o que resultaria em concessoes de
financiamento feitas em fungéo de analise técnica e de viabilidade econémica, ndo
bastando a énfase apenas em seu retorno socid;

d) Objetivando induzir as agéncias a financiarem em maior proporgao 0S pro-
jetos de investimento, seria recomendével a equalizacdo de taxas de juros via alo-
cacdo prévia de recursos orcamentérios. Essa modalidade de promogéo de inves-
timento, de iniciativa do setor publico, utilizaria recursos or¢camentarios normais.
A justificativa é que certos projetos de investimento apresentam externalidades
significativas, ou sgja, possuem uma taxa social de retorno superior, e uma taxa
privada de retorno (ao investidor) inferior ataxarea de juros de mercado. A Unica
forma de viabilizar o financiamento seria contar com recursos fiscais para cobrir a
diferenca entre a taxa de captacdo e a taxa de diferimento;

e) A fim de estimular a captagcdo de recursos para financiar projetos de inves-
timento, deveria ser concedida isencdo tributaria, parcia ou total, incidente sobre
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os titulos de longo prazo para proposito de fomento. Um titulo de longo prazo
com isencdo tributéria poderia ser colocado no mercado a juros competitivos, ain-
da que com isencéo apenas parcia de impostos. As agéncias poderiam usar tal
isencdo tributéria para alongar a maturidade de seus titul os.
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ANEXO ESTATISTICO
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