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1 - INTRODUGAO

Embora abortada, a perspectiva de uma reviséo
constitucional suscitou mobilizacdes expressivas por
parte dos nossos congressistas, levando & formulacdo de
mais de 20 mil emendas constitucionais que viessem
“atualizar” a Carta Magna instituida em 1988.
Identificamos precisamente 510 emendas voltadas a
aspectos relevantes do desenvolvimento regional e da
relacéao Estado-demais entes federados (estados e
municipios).

Vale resgatar, a titulo de memdéria, os trunfos de um dos
grupos cuja atuacdo foi das mais bem-sucedidas por
ocasido da Constituinte =-- o 1lobby regional que,
juntamente com lobbies setoriais (funcionalismo,
agricultura e previdéncia, entre outros), logrou
modificacOes importantes no texto maior da nacdo. Nao por
acaso, multiplicaram-se as referéncias na Constituicdo a
obrigatoriedade de se regionalizar varias
atividades/atribuicdes federativas, entre elas o)
planejamento, os programas plurianuais, o© orcamento, a
ordenagdo do territério, os planos etc.

Uma regionalizacdo que n&o contemplou igualmente todas as
macrorregides brasileiras, pois algumas como o Sudeste
acabaram sub-representadas na redistribuicao dos recursos
puiblicos.! O exemplo mais evidente fica por conta da
sobre-regionalizagdo do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), que impds a S&o Paulo o teto méximo de 1% do valor
a ser repartido pelo fundo. Essa decisdo foi tomada por
lei complementar em 1989, destinando as regides menos
desenvolvidas -- Norte, Nordeste e Centro-Oeste -- 85%
dos recursos previstos, proporcdoc essa superior aguela
que seria obtida caso fosse respeitada a férmula de
rateio original, com base no tamanho da populacdo e do
inversozda renda per capita, e que se situaria em torno
de 70%.

Como bem nos lembrou Tania Bacelar, Sao Paulo foi altamente
beneficiado com a reforma tributdria de 1988 que transformou o ICM
em ICMS. Isso engendrou a negociagdoc entre regides periféricas e
Sdo Paulo que levou a fixagdo de um limite para a participagio de
Sdo Paulo no FPE.

“Ver a este respeito Lavinas et alii (1994). Federalismo e
regionalizagdo dos recursos publicos. Rioc de Janeiro: IPEA, 20 p.
(Texto para Discusséac).




Muitos autores enfatizam o uso redundante e excessivo do
principio da regionalizacd@o ao longo de varios artigos da
Constituicdoc.® De fato, dadas as transformacdes no
padrao de crescimento da economia brasileira e diante do
processo de globalizacdo que redefine as formas de
insergdo das economias locais e regionais no mercado
internacional, trazendo maior heterogeneidade interna as
regides e rompendo com especificidades intrinsecas,
parece 1inadequada essa referéncia reiterada & escala
macrorregional como escala espacial predominante nos
processos econdmicos, sociais e politicos. E verdade que,
ao contrario da pratica politica dos congressistas gque
ainda reproduz wuma estruturacdo em grandes blocos
regionais, a dinamica econbmica opera em distintas
escalas, que vdo da nacional, e até mesmo supranacional,
ao nivel local.

Os entes federados s&c estados e municipios e nao
regides. Regides especificas nao deveriam ser nomeadas na
Constituicdo, tal como o foram no caso dos fundos
constitucionais,® dos programas de irrigagcdo etc. Ao
tratar das regides no seu artigo 43, para efeitos
administrativos, o texto constitucional as nomeia como
complexos articulados do ponto de vista geoeconémico e
social, passiveis de serem reconstituidas para fins de
agcdo governamental. Se a flexibilidade ainda nao pode
orientar os principios do federalismo brasileiro, dado o
carater atual do nosso Estado e os riscos em que
incorreriamos, ela talvez possa balizar os principios de
regionalizagdo e infirmar aqueles do regionalismo.

No ambito deste artigo, vamos examinar as principais
propostas e a origem regional dos interesses
parlamentares em jogo, através da leitura das 510 emendas
revisoras encaminhadas para a reforma constitucional em
matéria de desenvolvimento regional.

317\lb1.1quo.=:rq\.1e (1993). Estado e sociedade, planejamento e regiio:
notas. Paper apresentado no Férum Nacional do IPEA, "O novo mapa da
economia brasileira: desafios do planejamento regional", novembro.

‘Pm 1988 foram criados trés fundos constitucionais, abastecidos com
3% da arrecadagdo federal do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre o Produto Industrial (IPI): O Fundo Constitucional do Norte
(FNO); o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO). A repartigdc da soma destes
recursos ndoc é equanime entre os trés fundos, sendo destinada
parcela superior ao Nordeste (1,4%, contra 0, 8% para o Norte e 0,6%
para o Centro-Oeste).




Embora no Anexo tenhamos igualmente sistematizado a
composigao partidéria das emendas revisoras, interessamo-
nos menos por esta classificacdo por termos observado que
em muitos artigos, como o 43, por exemplo, a origem
geografica fala mais alto, congregando diferentes siglas
partidérias em torno de uma mesma proposta.
Freglientemente a clivagem politico-partiddria perde
relevéncia ante os interesses regionais.

Efetuamos, inicialmente, um levantamento dos artigos e
dispositivos do texto constitucional vigente relacionados
a questdo das desigualdades regionais e do federalismo,
sobretudo no que diz respeito as relacgbes financeiras e
administrativas entre os entes federados. Os 23 artigos e
dispositivos selecionados podem ser grupados segundo os
seguintes assuntos: a) a redugcdo das desigualdades
regionais como um dos principios da Republica e da ordem
econdmica; b) a elaboracgdo, execugdo e acompanhamento de
planos e programas regionais; c) a criacdo de &reas ou
regides de planejamento e o) financiamento do
desenvolvimento, particularmente as instituigdes de
crédito e os incentivos fiscais; d) as atribuicdes de
cada esfera do governo em setores béasicos, tais como
recurscs hidricos, desenvolvimento urbano, abastecimento
alimentar, habitagdo, saneamento; e e) a reparticdo de
recursos tributéarios entre as trés insténcias
administrativas (Unido, estados e municipios).

Em seguida, procedemos a um levantamento junto ao sistema
de informacgdes do Senado Federal (Prodasen) das emendas
revisoras que alteram 0s artigos selecionados,
identificando sua autoria (nome do parlamentar, sigla
partidéria, estado da federagdo), as mudancas propostas e
as Justificativas. Sua sistematizacédo permitiu
identificar e caracterizar as propostas revisoras mais
recorrentes, em cada dispositivo pesquisado, assim como
sua origem regional. Nossa anadlise prioriza temas e
emendas que se destacaram justamente pela sua
recorréncia. O Quadro 1 resume o0s passos iniciais com
vistas a tal sistematizacao.




Quadro 1

Sistematizagdo dos Artigos e Dispositivos Objeto de
Revisdo Constitucional

Emendas para a

Artigos

Contetido

N°de Emendas

Dentre os objetivos da Repiblica Federativa do Brasil inclui o da redugio
das desigualdades regionais

12

211X

Compete a Uniio elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagzo do territénio e de desenvolvimento econdmico e social

15

21, XIX

Compete 3 Umido instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos

12

21, XX

Compete 4 Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacio, saneamento basico e transportes urbanos

23, VLVILVII

Sio competéncias comuns da Unifio, dos estados e do municipio proteger
o meio ambiente e combater a poluigio, preservar as florestas, a faunae a
flora, fomentar a produgio agropecuiria ¢ organizar o
abastecimento alimentar.

23, IX

E da competéncia da Uniio, dos estados e dos municipios mstituir
programas habitacionais e de saneamento bisico

12

25, par3

Os estados poderdo instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrre-gides

43

A Unidio podera articular sua agio em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando ao seu desenvolvimento e a redugo das
desigualdades regionais

26

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido referentes a programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento

58, par.6

Congresso Nacional tera comissdes permanentes e temporarias para
apreciarem programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento

157

Pertencem aos Estados: o produto da arrecadagdo do IR incidente na
fonte sobre rendimentos pagos por eles, suas autarquias e fundagdes, 20%
da amrecadagio de impostos que a2 Unido vier a instituir

35

158

Pertencem aos municipios: o produto da arrecadagio do IR incidente na
forte sobre rendimentos pagos por eles, suas autarquias e fundagdes, 50%
do IPVA; 25% do ICMS, dos quais 3/4 sio distribuidos na proporgio do
valor adicionado, 1/4 de acordo com lei estadual

88

159

A Uniflo entregara 47% do IR e do IPI da seguinte forma: a) 21,5% ao
FPE, b) 22,5% ao FPM,; ¢ c) 3% aos Fundos Constitucionais. Do produto
da amecadagio do IPL a Uniio entregarai 10% aos estados
proporcionaimente ao valor das exportagdes de bens industrializados

163

163, VII

Lei complementar dispord sobre a compatibilizagio das fungbes das
instituicdes oficiais de crédito da Unidio, resguardadas as caracteristicas
e condigbes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento
regional

165, par LIV

Par.1°: A lei que imstituir o plano pluriammal estabelecers, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragio piblica
federal para as despesas de capital (.. )eparaasrelnivasaospmgnmasde
duragio continuada. Par.IV: Os planos e programas naionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituigio serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciado pelo Congresso Nacional.

166,par.1.11

Caben‘aaumacomissiomiﬂapunmanedesmadotmedeputados
examinar e emitir parecer sobre planos e programas nacionais,
regionais ¢ setoriais e exercer o acompanhamento ¢ a fiscalizagio
orgamentiria




170,VILLVIl e IX A ordem econdmica tem como principio, dentre outros: a redugio das 67
desigualdades regionais ¢ sociais

174 Como agente informativo e regulador da atividade econdmica, o Estado 20
exercerd as fungdes de fiscalizagio, incentivo e plane-jamento. A lei
estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento

218 A pesquisa tecnolégica voltarse-d para a solugio dos problemas 6
brasiletros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional

ADCT 41 Os poderes executivos da Unio, dos estados e dos mumicipios reavaliardo 6

todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor

2 - PROPOSTAS ENCAMINHADAS A REVISAO

Os Objetivos da Republica e os Principios da Ordem
Econdmica (arts. 3° e 170)

Nos artigos 3°, que trata dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, e 170, que versa sobre os
principios da ordem econdémica, reconhece-se a amplitude
das desigualdades regionais ao assumir a nacdo o
compromisso de reduzi-las.

O exame das emendas revisoras (Quadro 2) revela
unanimidade na manutencdo dos principios de combate a&s
injusticas sociais e regionais no que tange ao artigo 3°.
Nenhuma das 12 emendas a este artigo visa suprimi-los. As
propostas, 3/4 oriundas do Centro-sul do pais, buscam, de
modo geral, ampliar os objetivos da Republica para além
daqueles j& ratificados em 1988. Sugere-se a inclusao
neste artigo da manutencdo da unidade nacional, da
integridade territorial, da seguranca coletiva (o mais
freqiente), do desenvolvimento sustentavel, da seguranca
alimentar e ainda do direito explicito de cidadania as
minorias sexuais.

Recebendo maior numero de emendas revisoras -- 67 -- 0o
artigo 170, que trata da ordem econdémica, abarca um dos
temas mais polémicos da revisdo, qual seja, o conceito de




empresa brasileira.’ Vale registrar que todas as regides
manifestaram-se com igual interesse nesse tema: 17
emendas do Sul-Sudeste, contra 16 das demais regides
(duas emendas sdo partidarias, de ambito nacional).

Quadro 2
TEMA: Combate as Desigualdades Regionais
ARTIGOS: 3°, 170

Artigo Contendo N°de Sintese das Propostas Maior Participagio
Emendas Regional

3 Dentre os objetivos da 12 Incluem outros objetivos, tais comoo | Sudeste e Sul
Republica Federativa do da manutengio da unidade nacional e
Brasil inclui o da redugio da integridade territorial, o da
das desigualdades seguranga coletiva, o do
regionais desenvolvimento sustentivel, o da

seguranga alimentar e o direito das
minorias sexuais (10)

170 A ordem econdmica tem 67 a) Revéem o conceito de empresa a) todas as regides, b)
como principio, dentre nacional, tomando-o mais flexivel ao Sudeste e Sul, e ¢
outros, a redugio das . capital externo (35); b) estendem aos | Sudeste
desigualdades regionais produtores rurais, suas associagdes e

cooperativas a condigio de empresa
(6); c) substituemn o termo
"desigualdades regionais” por "justica
e bem-estar social” (3)

Das 32 emendas restantes, dois temas merecem destaque.
Por um lado, a preocupacdo em estender aos pequenos
produtores rurais -- suas associagbdes e cooperativas -- a
condigcdo de empresa nacional (seis emendas) numa
tentativa de evitar que a pequena producdo agropecudria
nao-empresarial esteja dissociada dos mecanismos de
financiamento e fomento & atividade produtiva. Por outro,
a sugestdo que se substitua a referéncia as desigualdades
sociais e regionais como principio da ordem econémica por
"justica e bem-estar social" (trés emendas). Segundo os
proponentes, este termo possuiria conteudo mais

*Embora o artigo 170 ndo trate especificamente de aspectos
relacionados ao desenvolvimento regional, razdo pela qual nio sera
detalhadamente analisado no &mbito deste trabalho, vale citar que
52% (35) das propostas de modificagio desse artigo apregoam a
eliminacdo do favorecimento que o texto atual confere exclusivamente
as empresas nacionais. Defende-se na maioria das emendas
apresentadas que se retire a expressdo "de capital nacional"™ do
inciso 9, que fala das "empresas brasileiras de capital nacional",
desvinculando do termo "empresa brasileira"™ a origem do capital.
Pretende-se suprimir vestigios de discriminagdoc ao capital
estrangeiro, criando melhores condig¢des para investimentos externos.
Neste aspecto ndo ha, na verdade, um comportamento regional
discriminante, posto gque inexistem clivagens politico-ideolégicas
que expressem espacialidades distintas no entendimento de como se
deve definir a empresa brasileira.




abrangente e, portanto, mais adequado a redacao
constitucional.®

As Competéncias do Planejamento Regional (arts. 21 (IX),
48(IX), 58(VI), 165(par. 1 e 4), 166(par.1), 174, 218)

O planejamento regional é citado formalmente em diversos
artigos da Constituicdo de 1988, como mostra o Quadro 3,
provavelmente em razdo da crise do Estado brasileiro da
ultima déecada quando se perdeu sua capacidade de
intervencdo na correcido das desigualdades socioespaciais.
A principal referéncia ao papel planejador do Estado esta
contida no artigo 21, inciso IX, que concede & Unido a
competéncia de elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdémico e social.

Das 15 emendas que alteram o dispositivo em questdo, 2/3
defendem a descentralizacdo da atividade planejadora,
incorporandc estados e municipios nas decisdes de
planejamento, seja como consultores, seja como co-
executores de politicas nacionais e regionais. Este
movimento descentralizador segue orientacdo apontada pela
Carta atual, de reequilibrio das relacdes entre as
diferentes esferas de governo, fortalecendo
particularmente o poder de decisdo dos Estados na
elaboracdo e execucdo, em parceria com a Unido, dos
planos de desenvolvimento regional. Um ponto de vista
defendido igualmente por parlamentares das regides mais
ricas e das menos desenvolvidas do pais, embora permeado
por distintos matizes. Para alguns, o papel da Unido em
areas como habitacdo, saneamento, transporte urbano e
educacdo deve limitar-se ao apoio técnico e financeiro,
cabendo aos outros niveis da federacdo a execucao dos
programas. Para outros, trata-se de buscar equilibrio nas
relacdes federativas, rompendo com a prevaléncia da
Uniao, redefinindo, pois, o pacto federativo.

*H4 mais de duas dezenas de emendas que tratam de assuntos
diferenciados entre si e que, portanto, ndoc foram objeto de
sistematizacdo e andlise nossa. Como exemplo, menciona-se a proposta
de substituigdo no artigo 170 da expressio "busca pelo pleno
emprego” por "expansdo das oportunidades de emprego produtivo", sob
a justificativa de que ndo seria realista ter como objetivo uma
situagdo dificilmente alcangavel. Outra ilustracdo fica por conta da
proposta de retirada do Estado de todas as atividades que possam ser
realizadas pela iniciativa privada.




Quadro 3

TEMA: As Competéncias do Planejamento Regional

ARTIGOS: 21(IX), 48(IV), 58(PAR.6), 165 (PAR.1 e 4), 166 (PAR.1,II),
174, 218 (PAR.2)
Artigo Conteudo N°de Sintese das Propostas Maior Participagio
Emendas Regjonal
21(IX) Compete a Unidio elaborar 15 a) incorporam os estados e a) Nordeste, Sul e
e executar planos municipios nas decisoes de Sudeste; e b) Nordeste
nacionais e regionais de planejamento como consultores | ¢ Sudeste
ordenagio do termitorio e (3) e co-exeautores (10), b)
de desenvolvimento suprimem referéncia a planos
econémico ¢ social regionais (3)
48(1V) Cabe ao Congresso 3 Eliminam referéncia a planos Sudeste
Nacional dispor sobre setorials e regionais, mantendo
matérias de competéncia apenas referéncia ao plano
da Unifio referertes a plurianual (3)
programas nacionais,
regionais e setoriais de
desenvolvimento
38 (PAR. 6) O Congresso Nacionalterd | 1 Condiciona a apreciagiodos | Nordeste
comissdes permaneres ¢ planos nacionais, regionais e
temnporarias para setoriais aos planos plurianuais
apreciarem programas de e as diretrizes orgamentarias
obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de
desenvolvimento
165 Par.1°: A lei que indtituiro | 2 Altera o conteiado onginal do Sudeste
plano plurianual paragrafo 4 para : as leis
estabelecera, de forma orgamentérias nio comerio
regionalizada, as diretrizes, dispositivo estranho a previsio
objetivos e metas da da receita e a fixagio da
administragdo publica despesa. Concede ao
federal para as despesas de Legislativo poder para orientar
capital (...) e para as a elaboragdo da lei que
relativas aos programas de estabelecer o plano naiconal de
duragio continuada. desenvolvimento, dispor sobre
Par.IV: Os planos e o exercicio financeiro, e
programas naionais, estabelecer normas de gestio
regionais e setoriais financeira e patrimonial da
previstos nesta administragio direta e indireta.
Constituigio serdo 0))
elaborados em o . )
consondncia com o plano Elimina conteudo do paragrafo
plurianual e apreciado 4, criando um outro (6°) que
pelo Congresso Nacional. determina como uma das
fungdes do orgamento e
demonstrativos do setor
publico a eliminagiio das
desigualdades regionais (1)
166 (PAR. 1,.II) Caberz a uma Comissio 11 Eliminam referéncia a planos e Sudeste
Mista Permanenie de programas regionais (7)
senadores ¢ deputados:
examunar e ertir parecer
sobre planos e programas
nacionats, regionais e
setoriais e exercer o
acompanhamento e a
fiscalizagio orcamentaria
174 Como agente normativo e 20 a) suprimem o paragrafo 1°(A Sudeste
regulador da atividade lei estabelecerd ...) (8); b)
econdmica, o Estado suprimem do paragrafo 1°
exercerd as funcdes de referéncia a planos regionais (4)
fiscalizaciio, incentivo e
planejamento. A lei
estabelecera as diretrizes &




bases do planejamento, o
qual incorporara e
compatibilizara os planos
nacionais e regionais de
desenvolvimento

218(PAR2) A pesquisa tecnolégica 6 a) suprimem o paragrafo (3),b) | Sudeste
voltar-se-d para a solugio fazem mengo a preservagio do
dos problemas brasileiros e meio ambiente e a0 progresso
para o desenvolvimento das ciéncias (sem mexer no
produtivo nacional e pardgrafo) (3)
regional

Todavia, persiste na visdo de um parlamentar do Nordeste
e de dois do Sudeste a compreensdo de que seria
desnecessario reafirmar o lugar do planejamento regional,
considerando-se os marcos da descentralizacido das
competéncias entre as trés esferas de governo. Sugerem,
por essa razao, a eliminacdo da citacdo aos planos e
programas regionais, alegando que a atuacdo da Unido deve
restringir-se tdo-somente a elaboracéio de planos
nacionais. Embora minoritéria, tal visdo de trés
congressistas do PSDB expressa a discordadncia manifesta
com o principio de regionalizacdo explicito reitera-
damente em muitos artigos constitucionais.

Outro dispositivo importante que trata do planejamento
nacional sob uma 6tica regionalizada é o artigo 165, gque
versa sobre os planos plurianuais, as diretrizes

orcamentarias e os orcamentos anuais. O paréagrafo 1° reza
que a lei que instituir o plano plurianual estabelecers,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas

da administracdo federal. J& o paréagrafo 4° determina que
os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
estejam em consonéncia com o plano plurianual e sejam
submetidos & apreciac&o do Congresso Nacional. As unicas
duas propostas de revis&o do artigo, ambas de deputados

do Sudeste, mantém o paréagrafo 1°, preservando a
regionalizacdo dos planos e orgamentos. As mudancas se

fazem no paréagrafo 4° cujo conteido é suprimido, numa
emenda, em favor de uma maior participacdo do Congresso
na elaboracdo e acompanhamento do plano nacional de
desenvolvimento, e dos orcamentos e despesas da
administracdo direta e indireta. A outra emenda cria um
novo paragrafo que define como uma das funcdes dos
orcamentos e demonstrativos do plano plurianual a reducédo
das desigualdades regionais.

Em matéria de agdo do poder legislativo no controle e
avaliacdo dos planos e programas setoriais, regionais e
nacionais, a Constituicd@o dispde de trés artigos: 48, 58
e 166. O artigo 48, em seu inciso 4, estabelece que o
Congresso Nacional dispord sobre todas as matérias
referentes a questdo. O artigo 58, paragrafo 6, determina




que a apreciacd@o parlamentar dos programas de obras e dos
planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento serd realizada através de comissao
permanente, composta por senadores e deputados, cuja
funcao, segundo o artigo 166 (paragrafo 1° inciso II), é
a de examinar e emitir parecer, além de exercer o
acompanhamento e fiscalizacao orcamentaria desses
programas. Das 15 emendas que alteram o texto dos trés
artigos, 10 propdem mais uma vez a exclusdo da referéncia
a quaisquer planos que nao o plurianual, de forma a
adequar as mudan¢as nesses artigos aquelas propostas no
capitulo das diretrizes orcamentédrias (onde restringe-se
a Unido a elaboracgdo e execucdo de planos plurianuais e a
vinculacd@o destes ao orgamento). A maioria dessas emendas
é de parlamentares do Sudeste e do PSDB.

Somente o artigo 58 ndo apresenta proposta neste
sentido, sendo objeto de reforma de apenas uma emenda
(PSDB-CE), que condiciona a apreciacdo dos planos
nacionais, regionais e setoriais aos planos plurianuais e
as diretrizes orcamentarias.

Ressalta nas emendas feitas a estes trés artigos o
interesse em amarrar a elaboragdc dos planos e programas
de desenvolvimento -- nacionais, regionais ou setoriais -
- a execucdo dos planos plurianuais, subordinados, por
sua vez, a aprovacdo do orcamento.

Outra referéncia importante ao planejamento regional
encontra-se no artigo 174, que delimita as funcdes do
Estado como agente normativo e regulador da atividade
econémica, a saber: a fiscalizacdc, o incentivo e o
planejamento, de forma determinante para o setor publico

e indicativa para o setor privado. O paragrafo 1° deste
artigo estabelece que a fungdo de planejamento deve
incorporar e compatibilizar os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. Das 20 emendas gque
pretendem modificar este dispositivo, oito defendem a
supressao deste paragrafo, com o argumento de que o texto
complementar € indquo, seja por se tratar de um tema que,
de fato, @pertenceria ao ordenamento das financas
publicas, seja por apresentar termos vagos tais como
"planejamento nacional equilibrado".

Ha quatro emendas que sugerem eliminar do texto apenas a
mencado a "planos regionais”, com a justificativa de que a
Constituicéao sb deva registrar os planos e orcamentos
plurianuais. Se somarmos estes dois conjuntos de emendas,

notamos que 60% dos projetos que alteram o paragrafo 1°
do art. 174 implicam retirar alusdo ao planejamento
regional no interior da ordem econdmica. Essa ¢ uma visao
do PSDB e PMDB paulistas majoritariamente. Ha ainda
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emendas isoladas que propdem, ao contrario da tendéncia
marcante apontada, a inclusdo da escala municipal na
formulac&o de planos e programas de desenvolvimento e a

insercéao do qualificativo "sustentavel" ao
desenvolvimento.

O artigo 218 -- o Estado deve promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico --, no seu

paradgrafo 2°, diz que a pesquisa tecnoldégica deve voltar-
se, sobremaneira, para a solucéo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. Metade das seis emendas revisoras de
autoria de congressistas do Sul-Sudeste defende a
supressdo do dito paréagrafo, considerando que o
estabelecimento de prioridades para a pesquisa
tecnoldégica deve ser previsto em lei, por ser matéria de
regulamentacdo e ndoc matéria constitucional. 1Isso vai
novamente atenuar a énfase colocada na dimensdo espacial
do sistema produtivo brasileiro, que viria a ser apagada
do texto. As demais emendas preocupam-se cCOm a mencao a
preservacao do meio ambiente e ao progresso das ciéncias.

Instrumentos do Planejamento Regional: Critérios de
Regionalizagdo e Incentivos Fiscais -- arts. 25(par.3),
43, ADCT. 41, 163 (VII)

A Constituicdo concede aos estados, no artigo 25,
paréagrafo 3°, o) direito de instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides para
fins de planejamento e execucdo de acdes outras.
Descentraliza-se a autoridade para legislar sobre o
recorte espacial dec planejamento, embora sua dimensao
macro permaneca nas maos da Unido, como reza o artigo 43.
Esta aparente contradicdo é objeto de emendas que buscam
reafirmar sem dubiedades o principio descentralizador gque
orienta o espirito da Carta de 1988.

Por isso, das oito emendas que alteram o paragrafo 3° do
artigo 25, cinco propdem sua supressdo. Alegam (trés
emendas) que o paragrafo torna-se desnecessario diante
das prerrogativas jé& adquiridas pelos estados na prépria
Constituicdo. Ou sugerem (duas emendas) a transposicao do
texto para o artigo 18, que trata da organizacédo
politico-administrativa do pais, estendendo desta feita
também aos municipios a possibilidade de criar entes
administrativos regionais.

Das trés emendas restantes, duas visam aperfeicoar o
texto vigente, subordinando a acdo do governo estadual as
Assembléias Legislativas e realcando a gestdo conjunta do
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uso do solo e dos recursos hidricos como objetivo
principal da criacdo de regides urbanas. Por fim, cabe
destacar uma emenda que transforma o paragrafo em artigo
com o propdsito de estabelecer normas constitucionais
minimas para que os estados possam implantar um modelo
comum de gestdoc metropolitana.

A filiagdo regional das emendas do paragrafo 3° do artigo
25 revela forte presenca de parlamentares do Sudeste,
que, somados aos do Sul, totalizam sete das oito emendas.

Ja o artigc 43 da Constituicdo estabelece que a Unido
poderad articular em um mesmo complexo geoecondmico e
social acgbes visando ao desenvolvimento e & reducdo das
desigualdades regionais. O teor do artigo, além de
reafirmar a prética do planejamento regional, delimita a
necessidade de recortes espaciais e instrumentos com os
quais a intervencdo governamental se consubstanciara.

Talvez por isto tenha sido objeto de interesses variados
como mostrou o exame das 26 emendas que o alteram, das
quais 17 sao oriundas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Como mostra o Quadro 4, cinco ordens de gquestdes
estruturam as mudancas sugeridas.

Quadro 4

TEMA: Instrumentos do Planejamento Regional: Critérios de Regiona-
lizacdo e Incentivos Fiscais

ARTIGOS: 25(PAR.3), 43, 163(VII), ADCT 41

Artigo Conteudo N°de Sirtese das Propostas Maior Participagio
Emendas Regional
25 (PAR. 3) Os Estados poderdo 8 a) suprimem o paragrafo, por ser ele Sudeste e Sul
instituir regides desnecessario (3); b) suprimem o
metropolitanas, parigrafo ao transferir o seu conteudo
aglomeragdes urbanas ¢ para o art 18, estendendo aos estados e
microrregides municipios a posssibilidade de criar
entes administrativos voltados para o
planejamento e para a execugdio de
ac3es comuns (2); ¢) subordinam a agio
do govemo estadual 3 Assembléia

Legislativa (2), d) real¢a a gestio
conjurta do uso do solo e dos recursos

hidricos (1)

43 A Unidio podera articular | 26 a) suprimem o artigo por ser ele a) Sul e Sudeste; b)

sua agdo em um mesmo inapropriado e por conter paragrafos Sul e Sudeste; ¢)

complexo geoeconiamsco que determinam imposigdes fiscais a Norte, Nordeste e

e social, visando a0 sen UniZo (3),0u por tnserirem o seu Certro-Qeste; d)

deservolvimento a oontetido no art. 18, estendendo aos Norte ¢ Nordeste; ¢)

redugio das desiguaida- estados e municipios a possibilidade de Sul e Sudeste

des regionais criar regides de planejamento e/ou entes

administrativos(2), b) defendem a co-
participagio da Unido, dos estados e dos
municipios através de convénios e agdes
comuns (2);, ¢) definem as dreas a serem
contempladas pelo planejamento
regional(8), d) definem a estrutura
mstitucional do planejamento(3); €)
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suprimem referéncia aos incentivos
fiscais(3)

163 (VII) A lei complementar 9 a)defendem que as instituigdes de Norte, Centro-Oeste
dispora sobre a crédito se orientem para o setor e Sul
compatibilizag3o das produtivo, eliminando referéncia ao
fungdes das instituigdes desenvolvimento regional (5); b)
de crédito da Unido, reduzem o texto mantendo apenas
resguardadas as referéncia a compatibilizagio entre as
caracteristicas e instituigBes de crédito(2)
plenas das voltadas ao
desenvolvimento
regional

ADCT 41 Os poderes executivos da 6 a) suprimem o dispositivo assim como Sudeste
Unido, dos estados e dos os demais artigos das Disposigdes
municipios reavaliardo Transitorias(2), b) revogam todos os
todos os incentivos incentivos nio confirmados por lei(3)
fiscais de natureza
setorial ora em vigor

Umn primeiro conjunto de emendas (5) chama atencédo por
propor a supressao do artigc 43. Uns por considerarem-no
inapropriado, uma vez que estabelece regras e imposicdes

fiscais e econdmicas a Uni&o no seu paragrafo 2°, levando
ao engessamento da politica tributéaria nacional.’ Outros®
por entenderem que o artigo 18 ao mencionar a organizacio
politico-administrativa do pais, com base na autonomia da
Unido, estados, municipios e DF, estaria de per se
anulando a prevaléncia dada & Uni&oc neste artigo 43 para
constituir regides. Estas emendas julgam mais adequado
modificar o artigo 18, inserindo ai a prerrogativa de que
estados e municipios possam igualmente criar regides ou
entes administrativos regionais -- até mesmo dispor sobre
incentivos regionais -- para organizacdo, planejamento e
fungbes de interesse comum. A énfase é posta na co-
responsabilidade legislativa entre entes federados.
Observam-se, portanto, motivacdes bastante distintas na
proposta de supressao do artigo 43, ora de desoneracio
fiscal e tributéaria, interesse da Uniao, ora de
descentralizacdo na configuracdo de &reas objeto de
acdes planejadas.

Outras sugestdes pretendem modificacado deste dispositivo
€ nao propriamente sua eliminac3o. Reforcam a idéia de
descentralizacdo (duas emendas), propondo que o artigo
inclua convénios entre Unido, estados e até municipios
voltados para a criacdo de A&reas de desenvolvimento
especificamente delimitadas. Defendem assim uma atuacao
compartilhada, digamos até cooperativa, da Unido e

'Sdo emendas encaminhadas por parlamentares do PSDB do Sul-Sudeste.

%Aqui, referimo-nos a trés parlamentares do PFL, sendo dois do
Nordeste.
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organismos regionais na busca pelo desenvolvimento e
conseqiente reducdo das desigualdades inter-regionais.
Neste enfoque pretende-se uma certa simetria entre entes
federados, contestando-se o principio de um sistema
centralizado.

Um segundo conjunto de emendas (8) privilegia a
delimitacdo a priori do que o artigo 43 denomina
"complexos geoecondémicos e sociais". E interessante

observar que além da ratificagdo de recortes espaciais
dominantes, como & o caso das macrorregides periféricas -
- Norte e Nordeste -- ou de perimetros tradicionalmente
relembrados na disputa por recursos publicos, como é o
caso do Poligono das Secas, propde-se a criacdo de
regides especiais como o entorno do DF. A novidade fica
por conta de o Centro-Oeste ndoc mais fazer parte da
categoria "areas periféricas", pois as bancadas do Norte
e Nordeste que apresentaram tais emendas n3o o incluiram
no rol das regiles problematicas. Nao fugir & definicao
das regides parece ser exigéncia do Norte e Nordeste, o
que vem de fato contrariar o espirito do artigo 43, cujo
pressuposto €& maior flexibilidade por parte da Unido na
definicdc de areas de planejamento.

Ndo faltam adendos (trés emendas) ao artigo 43 destacando
tratamento especial a ser dado & Amazdénia e ao semi-arido
em razao de suas especificidades geoambientais.

Um parlamentar do Sul, sem questionar a centralidade do
governo federal para decidir sobre a constituicdo dos
complexos espaciais, apresenta emenda desregionalizando o
paragrafo 2°, onde € expressamente citada prioridade para
© aproveitamento hidrico das regides de baixa renda,
"sujeitas a secas periddicas". Argumenta-se que Os
bolsbes de miséria e as dificuldades de pequenos e médios
produtores rurais alcanc¢am todo o territdério nacional.

Uma voz destoante, se considerarmos a preocupacdoc que
domina a maioria das emendas ao artigo 43 e que reafirmam
velhas regionalizacdes. E o caso, por exemplo, das
emendas (3) gue buscam ressuscitar a estrutura
institucional do planejamento regional dos anos 70
(Sudam, Sudene, Sudeco, Sudesul etc.) ou associa-las ao
sistema centralizado de planejamento, em midos da Uniso.

Finalmente, trés emendas tratam da questdo dos incentivos
regionais, ora suprimindo sua referéncia no texto
constitucional, em gque eles aparecem generalizados e
obrigatdrios, ora estabelecendo novos critérios para sua
concessao. Um parlamentar do PSDB do Nordeste sugere que
O0s recursos destinados ao desenvolvimento tecnolégico
sejam aplicados proporcionalmente nas Areas menos
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dinadmicas, de forma a reverter o quadro de atraso
relativo, aumentando sua competitividade nos mercados
nacionais e internacionais.

A questdo dos incentivos é retomada no artigo 41 das
Disposicdes Transitérias, que determina a reavaliacdo de
todos os incentivos fiscais de natureza setorial. Este
artigo é alvo de seis emendas, das quais mais da metade
(quatro do SE e uma do CO) defende a sua supressdo ou a
revogagédo de incentivos ndo confirmados por lei em prazo

estipulado. As emendas supressivas (2) propdem a
eliminacao de todos 0os artigos das Disposicdes
Transitérias, alegando ser estes excessivamente

detalhistas e, portanto, inapropriados ao texto
constitucional. As propostas de revogacdo dos incentivos
fiscais, crediticios e tributdrios ndo regulamentados por
lei (3), por sua vez, partem do principio de que a
Constituicdo ndo deve fixad-los para n&o comprometer a
politica tributédria e a reforma que deve acompanhéa-la. Da
mesma forma, consideram que o parégrafo 2 -- garantindo a
nao-revogagao dos direitos adquiridos -- torna-se inécuo.
Destaca-se uma proposta que estipula prazo para
avaliacdo, nunca superior a quatro anos, de todos os
incentivos, subsidios e imunidades fiscais.

Um outro instrumento bastante utilizado em politicas de
desenvolvimento, as instituicdes oficiais de crédito sao
mencionadas no artigo 167 inciso 7 que delega a lei
complementar a compatibilizacao de suas funcoes,
ressaltando que aquelas de éambito regional teriam suas
caracteristicas e condi¢des operacionais resguardadas. As
emendas a este artigo (9) contestam na sua maioria as
salvaguardas concedidas as instituicdes de financiamento
atuando em nivel regional. Estas teriam que se submeter a
parametros genéricos, estabelecidos para o conjunto das
instituicdes de «crédito, perdendo caracteristicas de
excepcionalidade. Além disso, invalida-se um certo perfil
das instituic¢bes financeiras, no caso aquelas voltadas
para o desenvolvimento regional. Enquanto cinco emendas
propbem que em lugar de regional mencione-se "setor
produtivo", questionando, pois, a existéncia de érgaos
financeiros de carédter estritamente regional, duas outras
enxugam o dispositivo restringindo-o ao principio de
compatibilizacdo entre érgdos de crédito da Unido.
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A Descentralizagdao das Competéncias Administrativas --
arts. 21 (XIX), 21(XX), 23(VI,VII,VIII), 23(IX)

A redefinicdo dos critérios de partilha e rateio dos
recursos tributérios em favor de maior participacdo dos
estados e municipios é um dos tracos marcantes da
Constituicdo de 1988 e representa um avanco na
consolidacdo de uma nova engenharia federativa pautada em
critérios de eqgiiidade wvertical entre as esferas
administrativas. Tornou-se senso comum, por sua vez, que
a descentralizacao financeira ndo se fez acompanhar por
uma verdadeira redistribuigdo das competéncias, cabendo
ainda a Unidao uma gama importante de atribuicdes,
incompativel com o legado financeiro que a Constituicéo
lhe reservou.

As emendas analisadas neste Dbloco, relativas a
modificacdo de dois artigos e sete incisos, atualizam o
debate da descentralizacdo como evidencia o esqguema
sintético apresentado no Quadro 5, incluindo aspectos
relativos a infra-estrutura social e urbana. O artigo 21
sofre emendas com vistas a retirada de certas
competéncias da esfera exclusiva da Unido. J& o artigo
23, em que as trés esferas de governo estdo igualmente
contempladas na atribuicdo de algumas funcdes, é alvo de
propostas visando também a exclusdo do poder federal da
promocado e gestdo de servigos urbanos e abastecimento.

As politicas de desenvolvimento urbano sido focalizadas no
inciso XX do artigo 21, que <concede a Unido a
responsabilidade pela elaboracdo de suas diretrizes
gerais, notadamente em matéria de habitacgdo, saneamento
basico e transportes urbanos. Embora ndoc se mencione a
insténcia de execucdo, algumas emendas (5) propdem que
seja vedada a Unido tal func&o. Em regra geral, as
emendas, num total de oito, quase todas de autoria de
parlamentares das regides Sul-Sudeste, insistem na co-
participacado das trés esferas administrativas -=
inclusive legislativas -- na promocédo, formulacdo e
implementacdo de programas e politicas de desenvolvimento
urbano, que também considerem aspectos ambientais, antes
ausentes.
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Quadro 5
TEMA: Descentralizagdo das Competéncias Administrativas
ARTIGOS: 21(XIX), 21(XX), 23(VI,VII,VIII), 23(IX)

Artigo Conteido N°de Sintese das Propostas Maior Participagio
Emendas Regional
21(XIX) Compete & Unido instituir 12 Suprimem o inciso por nio Sudeste
sistema nacional de considerarem fungiio da Unizo(9)
gerenciamento de recursos
hidricos ¢ defmir outorga
de seu uso
2108%) Compete & Unido instituir | 8 Estendem a estados e municipios o | Sudeste € Sul
diretrizes para o direito de executarem programas
desenvolvimento de desenvolvimento urbano e
urbano, inclusive legislarem sobre a matéria(7)
habitagio, saneamento
basico e transportes
urbanos
23 (VL VL, VIII) | S&o competéncias comuns 6 Transferem para os estados, em Sudeste
da Unido, dos estados e dos colaboragdio com os municipics, 0
Municipios: proteger o fomentto a produgo agropecudria
meio ambiente e combater ¢ a organizagio do abastecimento
a poluigio, preservar as ' alimentar (3)
florestas, a fauna e a flora;
fomentar a produgio
agropecudria; organizar o
abastecimento alimentar
23(IX) E da competéncia da 12 a) Transferem para os estados a Sudeste e Sul
Unido. dos estados e dos competéncia da matéria em
Municipios instituir questio(7), substituem o termo
programas habitacionais e ‘$aneamerto basico”’por
de saneamento basico ‘Saneamento ambiemtal'{2), ¢)
acrescentam lermos tats como
‘tesenvolvimento urbano™’e
*infra-estrutura urbana’{2)

No que tange ao inciso 19, deste mesmo artigo, as
reformulacdes pretendem até a estadualizacdo e/ou
municipalizacdo das ©politicas de gerenciamento dos
recursos hidricos. Segundo a Constituicdo, cabe & Unido
instituir um sistema nacional de gerenciamento hidrico e
definir critérios de outorga do seu uso. Porém, nove das
12 emendas sobre a questdo defendem a transferéncia desta
atribuicdo para a esfera estadual. E o fazem suprimindo o
proéoprio inciso. Essa vontade predomina entre
representantes de estados das regides mais desenvolvidas,
que buscam ampliar a autonomia de seus governos
estaduais, contemplando-os com novos encargos executivos.

Uma emenda de carater bastante particular, que escapa ao
conflito das competéncias entre entes federados, é a do
deputado Fabio Feldmann (PSDB-SP). Define que se
estabelecam critérios gerais e flexiveis, e sobretudo
nacionais, de forma que as agéncias de gerenciamento das
bacias hidrograficas, sejam elas nacionais, regionais ou
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estaduais, possam atender as demandas que lhes séo
colocadas.

O artigo 23 enumera uma série de funcdes comuns a Uniao,
estados e municipios, dentre as quais destacamos a
protegdo ao meio ambiente, o fomento & producao
agropecuaria e organizagdo do abastecimento alimentar e a
promocao de programas de habitacdo e saneamento. Dentre
estas atribuicles, aquelas relacionadas a producdo e
abastecimento alimentar (inciso VIII) e aos programas de
melhoria das condicdes de habitacdo e saneamento (inciso
XIX) foram as uUnicas que sofreram emendas, quase todas
retirando da Unido a sua acdo executiva.

A estadualizacio, em colaboragcdo com o municipio,
constitui o objetivo de metade das propostas de revisao

do inciso VIII (num total de seis). Vale registrar a
presenca de uma emenda que concede ao poder legislativo
das trés esferas competéncia para legislar

concorrentemente sobre a questao, e de outra que
acrescenta ao texto atual proibicdo ao armazenamento de
alimentos por tempo superior a dois anos. Percebe-se,
mais uma vez, maior mobilizacdo das bancadas do Centro-
Sul do pais, responsaveis por quatro das seis emendas
elencadas.

Os programas de habitacdo e de saneamento (inciso IX do

mesmo artigo) estédo igualmente sob a mira da
descentralizacdo: das 12 emendas apresentadas a este
dispositivo -- 90% oriundas das regides mais
desenvolvidas --, sete conferem exclusivamente a estados

e municipios tais atribuic¢des, suprimindo-as da esfera de
atuacédo do governo federal. Por isso mesmo, algumas
dessas emendas transferem este inciso para o artigo 25,
que trata da autonomia dos estados, ao frisar que estes
organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
aprovarem.

Além destas emendas ao inciso IX, duas suprimem o termo
"saneamento béasico" substituindo-o por "saneamento
ambiental” e duas acrescentam os termos "desenvolvimento
urbano" e "infra-estrutura", sem, no entanto, alterar a
distribuicdo vigente das atribuicdes, no caso comuns aos
trés niveis de governo.

A composicdo regional das emendas aos artigos 21 e 23
revela forte presenca do Sul/Sudeste, mostrando serem
estas regiles as mais mobilizadas em torno do debate
sobre a descentralizacdo das atribuicdes administrativas:
do total de 38 emendas que reformulam os artigos e
dispositivos anteriormente apresentados, 27 s3o de
autoria de deputados sulinos e sudestinos.
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No rol dos setores que estdo por sofrer revisdo quanto a
sua competéncia administrativa, merece destaque o da
saude, que atraiu o maior numero de propostas (111),
dentre agquelas analisadas neste segmento. Embora o tema
exija uma reflexdo de per se, dada sua relevancia -- o
que escapa aos interesses deste artigo --, situaremos
rapidamente o perfil das emendas que lhe dizem respeito,
considerando que a saude bem como a educacdo e a
assisténcia social j& s&o funcdes descentralizadas pela
Constituicédo de 1988. Surge nessa data o Sistema Unico de
Satude (SUS). Conforme reza o artigo 198, o SUS constitui
uma rede regionalizada e Thierarquizada pautada na
descentralizacdo dos servigcos, no atendimento integral e
na participacdo da comunidade, tendo como fontes de
recursos o orcamento da seguridade social, da Unido, dos
estados e dos municipios.

As emendas que revisam o artigo ndo alteram, de um modo
geral, a concepcédo do SUS, voltando-se mais para questdes
ligadas ao seu financiamento.’

Além das questdes relativas ao financiamento do setor,
sobressaem, ainda, as propostas que qualificam melhor a
chamada "participacdo da comunidade", considerando a
presencga das organizagdes representativas da sociedade na
elaboracdo, gestdo e fiscalizagdo das politicas publicas
através de conselhos estaduais, municipais e locais de
salde.

Mais da metade das propostas que revisam o artigo 198
(54%) €& de parlamentares das regides Sul e Sudeste,
destacando-se esta ultima que, sozinha, concentra 36% do
total contra 31% do Nordeste. Confirma-se, assim, o
predominio das regides mais desenvolvidas no debate
politico sobre a descentralizacdo dos servicos publicos.

Neste contexto destaca-se a defesa da fixagcdo de percentuais
minimos sobre as fontes orgamentdrias, a fim de garantir o aporte
estavel de recursos para o SUS. Assim, 1/4 das propostas vincula de
10 a 20% da receita tributdria e de tranferéncias das trés esferas
ao financiamento do SUS. Outras prevéem a destinacdo de 30% do
orgamento da seguridade social para o setor ou definem critérios de
rateio dos recursos, através de um fundo de salde para estados e
municipios. Destacam-se ainda propostas que visam aperfeicoar o
texto vigente, tornando mais clara a distincldc entre orcamento
fiscal e orcamento da seguridade social como fontes de recursos,
enquanto algumas retiram qualquer referéncia a fontes orcamentérias,
com o argumento de que o texto deve adequar-se a outras modificacées
previstas que dizem respeito & disting8o seguridade-aposentadoria.
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Reforma Fiscal e Descentralizagdo Financeira --
157, 158, 159

arts.

Nao restam dividas de que a reforma fiscal ocupa grande
espaco no debate sobre a revisdo constitucional, e que,
certamente, compord o rol de temas prioritdrios a serem
discutidos pelo novo Congresso Nacional. Nio por acaso,
as emendas que tratam da distribuicdo das receitas
tributédrias entre os trés entes administrativos (Uniao,
estados e municipios), alterando os artigos 157, 158 e
159, predominam numericamente sobre as demais até aqui
analisadas, representando 46,2% do total de emendas
levantadas. O Quadro 6 sintetiza as principais propostas
de revisao destes artigos.

Quadro €
TEMA: Redistribuigdo das Receitas Tributédrias
ARTIGOS: 157, 158, 159
Artigo Conteiido N°de Sintese das Propostas Maior Participagio
Emendas Regional
157 Pertencem aos estados: o 35 a) aumentam a receita tributariados | Sudeste e Sul
produto da arrecadagio estados, ampliando parcela que thes
do IR incidente na fonte cabe na divisdo das receitas de
sobre rendimentos pagos tributos federais (16); b) suprimem
por eles, suas autarquias e referéncia a percentual sobre novos
fundagdes; 20% da impostos (4); ¢) defendem que a
arrecadag3o de impostos receita tributania pertenca totalmente
que 2 Unido vier a ao ente titular (4)
instituir
158 Pertencem aos 88 a) ampliam os recursos destinados Sudeste e Sul
municipios: o produto da a0s municipios, aumentando a
arrecadagdo do IR parcela transferida dos tributos
mcidente na fonte sobre federais e estaduais(35); b) alteram
rendimentos pagos por os critérios de partilha do ICM (38).
eles, suas autarguias e ¢) eliminam as transferéncias,
fundagdes; 50% do ITR, mantendo uma percentagem dos
50% do IPVA; 25% do impostos estaduais a ser definida
ICMS, dos quais 3/4 s3o pelo legislativo estadual (5)
distribuidos na proporgio
do valor adicionado e 1/4
de acordo com o que
dispuser lei estadual
159 A Unido entregard 47% 163 1. Aumentam as transferéncias 1. Sul e Nordeste
do IR e do IP] da seguinte federais para estados e municipios I1. Sul e Sudeste
forma: a) 21,5% ao FPE, (103): a) aumentam o percentual IIL. Sudeste
b)22,5% a0 FPM; ¢) 3% dos Fundos de Participagio(14), b)
aos Fundos Constitucio- aumentam o percentual dos Fundos
nais. Do produto da Constitucionais(58); c) criam um
arrecadagZo do IPL a Fundo para a Regizo Sul(21), d)
Unifo entregara 10% aos cnam novos fundos (assist social,
Estados proparcional- reforma agréria, minerag3o, infra-
mente ao valor das estrutura, DF)X21), ¢) estendem a
exportagdes de bens base de transferéncias federais a
mndustrializa-dos outros impostos(31).
I1. Diminuem as transferéncias (21).
11 Eliminam as transferéncias (2)
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O artigo 157, que define a participacdo dos estados e do
DF na partilha de tributos federais, foi objeto de 35
emendas, das quais quase a metade (16) implica aumento
das receitas estaduais pela ampliacdo da parcela que lhes
cabe na divisdo dos tributos federais e até mesmo
municipais.!® Procura-se, desta forma, aquinhoar melhor
os estados no que tange & descentralizacdo dos tributos
da Unido, uma vez que a Constituicdo de 1988 favoreceu
nesta redistribuigdo, sobretudo, os municipios.

0 fortalecimento financeiro dos estados, via
transferéncias, parece passar, grosso modo, por dois
caminhos. O primeiro se daria através da ampliacdo da
base tributédria a ser partilhada, no presente restrita ao
IR retido na fonte e a 20% do produto da arrecadagd@o de
novas taxas e impostos que a Unido vier a instituir.
Sugere-se, assim, que os estados possam ser contemplados
com parcela da receita de tributos tais como impostos
sobre exportacdes, combustiveis, energia elétrica, IPI,™
todos de abrangéncia federal. Uma Jjustificativa apdia-
se, por exemplo, na necessidade de se compensar oOS
estados pela garantia de imunidade dada as exportacdes em
relacdo ao ICMS. Sabemos que o artigo 155 (inciso X,
alinea a) estabelece que as exportagbes de produtos semi-
elaborados ou primdrios recolham 10% de ICMS, estando
isentos o©s produtos industrializados. As emendas, **
portanto, defendem total 1isencdo de ICMS para as
exportacdes, Qquaisquer que sejam elas, recebendo os
estados em contrapartida percentual elevado (80-85%) da
receita do imposto sobre exportacbes. Parcela deste
repasse (25%) seria, por sua vez, transferida para os
municipios, reforgcando o <cardter descentralizado da
politica tributéaria.

0O segundo caminho ©passaria por uma ampla reforma
tributaria cujo objetivo seria a criacdo de um sistema
tributério mais simplificado, composto de um numero

Ainda gque a grande maioria das emendas a esse artigo trate da
participagdo dos estados na partilha dos tributos federais, uma
emenda propde que 30% da arrecadagdo do IPTU, de competéncia
estritamente municipal, sejam igualmente repassados aos estados da
Federacéo.

lvale lembrar que 47% da receita de IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e o IR (Impostc de Renda) sdo repassados a estados
e municipios através dos fundos de participagdo, como aponta o
artigo 159, tratado mais & frente deste texto. No caso, propde-se
que 30-40% da receita arrecadada pelo IR e IPI pertengam aos
estados, suprimindo-se desta feita os fundos de participagdo (FPE e
FPM) .

*2Vale citar, neste conjunto, as emendas encaminhadas sobretudo pelo
PSDB (SP e RJ).
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reduzido de impostos (quatro ou cinco), -no qual Unigo,
estados e municipios seriam contemplados com um
percentual previamente estipulado no texto
constitucional. Percentual esse que varia, ora
favorecendo a Unido -- 40% do total da receita, contra
35% para os estados e 25% para os municipios --, ora
privilegiando os estados -- 40%, cabendo a Unido 34%, aos
municipios 25% e as regides menos desenvolvidas 1% com
vistas ao financiamento do setor produtivo.!® Em harmonia
com os quesitos de simplificacédo tributdria, sete emendas
suprimem referéncia a participacdo dos estados em
impostos que a Unido vier a instituir, através da
eliminacdo do inciso II.

Finalmente, vale registrar propostas que defendem o
principio da autonomia tributédria, ou seja, que toda
receita pertenca integralmente ao ente titular, fazendo,
portanto, tabula rasa das transferéncias. Essas quatro
emendas destoam fortemente das demais, feitas ao artigo
157, por colocarem em xeque o principio federativo ao
insistir numa visd@o muito mais de confederacdo, em que as
relacbes intergovernamentais restringir-se-iam apenas as
trocas entre estados e municipios.!® Cada ente federado
sendo inteiramente responsdvel por sua receita prépria.

O perfil regional das emendas revela a predominancia de
parlamentares do Sudeste e do Sul (80%), o que revela
que, assim como no caso das competéncias administrativas,
estas regibdes parecem estar mais mobilizadas que as
demais na consolidacédc de principios de descentralizacao
dos recursos tributarios.

O artigo 158 da continuidade ao debate precedente, desta
vez enfocando a participacdo dos municipios nos tributos
federais e estaduais. Recebeu 88 emendas: 40% delas, isto
€ 35, propdem a elevacdo das receitas municipais através
do aumento da parcela transferida dos tributos federais e
estaduais. Em alguns casos, menciona-se © aumento da
parcela de ICMS a ser transferida dos estados para os
municipios, atualmente fixada em 25%,!° sob o argumento
de que o montante atual estaria aquém da real importancia
do nivel local na geragdo da sua receita. Em outros, cai

0 senador Roberto Campos chega a determinar que metade desses
recursos destine-se ao semi-arido nordestino, balizando novamente
principios de regionalizagdo.

1‘Igncara--se se a idéia de autonomia federativa estd atrelada a
reformas no sistema tributdrio como um todo, com uma redefinicdo dos
tributos -- e eventual criagdo de ocutrocs -- entre as trés esferas de
governo.

15 . . co '
Percentuais que se elevariam para niveis entre 30 e 50%.
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na mira dos municipios a receita tributdria federal:
busca-se amplid-la, seja aumentando a parte gque compete
aos municipios nos impostos 3j& incidentes na base de
transferéncias -- caso do ITR'® --, seja estendendo sua
participacdo a outros tributos, inclusive novos, como ©
Imposto Unico sobre Minerais (IUM).!’ Subjacente a essas
mudancas, © abandono dos fundos de participacdo, tal como
formulado para os estados no art. 157.

Igualmente expressivo €& o numero de emendas (38) que se
voltam para a redefinicdo dos critérios de rateio dos 25%
da receita do ICMS destinados aocs municipios, na sua
maioria (29) provenientes das regides Sul e Sudeste.
Pretende-se diminuir o peso do valor adicionado enguanto
critério de rateio, que atualmente norteia a distribuic&o
de, no minimo, 3/4 dos recursos, aumentando o poder de
decisado das Assembléias Legislativas sobre o assunto.
Assim, 22 emendas ponderam que o valor agregado seja
aplicado como critério de rateio em parcela inferior da
receita de ICMS (variando de 50 a 75% dessa receita). O
restante seria redistribuido segundo normas estabelecidas
pelos legislativos estaduais. Outras emendas (5) defendem
gue as Assembléias Legislativas estabelecam os critérios
de partilha e rateio da totalidade da receita, retirando
da Constituigdo federal tal definicdo. Criar-se-iam, com
isto, condi¢des para os governos estaduais implementarem
politicas de redugdoc das desigualdades sociocespaciais em
seus territérios, wutilizando o rateio do ICMS como
importante instrumento de distribuicdo horizontal de
renda.

De novo, a idéia de autonomia federativa reaparece,
também neste artigo, desta feita com base em emendas (5)
determinande a eliminac¢&o das transferéncias entre Uniao
e municipios e delimitando-as aos repasses entre estados
e municipios (percentagem a ser estipulada pelo
legislativo estadual seria recolhida diretamente aos
cofres municipais).

Recebendo maior numero de emendas -- 163 --, o artigo 159
determina as fontes tributédrias e os critérios de rateio
das transferéncias da Unido para estados e municipios.
Mais da metade delas, precisamente 103, indica mudancas

*segundo o texto constitucional de 1988, 50% do Imposto Territorial
Rural (ITR) devem ser transferidos aos municipios. As emendas
sugerem que ele se torne um imposto municipal ou que, pelo menos,
seja ampliado para 75%.

“'Da receita do Imposto Unico sobre Minerais, arrecadada pelo governo
federal, 25% caberiam, na partilha, aos municipios.
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que implicariam aumento das transferéncias federais em
direcdo aos niveis subnacionais, sob diferentes formas.

Um grupo de 14 emendas visa ao aumento dos percentuais do
IR e do IPI destinados aos fundos de participacdo dos
estados (FPE) e dos municipios (FPM), sob o pretexto de
que a Carta atual atribui diversos encargos a estes
niveis de governo sem a contrapartida equivalente em
termos de recursos financeiros. No presente momento,
ambos os fundos bem como os constitucionais sao formados
por 47% da receita do IR e do IPI.' A sugestdo é que tal
percentual suba para 48%, 50% e até mesmo 60%. Sao
sobretudo parlamentares da regido Sul os responsaveis por
essas emendas (metade).

Um segundo agrupamento de propostas (58), também
comprometido com a elevagdo do volume das transferéncias,
prevé o aumento da proporcdo da receita vinculada aos
fundos constitucionais. Se 13 ampliam os percentuais
especificamente dos fundos de desenvolvimento regional Jja
existentes'® (FNE, FNO e FCO) sob a justificativa de que
0s recursos atuais sdo insuficientes para atender a
demanda por investimentos das regides pobres, 21 sugerem
a criacdo de um fundo para a regido Sul, sobretudo para a
drea fronteirica ao Mercosul. A justificativa neste caso
é a necessidade de fortalecer os setores mais vulneraveis
a 1integracdao econdémica, ameacados por um cenario
Crescentemente competitivo. Alega-se também que o Sul nao
pode ser deixado de lado no desenvolvimento regional.

Esse mesmo numero de emendas (21) corrobora a instituicao
de novos fundos constitucionais, desta feita de natureza
setorial: o de assisténcia social, o de reforma agraria,
© de mineracdo, o da ©pesquisa cientifica, o de
modernizacdo e expansdo da infra-estrutura, além de um
fundo especifico para o Distrito Federal, sob argumento
de que a capital do pais foi prejudicada pelo atual
critério de rateio dos recursos. Com relacdo a origem
regional destas emendas, sobressai o lobby do DF, o que
explica a significativa participacdoc da regido Centro-
Oeste -- 12 emendas revisoras.

Constam ainda deste grupo trés emendas de autoria de
deputados do Sul do pais. Elas revogam os fundos
existentes, defendendo a constituicdo de um unico fundo

Bpestes 47%, 21,5% destinam-se ao FPE, enguanto 22,5% constituem o
FPM. Os 3% restantes vdo configurar os recursos disponiveis para os
fundos constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

YPredominam neste caso os interesses da regido Nordeste, que
responde por 3/4 do total de emendas agui apresentadas.
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voltado para o atendimento de todas as &reas pobres do

pais, desregionalizando o) recorte tradicional
Norte/Nordeste/Centro-Oeste. Abandonar-se-ia, assim, a
divisdo macro, gue privilegia grandes regides

identificadas como problematicas, em favor de uma
distribuicdo espacialmente mais equadnime dos recursos
destinados aos fundos de fomento ao desenvolvimento.

Um terceiro agregado de emendas apresenta modalidade
distinta de aumento das transferéncias federais a estados
e municipios: s&o 31 formulacdes que estendem a outros
impostos federais a base tributéaria objeto de
transferéncias. Integrariam a receita das transferéncias
constitucionais o imposto sobre lubrificantes, o imposto
sobre movimentagcdo financeira, sobre energia elétrica e
sobre grandes fortunas. Procura-se tornar todas as
unidades federadas participantes do elenco de tributos,
dando, ao mesmo tempo, maior estabilidade aos fundos de
participacdo, que ficariam atrelados a véarias fontes
tributérias e n&o somente ao IR e ao IPI. Este é um
argumento presente entre parlamentares de todas as
regides, nédo havendo predomindncia de nenhuma delas. Sul
e Sudeste, juntos, respondem por 16 emendas, contra 15
das regides periféricas.

Em direcdo diametralmente oposta caminham 21 emendas cujo
eixo central gravita em torno da reducéo das
transferéncias federais. Destacam-se ai guatro
formulacdes com essa mesma finalidade. A primeira diminui
0s percentuais das transferéncias e estd presente em
cinco emendas, todas do Sudeste. Argumenta-se que a
parcela de recursos da Unido transferida a estados e
municipios €é muito alta, favorecendo a faléncia da
administracédo federal.

A segunda formulacgdo concede as transferéncias um caréater
temporédrio, com prazo de extincdo de cinco anos. Ao fim
deste periodo, os estados que ndo conseguissem empreender
esforcos no sentido de melhorar sua arrecadacdo proépria
seriam transformados em terrritérios. Da mesma maneira,
os municipios que mantivessem forte dependéncia das
transferéncias federais seriam reagrupados a outros.
Apresentam tal proposta duas emendas, uma do Sul e uma do
Sudeste, sob o pretexto de que a Unido ndo pode mais
arcar com maquinas estatais ineficientes e deficitarias.

Uma terceira alternativa toma corpo em 10 emendas.
Diminui indiretamente as transferéncias ao propor a
eliminacdo de impostos e/ou reducdo no elenco de tributos
que compdem a base das transferéncias. Um exemplo disto é
a proposta de extingcdo do IPI e incorporacdo de sua base
de incidéncia ao ICMS ou a um novo Imposto sobre o Valor
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Agregado (IVA), ambos de competéncia estadual. Tornar-se-
ia maior, assim, a receita tributaria dos estados,
reduzindo-se as transferéncias repassadas pela Unido.

A uUltima proposta de redugdo das transferéncias prevé a
eliminacdo dos fundos constitucionais, posto gque tais
fundos ndo tém sido utilizados para o desenvolvimento de
programas produtivos e sim como doacdes, sem critérios
rigorosos, de verbas, estimulando o fisiologismo.

A origem regional destas emendas & quase integralmente do
Sul e do Sudeste, a excegcdo de uma uUnica mocao do
Nordeste.

Um Ultimo corpo de emendas (somente duas) retoma a idéia
da autonomia federativa, expondo as mesmas justificativas
apontadas nos exemplos anteriormente citados, relativos
aos artigos 157 e 158. Isto €&, coloca a independéncia
financeira entre as entidades administrativas, abolindo
todo tipo de transferéncias inter-governamentais,
questionando, pois, a cordem federativa.

3 - CONCLUSAO

A requalificacdo da problemdtica regional num contexto
de acentuada descentralizacdao administrativa e
financeira do Estado brasileiro parece ser um dos
pontos de destaque do inconcluso debate revisionista. E
bastante provavel que volte a polarizar atengdes por
ocasido da 1implantacdo de reformas constitucionais,
notadamente nas matérias tributéarias e fiscais. Outro
aspecto relevante trata da clivagem descentralizacdo x
regionalizacéo.

Reafirma-se, na maioria das emendas apresentadas, o
principio de descentralizacéao que prevaleceu no
espirito da Carta de 1988, 1levando-o mais além.
Insiste-se, por exemplo, na cooperacaoc entre Unido,
estados e municipios nas atividades de planejamento,
formuladas na Constituig@o como sendo de competéncia
exclusiva da insténcia federal. A tensdo entre uma
visdo mais centralizada e vertical, caracteristica dos
anos dourados do planejamento brasileiro, em oposicdo a
uma proposta de responsabilizacdo de estados e até
municipios na formulagdo e execucdo dos planos de
ordenacdo do territdério e de desenvolvimento parece
atenuar-se rompendo com a dinédmica pendular de
alternédncia de um modelo federativo. Ndo que tenha
sido descartado o viés centralizador que atribui ao
Executivo federal primazia na acdo planejada. Ele estéa
presente nas emendas que propdem a supressdo de toda e
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qualquer referéncia a planos e programas regionais. Mas
j& ndo da a toénica do debate, é minoritario.

Esse novo perfil cooperativo do federalismo brasileiro
é ratificado na busca pela capacidade crescente de cada
ente federado planejar a descentralizacdo e na
redefinicéo das suas atribuicobes. Assim, parece
resolvido de comum acordo que também estados e
municipios devem ndo apenas executar, mas também
legislar sobre politicas e programas de desenvolvimento
e gestao urbanos, infra-estrutura social e
abastecimento. Inclusive o gerenciamento dos recursos
hidricos, matéria tradicionalmente de competéncia
federal e objeto de disputas no interior do Executivo
(minas e energia x meio ambiente), aparece como assunto
de 1interesse eminente dos estados e ndao da Unido.
Muitas de suas fun¢des sdo, aliads, contestadas em
outras propostas revisionais.

Da mesma forma, se J& <cabla aos estados, pela
Constituigcdo de 1988, o poder de instituir regides
metropolitanas e outras aglomeracgdes, agora © gue se
reivindica é que, Jjuntamente com os municipios, possam
eles igualmente criar regides de planejamento ou entes
administrativos, funcédo precipua da Unido. Portanto, um
rearranjo entre niveis de governo gque, se aponta para
maior concertacéao entre eles, parece sobretudo
comprometido com o) fortalecimento dos niveis
subnacionais ante o Estado.

Uma primeira constatacdo € que os servicos urbanos lato
sensu (moradia, transportes, saneamento etc.) sao
incorporados ao rol das atividades descentralizadas,
antes restritas a saude, assisténcia social e educacao.
A segunda €é registrar gque s&do majoritariamente os
congressistas das regides mais desenvolvidas do pais --
Sul e Sudeste -- que, nos artigos 21 e 23, 25 e 43,
empenham-se, respectivamente, na defesa da
descentralizagdo dos servigcos publicos e na autoridade
dos niveis subnacionais para instituir areas e entes de
planejamento. H& possivelmente duas razdes a isso: o
fato de serem essas regides que, de fato, j& vém
arcando com o financiamento e a implementacdo desses
servicos, sob a pressdo dos movimentos sociais,
notadamente nos grandes centros urbanos e
metropolitanos, através da ampliagdo de sua receita
prépria (a capacidade de financiamento do setor publico
local e estadual recuperou-se significativamente nos
ultimos anos, em particular nessas regides). E, uma
segunda razdo: em face da decomposigcdo das politicas
puiblicas federais, resta nas esferas estaduais e
municipais uma burocracia moderna e atuante capaz de
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definir e atender a interesses coletivos, articulando
servicos publicos, cidadania e eficiéncia
administrativa.

Na esteira do debate sobre descentralizacdao das
competéncias e atribuigées, outro, consegiiente e de
igual importéncia: o da descentralizacido dos recursos
com base na redistribuicdo das receitas tributéarias,
presente nos artigos 157, 158 e 159. Novamente
predominam propostas que aumentam ainda mais a receita
tributaria de estados e municipios através de aumento
da partilha dos tributos federais (e estaduais, apenas
no caso dos municipios). Novamente destacam-se as
regides Sul e Sudeste na defesa desse pleito.
Evidéncias de gue a descentralizacéo fiscal e
administrativa toma o perfil de uma té&tica de
enfrentamento da questdo regional, excessivamente
alinhavada no texto constitucional e que precisa ser
varrida.

Ha, porém, outras téaticas de menor quilate: aquelas
gque, ao negar o carater compensatério e redistributivo
do sistema tributédrio, pretendem reduzir ou eliminar as
transferéncias federais, cuja finalidade primeira é
compensar as desigualdades regionais. Também
originarias das regides Sul-Sudeste, tailis emendas
escondem sob o argumento de autonomia fiscal um modelo
de descentralizacéo que compromete o) principio

federativo. Se a descentralizacdo tem como meta
multiplicar os centros de poder, garantindo maior
equilibrio federativo, redistribuindo recursos e

competéncias e, portanto, ampliando a participacado dos
entes federados, nesse formato parece fadada a reforcar

0 paradigma gque se pretendia abandonar -- o poder
exclusivamente Ccomo funcao de sustentabilidade
econbmica.

Esta €, sem duvida, uma das clivagens do debate que
anima a revisdo constitucional. Enquanto as bancadas do
Norte e Nordeste véem no aumento das transferéncias
constitucionais © mecanismo por exceléncia para
compensar diferenciais regionais de renda e
crescimento, 0s representantes das &reas mais ricas do
pais, pouco favorecidas por tal mecanismo, questionam
os principios de equalizagdo, como se egiiidade e
sustentabilidade fossem conceitos excludentes. Como se
0 federalismo n&oc pudesse contemplar formas de rateio
da riqueza e do bem-estar nacional, restringindo-se a
légica da partilha.

Quanto & regionalizacao, ela aparece como uma arma das
regides mais desfavorecidas que insistem em preservar
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recortes espaciais tradicionais, alvo de politicas e
benfeitorias passadas, ao lado de organismos e
instrumentos reconhecidamente ineficientes na promocao
do desenvolvimento regional. Visdo que mantém a
primazia da Unido no exercicio do planejamento, seja
ele nacional, regional ou setorial, afastando-se pois
da abordagem descentralizadora, espinha dorsal da
revisdo. Visdo que mostra o0 quanto o regionalismo
encontra-se atrelado as estruturas administrativas e de
planejamento do governo federal, tal como existiram até
agora. Em outras palavras, é absolutamente
indispensédvel as regioes mails pobres transferir ao
governo central, juntamente com os recursos que lhe sao
repassados via arrecada¢do, a responsabilidade de fazer
da questdo regional uma questdo nacional. E como se
apenas através dessa troca fosse possivel alcancar o
reconhecimento legitimo para uma causa gquase sempre
identificada como particular e raramente como de
interesse geral da nacgdo -- o que de fato ela é.

Presente sobremaneira nas emendas formuladas aos
artigos 43 e 159, tal visdo parece estender-se -- e ai
reside uma novidade -- a uma nova regido antes ausente
deste tipo de pleito: o sul do pais. Esta regido passa
a reivindicar também para si a criacdo de um fundo
constitucional com vistas a debelar fragilidades
estruturais no seu crescimento econdmico em épocas de
integracdo. O discurso ndo é o da desigualdade e da
pobreza, mas o da impossibilidade de competir em
igualdade de condigdes com as &reas mais dinédmicas do
rais num mercado globalizado.

Atipicas e pouco freglientes sdo as emendas que escapam
a essa clivagem e ©procuram apresentar uma nova
epistemologia para o tratamento das questdes nacionais
que tém espacialidade prépria. Apregcam o fim de
regionalizacbdes, privilegiando enfoques tematicos.
Pobreza, setor produtivo, justica social, meio ambiente
substituem-se ao qualificativo regional, propondo uma
inversdo no tratamento dessa problemdtica. Ao invés de
se delimitar espacos-problema, delimitam-se questdes,
dando-1lhes tratamento espacial adequado as suas
especificidades. Isso implica evidentemente mudancas na
redistribuic&o dos recursos publicos, que, se conduzem
a maior centralizacao, permitem também maior
flexibilidade na sua repartigdo e uso por parte da
Unido. S&o, na verdade, majoritariamente, propostas
encaminhadas pelas regides mais ricas, que
desconsideram a problemética das desigualdades
interregionais, desconceituando-as.
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Essa direcdo é contréria a que norteia a polémica aqui
analisada no ambito das propostas encaminhadas para a
revisdo constitucional. Mas segue claramente o percurso
que vem trilhando o novo executivo federal, preocupado
em escapar as velhas querelas regionalistas:
desregionalizar, assegurando, porém, centralidade ao
poder da Unido. Ingredientes que apontam para um novo
receituario da reforma constitucional e para rumos
talvez inéditos no nosso sistema federalista. As cartas
estdo na mesa.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

