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SINOPSE

O Brasil vem experimentando uma queda significativa do seu nivel de fe-
cundidade, nos ultimos 25 anos; mas este fenémeno e suas implicagdes con-
tinuam a ser ignorados pelo grande publico. Entretanto, essa radical trans-
formagéo do padrdo demografico corresponde a uma das mais importantes
mudancas estruturais ocorridas na sociedade brasileira neste fim de século. A
queda da fecundidade vem produzindo uma reducdo significativa da taxa de
crescimento populacional e, conseqiientemente, uma modifica¢ao profunda
na sua distribuicdo etaria.

Neste documento, mostra-se como o menor crescimento da populagio cria
condicoes potencialmente mais favoraveis para a resolugédo de aiguns pro-
blemas sociais referidos aos estratos mais jovens e, a0 mesmo tempo, agu-
diza outros — como no caso do aumento significativo de pessoas no contin-
gente de idosos.

Em termos relativos, a populagdo jovem varia a uma taxa inferior a da popu-
lagdo idosa. Isto porque decorre algum tempo até que a populagdo seja
constituida integralmente por geracdes nascidas apés a queda da fecundida-
de. Neste intervalo, atenuam-se os problemas associados ao atendimento
das necessidades de uma populagdo jovem (principalmente no atendimento
pré-escolar e na educagido), enquanto ainda demora algum tempo para se
intensificarem os problemas associados a populacdo idosa (aposentadoria e
saude, por exemplo). As implicagdes das mudangas demograficas para a po-
pulacdo em idades ativas e para o0 mercado de trabalho s3o mais complexas.
Entretanto, elas continuaréo tendo papel incisivo na trajetéria futura do mer-
cado.

Desconhecer estas novas realidades e o papel das transformagées demogra-
ficas implicaria perder uma oportunidade para se beneficiar a populacido mais
carente do pais. A nova dindmica populacional traz alguns beneficios diretos
claros e, também, gera outras condices favoraveis que precisam ser
aproveitadas.




INTRODUGAO!

Nos ditimos 25 anos, o Brasil vem experimentando uma queda significativa do seu nivel de fe-
cundidade. Por enquanto, essa mudanga vem sendo tratada pela sociedade brasileira como
mais uma obscura curiosidade cientifica que interessa apenas 4 comunidade de demaografos e
de outros especialistas. Tanto o fenémeno como suas implicagdes continuam a ser ignorados
por boa parte da opinido publica e ndo tém sido praticamente levados em consideracio na rede-
finicdo de politicas sociais.

Tal atitude constitui um equivoco sério. A queda da fecundidade ja provocou uma profunda e
répida transformagéo do padrio demografico do pais. Essa, por sua vez, corresponde a uma das
mais importantes mudancas estruturais ocorridas na sociedade brasileira neste fim de século. E
verdade que suas conseqiiéncias nao sio imediatamente evidentes. Também levardo décadas
para se realizarem integralmente, devido a inércia inerente dos processos demogréficos, estrei-
tamente ligados aos ciclos e a duragdo da vida humana. Sem embargo, as mudangas provoca-
das ja tém grande significado para a agenda social e para a definicdo de prioridades do setor
publico.

Em que consiste esse novo padrao demografico? Essencialmente, a queda da fecundidade vem
produzindo uma redugdo progressiva e significativa da taxa de crescimento populacional e, a
médio e longo prazos, uma modificacdo profunda na distribuicdo etaria. Tais mudancas refutam
a convicgdo ja profundamente arraigada de que o Brasil estava fadado a conviver com uma po-
pulagcdo rapidamente crescente e com uma estrutura etaria permanentemente jovem.

A expectativa generalizada de crescimento acelerado da populacdo brasileira ja perdura ha vari-
as decadas, desde que 0s niveis de mortalidade da populacgéo brasileira comegaram a cair sig-
nificativamente e, por essa via, a impulsionar um ritmo de crescimento vegetativo elevado. Até
ha pouco tempo, ndo se acreditava que seria possivel atingir uma redugdo sustentada da fe-
cundidade, sem que antes os beneficios do crescimento econémico fossem estendidos a toda a
populagdo. Presumia-se que seria necessario uma melhoria significativa no nivel de renda para
que a populagao pobre — que representa a grande maioria do total — pudesse passar a querer
um numero menor de filhos e, portanto, adotasse medidas de controle da prole.

Esse pressuposto néo se verificou. Apesar do nivel e da distribuicdo de renda terem apresen-
tado poucas melhorias, fica evidente que todos os setores quantitativamente importantes da po-
pulacdo ja passaram a regular sua prole. Neste documento, ndo se pretende analisar as causas
desta redugéo, pois é uma questdo que ja tem sido abordada em outras ocasides,? sendo des-
crever suas provaveis conseqiiéncias para a agenda social. Pretende-se mostrar como o menor
crescimento da populagio, a ritmos diferenciados segundo os diversos grupos etarios, cria con-
dicbes potencialmente mais favoraveis para a resolugdo de alguns problemas sociais €, ao
mesmo tempo, agudiza outros — como no caso do aumento significativo de pessoas no contin-
gente de idosos.

Essa reflexdo sobre o significado do novo padrdo demografico para a questdo social torna-se
particularmente crucial na atual conjuntura, devido a confluéncia de varias circunstancias e fato-
res negativos inter-relacionados. Por um lado, a crise econ6émica prolongada pela qual passa o
pais implica, perversamente, uma redugéo significativa da disponibilidade de recursos publicos
para resolver as penosas dificuldades sociais por ela provocadas. Por outro, as grandes trans-
formagdes politico-econémicas que abalaram o mundo durante a década de 80 tiveram reflexos
sobre a legitimidade da intervengdo do Estado na sociedade, reduzindo ndo somente sua area
de atuagdo, mas também sua base financeira de apoio.

Embora a fé cega no neoliberalismo que prevalecia ha poucos anos atras, tenha sido estreme-
cida pelos eventos posteriores, nio se vislumbra, no futuro previsivel, um retorno a modelos

1 Trabalho realizado no 4mbito do Convénio IPEA/ISPN.

2 Ver, por exemplo, Faria (1989) — trabaiho apresentado na Conferéncia sobre a Demografia da Desigualdade na América
Latina —, Carvalho; Faiva e Sawyer (1981) e Martine (1989, p.28 a 35).




centralizadores. E pouco provavel que o Estado voite a assumir uma fungdo produtiva domi-
nante. Mas, ao mesmo tempo, o processo de transicdo econémico-politico em curso deixou va-
zios de responsabilidade e gerou incertezas politicas, econdmicas e sociais adicionais. Implicou,
inclusive, custos sociais que se aliam aqueles produzidos pela crise para deteriorar ainda mais
as condigdes dificeis em que vivem uma parcela significativa da populacao brasileira.

Tudo isso argumenta a favor de uma melhor utilizagdo e de uma maior eficiéncia dos parcos re-
cursos destinados & area social, principalmente em condigdes de crise econdémica, debilidade do
Estado e crise fiscal. E imprescindivel a redefinicio de prioridades e a implantagédo de politicas
mais consistentes. Para alcangar essa meihoria, é preciso, em primeiro lugar, identificar corre-
tamente as tendéncias em curso, assim como dimensionar e caracterizar as populagdes-meta
almejadas por diferentes elementos da politica social.

Este documento representa a segunda etapa de um esforgo conjunto empreendido pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza (ISPN),
visando caracterizar methor as transformagdes demograficas recentes ocorridas no pais e as
suas implicagbes para o ordenamento das atividades do setor publico. Ambos os trabalhos sio
baseados nos resultados preliminares (e ainda no publicados no momento em que se escrevem
essas linhas) do Censo Demografico de 1991.

O primeiro trabalho? descrevia as mudangas mais significativas ocorridas na distribuicdo espa-
cial da populacio brasileira durante a década de 80, enfocando particularmente as mudancas
observadas no padrao de concentragao populacional. O presente estudo focaliza especificamen-
te a queda da fecundidade e as mudang¢as na composicdo etaria da populacdo brasileira, ten-
tando iniciar uma analise do significado destas para o dimensionamento de problemas e politi-
cas sociais concernentes a diferentes segmentos sociais: a infancia, a populagao escolar, a forga
de trabalho e a populacio idosa.

Portanto, este trabalho visa dois objetivos que correspondem, respectivamente, as duas partes
deste documento. Primeiro, avaliar as conseqiiéncias da queda recente da fecundidade para a
composicdo demografica da populagdo brasileira. Para tanto, descreve-se, em rapidas pincela-
das, a evolugdo da dinamica demografica brasiieira nas Gltimas cinco décadas, assim como
suas perspectivas até o ano 2020. Segundo, analisar algumas das principais implicagées desse
novo padrdo demografico para a questdo social e para um subconjunto de politicas publicas.
Trata-se de um estudo ainda preliminar, mais preocupado em alertar para a necessidade de to-
mar em conta as grandes tendéncias demograficas em curso, do que tentar prescrever politicas
sociais coerentes com o novo padréo.

Deve-se observar que, neste estudo, foi dada uma énfase especial a andlise da evolugao da po-
pulacao em idade ativa, identificada grosso modo como a populagdo de 15 a 64 anos. Na reali-
dade, a andlise em relacdo a este segmento focaliza a interagdo entre o mercado de trabalho e
as mudangas na estrutura demografica, e ndo apenas os impactos da fecundidade sobre a com-
posi¢ao do grupo (conforme € feito para outras categorias etarias).

Tal énfase no mercado de trabalho & fundamentada em dois motivos. Por um lado, o efeito das
mudancas demograficas € ainda menos visivel na evolugdo da forca de trabalho do que na
composigdo da demanda social referente a infancia, a populagéo escolar ou a populagéo idosa.
Por outro lado, a dindmica do mercado de trabalho é fundamental na definicdo das condi¢des
sociais da populagdo; reflete a evolugdo da economia, define niveis de renda e, por diversas
maneiras complementares, condiciona a situacdo social da populacdo. Nesse sentido, merece
um tratamento diferenciado.

Finalmente, uma ligeira adverténcia. Os dados censitarios de 1991 utilizados aqui, fornecidos
pelo IBGE, ainda estdo sujeitos a corregdes, entretanto, tudo indica que estas devem ser mini-
mas, n&o alterando o teor das observagoes nem as conclusdes apresentadas aqui.

3 Ver Martine (1993).




A DINAMICA DEMOGRAFICA
BRASILEIRA¢

. INTRODUGAO

A preocupacdo central deste trabalho é analisar as mudangas havidas no padrio demografico
durante a década de 80, aproveitando, sobretudo, a disponibilidade dos primeiros resultados do
Censo Demogréfico de 1991. Entretanto, para poder entender o significado das transformacgdes
recentes, € preciso contextualiza-las, estabelecendo um contraste com o perfil e a dindmica de-
mograficos que predominavam nas décadas anteriores. Este segmento, portanto, se inicia com
uma breve reviso das caracteristicas da mortalidade, da fecundidade e da estrutura etaria em
diferentes regides brasileiras no periodo anterior a 1980; em seguida, aborda as mudangas ob-
servadas na década de 80.

. EVOLUGAO DA FECUNDIDADE E DA MORTALIDADE ATE 19805

1. Padrées de Fecundidade no Periodo 1940-1970

A Tabela 1 apresenta estimativas da taxa de fecundidade total nas dez regides brasilei-
ras® para 1940, 1950 e 1970. Ao se examinarem as taxas de fecundidade total de 1970,
destacam-se as enormes disparidades regionais. Enquanto o Rio de Janeiro e S3o Paulo
apresentavam taxas de fecundidade em torno de quatro nascimentos por mulher no final
do periodo reprodutivo, a Amazénia e as trés regides do Nordeste apresentavam niveis
elevadissimos, acima de sete nascimentos vivos por muiher.

A mesma tabela mostra também a variagdo percentual da taxa entre 1950 e 1970.
Constata-se que, no pais como um todo, o nivel de fecundidade declinou tdo-somente em
8%. Curiosamente, as regides da Amaz6nia, do Nordeste, Centro-Oeste e Parana manti-
veram, no periodo, niveis de fecundidade constantes ou até crescentes. No Parana, a fe-
cundidade passou de 5,9 para 6,5 e no Centro-Oeste, de 6,4 para 6,6 filhos por mulher em
idade reprodutiva. S3o regides que, na década de 40, apresentavam niveis de fecundida-
de médios, pelos padrdes brasileiros. Este fenémeno nio & incomum, tendo em vista que
tanto o Parana como o Centro-Oeste eram areas de expansao agricola. Nessas areas, a
necessidade de mao-de-obra e a maior disponibilidade de terras sio fatores que induzem
os imigrantes pobres a formarem familias mais numerosas.’

Quanto as outras regides que apresentaram aumentos de fecundidade (Amazodnia e
Nordeste), é provavel que elas tenham apresentado, no periodo observado, melhoria nas
condicbes de vida e de saude. Na auséncia de controle da reproducio, isto teria aumen-
tado o nivel de fecundidade, por meio de aumento da fertilidade® e diminuigdo da mortali-

Versdes anteriores de partes deste capitulo podem ser encontradas em Carvalho (1988, p. 37 a 66; e 1993).

S Esta segdo apresenta quase que exclusivamente resuftados de pesquisas desenvolvidas no Cedeplar/UFMG, que tém a
vantagem de cobrir o perfodo de 1940 a 1980 com estimativas obtidas através das mesmas técnicas. Deve-se observar,
porém, que estimativas de outros pesquisadores ndo apresentam divergéncia significativa com as estimativas aqui
adotadas.

A composigdo das dez regies utiizadas é a seguinte: Amazénia: Amazonas, Pard, Acre, Amapd, Rondénia e Roraima:
nordeste setentrional: Maranh8o e Fiaul: nordeste central: Ceard, Rio Grande do Norte, Paralba, Permnambuco e
Alagoas; nordeste meridional: Bahia e Sergipe; leste: Minas Gerais e Esplinito Santo: Rio de Janeiro: Rio de Janeiro; S4o
Paulo: S§o Paulo; Parand: Parand; extremo sui: Rio Grande do Sul e Santa Catarina; e Centro-Oeste: Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goids, Tocantins e Distrito Federal.

7 Ver, por exempio, Easteriin e Merrick (1976).

8 Fertiidade refere-se @ capacidade das muiheres gerarem filhos.




dade fetal.?® O mesmo fator pode, também, ter influenciado a fecundidade no Parana e
Centro-Oeste.

TABELA 1
Brasil e Regides:
Estimativas das Taxas de Fecundidade Total
(1940, 1950 e 1970)

Regides Taxa de Fecundidade Total Variacdo Percentual entre as
1940 1950 1970 Décadas de 1950 e 1970
Amazonia 6,9 73 8,1 11,0
Nordeste Setentrional 7,0 7.0 7.3 43
Nordeste Central 7.9 7,7 7,8 1.3
Nordeste Meridional 6,9 7,3 7.6 4.1
Leste 7.2 6.8 6,5 4.4
Rio de Janeiro 42 40 4,0 0,0
Sao Paulo 5,6 51 42 -17.6
Parana 5,9 59 8,5 10,2
Extremo Sul 6,2 6,2 5,1 -17,7
Centro-Oeste 6,2 6,4 6,6 3,1
Brasil 6,5 6,3 5,8 -7.9

Fonte: 7940 e 1950: Carvalho (1974); 1970: Carvalho (1978).

As regibes extremo sul, Sdo Paulo e leste, principalmente as duas primeiras, ja apresen-
tavam, em 1970, redugéo gradativa de fecundidade. Observe-se que ndo houve variagio
da fecundidade na regido do Rio de Janeiro; parte disso se deve, evidentemente, ao fato
de que ela ja apresentava, em 1940 e 1950, baixos niveis de fecundidade, comparativa-
mente as demais regibes.

Niveis de Mortalidade entre 1940-1970

No que concerne & mortalidade, os dados da Tabela 2 revelam o notavel ganho de anos
de vida da populacdo brasileira apés a década de 30. De fato, a reducéo dos niveis de
mortalidade foi bem mais rapida do que aquela experimentada anteriormente pelas popu-
lacdes européias. Nestas, o declinio da mortalidade havia sido lento e gradual através de
séculos. No Brasil, como em outros paises em desenvolvimento, a importagdo da tecno-
logia de controle de doengas permitiu avangos muito mais rapidos.°

Chama a atencéo a persisténcia de grandes desigualdades nos niveis de mortalidade das
diversas regides brasileiras, nesse periodo. O nordeste central, apesar de ter experimen-
tado o maior aumento relativo na esperanga de vida ao nascer no periodo 1940-70, per-
maneceu com o nivel mais alto de mortalidade no Brasil. A esperanga de vida ao nascer,
de 44,2 anos, estimada para essa regido, em 1970, era muito baixa, correspondendo 3
média brasileira de 1940, quando dela é retirada a regido em questdo. Ou seja, foram ne-
cessarios 30 anos para que o Nordeste Central atingisse, em 1970, o nivel médio de
mortalidade apresentado pelo resto do Brasil em 1940.

9

Ver Carvalho e Paiva (1976).

10 Ver, por exempio,United Nations (1981).

10



TABELA 2

Brasil e Regides:
Estimativas de Esperanca de Vida ao Nascer
(1940, 1950 e 1970)

Regides Esperanca de Vida ao Nascer Variagdo Absoluta entre
1940 1950 1870 1950 e 1970
Amazénia 39,8 42,7 53,8 11,1
Nordeste Setentrional 40,0 43,7 50,6 6,9
Nordeste Central 34,7 34,0 44 2 10,2
Nordeste Meridional 38,3 39,2 499 10,7
Leste 43,0 46,1 55,6 9,5
Rio de Janeiro 445 48,7 57,7 9,0
Séo Pauio 42,7 49 4 58,8 9,4
Parang 43,89 459 57,0 1.1
Extremo Sul 510 553 62.6 7.3
Centro-Oeste 46,9 49,8 57,9 8,1
Brasit 41,2 43,6 53,7 10,1

Fonte: 7940 e 1950: Carvaiho ( 1874); 1970: Carvaiho (1978).

3. Evolugéo da Fecundidade e da Mortalidade na Década de 70

Apesar dos especialistas acreditarem que uma reducdo significativa e generalizada da fe-

cundidade brasileira ndo ocorreria sem uma meihoria im
nas condigOes de vida da popula

Domicilios, da década de 70,

Brasil.!!

portante nos niveis de renda e
¢&o, os dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de

ja apontavam para uma queda notavel de fecundidade no

se convencesse dessa nova realidade.

Entretanto, poucos acreditaram nos dados, en
tratava de um fenémeno passageiro ou até reversivel. !
queda significativa, pelo Censo Demografico de 1980, p

quanto outros postulavam que se
2 Foi preciso a confirmacio dessa
ara que a maioria dos demdgrafos

A Tabela 3 apresenta as estimativas de fecundidade, com base nos dados dos censos

demograficos de 1970 e 1980. Como
de fecundidade no pais tinha decli
regides; algumas delas, inclusive, experimentaram um aume

Entre 1970 e 1980, porém, houve uma queda, a nivel nacional,
26%, com descensos significativos em todas as regides. No nordes
¢ao foi a mais modesta (6,8%), mas, ainda assim, nao des
queda foi muito significativa, e nunca inferior a 18%,

sul e Centro-Oeste, a redugio foi superior a 30%. '3

1 Ver Carvalho (1980).

nto de fecundidade.

12 ps excecGes mais notdveis foram documentadas em Carvalho (ibid.); Merrick, Berqué (1 983).

13 A queda da fecundidade rural também foi

1979, em nivel do pals e das regiées, por set

ja referido anteriormente, entre 1950 e 1870, o nivel
nado em apenas 8% e a distintas taxas entre as

de aproximadamente
te meridional, a redu-
prezivel. Nas demais regides, a
sendo que no leste, Parana, extremo

generalizada, porém a um ntmo ligeiramente menor. No pals como um todo,
entre 1970 e 1980, o declinio foi de 22,4%. Para anélise do comportamento da fecundidade, ano a ano, entre 1957 e

or rural e urbano, ver Femandez e Carvalho (1986).

11



TABELA 3
Brasil e Regides:
Taxas de Fecundidade Total
(1970 e 1980)

Regides 1970 1980 Variagao Percentual
Amazénia 8,1 6,4 -21,0
Nordeste Setentrional 7,3 6,8 -6,8
Nordeste Central 7.8 58 -25,6
Nordeste Meridional 7.6 6,2 -18,4
Leste 6,5 43 -33,8
Rio de Janeiro 4.0 29 -27,5
S&o0 Paulo 42 3,2 -23,8
Parana 6,5 41 -36,9
Extremo Sui 5,1 3,3 -35,3
Centro-Oeste 6.6 45 -31,8
Brasil 58 4,3 -25,9

Fonte: 7970: Carvaltho (1978); Carvalho e Pinheiro (1986).

Passando agora para o exame da evolu¢do da mortalidade na década de 70, a Tabela 4
apresenta as estimativas de esperanga de vida ao nascer, de acordo com os dados dos
Censos de 1970 e 1980. Observa-se que, na década de 70, manteve-se a tendéncia de-
clinante da mortalidade, com um ganho médio, ao nascer, de seis anos de vida, isto é, um
aumento médio superior a um ano em cada biénio.

Apesar de ainda permanecer a enorme heterogeneidade regional de mortalidade no pais,
as estimativas sugerem, confirmando o que ja foi constatado quando da analise da
Tabela 2, uma tendéncia a convergéncia, no longo prazo, dos niveis de mortalidade das
diversas regides.

Em termos de mortalidade infantil, o nivel mais elevado em 1980 encontrava-se no
nordeste centrai, onde ascendia ao altissimo indice de 160 por mil nascidos vivos,
enquanto o extremo sul apresentava a menor mortalidade (46 por mil nascidos vivos); a
média nacional se situava em torno de 87. Vistos em conjunto, esses dados mostram que,
em 1980, o Brasil ainda apresentava mortalidade infantil média muito alta, além de uma
enorme heterogeneidade regional. Comparado com as taxas de outros paises latino-
americanos, o nivel de mortalidade infantil brasileiro de 87 por mil nascidos vivos,
naquele momento, destaca-se como muito elevado. Em 1970, portanto em periodo
anterior ao das estimativas brasileiras aqui referidas, a taxa de mortalidade infantil em
Cuba era de 36 por mil nascidos vivos, na Argentina 59, na Costa Rica 62 e no Chile 79.14

14 ver ONU (1975).
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TABELA 4
Brasil e Regides:
Estimativas de Esperanca de Vida ao Nascer e
Taxas de Mortalidade Infantil
(1970 e 1980)

Regides Esperanca de Vida ao Nascer Variagdo Absoluta entre
Variagao 1950 e 1970
1970 1980 Absoluta
Amazénia 53,8 63,2 9.4 69,7
Nordeste Setentrional 50,6 56,9 6,3 106,0
Nordeste Central 442 495 53 160,2
Nordeste Meridional 49,9 58,2 8,3 10,7
Leste 55,6 63,1 7,5 97,9
Rio de Janeiro 577 63,6 59 70,1
Sao Paulo 58,8 63,7 4,9 67,5
Parana 57,0 64,1 7,1 65,6
Extremo Sul 62,6 68,5 59 46,1
Centro-Oeste 57,9 64,0 6,1 66,1
Brasil 53,7 59,9 6,2 87,3

Fonte: 1970: Carvalho (1978); 1980: Carvalho e Pinheiro (1986).

FECUNDIDADE E COMPOSIGAO DEMOGRAFICA, SEGUNDO 0OS
RESULTADOS PRELIMINARES DO CENSO DEMOGRAFICO DE 1991

A Evolugdo da Fecundidade na Década de 80

No tocante a fecundidade, o resuitado mais importante revelado pelos dados preliminares
do Censo de 1991 é a confirmacéo clara do declinio da fecundidade ja observado em pe-
riodos anteriores e até mesmo sua aceleragdo. Em conseqiiéncia dessa continuidade, o
ritmo anual de crescimento populacional caiu significativamente entre as décadas de 70 e
80, passando de 2,4% para 1,9%. Isto resultou na enumeragio de um total de 147 milhdes
de pessoas em 1991, bem abaixo das previsdes feitas ainda no inicio da década de 80.

Estes resultados causaram surpresa, pois, apesar dos esforgos de pesquisa e divulgagio
desenvolvidos pelos estudiosos de populagdo, ainda persiste a convicgao generalizada de
que o declinio da fecundidade constituiu-se em um fenémeno conjuntural e/ou limitado
aos estratos sociais mais privilegiados. Por outro lado, mesmo para os especialistas, a
queda da fecundidade nos anos 80 deu-se, provavelmente, a um ritmo maior do que o es-
perado. Conseglientemente, até as projegées feitas durante a década, quando os especia-
listas ja eram cientes da persisténcia da queda através das PNAD's, apontavam para na-
meros maiores do que aqueles revelados eventuaimente pelo Censo de 1991.'5 Oy seja,
cada nova informag&o revela um declinio da fecundidade maior ainda do que aquele es-
perado.

5 para 1990, a projegdo feita no inicio da década pelo IBGE indicava 150,4 milhbes de pessoas; a projegdo feita pefo

Iplan/IPEA, j& na segunda metade da década, indicava 145,9 milhdes. Tendo por base o Censo de 1991, a populagdo
em 1990 estava em torno de 144,8 milh8es. Ver IBGE (1988); Camarano, Beltrdo e Neupert (1989).
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A rapidez e a universalidade da queda da fecundidade brasileira sdo surpreendentes, par-
ticularmente quando se percebe que ela ocorreu em um pais de dimensdes continentais,
populagdo volumosa, niveis de educagdo muito baixos, heterogeneidades regionais e so-
ciais enormes, assim como de pobreza generalizada.

Em um pais onde a maior parcela da populagdo encontra-se nos estratos de renda baixa,
tal queda do nivel médio da fecundidade sé seria possivel, se ela também ocorresse de
modo generalizado nos segmentos populacionais mais pobres. Merrick e Berqud, com
base nos dados do Censo de 1970 e da PNAD de 1976, mostravam que o maior declinio
relativo havia ocorrido justamente no grupo mais pobre da populagio, isto é, nas familias
com renda familiar mensal abaixo de um salario minimo.'® Se repetida essa pesquisa
hoje, demonstraria, inevitavelmente, que os grupos populacionais que mais alteraram seu
comportamento reprodutivo no periodo mais recente sao justamente os setores mais po-
bres.

O padréo brasileiro de declinio da fecundidade é ainda mais surpreendente quando se
considera que ocorreu na auséncia de qualquer politica oficial de controle de natalidade
ou de planejamento familiar.'” Varios outros paises de dimensées continentais também
experimentaram descensos similares nas dltimas décadas; entretanto, todos eles tém
adotado politicas enérgicas de planejamento familiar e/ou controle populacional. O
Grafico 1 compara o descenso da fecundidade do Brasil com o desses outros paises
grandes e populosos, cujo declinio da fecundidade costuma ser atribuido, em parte signifi-
cativa, as politicas governamentais destinadas a reduzir a fecundidade. Observa-se que
ndo ha diferengas significativas entre a trajetéria brasileira e a dos outros paises exami-
nados, apesar das discrepancias nas agdes do setor publico em relagdo ao comporta-
mento reprodutivo.

Por outro lado, ndo se deve interpretar essa resposta auténoma da populagio brasileira,
na area reprodutiva, como uma faganha positiva, ou como uma resposta tipicamente ade-
quada do /aissez-faire. A redugéo rapida da fecundidade brasileira ndo € produto de forgas
de mercado no sentido classico. Apesar da falta de um apoio efetivo do setor publico,
ela atesta para a vontade generalizada de todos os setores populacionais, de reduzir o
namero de filhos. Esta motivagdo provavelmente vem sendo acentuada e mantida pelas
conseqiéncias da crise econémica prolongada, mas, de qualquer forma, representa um
fendmeno irreversivel.

Do ponto de vista da politica social, porém, o importante é que essa auséncia de um apoio
sistematico e generalizado na area de planejamento da prole tem levado as pessoas a
adotarem métodos e técnicas inadequadas e a sofrerem as conseqiiéncias disso. Os
meios de controle da prole mais utilizados no Brasil sdo o aborto, a esterilizagdo e a pilula
anticoncepcional. Os prejuizos causados a saide das mulheres pelo uso indevido da pilu-
la e pelo aborto (realizado muitas vezes em condigdes sordidas), assim como a generali-
zagdo da esterilizagdo irreversivel, utilizada como Gltimo recurso devido a falta de outros
métodos, sdo todos fenémenos condenaveis. Ao mesmo tempo, é importante ressaltar
que essas sdo questdes que deveriam e poderiam ser sanadas, sob a 6tica da saude re-
produtiva, da assisténcia ao direito fundamental que cada pessoa ou casal tem de regular
sua prole, e ndo do controle populacional.

16
17

Ver Merrick e Berqué (1983).

O Programa de Atengdo Integral da Saude da Mulher (Paism) ndo pode ser qualificade como uma politica de
"planejamento familiar~ no mesmo sentido que as polficas adotadas na grande maioria dos outros palses em
desenvolvimento, visando, na realidade, a redugdo da fecundidade. Embora forneca servigos de planejamento familiar, o
Paism é voltado primordialmente para questdes de satide reprodutiva e tem sua legitimagdo ideoiégica nesse referencial.
Mais importante, sua cobertura ainda é relativamente reduzida, limitando, portanto, seu significado em termos da
diminui¢do da fecundidade.
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GRAFICO 1
O Declinio da Fecundidade
em Paises Selecionados (TFT)
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. Il ! b H
+ T T T T

INDONESIA TAILANDIA CHINA MEXICO BRASIL INDIA
PAIS

(3 1960/65 [ 1965/70 [ 1970/75 [ 1975/80 [—]1980/85 [11985/90

Fonte:  World Population Prospects, 1990, FNUAFP, New York, 1991. Para Brasil, 1985-90: estimativas prelimi-
nares dos autores.

2, Impactos da Queda da Fecundidade sobre a Composicio Etaria e sobre a
Taxa de Crescimento Demografica

Os Graficos 2A, 2B e 2C mostram as piramides etarias da populagéo brasileira em 1970,
1980 e 1991. Observa-se claramente o estreitamento da base das pirdmides através do
tempo, indicando a diminuigdo da proporgéo de jovens no total. Essa tendéncia, ja identi-
ficada em 1980, acelerou-se na década seguinte. Como resultado, a populagdo chegou a
ter, em 1991, menos criancas abaixo de cinco anos do que na faixa etaria entre 5 e 10
anos.

Esta redugdo no namero absoluto de criangas nascidas no Ultimo qingiiénio antes do
censo € um indicador claro da rapidez do declinio da fecundidade. De fato, essa diminui-
¢&o ocorreu apesar de haver menos mulheres em idade fértil, entre 1981 e 1986, do que
entre 1986 e 1991, e de que as criangas nascidas neste Gltimo qliinqiiénio ficaram expos-
tas a mortalidade por menor nimero de anos.
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Estimativas muito preliminares feitas no IBGE sugerem, para 1990, uma taxa de fecundi-
dade total entre 2,4 e 2,9 filhos por mulher.'® Mesmo tomando-se a estimativa maior, en-
tre 1980 e 1991 a taxa de fecundidade total teria experimentado um declinio de 33%, re-
dugdo bem superior aquela observada entre 1970 e 1980, que foi de 25,9%. No caso da
taxa sge fecundidade total ter-se reduzido para 2,4%, o declinio teria sido da ordem de
44%.

A Tabela 5 apresenta as estruturas etarias relativas da populagdo brasileira em 1970,
1980 e 1991. No Anexo 1, podem ser encontradas uma explicag3o técnica e informagdes
mais detalhadas a respeito das mudancas na estrutura etaria da populacdo a luz do con-
ceito de populagdo estavel.

GRAFICO 2A
Brasil, 1970: Distribuigdo da Populagio
Segundo Sexo e Idade (por cem)
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Fonte: /BGE. 1970 e 1980: dados publicados; 1991: dados preliminares do DPE/Depop.

18 ver Bercovich e Mendes (1993).

19 Ndo estdo ainda disponlveis dados censitdrios que permitiiam gerar estimativas por regido ou por grupos sociais. No
entanto, como o nivel de fecundidade em 1980 jé era relativamente baixo nas regibes mais ricas e nos grupos sociais
mais priviegiados, pode-se inferir que o declinio nas regibes menos desenvolvidas e/ou nos grupos mais pobres tenha
sido maior do que a média nacional, ndo somente em termos absolutos, mas também relativos. Os dados da pesquisa
Bemfam/DHS, realizada em 1991 e que se imitou ao Nordeste, mostram para aquela regifo uma taxa de fecundidade
total de 3,7 em 1991. Em 1986, era de 5,2. Teria havido, pois, um deciinio de 29% em apenas cinco anos. Ver Bemfam
(1992).
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GRAFICO 2B
Brasil, 1980: Distribuicao da Populagio

Segundo Sexo e Idade (por cem)
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IBGE. 1970 e 1980: dados publicados; 1991: dados preliminares do DPE/Depop.

Fonte:
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GRAFICO 2C
Brasil, 1991: Distribuigdo da Populagao

Segundo Sexo e Idade (por cem)
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TABELA 5
Brasil: Distribuigio Etaria e Taxa
de Crescimento da Populagio Observada
(1970, 1980 e 1991)

Grupos 1970 1980 1991 TC Pop.Obs(%)
dade Observada | Observada | Observada | 1970/80 1980/91
00—04 15,5 14,3 116 1,0 -0,1
05 —09 14,4 12,6 11,8 1,0 1,5
10— 14 12,7 11,8 11,6 1,9 1,7
15— 19 10,9 11,3 10,2 2,9 1,0
20—24 8,8 9,6 9,2 3,3 1,5
25—29 6,9 7.9 8,6 3,8 1,7
30— 34 6,0 6.4 7.5 3.1 2,7
35 —39 54 53 6,4 2,2 3,4
40 — 44 49 48 5,3 2.4 3,7
45 — 49 3,8 3,9 42 2,8 2,9
50 —54 3,2 3,4 3,5 3,4 2,6
55— 59 2,5 2,6 2,9 3,2 2,1
60 — 64 1,9 2,0 2,5 3,2 2,8
65 — 69 1,3 1.7 1,9 53 3,7
70e + 1,8 2,3 2,9 4.8 2,9
Total(%) 100,0 100,0 100,0 2,4 1,9
TC (%)0 2,8* 2,4 1,9 2,4 1.9
Total
(milhares) 93.139 119.003 146.917 2,4 1,9

Fonte: Carvalho (1993).

Nota:

A populagdo de 0 a 4 anos enumerada nos censos de 1970, 1980 e 1991 foi aumentada em 5%. TC corresponde a
taxa média anual de crescimento intercensitaria da populagéo.

* Taxa média anual de crescimento entre 1960 e 1970

O essencial é que esses dados mostram, em primeiro lugar, um expressivo
“envelhecimento" da populagdo, no sentido de que ela passa a incluir uma parcela cada
vez menor de jovens e cada vez maior de pessoas nas faixas etarias mais velhas. Ficam
patentes os efeitos do declinio da fecundidade, ocorrido entre 1970 e 1991, sobre o cres-
cimento populacional e sobre a estrutura etaria da populagdo. Nesse periodo, a proporgao
da populagdo menor de 15 anos foi reduzida de 42,6% para 35,0%, uma queda relativa de
18%, e a taxa de crescimento média anual passou de 2,8% para 1,9%, um declinio relati-
vo de 30%. Observa-se que, nas faixas etarias abaixo de 15 anos, a propor¢io da popula-
¢do total diminui sistematicamente a cada ano; além disso, a diminuigcdo ¢ mais rapida
nas faixas etarias menores. Enquanto isso, a propor¢ao das faixas etarias acima de 45
anos vem crescendo regularmente, sendo mais significativo o crescimento nos grupos
mais idosos. As faixas intermediérias apresentam variagfes oscilantes.
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A altima coluna da Tabela 5 mostra as taxas médias anuais de crescimento em cada faixa
etaria, entre 1970 e 1980, e entre 1980 e 1991. As mudangas podem ser divididas em dois
conjuntos claramente diferenciados:

1) aquele referente as geragdes nascidas apds 1965 (populagdo abaixo de 15
anos em 1980 e 25 anos em 1991) e, portanto, ja no periodo de declinio da
fecundidade. Estes grupos cresceram a taxas inferiores 8 média geral, tendo
ocorrido, inclusive, decréscimo das criangas abaixo de cinco anos entre 1980
e1991; e

2) os grupos acima de 15 anos em 1980 e 25 anos em 1991, que cresceram a
taxas bem mais altas.

E este padrio de taxas diferenciadas de crescimento, mais baixas entre populacdo jovem
e mais elevadas entre a populagdo adulta e idosa, que, necessariamente, modifica a es-
trutura etaria. A medida que as geragdes nascidas ap6s o inicio do declinio da fecundida-
de constituirem as faixas etarias mais veihas, estes grupos apresentardo também meno-
res taxas de crescimento.

A luz da experiéncia internacional, assim como da trajetéria de evolugcdo da fecundidade
no Brasil e dos altos e crescentes niveis de prevaléncia da anticoncepgéo,<° podemos su-
por que a fecundidade continuara a cair, tendendo rapidamente para valores em torno do
nivel de reposicdo.2! No préximo segmento, examinamos, em maior detalhe, as perspec-
tivas dessa tendéncia para o crescimento populacional.

A TRAJETORIA PROVAVEL DA POPULAGAO BRASILEIRA NAS
PROXIMAS DECADAS E NO SECULO XXI

Utilizando os dados preliminares do Censo Demografico de 1991, projetou-se a populagéo brasi-
leira, em primeiro lugar, para o ano 2020. Tais projeges, referentes ao curto prazo, permitem
um grau de confianga maior, particularmente em vista da disponibilidade de dados recentes e da
contundéncia das tendéncias neles apresentadas. Supde-se, para efeitos desta proje¢do, que a
populagdo brasileira chegue a uma taxa intrinseca de crescimento nula no ano 2015.22 As
funcdes de fecundidade e mortalidade adotadas para essa projegdo, compativeis com os resul-
tados censitarios mais recentes, sdo apresentadas na Tabela 6, que mostra as taxas de fecundi-
dade total e a esperancga de vida ao nascer das tabelas de sobrevivéncia utilizadas na projecéo.

20 Ver Arruda et alii (1986), cuja pesquisa indica que 66% das mulheres casadas, de 15 a 44 anos, estavam usando algum
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método anticoncepcional. Das usudrias, 41% estavam esteriizadas e 38% faziam uso da pliula. A pesquisa mais recente
sobre prevaléncia limitou-se ao Nordeste e foi realizada em 1991. Entre 1986 e 1991 a proporg&o de usudrias entre
mulheres casadas do Nordeste, de 15 a 44 anos em 1986 e de 15 a 49 anos em 1991, passou de 53% para 59%, e
entre elas, as esteriizadas aumentaram de 46,5% para 63,7% e as que tomavam pflula diminufram de 32,7% para
22,5%. Ver, também, BemfamyDHS (1992).

Fungdo fecundidade a nivel de reposigdo é aquela que, combinada com uma dada fungdo mortalidade, produz uma
populagdo estdvel com crescimento zero, isto é, uma populagdo estaciondria.

As projecSes foram realizadas por Cldudio Caetano Machado, doutorando em Demografia no Cedepiar/lUFMG. Nestas,
foram fixadas para o perfodo 2015-2020 fungles que produzissem taxa liquida de reproducgdo igual a 1,0. Em
consequéncia, considerou-se que, a partir de 2015, a populagdo brasileira terd uma taxa intrinseca de crescimento igual
a zero, isto é, tenderd a uma populagdo estavel com crescimento nulo, qual sejfa uma populagdo estaciondria.
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TABELA 6
Brasil: Taxas de Fecundidade Total e Esperanca
de Vida ao Nascer Adotadas para
Projegcdo — Ambos os Sexos
(1990-1995/2015-2020)

Periodo TF e%
1990-1995 2,87 66,0
1995-2000 2,63 67,0
2000-2005 2,41 67,9
2005-2010 2,20 68,8
2010-2015 2,19 69,7
2015-2020 2,19 70,4

Fonte: Projecdo de Cludio Caetano Machado.

A populagédo ajustada para 12 de setembro de 1990 e a projetada para os anos 2000, 2010 e
2020, assim como as taxas médias de crescimento em cada grupo etario sdo apresentadas na
Tabela 7.

TABELA 7
Brasil: Populagdo Estimada em 1990, Populagiao
Projetada e Taxa de Crescimento
(2000, 2010 e 2020)

Taxa média anual de crescimento

G%‘;‘Lsede 1990 2000 2010 2020 | 1990/2000 | 2000/2010 | 2010/2020
00— 04 16.043 17.512 16.466 16.982 0,9 -0,6 0,3
05 —09 17.217 17.041 17.135 16.479 -0,1 0,1 -0,4
10— 14 16.886 15.732 17.227 16.245 -0,7 0,9 -0,6
15 —19 14.874 17.096 16.939 17.046 1,4 -0.1 0,1
20—24 13.384 16.730 15.609 17.114 2,3 -0,7 0,9
25—29 12.471 14.679 16.909 16.786 0,7 1,4 -0,1
30—34 10.914 13.150 16.489 15.427 1,9 2,3 -0,1
35 —39 9.327 12.182 14.398 16.645 2,7 1,7 1,5
40 — 44 7.742 10.569 12.800 16.123 3,2 1,9 2,3
45 — 49 6.055 8.918 11.722 13.934 4,0 2,8 1,7
50— 54 5.093 7.264 9.994 12.193 3,6 3,2 2,0
55 —59 4.193 5.515 8.204 10.889 2,8 4.1 2,9
60 — 64 3.588 4.425 6.391 8.916 2,1 3,7 3,4
65 — 69 2.746 3.395 4.536 6.871 2,1 2,9 42

70e+ 4.261 5.263 6.656 9.353 2.1 2,4 3,5
Total 144.794 169.471 191.475 211.003 1,6 1,2 1,0
00—14  50.146 50.285 50.828 49.706 0.0 0.1 0,2
15—64  87.641 110528 120455 145073 2,4 1.6 1,2
65e+ 7.007 8.658 11.192 6.224 2.1 2,6 3,8

Fonte: Proje¢cdo de Cidudio Caetano Machado.
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Aceitas as hipoteses implicitas na projecdo, a populacdo brasiieira passaria de 145 milhdes, em
1990, para 169 miilhdes, no ano 2000, e para 211 milhdes, em 2020. Vale a pena contrastar isso
com as projegdes oficiais brasileiras realizadas no inicio dos anos 70, as quais indicavam, para o
ano 2000, uma populacdo total de 201 milhdes. 22 Obviamente, a diferenca de 32 milhdes de
pessoas entre as duas projecdes é conseqiiéncia do declinio da fecundidade entre 1970 e 2000.
Observe-se que os 32 milhGes de "ausentes" teriam, entéo, idade abaixo de 30 anos — fato
extremamente relevante para a delimitacdo de politicas sociais. Na realidade, o nimero de
nascimentos "evitados" € ainda maior, pois os 32 milhdes se referem apenas aos
"sobreviventes" de coortes que teriam nascido entre 1970 e 2000 e chegado com vida ao ano
2000, de acordo com as proje¢des mais antigas.

Na Tabela 8 sdo apresentadas as proje¢des da populacio brasileira até o finai do século XX| —
mantidas constantes as fungbes de fecundidade e mortalidade pressupostas para 2015/2020.
Conforme se pode observar, a taxa de crescimento populacional declinaria rapidamente a partir
do segundo decénio do proximo século, atingindo cerca de 0,2% ao ano, no ano 2050, quando a
populagdo menor de 15 anos responderia por 20,8% da populagdo total, a de 15 e 65, por
65,0%, e a idosa, por 14,2%.

TABELA 8
Brasil: Populagao, Taxa Média Anual de
Crescimento, Estrutura Etaria Relativa
(2020-2100)

Taxa de Estrutura Etaria Relativa
Populagéo Crescimento no
Periodo (milhares) Periodo 00-14 15-64 656 +
2020 211.002 1,10' 23,5 68,7 7,7
2040 236.884 0,58 21,3 66,7 12,0
2050 242.700 0,24 20,8 65,0 14,2
2060 244.926 0,09 20,6 64,7 14,7
2080 245.880 0,02 20,5 64,4 15,1
2100 246.109 0,00" 20,5 64,2 15,3

Fonte: Projegcdo de Cldudio Caetano Machado.
* Taxa média de crescimento entre 2000 e 2020
** Menor do que 0,01%

A partir da metade do proximo sécuio, a populagio cresceria a taxas muito proximas de zero e
se estacionaria abaixo de 250 milhdes. Durante o decorrer de todo o século, a populagdo brasi-
leira passaria de 169 milhdes para 246 milhdes. Este acréscimo de 77 mithdes seria, em termos
absolutos, inferior aquele observado entre 1940 e 1980.

Essas sdo, em grandes linhas, as principais mudangas ocorridas no padrao demografico brasilei-
ro durante as ultimas décadas e suas perspectivas. A seguir, abordamos algumas das implica-
¢Oes dessas transformacgdes para a questdo social brasileira.

23 verIBGE (1974).
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Conseqiiéncias das Mudancas
no Padrao Demogréfico para a
Agenda Social

I.  INTRODUGAO

Da analise anterior é legitimo extrair algumas licoes basicas de significado consideravel para a
revisdo da agenda social nas proximas décadas. Em sintese, o Brasil encontra-se numa fase
adiantada da sua transigdo demografica. Embora ndo se tenha discutido detalhadamente a
evolugdo da mortalidade aqui, é born recordar que o pais experimentou uma diminuicao signifi-
cativa dos niveis tradicionais ja ha muitas décadas. Embora os niveis de esperanca de vida
devam ainda melhorar bastante nos proximos anos, os ajustes futuros no dominio da mortalida-
de vao ser bem menores do que aqueles verificados no passado.

No que concerne a fecundidade, objeto precipuo deste estudo, as paginas anteriores demonstra-
ram claramente que o Brasil encontra-se no meio de um descenso rapido e significativo, e que
este traz profundas mudangas no ritmo de crescimento e na estrutura etaria populacional. Como
ja foi visto, a populagdo brasileira ja esta experimentando baixos niveis de crescimento entre os
jovens e altos niveis entre os de idade mais avangada. Isto leva, como conseqiiéncia Obvia, a
mudangas no perfil das demandas sociais.

Na analise a seguir, procura-se caracterizar essas mudangas e iniciar uma discussio sobre seu
significado. A base estatistica para esta discussdo encontra-se resumida nos dados da Tabela
9A e B, que mostram, para o periodo de 1990 a 2020, a populagio, a distribuicdo proporcional e
a taxa média anual de crescimento nos grupos de 0 a 4, 5 a 14, 15 a 64, 65 e mais anos de
idade.

TABELA 9A
Brasil: Estrutura Etaria e Taxas
de Crescimento (1990/2020)

Populagéo (mithares) Distribui¢do Proporcional (%)
G{;ggede Observada Projetada Observada Projetada
1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020
00-04 16.043 17.512 16.466 16.982 11,1 10,3 8,6 8,0
05-14 34.103 32773 34.362 32.724 23,6 19,3 18,0 15,5
15-64 87.641 110.528 129.455 145.073 60,5 65,2 67,6 68,8
65 + 7.007 8.658 11.192 16.224 4.8 52 58 7.7
Total 144.794 169.471 191.475 211.003 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sinopse. Preliminar do Censo Demogrdfico de 1991, IBGE/DPE/Depop e projegdes de Cléudio
Caetano Machado.
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TABELA 9B
Brasil: Estrutura Etaria e Taxas de
Crescimento (1980/2020)

Taxa Média Anual de Crescimento

Grupo de idade Observada Projetada

1980/1990 1990/2000 | 2000/2010 | 2010/2020 | 1990/2020

00-04 -0,2 0.9 -0,6 0,3 0.2
05-14 1.6 -0,4 0.5 -0,5 -0,1
15-64 2,5 2,4 1,6 1,2 1,7
65 + 3,9 21 2,6 3.8 2,8
Total 1,9 1,6 1,2 1,0 1,3

Fonte: Sinopse. Preliminar do Censo Demogréfico de 1991, IBGE/DPE/Depop e projegBes de Cludio Caetano Machado.

A seguranga com que se pode projetar esse cenario demografico para as proximas décadas, a
partir das evidéncias existentes, é bastante grande. Os processos demograficos embutem uma
inércia que ndo pode ser revertida no curto prazo, a ndo ser por cataclismos ou desastres natu-
rais. Por exemplo, 0 nuimero de nascimentos é produto da taxa de fecundidade e do tamanho e
da estrutura da populagdo em idades reprodutivas. A rigor, o tamanho e a estrutura ja foram
determinados h4 algumas décadas, isto &, pelos padrdes e niveis de fecundidade (e de sobrevi-
véncia) que prevaleciam quando as pessoas que estdo hoje nas idades reprodutivas nasceram.

Essa dinamica interconectada dos processos demograficos, aliada ao estudo das semelhancas e
diferenciagbes nas trajetdrias observadas na experiéncia internacional, tanto de paises desen-
volvidos como nao desenvolvidos, imprime uma confiabilidade maior a projecio de processos
demograficos do que é possivel em relagdo aos esforgos de previsdo da grande maioria dos
processos sociais. Por outro lado, conforme sera visto a seguir, essas mudangas demograficas
em curso tém enorme significado para a agenda social.

Entretanto, é curioso observar que a contundéncia dos resuitados de estudos voltados para a
queda da fecundidade brasileira — dos quais este trabalho faz parte — n&o tem se refletido nas
reflexdes sobre politica social. E raro encontrar nos documentos oficiais qualquer referéncia a
nova dindmica demografica brasileira, da qual emergem novos problemas a serem enfrentados,
mas que também cria condigdes favoraveis a superagédo de outros velhos problemas. Ainda esta
presente, na opinido publica e na concepgdo de boa parte dos planejadores, e implicita na maio-
ria dos planos e projetos, a visdo de uma populagédo extremamente jovem, de distribui¢ao etaria
constante, crescendo a taxas em torno de 3% ao ano.

Desconhecer a nova realidade implica perder a oportunidade de beneficiar a populagio mais
carente do pais, tirando proveito das condigdes favoraveis geradas pelo novo padrio demografi-
co e de se preparar para enfrentar alguns problemas que necessariamente advirdo no médio e
longo prazos.

A afirmacgéo de que a queda da fecundidade abre brechas para uma atuagdo mais eficiente da
sociedade e do Estado sobre alguns velhos problemas sociais ndo deve ser confundida com
uma postura neomalthusiana ingénua. A simples reducdo da fecundidade e a conseqiiente
diminuicao relativa do nimero de pessoas ndo promovem, de forma automatica, a resolucéo
dos graves problemas sociais. Basta olhar, por exemplo, para o problema do menor carente, da
delingiéncia infantil e dos esquadrfes de exterminio de criangas nas grandes cidades; apesar
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da expressiva queda da fecundidade das ultimas décadas. nio h4 indicios de que quaiguer um
destes problemas esteja sendo resolvido. O que se pretende afirmar aqui & que, se houver von-
tade politica efetiva, defini¢do de prioridades e real implementagdo dos programas, a reducio
refativa ou até absoiuta das popuilacdes-meta a serem atingidas pelas politicas sociais estabele-
ce precondi¢cdes mais favoraveis,

Em um pais com tantas caréncias sociais e marcado por grave e duradoura crise econdémica,
essas brechas ndo podem ser simplesmente ignoradas. Por outro lado, para maximizar a efici-
éncia dos parcos recursos disponiveis, é necessario definir com maior preciséo as populagGes-
meta de distintas politicas, como também & preciso ser mais seletivo quando da definigdo das
politicas publicas, priorizando-se os gastos naqueles setores que garantam maior retomo social
no médio e longo prazos.

A seguir, examinam-se os impactos da queda da fecundidade e das mudangas na composigio
etaria sobre a infancia, a populagdo escolar, a populagdo em idades ativas e a populacdo idosa.
Pelas razdes expostas na introdugio deste trabalho, a discusséio referente a populagio de 15 a
64 anos ultrapassa em muito a andlise das mudancas na composigdo interna da categoria;
dirige-se a propria interagdo entre a evolugdo do mercado de trabalho e os processos demogra-
ficos que atingem a categoria de pessoas em idade ativa.

Il. A POPULAGAOQ INFANTIL

As modificagdes na distribuicio etdria produzidas pela diminuigao da fecundidade se refletem,
primeiro, na popuiagdo de recém-nascidos. A medida que a primeira coorte de recém-nascidos
afetada pela queda vai crescendo, sendo substituida pelas subseqiientes, a base da piramide
etaria vai se estreitando, conforme os graficos j4 mostrados anteriormente. Dependendo da
interagéo entre a taxa de fecundidade e o tamanho da populagdo de mulheres nas faixas etarias
de maior reprodugdo, o0 nimero de criangas nascidas a cada ano pode ir diminuindo progressi-
vamente até se estabilizar, ou mesmo sofrer uma redugdo absoluta. Isto ocorreu, por exempto,
na década de 80, quando o estrato abaixo de cinco anos teve umn crescimento negativo de 0,2%
a0 ano.

Ourante o periodo entre 1990 e 2020, a poputagio infantil, definida aqui como aquela com me-
nos de cinco anos, devera crescer a uma taxa média baixissima, de apenas 0,2% a.a. No entan-
to, essa taxa média para o periodo de 30 anos mascara oscilagbes de um subperiodo a outro; a
taxa sera positiva na década de noventa (0,9%), negativa na primeira década do préximo século
(-0.6%) e ligeiramente positiva na segunda (0,3%). Tal comportamento se deve ao efeito com-
binado de mudangas no nivel e estrutura da fecundidade com medificagcbes no perfil etario das
muiheres em idade reprodutiva.

O que significam essas tendéncias em termos da dimensdo da demanda social proveniente da
populacado infantil? O fato central é que, no ano 2020, 0 nimero de criangas abaixo de cinco
anos sera, provavelmente, apenas 6% maior do que em 1980, Se tivesse sido mantido o mesma
ritme meédio de crescimento observado entre 1940 e 1970, 0 aumento seria de 114% entre 1990
e 2020, Em termos absoiutos, o numero de criancas abaixe de cinco anos em 2020 sera de,
aproximadamente, 17 milhdes. Tendo em vista que havia 16 milhdes de criangas nessa faixa
etaria em 1990, isto significa que o pais tera 30 anos para reajustar seus servigos & demanda
adicional de um milhdo de criangas. Para colocar isto em perspectiva, basta ver que se a popu-
lacao abaixo de cinco anos crescesse, entre 1990 e 2020, 4 mesma taxa média observada entre
1940 e 1970, 0 aumento absoluto no periodo seria de 18,4 milhdes. 24

Um contingente de 16 a 17 mithdes de criangas pequenas, conforme devera ser encontrado no
Brasil durante as préximas décadas, nio é, em absoluto, desprezivel. Representa um nUmero
maior do que a populagio total de muitos paises, Grande parte dessas criangas vive em condi-
¢des dificeis ou subumanas. As taxas relativamente elevadas de mortalidade infantii — em
comparagdo com aquelas observadas até em paises que t8m uma renda per capita significati-

24 Eota & uma estimative que erra, significativamente, o numeroc de criangas que havera em 2020, caso ndo (Gvesse
ocomdo o declinic de fecundidade. O totaf de criangas enumeradas em 1990 J4 incorpora o efeity do enorme deciinic da
fecundidade entre o final dos anos 60 e 1990.
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vamente mais baixa — constituem apenas um dos indicadores das deficiéncias do atendimento
as necessidades da infancia no Brasil. A estabilizagdo do nimero de criangas nessa faixa etaria
proporciona um espaco para redefinir meihor as prioridades, os programas e 0s mecanismos de
implementacéo dos esforges visando atenuar essa situagéo cadtica.

De alguma forma, a redugdo da fecundidade {4 teve per se um impacto importante sobre pelo
menos um dos aspectos mais nefastos da situagdo da infancia brasileira — a desnutricdo. Os
resultados de uma pesquisa nacional sobre sadde e nutrigdo (PNSN), realizada em 1989, indica-
vam uma significativa meihoria nas condigées de nuirigdo das criangas brasiteiras em todas as
regiGes do Brasil. Dado o contexto sécio-ecanémico em que foi reaiizada a pesquisa, ou seja,
numa conjuntura de crise duradoura, de reducio da predugio de alimentos basicos e de escas-
sez de recursos para a area social, imaginava-se que a situag@o de nutricdo da populagdo in-
fantil teria deteriorado significativamente desde a uitima pesquisa nacional (Endef), realizada em
1975. Entretanto, os resultados da PNSN desmentiram essa expectativa, mostrando claramente
uma redugdo na prevaléncia da desnutri¢do, tanto das suas formas leves, como das formas
moderadas e graves.?®

Na tentativa de explicar esses achados inesperados, os pesquisadores identificaram varios
fatores, entre os quais a melhoria de saneamento basico e a queda da fecundidade. Assim,
postulavam que "entre as transformagbes que teriam afetadc as condiges nutricionais nas
familias de baixa renda foi a forte queda da fecundidade que ocorreu durante o periodo" (isto
€,1975-89}). Essa reducio deve ter influenciado a situagio nutricional via aumento da renda
familiar per capita.®

Seria importante comecar a pesquisar de que outras foarmas — positivas ou mesmo, eventual-
mente, negativas — a redugdo da fecundidade afetou a infancia. Mas, além de tais efeitos
inerentes a reducdo da fecundidade, existe um campg enorme para o aprimoramento de politi-
cas publicas diretamente voltadas a infancia, como as de salde, alimentagio e de apoio as
crian¢as. Tais esforcos poderiam contribuir muito para o salto qualitative das novas geragdes, o
que encontra condicdes propicias do lade da demanda.

Existe uma area especifica de politica social que mereceria uma atengdo urgente por parte das
politicas publicas no setor social — as creches. Conforme podera ser constatado na secio sobre
a populacdo em idade ativa, a sequir, a participacdo das mulheres no mercado de trabalho vem
crescendo rapidamente em fungdo de varios processos. Sejam quais forem os motivos, o fato é
que, em todas as regides do pais, € particularmente nas suas areas urbanas, legides de criangas
sdo trancafiadas em suas casas diariamente por horas a fio. As conseqiiéncias traumatizantes
dessas experiéncias de abandono, de sofrimento e de caréncias para as geragdes futuras consti-
tuem um prejuizo incalculdvel para o pais. O momento, portanto, é de redefinicio e de reorien-
tacdo, em carater de urgéncia, dos programas voltados para esta questio.%’

. A PQPULAGAO EM IDADE ESCOLAR

Os anos 90 s3o de crucial importancia para a definicdo e implementagdo de um novo modeio
educacional no Brasil. Conforme demonstrado a seguir, o Brasil devera presenciar, nesta déca-
da, uma reducdo significativa no tamanho absoluto da pepulagio demandante de ensinoc de 12
grau. A queda de demanda sera dada principaimente pelo declinio do nimero absoluto de cri-
ang¢as ingressande no 12 grau, pois o nimero de criangas abaixo de cinco anos, em 1990, era
menor do que aquele entre cinco e dez anos. Além disso, ndo ha previsdo de que a populacio
escolar volte a crescer de forma duradoura no futuro, embora possam ser antecipadas algumas
oscilagbes em torno do tamanho atual. Sob essa 6tica, a transigdo demografica estd proporcio-
nando um momento de tréegua que precisa ser aproveitado pelos planejadores educacionais.

25 ver INAN (1990).
26 \ar INAN (op. cit., p. 20).

27 Gom o crescimento expressivo da participagéo faminina na forga de frabalho, conforme discussfo a seqguir, politicas
nesta d4rea {ornam-se cada vez mais relevantes.
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Grosso modo, a populagdo de 5 a 14 anos constitui aquela que deveria ser, obrigatoriamente,
coberta pelo sistema escolar. Conseqiientemente, podemos considerar que a evolugio dessa
faixa etdria representa um indicador bastante acurado da demanda educacional. Nesse sentido,
¢ interessante observar que, durante o periodo 1940 e 1970, a taxa média anuat de crescimento
da populagio de 5 a 14 anos se situou em torno de 2,8% ao ano. Isto proporcionou um aumento
de mais de 14 milhGes de criancas em idade escolar, num periodo de 30 anos. Nessas circuns-
tancias, ndo é de se estranhar que a maioria dos esforcos de planejamento educacional durante
esse pericdo fosse voltado para a expansdo da base fisica do sistema educacional; a disponi-
bilidade de escolas, de livros, de professores e de materiais escolares precisou ser aumentada a
um ritmo muito veloz, apenas para manter 0 mesmo nivel educacional, bastante deficiente.

A partir de 1970, os efeitos do descenso da fecundidade ja comegaram a se fazer sentir no ritmo
de crescimento da populagfio escolar, que caiu para 16% a.a. Mesmo assim, a popuiacio em
idade escolar apresentou um aumento de 3,7 milhdes durante a década de 70. Apesar da acele-
ragéo da queda da fecundidade, a taxa de crescimento da populagdo escolar observada entre
1980 e 1990 se manteve em tomo de 1,6% a.a., proporcionande um aumento absoluto de cinco
milhdes de criangas nessa faixa etaria. Mais uma vez, a aparente discrepéncia entre a redugio
da taxa de fecundidade e o ritmo de crescimento da populacdo em idade escolar se deve a
inércia da dindmica demografica; no caso, a populacdo em idade reprodutiva nasceu em uma
época de crescimento rapido e, portanto, representa um contingente numeroso que, mesmo com
uma taxa reduzida de fecundidade, acabou gerando esse aumento de cinco milhdes.

Entre 1980 & 2020, porém, a taxa média devera finalmente sofrer enorme queda, atingindo um
valor praticamente nulo. No entanto, havera oscilagdes no periodo, com taxas variando entre
0,5% (2000-2010) e -0,4% (1990-2000). Conseqientemente, a populagdo escolar devers ter, no
ano 2000, 1,3 milh&o de cnangas a menos do que em 1990. Ou seja, em vez de ter que lidar
com um contingente adicional de mais de cinco milhdes de criancas, come na década de 80, 0
sistema escolar agora vai ter uma redugio absoiuta, pela primeira vez na histéria moderna, de
1,3  milh&o. Também nio ha que se preocupar com um recrudescimento eventual do cresci-
mento da populagdo em idade escoiar, pois, no futuro previsivel, ela tera apenas oscilagdes em
tomno da atual ordem de magnitude. Isto é, espera-se que, no ano 2010, a populagio em idade
escolar volte a ter o mesmo tamanho que tinha em 1990, enquanto o seu tamanho, em 2020,
voltara a ser o mesmo, em termos quantitativos, que era no ano 2000.

Para entender o significado dessas alteragdes na trajetéria da populagdo escolar, é muito impor-
tante avaliar o que teria acontecido se a fecundidade ndo tivesse caido. Caso se mantivesse,
entre 1990 e 2020, a mesma taxa média anual de crescimento da populacéo escolar observada
entre 1940 e 1970, ela atingiria, no ano 2020, 77,8 milhdes. Oy seja, sem queda de fecundidade,
0 pais teria que atender a mais 45,1 milhdes de jovens;?8 isto representaria um contingente
extra comrespondente a 138% do tamanho real da populacdo escolar no ano 2020 (32,7
milhdes}.

Esta tendéncia nacional & estabilizagdo do tamanho da populacdo em idade escolar esconde,
como era de se esperar, fortes diferencas regionais. N3o ternos condi¢bes, neste trabalho, de
especificar essas variagfes. Diferengas significativas nos padrbes de fecundidade e de migragdo
dificuitam muito a projecdo da populagdo escolar para localidades menores, particularmente
para o periodo além do ano 2000. De qualquer forma, vaie mencionar que varios estados ja
estdo experimentando uma redugo absofuta na sua populagao escolar. Esse tipo de fené6meno
nao ¢ imediatamente compreendido pelos planejadores, acosturnados a lidar permanentemente
com altas taxas de crescimento e com grandes demandas reprimidas.

Em suma, é 6bvio que a sociedade brasileira est4 tendo uma grande oportunidade para redefinir
sua atuagdo na 4rea educacional.2® Deficiéncias cronicas no ensino de 12 grau no pais, tais
como cobertura insatisfatoria, altissimas taxas de evasao e repeténcia, baixa qualidade, baixa
remuneragdo e baixa qualificagfio do corpo docente, tém agora uma oportunidade impar para
serem sanadas. Com a devida defasagem temporal, a mesma tendéncia da demanda sera dada

28 ape aqui 3 mesma observacio da nota 24.

28 A respeito dos impactos do crescimento demografico sobre a demanda ascolar, ver Jones (1975).
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em relacdo ao ensino de 22 grau. Portanto, quaiguer tentativa de redefinir prioridades para a
area educacional devera forcosamente se pautar pelas transformagdes demograficas recentes.
Ignora-las constitui uma leviandade com os recursos publicos e com o futuro da nagéo.

E verdade que o novo modelo educacional tera de ser flexivel e diferenciado espacialmente.
Devera estar atento as oscilagdes que necessariamente ocorrerdo do lade da demanda, que
apresentara taxas de crescimento tanto positivas quanto negativas, no pais como um todo. No
nivel estadual, ainda existemn diferengas significativas no ritmo de crescimento da populagao
escolar, tanto em funcie de diferenciais no estagio da transicao demografica, como de padrdes
migratorios. A nivel locat, serd ainda mais imprescindivel acompanhar continuamente a deman-
da, pois as migragdes exercerdo papel importante na sua evolugdo, podendo exacerbar ou
atenuar as oscilagbes de curto prazo.

As mudangas demograficas sugerem que a politica educacional deveria encaminhar-se na dire-
cdo da methoria da qualidade do ensino, uma vez que diminuirdo os problemas gerados pela
presséo quantitativa do lado da demanda. Trata-se de uma situagdo extremamente favoravel
para se superar um dos maiores problemas da sociedade brasileira, raz8o pela qual deve-se
advogar ampliagdo dos investimentos na area, ao invés de diminui-los em razdo do
arrefecimento da demanda e da crise do Estado.

IV. A POPULAGCAQ EM IDADE ATIVA E O MERCADO DE TRABALHO

A queda da fecundidade ainda ndo se refletiu decisivamente na dindmica da populacdo em
idade ativa. Devido a heterogeneidade do grupo, abrangendo geragdes nascidas antes e depois
do inicic da queda da fecundidade, os impactos desse descenso, na forma de declinios absolu-
tos e reiativos na populagdo em idade ativa {PIA), sé comegardo a ser observados definitiva-
mente a partir do ano 2000. E verdade que j& se constata um declinio no ritmo de crescimento
desse grupo, devido ao amefecimento do ritmo de ingresso das idades mais jovens. Entretanto,
esse declinio & irregular, devido a influéncia da inércia demografica ja descrita em capitulos
anteriores. Assim, a evolucdo da populagdo em idade ativa ainda € pautada, em parte, pelos
padrbes de fecundidade eievada que predominaram até quase 1970.

Antes de entrar na analise das interagies entre processos demogrificos e econdmicos na
configuragdo do mercado de trabalho, é preciso fazer uma adverténcia de carater metodoiégico.
Nos dados oficiais sobre emprego, ocupagio € mercado de trabalho, a populagdo-base para o
caiculo de niveis e taxas € definida como toda a populacgdo de dez anos e mais; em particular,
as PNAD's , utilizadas como fonte basica de informagdes em partes deste capituio, utilizam
esse denominador. Entretanto, para efeitos de avaliar as relagies entre mercade de trabalho e
evolucdo do perfil demagréfico, a populagdo em idade ativa € definida aqui como a de 15 a 64
anos. Desta forma, o leitor precisa ficar atento para as aparentes discrepancias que a utilizagao
de duas definigdes diferentes podem causar.

Na década de 70, a PIA (aqui definida como a populagdc de 15 a 64 anos) apresentou uma
expansdo de 17,7 milhdes de pessoas; na década de 80, o aumento foi de 18,8 milhdes.
Conforme pode ser observado na Tabela 10, espera-se que essa PIA sofra um acréscimo bas-
tante substancial de 22,9 milhdes na década de 90. Mantida a taxa de participagao global obser-
vada em 1990 para a populagdo de 15 a 64 anos (63,5%), haveria um aumento de quase 14,5
milhdes de pessoas na forga de trabalho na década de 90. Como a taxa de participagao global
deve, na realidade, subir durante a década de 90, podemos conciuir que, apesar das dificuida-
des pelas quais passa a economia brasileira, ela sera obrigada a criar mais de 1,4 milhdo de
novas ocupacdes por ano na década de 90, apenas para manter o quadro ocupacional vigente,
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TABELA 10
Brasil: Estimativas Demograficas
e Ocupacionais (em milhares)

Mercado de
Trabalho 1972 1979-1981 1985 1990

Pop. Total 98.255 119.003 131.138 142,717
Urbana 57.583 80.437 94.649 106.995
Rural 40672 3B.566 36.489 3572
Pop. 10+ 70.074 87.811 98.265 109.585
Urbana 42,553 61.053 73.370 84.745
Rural 27.521 26.733 24,895 24.840
FEA 36.956 47.000 55.028 62.025
Urbana 208672 31.533 40.060 47.203
Rural 16.284 15.467 14,968 14822
Ocupagao 35.825 45.342 53173 59.749
Agricola 15.626 14.559 14.784 12.335
Nao-agric. 20.189 30.783 38389 47.414
Oesemprego 1131 1.658 1.855 2278
Ocupagao Setorial

Total 35.825 45.342 53173 59.749
Primaria 15.626 14,559 14.754 12335
Secundério 6.429 10.799 11.886 13.945
Tercidria 13.770 19.984 26.503 33.469
- Comeércio 3.030 4.452 5.872 7.891
- Setor Publico 1.238 1.692 2372 3.084

Emp.c/Carteira de
Trabalho Assinada . 19791981 1985 1990

Total 16.661 18.241 22.836
Primdario 684 1.017 1.130
Secunddrio 7.245 7.469 8.400
Tercidrio 8732 10.755 13.306

- Coméreio 1.927 2.306 3.008

- Setor Publica 845 1.209 1.410
QOutres Ocupados

Total 28681 33.922 3.6913
Primdrio 13.875 13.767 11.205
Secundénio 3554 4417 5.545
Terctario 11.252 15.748 20163

- Comércio 2525 3.566 4.883

- Setor P(blico 847 1.174 1.674

Fonte: IBGE/PNAD (vdrios ancs), apud Alfonso Rodrigues Anas.

As perspectivas para a absorg3o do contingente crescente de mao-de-obra potencial no merca-
do de trabalho sdo moidadas pela confluéncia de diversos fatores gue, evidentemente, fogem da
algada limitada dos fatores demograficos. Entretanto, o ritmo e a forma de absor¢do da popu-
lagdo em idades ativas s3o de importancia fundamental para a determinacao dos rumos da
questio social. Consequentemente, a discussdo que segue aborda essa questdo sob uma ética
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bem mais ampla do que aquela feita com relagdo as outras categorias etarias; mais especifica-
mente, analisa-se o comportamento do mercado de trabalho na década de 80 e sua interacio
com processos demograficos com vistas a uma methor compreensio do que poderd ocorrer
nessa area nevraigica nos préximos anos. Este segmento também utiliza outras fontes de dados
além do Censo Demografico, notadamente a PNAD e a RAIS.

1.

A Evolugdo da Economia na Década de 80: uma breve sintese

Para entender a evolugdo recente do mercado de trabalho é necessario comecgar com
ua visdo geral do seu principal determinante, qual seja, a evolucdo da atividade
econdmica. Sem divida, o aspecto mais marcante a ser destacado, nesse sentido, & a
crise prolongada que assola o pais desde o inicio da década de 80. Em contraste com o
excelente desempenho da economia nos anos 70, quando o PIB real expandiu-se a razao
de 8,6% a.a., 0 comportamento econdmico dos anos 80 mostrou um crescimento real do
PIB de apenas 1,5% a.a. Isto provocou a diminuigio do produto por habitante, 4 razdo de
0,4 % a.a.

O empobrecimento da populagio brasileira, entretanto, processou-se de formas diferenci-
adas em distintos momentos. Uma acentuada retragdo das atividades econdmicas ocorrey
no triénio 1980-83, quando o crescente processo inflacionario e a elevagio da divida ex-
terna, com o conseqliente comprometimento de maiores recursos para seu servigo, foram
enfrentados com cortes nos investimentos, subsidios e crédito, reforgados por severas
politicas salariais e de controle do gasto publico. A aplicacio dessas politicas recessivas
traduziu-se numa queda do PIB real no triénio de 7,3%, afetando principalmente as ativi-
dades industriais (-15,8% }, a construg3o civil (-20,8%) e 0 comércio (-9,6%).

A partir do sequndo semestre de 1984, observaram-se sinais de retomada do crescimento
economico. Favorecido pela melhora da economia mundial € uma maior autonomia em
relacdo aos insumos externos, notadamente petrdleo, mAaquinas e equipamentos, ¢ pais
passou a obter elevados superavits na balanga comercial. Estes serviram para cumprir 0s
compromissos externos, sem ter que recorrer a novas empréstimos. Mais livre das impo-
sicbes da banca internacional, 0 governo passou a praticar politicas de expansio
econdmica como forma de garantir a melhora nas condigdes de vida da populacio.

Essa opgéo pelo crescimento econdmico traduziu-se no aumento do PIB real em 5,3% em
1984, 7,9% em 1985 e 7,6% em 1986, configurando o periodo de melhor desempenho da
economia na década. As industrias de transformagio e construgdo foram os setores que
lideraram esse acelerado processo de recuperagdo econdmica, com crescimento do PIB
reat de 8,6% e 8,2% a.a, respectivamente. Em contrapartida, houve um processo de infla-
tao crescente, acompanhado de um acentuado aumento do déficit publico, gue sucessi-
vas choques econdmicos tentaram superar.

QO triénio 1987-89 foi marcado pela incerteza e pela desconfianca dos agentes produtivos
em relacdo ao éxito das politicas antiinflacionarias, definindo uma situacdo interna pouco
favoravel para o investimento produtivo. A despeito da melhora das exportacgdes e da
continuag@o dos esforgos de geragdo de maiores superdvits comerciais, o pais merguihou
na estagflagao, com o PIB real crescendo em apenas 2,2% a.a., enquanto o aumento da
inflagdo anual saltava de uma média de 150%, no triénio 1984-86, para 600% a.a., entre
1887 e 1989. Mais uma vez, o setor secundario e o comércio foram os mais prejudicados.

O quadro de hiperinflagdo vigente antes da posse da nova administragdo, em margo de
1990, levou a decretacdo do mais drastico chogue recessivo na economia, ao impor o
confisco de dois tergos dos haveres financeires e o congelamento de pregos e salarios,
entre outras medidas, provocando a quase total paralisagdo produtiva nos dois meses se-
guintes. A partir dai, a liberagéo dos depésitos, o0 descongelamento de pre¢os e os acor-
dos informais para a recomposig8o dos salérios chegaram a ativar a produgéo e as ven-
das no trimestre julho-setembro. O novo surto inflacionario trouxe de volta a incerteza, a
especulagio e as expectativas de novo choque, que inibiram as atividades produtivas,
definindo uma queda do PIB real em 1990 de 4,4%. A ind(stria de transformacéo foi a
mais afetada (-3,5%), seguida de perto pela construg&o civil (-8,3%).
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Em suma, a economia brasileira mostrou um desempenho pouco auspicioso para a gera-
¢a0 de empregos e para a meihora dos rendimentos do trabalho na década de 80. O
crescimento econdmico que houve, de fato, foi sustentado basicamente pelo setor tercia-
rio.

2. Panorama da Evolugio do Mercado de Trabaiho na Década de 80

Em que pese o fraco desempenho da economia, as estimativas da PEA (populacgio eco-
nomicamente ativa), obtidas da PNAD e ajustadas aos resultados do Censo Demografico
de 1991, mostram um crescimento da forca de trabalho {nesse caso, a populacao de dez
anos e mais}, de 2,8% a.a no periodo 1980-90, superando amplamente a taxa anual de
expansao da populagdo em idade ativa, estimada em 2.2% a.a. Dessa forma, a taxa de
participacao global da populagio de dez anos e mais elevou-se de 53,5%, em 1979-81, a
56,0% em 1985, chegando a 56,6% em 1990. Esse ¢, sem divida, o resuitado mais des-
tacado da evolugdo ocupacional na década, ja que, além de se processar em um contex-
ta econdmica pouco favordvel a geragdo de novas oportunidades de emprego, ficou inter-
rompida a estabilidade dessa participagdo observada na década anterior. © mercado de
trabalho ndo somente conseguiu absorver o crescimento vegetativo daqueles que anual-
mente se incorporam a forga de trabalho, mas também abriu €5pago para outros contin-
gentes, que anteriormente permaneciam na inatividade.

A decomposicao dessa trajetéria de participagdo crescente da PIA de dez anos € mais no
mercado de trabalho, por area de residéncia, revela que foi no contexto urbano onde se
criaram as condigdes mais favoraveis para o trabalho, com um ganho de mais de quatro
pontos percentuais ao longo do decénio. Nas 4reas rurais, onde as taxas de participagao
tinham sofrido uma queda nos anos 70, o comportamento foi oscilante na década de 80,
com um aumento superior a dois pontos percentuais no primeiro quingiénio e um ligeiro
dectinio (0,4%) no segundo.® Enquanto a elevagio da participagac da PIA no campo nao
conseguiu compensar a diminuicdo da populagéo rural apta para o trabalho, produzindo
uma reducdo da forga de trabalho (de 15,5 milhBes de trabalhadores em 1979-81 para
14,8 milndes em 1990), nas areas urbanas houve um aumento médio anual da forga de
trabalho equivalente a 1.570 pessoas.

Conveém aqui salientar que, nessa expansdo da taxa de participacdo e da PEA, coube as
mulheres uma importante contribuigdo. De fato, elas foram responsaveis por 7,3 milhdes
dos 15,0 milhdes de pessoas que se incorporaram ao mercado de trabalho no decénio.
Trata-se de uma tend@ncia irreversivel em que, além da queda da fecundidade, concor-
rem outros fatores, discutidos a sequir. Essa maior panticipacdo feminina marca uma das
mais importantes transformacgtes estruturais no campo do trabatho e da gerac&o de ren-
dimentos.

Era de se esperar que o pouco dinamismo econdmico € a baixa geragdo de emprego na
década ocasionassem um agravamento do desemprego no pais. Entretanto, os dados da
PNAD mostram que as taxas de desemprego aberto foram ligeiramente mais elevadas
nos momentos mais recessivos, 3,5% em 1981 e 3,7% em 1990, quando comparados
com os 3,4% de 1985, o melhor ano da década. Dessa forma, nem a urbanizacio nem a
maior pressdo feminina por trabalho geraram acréscimos significativos de desocupacao.
Esse resultado, entretanto, exige uma andlise mais aprofundada da evolugdo do segmen-
to ocupado e dos problemas nela embutidos. O agravamento da situacdo {aboral na déca-
da concentrou-se nesse segmento da PEA, adotando principalmente a forma de um forte
aumento da informalidade e o crescimento das diversas formas de sub-ocupagéo.

Q crescimento ocupacional ocorrido nos anos 80, equivalente a uma taxa de 2,8% a.a.,
capaz de proporcionar trabalho a mais de 14,4 milhdes de pessoas, concentrou-se nas
atividades terciarias. Foi mais intenso no primeiro quinquénio, mantendo, portanto, uma
estreita correspondéncia com o padrio de evolucio da economia na década. No entanto,
o nivel desse crescimente & surpreendente quando relacionado com o aumento do PiB

30 Fara uma discusséo dos motivos da sxpanséo da pequena producdo no primeiro qdingUénio da década de 80 ver
Martine (1387).
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real de apenas 1,5% a.a. e, sobretudo, quande comparado com as mesmas taxas da dé-
cada anterior: 3,0% para a ocupacao e 8,6% para o PIB real.

N&o ha ddvida de que a terceirizagio da economia favoreceu a incorporacdo macica de
vastos contingentes, principalmente de mulheres, ao mercado de trabalho. Do total de
14,4 milhdes de novas ocupagdes geradas entre 1979-81 e 1990, as atividades do co-
mercio e dos servigos responderam por 12,1 milhdes, mostrando crescimento anual mé-
dio de 5,9% e 5,0%, respectivamente. Maior ainda foi a expansio ocupacional na admi-
nistragdo publica com 6,2% a.a., embora, em termos absolutos, esse setor tenha absor-
vide 1,4 milhao de novos trabalhadaores. Tais resultados teriam de ser analisados a luz do
processo de descentralizagdo ocorrido no pais durante a década.

Essas elevadas taxas de crescimento ocupacional na administragdo publica superam, de
longe, aquelas correspondentes ao produto setorial, levando a conclusdo de que houve
uma expressiva queda de produtividade global, nesses setores, no decorrer da década.
Isto, por sua vez, justificaria uma queda nos rendimentos médios dos ocupados nessas
atividades.

No concemente & evolugda ocupacional do setor secundario, a década mostrou uma insu-
ficiéncia que pode ser associada ao baixo desempenho econdmico da indistria de trans-
formagao e da construgdo civil. No total, criaram-se 3,1 milhdes de novas ocupagdes,
equivaientes a uma taxa de 2,6% a.a., evolugio bem diferente da observada na década
anterior, quando essa taxa chegou a 6,7% a.a. A insuficiéncia decorre do fato de que o
crescimento das oportunidades de ocupagéo neste setor foi inferior ao crescimento da
pressdo vegetativa por trabalho, estimada em 3,3% nas areas urbanas.

Mais interessante ainda, por reforgar uma tendéncia jd observada nas décadas anteriores,
foi o comportamento ocupacional no setor primdrio. Estimativas baseadas na PNAD, cor-
rigida com os resuitados do Censo Demografico de 1991, sugerem que, no periodo 1979-
81 a 1985, a ocupagao agricola teria se mantido estavel em torno de 14,6 a 14,8 milhdes
de trabathadores. Entretanto, no giiingiiénio seguinte, esse nivel teria caido abruptamente
até chegar a 12,3 milhdes em 1990. A perda de mais de 2,0 milhdes de trabalhadores
agricolas contrasta com o favoravel comportamento da producao do setor, que permitiu a
elevacio do PIB real em 21,4% no periodo 1980-85 e 5,6% em 1986-90. Esses resultados
revelam um grande ganho de produtividade do setor primério na década. Também inte-
ressante &€ que esse declinio ocupacional supera amplamente os 0,6 milhdes a menos
observados na PEA rural na década, situagdo que confirma outras evidéncias do forte
avango de outras atividades e ocupagées, tradicionalmente ndo-agricolas, no campo.

Sem embargo, esse quadro ocupacional, aparentemente tranqilitizador em relagéo 3 ge-
racdo de novas oportunidades de trabalho no decénio, deve ser examinado com mais de-
talhe para se conhecer methor a qualidade dessas novas ocupagfes. A respeito, deve-se
antecipar que ha enormes discrepancias entre as fontes de dados domiciliares e os cor-
respondentes aos registros administrativos, a propdsitc do comportamento do emprego no
setor formal da economia nos anos 80.

Os dados ocupacionais da PNAD mostram um inquestiondvel avange das ocupagdes in-
formais n&oc-agricolas frente as do setor organizade, com acréscimos globais de 5,7% e
4,4% a.a., respectivamente. Mesmo assim, do total de 16,6 mithdes de novos trabalhado-
res incorporados as atividades ndo-agricolas na década, 5,7 milhdes o fizeram na condi-
¢éo de empregados com carteira de trabatho assinada, o que parece excepcional a luz do
comportarmento desfavoravel da economia e, mais ainda, porque nessa conta nao apare-
cem os estatutarios. A mesma fonte revela que esse segmento formal expandiu-se enor-
memente nas atividades tercidrias (4,3% a.a.), sem observar variagbes entre o primeiro e
segundo qdingidénio. Bem mais modesto foi o crescimento desse segmento no setor se-
cunddrio (1,5% a.a.).

Os mesmos setores tiveram crescimento das ocupagdes "informais” de 6,0% e 4,6% a.a.,
respectivamente. Esse panorama ocupacional favoravel é objeto de contestacdo através
do painel da RAIS, que, em maior sintonia com o comportamento da economia antes co-
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mentado, indica que, no periodo 1980-88, teriam sido criados apenas 2,1 milhdes de no-
VoS empregos, dos quais 1,8 milhdo corresponde 4 administragdo publica, seja por contra-
tos na condigdo de celetistas ou estatutarios. De acordo com essa fonte, o comércic e a
construgdo civil, justamente as atividades que outorgam os menores salarios aos traba-
Ihadores, teriam sofrido redugdo dos niveis de emprego da ordem de 0,3 e 0,5 milhdo, ao
longo desses oito anos. Sob essa segunda hipbtese, a queda de produtividade nio teria
afetado o setor organizado da economia, sendo resultado exclusivo do inchago ocupagio-
nal ocorrido no segmento informai e no servico publico,

De qualquer modo, o certo & que o segmento informal foi o grande responsavel pelo
crescimento da PEA, incorporando grandes contingentes da PIA que, de outra forma,
provaveimente teriam ficado na inatividade ou alongariam as fileiras do desemprego. No
entanto, é preciso reconhecer que, por tris dessa tendéncia do mercado de trabalho, es-
condem-se a deterioragdo qualitativa do quadro ocupacional, a instabilidade dos proven-
tos do trabalho e o comprometimento das finangas ptblicas.

Mais preocupante, ainda, ¢ a incerteza de que essa informalidade possa continuar sendo
a salvadora da situagéo social; e, mais recentemente, existem sinais claros de queda no
ritmo de crescimento ocupacional e dos rendimentos desse segmento. Essa menor ex-
pansao de trabalhos informais pode explicar o aumento das taxas de desemprego no pe-
riodo 1991-93,

Completando este relato sintético sobre a evolugao do mercado de trabatho nos anos 80,
cabe examinar o comportamento dos rendimentos. Os dados de rendimento médio real
da PNAD a pregos de setembro de 1990, valendo-se do INPC, revelam oscilages estrei-
tamente associadas as conjunturas recessivas ou expansionistas na economia. Os indices
mais baixos desse rendimento situam-se no biénio 1983-84, quando as perdas reais flu-
tuaram de 15% e 18%, entre as diversas categorias de trabathadores, em relagio a 1981,
Com o Plano Cruzado, todos os trabalhadores passaram a ter enormes ganhos reais,
atingindo, na média, 40% para o conjunto dos ocupados; enquanto iS50, 05 empregados
com carteira de trabalho foram os mais prejudicados, com ganhos de apenas 14% em re-
lagdo a 1981. A partir desse ano, ha um declinio importante dos rendimentos reais, fe-
chando em 1990 com um saido real, na década, de apenas 2,5% para o total dos ocupa-
dos e perdas de mais de 15% no segmento formal.

Desse modo, o avango da informalidade ndo implicou a deterioragdo dos rendimentos.
Esse segmento ocupacional, pelo contrério, conseguiu retribuicdes monetarias que, pelo
fato de ndo estarem reguladas por decreto como os Salarios, superaram os proprios indi-
ces de inflagdo, servindo de alavanca para atrair maiores contingentes de trabalhadores.
Os dados do painel RAIS, comgidos até 1988, apresentam um quadro ainda mais desfa-
voravel para 0s empregados com carteira de trabatho; estes teriam perdido 8,2% de seu
saldrio real entre 1981 e 1988, ao passo que a PNAD exibe uma perfeita igualdade do po-
der de compra dos salarios no mesmo periodo.

Em resumo, e apesar das discrepancias evidenciadas na RAIS, pode-se dizer que a déca-
da de 80 mostrou um quadro ocupacional € de rendimentos bem acima do que se poderia
esperar para um periodo rotulado de "perdide”, do ponto de vista econdmico. Um dos
principais responséveis por essa situacdo foi o comportamento do setor informal.

Os Processos Demogrificos e o Mercado de Trabalho na Década de 80

Trés processos demogréficos importantes incidiram de forma relevante sobre a evolugio
do componente de oferta de mao-de-obra na década. Em primeiro lugar, houve a conti-
nuacéo da trajetéria de queda generalizada da fecundidade, ja descrita detalhadamente.
Esta ocasionou uma significativa, embora ainda irregular, reducdo da taxa de cresci-
mento da PIA, proporcionando uma estabilizagdo nos acréscimos anuais de populacio
em idade de trabalhar; em suma, portanto, a queda da fecundidade ajudou a abrandar a
presséo por trabalho. Mas, talvez, o efeito mais importante da queda da fecundidade te-
rha sido o de contribuir para 0 aumento expressivo da participacdo feminina no mercado
de trabalho na década, conforme ser4 discutido mais adiante.
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Em segundo lugar, houve uma reducdo significativa no ritmo de trescimento da popuia-
¢do urbana em relacdo a década anterior, que passou de 4,4% a.a. para 3,1% a.a. na po-
pulacao total e de 4,8% para 3,3% na populagio em idade ativa 3' Enquanto isso, a traje-
téria da populacdo rural continuou declinante, conforme j4 observado na década anterior.
A menor intensidade de crescimento da populagio urbana em idade de trabathar também
deve ter contribuido para evitar a vigéncia de taxas de desemprego mais elevadas no de-
cénio. De outro lado, a maior presenca relativa de populacio urbana representa, por si,
uma situagdo favoravel no concemente a evolugdo dos rendimentos medias, em virtude
do grande diferencial de taxas saiariajs vigentes entre ambas as areas.

Terceiro, o crescimento diferencial das varias regides correspondeu aos respectivos rit-
mos de expansio da atividade econémica. Ou seja, observou-se um crescimento popuia-
cional mais intenso nas regides Norte e Centro-Oeste, acompanhando ¢ maior desenvoi-
vimento dessas areas, com a consequente ampliacdo das oportunidades ocupacionais,
natadamente no ambito publico.

No computo geral, portanto, ¢ valido afirmar que, de maneiras diferentes e combinadas, a
evolugdo do componente demografico na década contribuiu positivamente para a dinami-
ca do mercado de trabaiho durante a década de 80,

4. O Comportamento do Mercado de Trabalho para os Principais Setores
Demogriaficos

A analise mais minuciosa dos dados da PNAD, ajustados através do censo demografico,
deixa em evidéncia um acentuado e ininterrupto crescimento da participagdo feminina no
mercado de trabatho. Isto foi favorecido por uma combinag&o de fatores simultaneos.

Entre os determinantes mais diretos da participagdo incrementada da populacioc feminina
no mercado de trabaiho encontram-se: a modernizagdo e urbanizagio e as conseqlientes
mudangas culturais; a terceirizacio da economia; a elevagdo do nivel educacionai (acima
do correspondente aos homens, apesar dos salarios médios significativamente menores
aqueles); os impactos da queda da fecundidade, liberando mais mulheres, durante mais
tempo, dos afazeres domésticos e da criagdo dos filhos; o empobrecimento decorrente da
crise e a conseqiiente necessidade de complementac¢io das rendas familiares; e o cres-
cimento de unidades familiares matrilineares,

Como resultado de tais fatores, as taxas de participa¢ao feminina — na populacao de dez
anos e mais — cresceram de 32,9% em 1980 para 36.8% em 1985 e para 39.1% em
1990. Essa evolugdo contrasta com as taxas masculinas que ficaram praticamente est4-
veis entre 74,8% em 1980 e 75,1% em 1985 e 1990. Desse modo, os acréscimos na forga
de trabalho na década, que no total chegaram a 15,0 milhdes de pessoas, dividiram-se
quase por igual entre ambaos 0s sexos.

No entanto, é importante frisar Que, no grupo etario mais jovem (10 a 19 anos), observou-
se um significativo declinio da participagdo na segunda metade da década, que acabou
definindo uma redugio da taxa em 1.4 pontos percentuais entre os homens e 0,3 pontos
entre as mulheres no decénio. Para esse resultado positivo contribuiu a ampliacio das
oportunidades educacionais, permitindo um avango no cumprimento da obrigatoriedade
da educagio até os 14 anos e a limitac&o do espago de trabatho do menor no campo, em
fungdo do crescente processo de proletarizagéo das relagées de trabaiho.

Ainda a respeito da evolugdo das taxas de panticipacdo, cabe destacar que todas as re-
gides mostraram ganhos ao longo da década, sendo Sempre mais expressivos no primeiro
quingtiénio, particularmente nas regides Nordeste e Sudeste, embora permanecessem es-
taveis nessas regides a partir de 1985.

31 Observe-se que a definigdo de *urbano” utiizada aqui se refere & definicdo oficial do censo, isfo 6, 3 poputagdc residente
em locafidades-sedes de municipios & distritos.
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No que tange & evolugio das taxas de desemprego aberto, observou-se um comporta-
mento bem diferente entre ambos 0s sexos. No caso dos homens, houve um aumento de
3,5% para 3,7% entre os anos extremos da década, embora em 1985 g taxa fosse de
apenas 3,2%. Entre as mulheres, a taxa de desemprego caiu de 3,6% em 1981 para 3,4%
em 1990, sendo que, na metade da década, chegou a 3,8 %. Dessa forma, a maior incor-
poragdo da mulher ao mercado de trabaiho n3o redundou em aumentos no desemprego,
excelo, paradoxalmente, no momento em que o mercado de trabatho tornou-se mais favo-
ravel. Por outra parte, a década mostrou uma queda importante na taxa de desemprego
No grupo etario mais jovem (6,8% em 1981 e 6.1% em 1980), aumento no grupo inter-
mediario e entre os mais velhos. Assim, a menor presenca relativa de criancas e adoles-
centes no mercado de trabalho representou uma significativa contribuicio a estabilidade
global da taxa de desemprego no decénio, No plano regional, o destaque ficoy por conta
do Sudeste, onde a taxa de desemprego teve uma sistematica queda de 5,4% a 4,2% en-
tre os anos 1981 e 1990.

Quanto ao trabalho protegido pela legislagéo trabaihista, observaram-se avangos e recuos
entre os diferentes grupos etarios. Os ganhos de cobertura do emprego formal, existentes
no conjunto da ocupacgdo agricola e ndo-agricola, beneficiaram os grupos de idade mais
Jjovem e os mais velhos (20,8% a 22,9% e 29,9% a 31,9%, entre 1981 e 1990). No grupo
intermediario, houve um maior crescimento da informalidade (52,7% a 53,0%, respecti-
vamente). Por outra parte, ambos os sexo0s tiveram um crescimento do emprego formai,
sendc que os ganhos de cobertura foram mais favoraveis para 0 sexo feminino (35,2%
para 36,9%) que para o masculino (37,4% para 38,9%). Apesar disso, a porcentagem de
trabalhadores com carteira de trabaiho assinada continua sendo mais elevada entre os
homens, no fim da década,

Por ultimo, ¢ importante salientar que, embora se mantivessem diferenciais salariais si-
gnificativos por sexo em favor dos homens, a evolugéo do rendimento médio real dos
ocupados foi bem mais favoravel para as mulheres. Conseguiram ganhos reais de 16,1%
entre 1981 e 1990, ao passo que 0s homens alcangaram ganhos de apenas 2,1%. Dessa
forma, houve uma melhona razoavel na relagéo entre os saldrios médios das mulheres e
dos hornens, que passou de 50,6% para 57,6% entre o inicio e o fim do decénio.

Perspectivas para o Mercado de Trabalho

A tentativa de projetar as perspectivas do mercado de trabalho brasileiro € extremamente
arriscada, dada a quantidade de variaveis imprevisiveis e incontrolaveis que vao incidir
sobre a trajetéria de emprego e da participagdo. A titulo de iniciar uma discussao, pode-
mos destacar alguns elementos que merecem ser considerados, particularmente no que
se refere 4 década de 90.

A ligao principal que pode ser extraida da andlise da década de 80 & que a evolugio do
mercado de trabalho, nessa década, definiu-se muito mais em fungéo das condicionantes
da oferta de trabalho, do que da concordancia com as oportunidades de emprego existen-
tes. O forte crescimento ocupacional, acompanhado de um aumento nio explosivo de de-
semprego e ganhos reais nos rendimentos, ainda que pouco expressivos, podem ser atri-
buidos, em boa medida, ao aumento da pressao demografica por trabalho. Essa pressio
acabou provocando a expansio de ocupacdes informais ao ndo encontrar uma geragio
satisfatoria de empregos e salarios, principalmente por parte da iniciativa privada.

Existem sinais de que esse quadro pode deteriorar, se nio houver uma retomada de
crescimento. Conforme salientado anteriormente, dois setores cruciais na absorgdo de
méo-de-obra na década de 80 — a administracéo publica e o setor informal — apresen-
tam sinais de estagnac¢do na sua capacidade de absorver novos contingentes. Esforgos de
ajuste fiscal, que parecem inevitdveis na atual conjuntura, vao contribuir para essa deteri-
oragao.

Do ponto de vista demografico, o processo de urbanizacdo vai continuar, assim como o
aumento da participagéo da populacio feminina. Finalmente, a populacio de 15-49 anos
devera aumentar em 22,9 milh3es na década de 90, sendo beneficiada pela reducéo da
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fecundidade apenas na primeira década do século XXI, quando terd um crescimento de
"apenas” 19 milhdes.

V. A EVOLUGAO DA DEMANDA SOCIAL POR PARTE DOS IDOSOS

Qs contrastes nos ritmos de crescimento de diferentes segmentos populacionais se tornam mais
nitidos quando se examina a populacéo idosa. A conjugacio de uma crescente longevidade com
os efeitos retardados de altos niveis de fecundidade no passado fazem com que, no curto e
médio prazos, os grupos de idade mais avangada tenham um crescimento muito acelerado.
Assim, enguanto a populagdo total brasiieira aumentava a taxa de 1,9% a.a. na década de 80, o
grupo de idosos (65 anos e mais) crescia a taxas de 3,8% a.a. No periodo entre 1990 e 2020,
esse contingente deve aumentar a uma taxa média de cerca de 2,8% a.a., enguanto a popuia-
¢80 como um todo estard crescendo a apenas 1,3% a.a.

Esse ritmo elevado de crescimento nas idades mais avancgadas se deve ao fato de que, até
2030, seus componentes continuarao sendo oriundos de geragdes relativamente grandes, nasci-
das antes do inicio da queda da fecundidade, e que se beneficiaram do significativo declinio da
mortalidade ocorrido no Brasil. Espera-se que, a partir de 2030, esse grupo também passe a
crescer a taxas decrescentes, porque contara, cada vez mais, entre seus componentes, com
pessoas de gera¢des nascidas apds o declinio da fecundidade e, por isto mesmo, de tamanho
relativamente menor.

Ne entanto, é crucial entender que, mesmo gquando tiver uma menor taxa de crescimento, que
podera, inclusive, alcangar valores em torno de zero, a populagio idosa n&o tera seu peso rela-
tivo diminuido como proporgdo da populagdo total. Ao contrério, essa proporcido nas idades
avancadas tende a crescer até se estabilizar em niveis relativamente elevados. LIma simulagao,
baseada no suposto de gue o Brasil alcance, no qliingiiénio 2015-2020, fungdes de fecundidade
e mortalidade que produzam uma taxa intrinseca de crescimento nula, indica que o pais teria,
por volta de 2050, 14,2% de sua populagéo com 65 ou mais anos de idade; esta proporgio se
estabilizaria em torno de 15% na sequnda metade do proximo século.

Para entender o significado do processo de envelhecimento, & muito importante salientar a sua
velocidade. Em comparacio com 0s paises do Primeiro Mundo, esse envelhecimento devera
ser muito mais rapido. Isto se deve ao fato de que o enveihecimento da populacio é conse-
qiiéncia, principalmente, do declinic da fecundidade. Como essa queda tem sido muito mais
acelerada agui do gue nos paises do Primeiro Mundo, o envelhecimento também se dara no
Brasil em um prazo muito mais reduzide do que naqueles paises.2

Na analise da evolugdc da demanda social por parte das pessoas idosas, é preciso levar em
conta duas dimensdes impontantes:

1) 0 tamanho abscluto do grupo em questao e seu ritmo de crescimento, que se referem a
dimens&o da populagdo que precisa ser atendida; e

2) seu tamanho relativo, principalmente em relagdo 3 populagio em idade de trabalhar. As
pessoas idosas ndo se dedicam, de modo geral, a atividades produtivas e tém de ser as-
sistidas, direta ou indiretamente, pela populacio que trabalha.

A luz desta colocagdo, é crucial entender que, entre 1990 e 2030, a populacdo acima de 65 anos
se constituira, crescentemente, de gera¢des de pais que produziram o deciinio da fecundidade
no Brasil. Isto significa que serd composta por pessoas com um namero cada vez menor de
filhos. O tradicional papel da familia como provedora das necessidades tanto materiais quanto
psicoidgicas dos idosos se tornara crescentemente mais débil. Ainda que ndo houvesse mudan-
¢as de valores em uma sociedade que, aparentemente, se torna cada vez menos solidaria, o
fato de haver um menor nurnero de filhos diminuird a probabilidade de que os pais idosos ve-
nham a ser assistidos por eles e aumentara significativamente a carga média, por filho, no caso
de assisténcia aos pais.

32 74 comparagio astd sendo desenvolvida por Moraira, M.M. em projeto de tese de doutorado no CadeplartUFMG.
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Um segundo ponto importante nesta discussio refere-se a razio de $exos entre as pessoas
idosas. Devido & maior monalidade masculina, ia existia, antes da queda da fecundidade, um
namero significativamente maior de mulheres do que homens entre os idosos.3® Com a queda
da mortalidade, as pessoas de ambos 0s sexos estdo vivendo mais € 0 "excedente" de mutheres
em relagdo aos homens tende a aumentar mais ainda. Conseqientemente, o namero absoluto
de vilivas 34 e separadas, mais indefesas diante das dificuldades da vida e, principaimente, da
idade, devera aumentar significativamente.

1. O Atendimento a Saude dos Idosos

O perfil de morbidade da populagio idosa é completamente diferente daguele apresenta-
do pelo resto da populagio, havendo, inclusive, por razées 6bvias, maior presenga de do-
encas terminais. Ha preponderancia de doengas crénico-degenerativas, tais como doen-
¢as do aparelho circulat6rio, neoplasias malignas e diabetes. O tratamento destas do-
encas € mais caro, por ser mais demoradoe e por exigir maiores insumos de equipamentos,
medicamentos e pessoal especializado.36

Mesmo que o sistema de salde no pais estivesse funcionando a centento, o aumento de
gastos no setor, nos proximos 30 anos, teria de estar muito acima da taxa de crescimento
populacional, pois o ritmo de incremento da popuilacédo idososa sera significativamente
superior @ media (2,8% ao ano de idosos contra 1,3% da popuiacdo total, conforme
Tabela 9).

Dada a situagéo de faléncia do sistema de salde no Brasil, o rapido ritmo em que se dara
o envethecimento da populagdo aponta para a necessidade de se redefinir, urgentemente,
a politica para o setor. Esta deve ser fundada em bases realistas e em principios de solii-
dariedade humana, visando evitar, ou pelos menos minimizar, 0 desamparo das geragbes
dos idosos que, durante sua vida ativa, contribuiram para a construcio da nagio.

2. A Aposentadoria

No momento em que esta sendo colocado em discussio o sistema de seguridade social, é
da maior importancia que se leve em consideragio o novo padrao demografico brasileiro
€ suas consequéncias no medio e longo prazos. Urge a definicio e implantagdo de um
sistema alternativo, e este necessariamente devera privilegiar a consideracio da nova
realidade. Neste trabaiho, nio se pretende discutir a reformulagdo do sistema como um
todo, mas, apenas, e de maneira bem agregada, a questdo das aposentadorias.

A necessidade de se mudar a legistacdo no tocante & idade de aposentadoria tem sido
colocada para a sociedade através de um argumento demografico incompleto.
Argumenta-se que, como a esperanga de vida ao nascer do brasileiro vem aumentando,
torna-se necessario definir uma idade minima para que as pessoas possam comecgar a
usufruir o beneficio da aposentadoria. Embora haja necessidade de providéncias nesse
sentido, essa representa uma resposta muito parcial a um problema mais amplo.

Para discutir mais adequadamente essa questdo, é preciso, em primeiro fugar, considerar
os dois sistemas "puros" de previdéncia: ¢ de capitalizagdo continua e o de partilha sim-
ples. No sistema de capitalizagdo simples, as contribuigbes de cada pessoa, como sdécio
contribuinte do sistema,formam um fundo, que tem por finalidade garantir-ihe os benefici-
0s no futuro, como aposentado. O valor médio dos beneficios dependera do volume acu-

33 Segundo o Censo de 1991, a raz&o de sexo entre os de 65 anos e mais era de 0.83, o que significa que para cada 100

mutheres, havia apenas 83 hormuens.

34 De acordo com o Censo Demogrdfico de 1980, das mutheres de 65 angs e mais, 9,4% continuavam solteiras, 31,4%

casadas, 5,5% desquitadas, divorciadas e separadas e 53,7%. vidvas. A maior proporgdo de vidvas deve-se a trés
causas. (1) 4 maior idade, em médis, dos mandos, (2) & maior tnortslidade mascuina e {3} @ maior proporgdc de viivos
que volfa a casar.

35 Ver, por exernplo, Ramos (1990).

36 \vier Jones {(1975).
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mulado das contribuigées no passado, da gestdo do fundo (da taxa real de juros) e do nu-
mero de anos esperados de sobrevida do beneficidrio, apds aposentar-se.

No sistema de partilha simples, € preciso igualar as receitas e as despesas correntes. Se
o valor medio do beneficio for o elemento que tem de se ajustar para equilibrar o sistema,
ele sera definido pelo ndmero de contribuintes, de beneficidrios e pelo vaior médio das
contribuicdes. Se o elemento de ajuste é o valor médio das contribuigdes, ele dependers
do numero de contribuintes e de beneficiarios, assim como do valor médio do beneficio.

O sistema previdenciario brasileiro, alids como todos os sistemas de previdéncia oficial. é
de partitha simpies. Basear-se no argumento do aumento de esperanga de vida ao nascer,
consequéncia da redugao da mortalidade, para fixar uma idade minima de aposentadoria,
seria valido em um sistema de capitalizagdo continua. Tal argumento se refere, implicita-
mente, 2 um aumento do numero médic de anos que o individuo vivera apoés aposentar-
se, vis-d-vis 0 numero médio de anos durante 0s quais ele contribuiu para o sistema, for-
mando seu fundo de aposentadoria.

No entanto, mesmo que o sistema fosse de capitalizagio continua, se pensarmos em ter-
mos de geragdo e ndo de individuos. um incremento da esperanga de vida ao nascer nido
necessariamente exigiria que se aumentasse a idade minima da aposentadoria. Se, de
um lado, ¢ dectinio da mortalidade aumenta a sobrevida a partir de uma determinada
idade (aquela da aposentadoria), também aumenta, para a mesma coorie, 0 nimero mé-
dio de anos de vida ativa e, consegiientemente, de contribuigdo. Com a queda da mortali-
dade e o conseqiiente aumento da esperanga de vida aoc nascer, as conseqiéncias, em
termos da idade de aposentadoria em um sistema de capitalizagéo continua, dependerio
do ganho de anos de vida (pessoas-ano) por parte de cada geragéio durante o periodo de
contribuigéo (vida ativa} e do ganho apéds a idade de aposentadoria (vida inativa).

Do ponto de vista puramente demografica, para se analisar o virtual impacto do declinio
da mortalidade no Brasil sobre a idade minima de aposentadoria, caso o sistemna fosse o
de capitalizac@o continua, teria de se usar as tabelas de sobrevivéncia do pais que defi-
nem a trajetoria de geragdes hipotéticas submetidas a fungdo de mortalidade vigente em
cada pericdo.

A Tabela 11 apresenta a distribuicdo proporcional do niumero de pessoas-anc de coortes
hipotéticas submetidas a fun¢ido media de mortalidade observada no Brasil nas décadas
de 30, 40, 60 e 70.

Qualquer que fosse a idade minima para aposentadoria, a relagio entre anos de beneficio
{grupo etério aberto) e anos de contribuigio (de 15 até a idade limite inferior do grupo eta-
rio aberto) aumentaria com o declinio da mortalidade. Isto significa que, em termos de ga-
nha relativo de anos de vida, o declinio da mortalidade beneficiou mais, a cada geragio,
as idades avancgadas.

Em um sistema de capitalizagio continua, coeteris paribus, o beneficio médio declinaria.
Caso se aumentasse a idade minima de aposentadoria, a relac3o entre anos de beneficio
e anos de contribuic&o declinaria significativamente. Por exemplo, entre as décadas de 60
¢ 70, 0 aumento da idade minima de 55 para 60 anos causaria uma queda na relagéo
anos de beneficio/anos de contribuicio de 0,35 para 0,27 (- 23%) e de B0 para 65 anos de
0,24 para 0,18 (- 25%).
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TABELA 11
Brasii: Distribuicdo de Pessoas-Ano, em Faixas Etarias
Selecionadas de uma Coorte Hipotética Submetida
a Fungéo de Mortalidade no Brasil de 1930-1 940,
1940-1950, 1960-1970 e 1970-1980

Grupos de ldade 1930-1840C 1940-1950 1960-1870 1970-1880
00-14 273 28,7 251 224
15-54 56,2 56,2 55,5 551
55+ 16,5 17,1 19,4 22,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
55+/15-54 0,29 0,30 0,38 0,41
00-14 27,3 28,7 251 22,4
15-59 60,9 61,0 60,6 60,8
60+ 1.7 12,3 143 16,7
Total 1000 100,0 100,0 100,0
00-14 273 26,7 25,1 22,4
15-59 60.9 61,0 60,6 60,8
60+ 11,7 12,3 142 16,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
60+/15-39 0,19 0,20 0,24 0,27
00-14 27,3 26,7 25,1 22,4
15-64 64,9 65,1 65,0 65,8
65+ 7.8 8,1 2.8 11,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
65+/15-64 0,12 0.3 0,15 0,18

Fonte: Dos dados brutos: Mareira e Carvalho (1592, pp. 27 a 40).

Conclui-se que, para se manter 0 mesmo nivel do beneficio, em um sistema de capitali-
zag&o continua e diante do padrio de declinio de mortalidade observado no Brasil, seria
preciso, coeteris paribus, aumentar a idade minima de aposentadoria. No entanto, o sis-
tema de previdéncia no Brasil ndo é de capitalizacdo continua, porém de partilha simples.

Em um sistema previdenciario de partitha simples, o elemento fundamental para o seu
equilibrio, em termos demograficos, é a distribuic80 etaria da populagcdo em cada mo-
mento. Esta define a relagdo entre beneficidrios (populacdo idosa) e contribuintes
(populagdo em idade ativa). A distribuicdo etaria da populagdo, por sua vez, depende
muito pouce dos niveis de mortalidade por ela vivenciados, mas, quase que exclusiva-
mente, da historia passada e recente da fecundidade, como alias foij demonstrado na 12
parte deste trabalho para o caso brasileiro.

Resumindo, a atual crise do sistema de seguridade social brasileiro ndo tem nada a ver
com o envelhecimento da populagio brasileira, pois até agora o efeito do declinio da fe-
cundidade foi apenas marginat na relagio entre beneficiarios 7(idc:-sos) e contribuintes
(pessoas em idade ativa), conforme se pode ver na Tabela 12.%7 No entanto, nas préxi-

37 Na resiidade, as pessoas idosas enumeradas no Censo de 1991 davem estar, provavelmente, sobreenumeradas. Nio
hd nada que justfiqus uma taxa de crescimento do grupo acima de 65 anos de 3,9% ao ano entre 1980 o 1991,
confortne mostrado nas Tabelas 94 e B.
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mas frés décadas, havera rapido envethecimento da populacdo, o que levara a um signifi-
cativo aumento da relagio entre idosos e pessoas em idade ativa, ou seja, da taxa de de-
pendéncia dos idosos. Enquanto a populag¢io de 15 a 64 anos crescers a uma taxa média
anual de 1,7%, entre 1980 e 2020, aquela acima de 65 anos o farg & taxa de 2,8%.
Conseqgientemente, a taxa de dependéncia dos idosos (definida a populacio idosa como
de 65 anos e mais) passara de 0,08 para 0,11, isto é, um aumento de 42% no periodo.

TABELA 12
Brasil: Distribuigdo Proporcional, por Faixas Etarias
Selecionadas, da Populagio Observada {1970/1980)
e Projetada (2000/2020)

Grupos de Idade | 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2020/1990

00-14 42,6 38,8 34,6 29,7 26,5 23,6 0,68
15-54 48,9 52,6 55,2 59,3 60,0 59,3 1,07
55+ 7.5 8,8 10,2 1.0 13,5 17,1 1,68
55+/15-54 0,15 0,16 0,19 0,19 0,23 0,28 1,56
00-14 42,6 38,8 34,6 28,7 28,5 236 0,68
15-59 52,4 55,2 58,1 62,6 64,3 64,5 1.1
60+ 5,0 6,0 7.3 77 92 11,9 1,63
60+/15-59 0,10 0,11 0,13 0,12 0,14 0,18 1,48
00-14 42,6 38,8 4.6 28,7 26,5 23,6 0,68
15-864 54,3 572 60,6 65,2 67,7 68,7 1,13
635+ 3.1 4.0 4.8 5,1 5,8 7.7 1,60
65+/15-64 0,06 0,07 0,08 0,08 0,08 0,11 1,42

Fonte: 1970, 1980: IBGE, Censos Demogréficas; 1990, 2000, 2010: Carvalho {1893).

Dada a atual situagdo de desequilibrio financeiro do sistema de seguridade social brasilei-
ro, as perspectivas futuras sdo extremamente graves. Entre 1990 e 2020, a razao de de-
pendéncia dos idosos aumentari entre 56%, supondo idade limite de 55 anos, e 42%,
com idade limite de 65 anos. Em 1970, a razdo de dependéncia dos idosos com idade
limite de 55 anos (0,15) provavelmente s6 encontraria equivaléncia, em 2020, entre as
idades fimites de 60 e 65 anos (com 60 anos, 0.18; com 65 anos, 0,11).

Em sintese, na discuss3o sobre a definigdo de um sistema alterativo de seguridade so-
cial no Brasil, ndo h4 como ignorar ¢ novo padrao demografico do pais, que irreversivel-
mente causard enorme envelhecimento relativo da populacdo nas préximas décadas.
Neste contexto, toma-se imprescindive! a fixagio de uma idade minima para a aposenta-
doria, que, obviamente, ndo dependera apenas das varidveis demograficas.

VI. CONCLUSAO

Nos ultimos 25 anos modificou-se profundamente o padrio demogréafico brasileiro, em fungio de
um expressivo declinio da fecundidade. O carater estrutural da mudanca elimina a possibilidade
de que as suas consequéncias sejam meramente conjunturais e exige que seja considerada no
planejamento social de médio e longo prazos. Esse trabalho objetivou demonstrar as potenciali-
dades da nova dindmica demografica para a solugio de aiguns problemas, assim como apontar
para a necessidade da sociedade se preparar para 0 novo contexto de demandas sociais a
serem geradas pelo inevitdvel envelhecimento relativo da popuiacio.
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Procurou-se demonstrar aqui a dimensao e o significado das transformacdes demograficas
recentes. Resumidamente, o processo é o seguinte: a reducdo da fecundidade determina um
menor crescimento relative da populagéo total e, mais particularmente, da populagdo jovem.
Entretanto, os grupos etarios compostos por geragBes nascidas antes da queda da fecundidade
continuam a crescer a taxas histéricas determinadas pelos niveis da fecundidade e mortalidade
passadas. Este crescimento diferenciade dos diversos grupos de idade resuita na maodificacio
da estrutura etaria brasiieira que, no todo, envelhece progressivamente.

Entre as varias conseqiiéncias deste processo de mudanga demografica, destacam-se as varia-
¢0es no volume e na composicdo das demandas sociais. Como, em termos relativos, a popuia-
¢30 jovern varia a uma taxa inferior a da popuacio idosa, este momento demografico define-se
como potencialmente favordvel & solucdo de alguns problemas sociais que afligem o pais. Isto
porque decorre aigum tempo até que a populagao seja constituida integraimente por geragdes
nascidas ap6s a queda da fecundidade. Neste intervalo, atenuam-se 0s problemas associados
ac atendimento das necessidades de uma populagio jovem (principalmente na area de educa-
¢80), enquanto ainda demora algum tempo para se intensificarem os problemas associados 3
poputagao idosa (aposentadoria e saade, por exemplo).

Desta maneira, a possibilidade de ampliagdo dos investimentos em educac¢do, aumentando a
cobertura e a qualidade do ensino, € facilitada pelo menor crescimento relativo da populagdo em
idade escolar. Enquanto isso, o ritmo com que cresce a taxa de dependéncia da populacio idosa
& menor e, assim, as necessidades de assisténcia & saude e dos fundos de aposentadoria se ex-
pressarfc de forrna menos intensa.

As implicagdes das mudangas demograficas para a popufagao em idades ativas e para o merca-
do de trabalho sdo mais complexas. Por uma lado, a queda da fecundidade ja vem reduzindo,
embora de forma néo linear, a pressdo da entrada de jovens no mercado de trabalhe, diminu-
indo 0 tamanho de coortes que eniram na base. A melhoria do acesso ao sisterna educacional
- proporcionado, pelo menos em parte, pela redugdo da fecundidade — funciona no mesmo
sentido, ao retardar a entrada no mercado de trabatho. Ao mesme tempo, porém, a reducdo da
fecundidade também vem propiciando maiores facilidades para que as muiheres ingressem no
mercado de trabalho, ajudando a aumentar significativamente a participagdo desse contingente.
Paraletamente, as mudancas no ritmo de crescimento a nivel urbano-rurai e regional afetaram
tanto 0 padréo de ocupagdo, como de renda. Tudo isso, evidentemente, foi fotemente influenci-
ado pela propria evolugdo da atividade econdémica e pelas profundas transformagdes sociais
ocorridas no periodo. Entretanto, as mudancas demograficas continuario tendo papel incisivo na
trajetoria futura do mercado de trabaiho.

Desconhecer estas novas realidades e o papel das transformagdes demograficas implicaria
perder uma oportunidade para se beneficiar a populagdo mais carente do pais. Ndo se trata de
uma postura neomalthusiana ingénua; é claro que a reducéo relativa do nimero de nascimentos
€ a diminuicdo da taxa de crescimento da populagdo total, como conseqiiéncia da gueda da
fecundidade, ndo resultario, automaticamente. na ampliagdo do nivel de bem-estar nacional.
Entretanto, a nova dindmica populacional traz, sim, alguns beneficios diretos claros e também
gera outras condicdes favoraveis que precisam ser aproveitadas. Isto significa implementar, de
forma efetiva, politicas sociais com prioridades definidas no contexto da nova realidade que se
configura e alocar recursos em selores que garantam o mais elevado retorno social no medio e
longao prazos.
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ANEXO

O ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO E A POPULAGCAQ ESTAVEL

Neste anexo, apresentam-se, resumidamente, algumas informacdes mais técnicas que visam
ajudar a compreensio da dindmica do enveihecimento sob a dtica demografica. Toma-se de
extrema importancia, dada a queda da fecundidade, examinar com cuidado seu impacto sobre o
ritmo de crescimento e a estrutura etaria da populagéo brasiieira. Para tal, é de fundamental
importancia introduzir o conceito de populago estavel.

Qualquer que seja a distribuigio etaria inicial de uma populacdo fechada, se fixadas suas fun-
¢bes de fecundidade e mortalidade (conjunto de taxas especificas de fecundidade e de mortali-
dade), necessariamente esta populagao tendera para ¢ que se chama em demografia de popu-
fagdo estavel. A populagdo estavel tem como caracteristicas a distribuicdo etaria proporcional
constante e, conseqtientemente, taxa de crescimento constante, a qual é chamada de taxa
intrinseca de crescimento.

A populacao estavel €, assim, uma populagdo tedrica. Uma vez definidos e fixados o0s niveis,
por idade, das taxas de fecundidade e mortalidade prevaientes em uma populagdo nao estavet,
€ possivel calcular qual sera, no longo prazo, a distribuicdo etaria proporcional e a taxa
{intrinseca) de crescimento constantes que seriam alcangadas. A distribuicdo etaria da popula-
¢&o estavel € fungdo apenas do nivel e estrutura da fecundidade e da mortalidade. E diferente
da distribuicdo etaria observada em uma populagdo real observada num determinado momento,
onde a proporgdo de cada grupo de idade reflete niveis passados de fecundidade e mortalidade
passiveis de variagio ao longo do tempo.

E interessante observar, na Tabela A.1 e Grafico A.1 quio semelhantes eram as estruturas
etarias e as taxas de crescimento das populacdes observada e estavel em 1870, e como apare-
ce um distanciamento crescente em 1980 e mais especialmente em 1991. Apesar do envelhe-
cimento da populagae entre 1970 e 1991, aumenta significativamente, neste ano, 3 diferenca
entre as proporg3es observada e estdvel, no sentido de que a estdvel ests apontando, a medida
que s avanca no tempo, para uma populagio crescentemente menos jovem do que aquela da
observada.

Entre 1980 e 1991, houve um expressivo decréscimo na taxa de crescimento observada (21%).
Porem, em termos de taxa intrinseca de crescimento, a queda foi muito maior (aproxima-da-
mente $57%). Tais diferengas entre as taxas observada e intrinseca revelam o efeito da inércia
do crescimento populacional. Havera um crescimento observado distinto do estavel, enquanto a
estrutura etaria relativa da populagdo nio for aquela da populacdo estavel. Se, apos 1991, as
fungdes fecundidade e mortalidade nio se modificassem, necessariamente, a popula¢do brasi-
leira tenderia a se tornar estavel. A distribuigdo etaria seria aqueia apresentada na Tabela A.1 e
a taxa de crescimento seria de 0,9% ao ano.
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TABELA A.1
Brasil: Distribuigcdo Etaria da Populacao
Observada e da Estavel e Taxa de Crescimento
da Populagdo Observada 1970, 1980 e 1991

Grupos de 1970 1880 1991 TC da Poputagdo
Idade Cbservada (%)

Observada | Estavel | Observada! Estavel | Observada| Estavel |1870/1980/1980/1991

00 — 04 15,5 16,6 143 136 1186 95 10 -0.1
05 — 09 14,4 138 12,6 12,0 118 8,0 10 15
10—14 12,7 119 119 10,8 16 8,6 1.9 17
15—19 109 103 11,3 97 10,2 8,2 29 1.0
20 — 24 88 88 96 86 92 7.8 33 15
25—29 6,9 75 79 77 86 7.4 38 17
30— 34 6.0 6.4 6.4 6.8 75 70 2.1 27
35 —39 5.4 54 53 6.0 6.4 66 22 3.4
40 44 45 45 53 5,3 6.2 24 37
45 — 49 3,87 37 ag 46 42 58 2,8 2,9
50 — 54 32 3.1 34 as a5 53 34 26
55 — 59 25 25 26 32 2.9 48 3,2 21
60 — 64 19 19 20 26 25 4,2 3,m2 28
£5 — 69 13 14 17 20 19 36 53 37
70e+ 18 21 2,3 3.2 29 6.2 48 29
Total(%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 24 1,98
Total emmitha-  93.139 . 119.003 - 146.917 - 24 1,9
res)
TC (%) 28 2.7 24 21 19 09 24 19

Fonte: Carvalho (1993}

Nota. A populacao de O a 4 anos enumerada nos Censos de 1970, 1980 e 1991 foi aumentada em 5%. TC corresponde &
taxa média anuat de crescimento intercensitdria da populagaoc observada ou a taxa intrinseca, quande se tratar da
popuiagao estavel.

Se as atuais fungfes de fecundidade e mortalidade permanecessem constantes, os dados
referentes a populacéo estavel de 1991 apontam os limites para os quais tenderiam a estrutura
etaria e a taxa de crescimento da populacée brasiieira.

A Tabela A.2 e o Grafico A.2 mostram a distribuicdo etaria da popuiagio projetada para o ano
2020 e a da populagéo estavel, utilizando as fungdes fecundidade e mortalidade hipotetizadas
para o periodo 2015-2020. De acordo com a atual projec3o, a populagdo abaixo de 15 anos nio
devera crescer entre 1990 e 2020, sendo que seus grupos etarios componentes chegardo a
apresentar, em alguns glingiiénios, taxas negativas de crescimento.

Comparada a estrutura etaria refativa da poputacdo estavet de 1991 (Tabela A.1), com a da
projetada para 2020, observa-se que as duas sdoc razoaveimente semelhantes. Entretanto, em
2020, a popuiacao estavel & significativamente mais velha. Isto se deve ao fato de que na proje-
¢a0 considerou-se a hipotese de declinio da fecundidade entre 1990 e 2015-2020, fixando-se tal
qilinqiiénio como agueie em que o nivei de reposigdo seria alcangado. Nessa ocasido, a distribu-
ic&0 etaria da populagdo estavel sera a mesma da poputagdo estacionaria (Tabela A.2).
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GRAFICO A.1
Brasil, 1970-1991:
Distribuicdo Etaria Proporcional — Populagdes Observada e Estavel
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PERCENTAGEM

GRAFICO A.2
Brasil; Estrutura Etaria 1991 e 2020
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Fonte: 1981 Censo Demogréafico (Dados Prefiminares); Projetada; Cldudic Caetano Machado; e
Estével. Calculo do autor
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TABELA A2
Brasil: Distribuigio Etaria Relativa

1991 e 2020
2020
Grupos de Idade 1991 Projetada Estavel**

00— 04 11,6 8.0 6,9
05 —09 11.8 7.8 6.8
10— 14 11,6 7.7 6,8
15 —19 10,2 8.1 6.8
20— 24 9,2 8,1 6.8
25—-29 8,6 8.0 68,7
30— 34 7.5 7.3 8,7
35—239 6.4 8.0 8,6
40 — 44 53 7.6 8,5
45 — 49 4,2 6.6 6.4
50— 54 35 5,8 8,2
55 — 59 29 52 6,0
60 — 64 2,5 4,2 5.6
65 — 869 1,9 3.3 50

e+ 29 44 10,3

Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: 1997: Censo Demagréfico de 1991, IBGE - Sinopse Frefiminar do Censo Demografice de 1991, DPE/Depop
{dados preliminares).

* 2020 Projegao de Claudio Caetano Machado.
"* Trata-se de populagao estivel com taxa intrinseca de ¢rescimento 2erg, isto €, de popuiacao estaciondrnia,

*** A popuiagao enumerada foi aumentada em 5%,
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