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SINOPSE

O presente estudo aponta aspectos do setor elétrico que devem ser
considerados na discussao nacional sobre desestatizagdo e privatizaggo.
A ruptura do desenvolvimento econémico apresentado na década do
"milagre" deveu-se, sobretudo, a inabilidade de se detectar a tempo a
necessaria transitoriedade do papel do Estado como gestor de empresas
e prestador de determinados servigos. A perpetuagao deste desvio de
funcéo levou a que alguns setores chegassem a uma delicada situagio
de ineficiéncia financeira, a exemplo do setor elétrico.

A necessidade de um urgente crescimento auto-sustentado do pais
faz com que se devam implementar agdes emergenciais liberalizan-
tes, tanto para o Estado, como para a iniciativa privada. Esta, ob-
tendo condigbes menos restritas de investir no setor; aquele, corri-
gindo os desvios que o impedem de atuar dentro de suas verdadeiras
fungdes.

A desestatizacio planejada do setor elétrico teria esta fungio literalmente
— supde-se neste texto — sem intengdo de remate do assunto.




1. INTRODUGAO

A Coordenagéo de Politica Macroeconémica (CPM) do Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da (IPEA), 6rgédo da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan/PR), tem
trabalhado no sentido precipuo de auxiliar o governo federal na analise da conjuntura ma-
croecondmica do pais.

Setores da economia que tenham ingeréncias macroeconémicas, portanto, sio objeto de estudo
desta coordenadoria, a exemplo do setor elétrico.

Este texto tem por objetivo, entre outros, subsidiar o debate atual sobre a privatizagdo deste
setor com uma pesquisa das opinides dominantes, incrementando-o com um breve estudo da
conjuntura econémico-financeira do pais em face da necessidade premente de investimentos.

Pretende-se demonstrar que o carater recessivo da economia brasileira, as constantes dificulda-
des para investimentos a curto, médio e longo prazos e a exaustdo do Estado como gestor
contribuem para configurar um quadro que exige sérios cuidados.

Necessario se faz uma reconfiguragéo do status quo de Estado-empresario, no sentido de, libe-
ralizando-se determinados setores a iniciativa privada, salvaguardarem-se tanto a sobrevivéncia
desses, como também os interesses gerais da Nacéo.

A sistematizagéo da problematica do setor elétrico constitui-se em estratégia fundamental, com
vistas a compor as agbes setoriais do governo para solugio dos problemas globais, tais como
administrag&o da divida publica, investimentos, crescimento ordenado, poupanga, etc.

Por este motivo, esperamos que a publicagdo deste estudo, que ndo esgota o assunto, possa
representar um texto para discusséo das agdes necessarias para a alavancagem dos processos
de atingimento do objetivo maior: a recuperagdo sécio-econdmica do pais. Representa um es-
forgo empreendido pela equipe da CPM/IPEA, de pesquisa e analise da posigdo do setor elétrico
na conjuntura da problematica econémica atual do pais.

Evidentemente, em um texto sucinto como o presente, no cabem anélises mais profundas ou
observagdes minuciosas. Ndo se pretende um diagndstico absoluto do que se trata. Apesar
disso, s&o realizadas breves consideragdes decorrentes de observagdes e pesquisa /ato sensu
que permitam uma visdo panoramica do quadro.

Assim, focalizam-se alguns aspectos primordiais que merecem destaque na discuss3o do assun-
to: as diversas possibilidades de crescimento da demanda por energia elétrica em frente de
alguns cenarios econdmicos preestabelecidos,! a questio dos investimentos no setor e a discus-
sdo em torno da privatizacdo e desestatizagdo do mesmo. Estes enfoques estdo antecedidos por
um texto-comentario que visa colimar a situagdo do setor com a realidade econémica reinante
no pais. Na sequéncia, apresenta-se um quadro de opinides contra e a favor da privatizagio
(advindas de autoridades do setor energético ou de experts em economia e politica) e, por fim,
um texto conclusivo.

2. TEXTO-COMENTARIO
2.1 A Importancia do Setor

O crescimento econbmico de um pais é raz&o direta
do crescimento do consumo per capita de energia.

O Brasil, por suas caracteristicas geoidrograficas de poderosos e diversos mananciais, é
detentor de grande potencial de geragéo de energia hidrelétrica.

Quase que a totalidade da nossa energia elétrica — cerca de 95% — tem origem nesta fonte
renovavel.

1 No decorrer do texto, sdo apresentados quatro cendrios macroecondmicos alternativos, sugeridos pela propria
Eletrobrds (Projeto 2) — "O setor de Energia Elétrica e a Economia Brasileira — Inserg#o e perspectivas”.




Apesar dessa riqueza fluvial, as dimensdes do pais e a complexidade do seu sistema socio-
politico-econémico criam sérias dificuldades ao adequado desenvolvimento do setor. Um pais
com 150 mithdes de habitantes, com mais de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados e ocupando
0 10° lugar no ranking da economia mundial pede atengdo maior quanto aos investimentos no
complexo da geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, de forma a adequa-los aos
requisitos da demanda. Note-se que, como consequéncia desse predominio de geragdo hidrelé-
trica, o setor evidencia-se como de capital intensivo na etapa de construgdo das usinas e de
longa maturagdo de seus investimentos.

Tanto nos aspectos social e politico, como no da administragdo da "coisa publica”, no entanto, a
retrospectiva das gestfes governamentais ndo revela as devidas atengbes a importancia do
setor elétrico, dentre outros, bem como ndo demonstra os necessarios investimentos que pudes-
sem assegurar um quadro mais confortavel? no presente. Urgem decisdes emergenciais com
vistas a atrair investimentos para o setor. Como o governo ndo se encontra em condigbes de
atender a tais necessidades, é preciso encontrar solugfes aiternativas que viabilizem esses
investimentos.

Devemos lembrar que a crise energética é mundial, j4 que os recursos energéticos s3o esgota-
veis. O caso Brasil, que, por suas caracteristicas ja mencionadas, deve ser considerado solucio-
navel, ndo pode prescindir de agdo no campo estratégico de suprimento de energia, sob pena de
correr Sérios riscos nesta area.

2.2 Consideragoes sobre o Sistema Elétrico
O sistema elétrico é caracterizado por subsistemas denominados gerag#o, transmissao e distribuic3o.

Tal complexo exige, sem divida, em um pais diferenciado como o Brasil, uma preocupagio
permanente voltada para os trés componentes do sistema elétrico como um todo. O desenvol-
vimento integrado de tais componentes é um pressuposto importante para que o pais alcance o
tdo desejado desenvolvimento socio-econémico.

Se por um lado o Brasil possui vantagens pelo seu alto grau de potencial de hidreletricidade, por outro
leva grandes desvantagens em relagdo as incertezas geradas pelo seu sistema econémico. O setor
elétrico tem caracteristicas altamente estratégicas para o pais, quer sob o aspecto do
desenvolvimento econémico, quer como fator de integracio regional e de seguranca nacional.

Por estas e outras razées, o Brasil ndo pode prescindir de uma solugédo urgente dos problemas
que afligem o setor: endividamento das estatais, paralisacdo de obras essenciais, ineficiéncia
operacional e inexisténcia de recursos para investimentos.

2.2.1 O que existe

O "Plano 2015" — Projeto 3, elaborado pela Eletrobras, imagina quatro altemativas de cenarios
macroeconémicos baseados na hipétese de recuperagéo da economia (ver Quadro | e Quadro 1A)

QUADRO 1

Taxas de Crescimento do PIB e do Mercado de Energia Elétrica (MEE)

Periodo 90/95 95/00 00/05 05/10 10/15

Cenarios PiB MEE PiB MEE PIB MEE PIB MEE PIB MEE
A 1.6 3,2 2,0 3,6 5,0 5,5 4,0 4,0 4,0 3.8
B 2,0 3,6 50 56 5,0 55 4,0 4,0 4,0 3.8
C 3,8 5,4 6,0 57 6.0 5,6 50 4.5 5,0 4,4
D 3.8 54 7,0 6,7 6,0 5,6 6,0 53 6,0 51

Fonte: Plano 2015 — Projeto 3 — Eletrobras.

2 Confortdvel seria, através de um planejamento setorial, ter-se a conclusdo das 19 usinas hidrelétricas com obras
paradas, ndo conclufdas ou incompletas.




A configuragao da taxa média de crescimento do PIB no periodo total (90/15) seria entéo:

QUADRO 1A
Cendrios 90/15
A 3,3
B 40
C 52
D 58

Fonte: Plano 2015 — Projeto 3 — Eletrobréas.

A cenarizagdo ora tratada é embasada em hipéteses comportamentais e depender4, segundo o
plano, de "programas governamentais e privados", sendo, teoricamente, enquadrada dentro da
realidade social e econémica do pais.

Como condicionantes da evolugdo da economia no curto prazo, o plano cita o ajuste fiscal e o
comportamento da inflagdo. Supde, nos cenarios C e D, que a inflagio caia graduaimente. Estes
dois ultimos cendrios pressupéem um crescimento otimista da taxa de investimento a uma
média de 4,5% ao ano no periodo 1992-1995.

O que se deve ter em conta é o fato da possibilidade preocupante de crescimento econémico a
altas taxas. As incertezas, geraimente, tendem a levar a um pessimismo que desestimula o
crescimento; mas, incerteza por incerteza, o pais pode crescer inesperadamente.

2.2.2 Reflexao sobre os cendrios apresentados

O plano projeta um crescimento a taxa de 3,3% ao ano no cenario A, de 4,0% ao ano no cenario
B, de 5,2% ao ano no cenario C e de 5,8% ao ano no cenario D.

Os pressupostos para a concretizagdo de tais hipéteses nos parecem pouco provaveis, quando
se leva em consideragdo a desalentadora atuagao histérica da economia brasileira (salvo a dé-
cada do "milagre").

Ao elaborar o plano, a Eletrobras afirma a necessidade de "crescimento real dos niveis tarifarios,
chegando & média de 67 US$/MWh; resultados efetivos da politica de conservacgéo de energia e
a manutengéo dos atuais niveis de exportagdo de grandes consumidores industriais" (a Eletro-
bras afirma que as industrias eletrointensivas estio voltadas para o mercado interno).

Ora, a crise econdmica brasileira ndo promete, na nossa interpretagio, perspectivas macroe-
condmicas tao ajustadas a hipéteses de tal forma harmonizadas.

O mercado futuro de energia toma-se completamente aleatério ante a realidade da nossa economia.

3. CONSIDERAGOES SOBRE A EVOLUGAO DA PRODUGAO E DO
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

3.1 Algumas Estatisticas — Comentarios

Analisando-se o histérico do consumo de energia elétrica no periodo compreendido de 1970 a
1990, observa-se, pelo Quadro 2, um crescimento razoavel. O crescimento demografico, a ten-
déncia & urbanizagdo, o incremento das areas rurais eletrificadas, a disseminagio de equipa-
mentos elétricos e as atividades do parque industrial ttm demandado o mercado de energia
elétrica de tal forma, que o crescimento do consumo esteve sempre & frente do crescimento da
economia (elasticidades maiores que a unidade).




QUADRO 2

Consumo Total de Energia Elétrica

Anos Cons. de Ener. Elét.(TWh)*
1970 39,5
1971 441
1972 49,1
1973 56,2
1974 62,7
1975 69,1
1976 78.4
1977 88,0
1978 98,1
1979 10,5
1980 122,3
1981 1256
1982 1331
1983 140,1
1984 150,6
1985 161,9
1986 79,2
1987 190,1
1988 198,4
1989 207,5
1990 211,2

Fonte: Plano 2015 — Projeto 3 — Eletrobras.
* Inclusive autoprodutores .

A série histérica apresentada neste Quadro 2 parte da década de 70, porque foi a partir desse
periodo que se passou a dispor de energia elétrica suficiente para o desenvolvimento econémico
que se anunciava no pais.

O Quadro 3, extraido do Projeto 3, do plano da Eletrobras, relaciona consumo global de energia,
consumo de energia elétrica, valores dos PIB's, indices de crescimento, elasticidade-renda e
participacio relativa observados no periodo de 1970 a 1990.
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O Gréfico A mostra que a oferta tem atendido adequadamente & demanda ao longo do periodo
1976-1991, embora em niveis inferiores aos do passado, sobretudo a partir da segunda metade
da década de 80.

GRAFICO A

Produgdo e Consumo de Energia Elétrica (TWh)
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O PRODUGAO +  CONSUMO

Fonte: Anudrio Estatistico — IBGE.

Em relagédo ao consumo industrial, temos o seguinte comportamento:

De 1950 a 1990, este consumo cresceu a uma taxa de 9,7% ao ano, enquanto o consumo total
aumentou a uma taxa de 9,2% ao ano. Neste periodo, a participacdo industrial sai de 1950 com
41,4%, chega a 1980 com 53,9%, caindo para 49,7% em 1990 e aproximando-se dos 60% em
1993 (ver Quadro 4).

Sabe-se ainda que, nestes 40 anos, a década de maior expansdo do consumo industrial foi a de 70 —
década esta de maior fertilidade econdmica.

O processo recessivo por que o pais tem passado da década de 80 para ca foi minimizado pela
alta da taxa de exportagcdo no periodo.

12



QUADRO 4

Mercado de Energia Elétrica por Classe de Consumo, Estrutura e Taxas de Crescimento(*)

Consumo (GWh)

Classes 1950 1960 1970 1980 1990
Residencial 1.249,2 3.444 9 8.407,0 23.230,8 48.050,3
Comercial 794,9 2.303,5 5.174,7 13.734,3 23.818,1
Industrial 2.4176 7.047 4 16.152,0 61.534,0 99.873,0
Outras 1.374,0 3.365,8 6.382,2 15.759,1 29.031,1
Total 5.835,7 16.161,6 36.115,9 114.258,2 200.772,5
N° de Consumo
Resid.(103%) 1.640 3.580 6.823 14.617 26.401

Estrutura do Mercado(%)
Residencial 21,4 21,3 23,3 20,3 23,9
Comercial 13,6 14,3 14,3 12,0 11,9
industrial 41,4 43,6 447 53,9 49,7
Outras 23,5 20,8 17,7 13,8 45
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Taxas Médias Anuais de Crescimento(%)
1950/60 1960/70 1970/80 1980/90 1950/90

Residencial 10,7 9,3 10,7 7.5 9,6
Comercial 11,2 8,4 10,3 57 8,9
Industrial 11,3 8,6 14,3 50 97
Outras 9.4 6,6 9,5 6,3 7.9
Total 10,7 8,4 12,2 58 9,2
N° de Consumo

Residéncia 8,8 6,7 7.9 6,1 7.4

(") Exclusive autoprodutores e fornecimento interruptivel, inclui bombeamento da Light.

Fonte: Plano 2015 — Projeto 3 — Eletrobras.

Analisando-se o consumo residencial, devemos considerar que o processo de urbanizagdo no

pais sofreu uma acelera¢do de tal monta, que, de uma taxa de urbanizacio de 56% em 1970,

chegamos a 75% em 1990 (ver Quadro 5). Por este motivo, o consumo total de eletricidade

chega, em 1993, a quase 20 mil GWh, com uma participagdo relativa do setor residencial de,

aproximadamente, 25%. Esta posicdo, todavia, foi inferior & que poderia atingir, caso os con-
sumidores residenciais ndo fossem tao afetados pela perda do poder aquisitivo.

A classe comercial, que participa de cerca de 15% do mercado global, tem sido impulsionada
por diversos fatores, dentre os quais se destaca, principalmente, o crescimento dos pontos de
venda, em especial, os shopping centers, com suas sofisticadas instalagdes. O recente desen-

volvimento da automagéo comercial também se constitui em fator de consumo de energia.

13



3.1.1 Indicadores por setores de consumo

QUADRO 5

Indicadores de Nivel de Consumo de Energia Elétrica — Setores Industrial, Residencial e
Comercial

Unidade 1970 1980 1990
Consumo Final de
Energia/Pop.(*) tEP/hab 0,705 1,007 1,062
Consumo Final de Energia/PIB (*) tEP/mil US$ 0,689 0,492 0,652
Industrial Consumo Total de Energia no Setor/ Tep/mil US 0,671 0,504 0,765
Produto Industrial (*)
Consumo Industrial de Energia Gwh/mil US$ 0,019 0,756 1,294
Elétrica/Produto Industrial(*)
Residencial Consumo Residencial de Energia Mwh/hab 0,087 0,192 0,319
Elétrica/Populagédo
Taxa de Urbanizagéo % 56 68 75
Comercial Consumo Total de Energia no Setor/ tEP/mil US$ 0,346 0,276 0,299
Produto Terciario(*)
Consumo de Energia Elétrica no Gwh/mil US$ 0,202 0,208 0,282

Setor/Produto Terciario(*)

(") USS$ (1989)
Fonte: Plano 2015 — Projeto 14 — Eletrobras.

Nio existe uma definicdo de matriz energética nacional atualizada no pais onde se possa
analisar precisamente as participagdes relativas dos produtos industriais, do comércio de
produtos, dos servigos, do padrdo de vida da populagdo, etc. no consumo de energia elétrica.
Tal empreendimento seria extremamente complexo e oneroso.

Deve-se salientar aqui que, ndo obstante, encontra-se em reconstituicdo a Comissdo Nacional
de Energia (CNE), criada em 1980 e desestruturada em 1990. Esta Comissdo tem por objetivo
articular uma politica de médio e longo prazos para o setor por meio de avaliagdo e, quica,
reestruturacéo da matriz energética brasileira.

Entretanto, pode-se estudar a relagdo entre 0 consumo e a populagdo, com os indicadores
denominados pela Eletrobras de Indicadores de Eficiéncia Energética, os quais denominaremos
de Indicadores de Nivel de Consumo de Energia Elétrica (ver Quadro 5).

3.1.2 Consumo recente

QUADRO 5A
Consumo Nacional de Eletricidade (KW)

1991 1992 Variagdo

2146 218,6 1,9

14



QUADRO 5B

Brasil — Consumo por Setores (em GWh)

Taxas de Crescimento do
Ano/Més Total Res. Com. Ind. Consumo Total (%)

No No ano Doze meses
més | até o més até o més

1992 Jan. 17.700 4.748 2.330 7.917 54 5.4 4,8
Fev. 17.698 4.403 2.278 8.358 4.8 5.1 52
Mar. 17.719 4.450 2.241 8.425 10,7 6,9 6,3
Abr. 17.319 4.211 2.165 8.364 2,6 5.8 6,4
Maio  17.791 4.398 2.162 8.639 2,0 5,0 5,5
Jun. 17.414 4.141 2.080 8.612 -1,9 3.8 4,6
Jul. 17.615 4.212 2.056 8.705 2,0 3,6 41
Ago. 18.168 4.250 2.075 9.134 -0,1 3,1 3,5
Set. 17.899 4.280 2.066 8.900 -1,7 2,5 3,0
Out. 17.819 4.269 2.094 8.819 -0,9 2,2 2,4
Nov. 18.113 4.340 2210 8.848 -1,4 1.8 2,1
Dez. 17.539 4.187 2.178 8.528 -0,5 1,6 1,6

1893 Jan. 18.042 4.652 2.341 8.254 1,9 1,9 1,4
Fev. 17.435 4.2561 2.226 8.348 -1,5 0,2 0.8
Mar. 17.794 4373 2.236 8.5615 0.4 0.3 0.1
Abr. 19.091 4.645 2.447 9.243 10,2 2,7 0,7
Maio  18.329 4.450 2.286 8.898 3,0 2,8 0.8
Jun. 18.334 4.382 2.183 9.105 53 3,2 1,4
Jul. 18.227 4.313 2.183 9.087 3,5 3,2 1,5
Ago. 18.661 4.379 2.201 9.358 2,7 3,2 1.7
Set. 18.851 4.539 2.239 9.296 53 3.4 2,3
Out. 18.566 4.544 2.284 9.043 4,2 3.5 27
Nov. 18.849 4.581 2.349 9.136 4,1 3.5 3,2
Dez. 18.854 4.489 2.345 8.699 - - -

Fonte: Eletrobras.

Se compararmos a taxa de crescimento de 1992 em relagdo a 1991, que, como vimos
anteriormente, foi de 1,9% (ver Quadro 5A), com uma taxa de 4% registrada quando se
relaciona 1993 com 1992 (ver Quadro 5B), podemos observar um desempenho consideravel.
Esta ultima taxa deve se manter de 1993 para 1994 (0 aumento da economia informal
certamente influencia sobremaneira o consumo total de energia, porém ndo pode ser
contabilizado adequadamente).

3.2 Autoprodugido de Energia Elétrica — Comentarios

O consumo dos autoprodutores obedece ao comportamento histérico da série apresentada no
Quadro 6.
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QUADRO 6
Brasil — Consumo dos Autoprodutores(*)

Ano GWh % do Merc. Total
1950 737.3 11,2
1960 1.644,5 92
1965 2.5472 10,2
1970 3.429.8 8,7
1975 4713,0 6,8
1980 8.023,0 6,6
1985 8.327.0 51
1990 10.448,0 50

Fonte: Plano 2015 — Projeto 3 — Eletrobras.
(") Total de autoprodugéo do pafls, tanto hidréulica, como térmica.

Os dados apresentados no quadro anterior contemplam somente as industrias que produzem
energia por geragao ou cogera¢do, com vistas a atender as suas totais ou parciais necessidades.

Existem, todavia, produtores independentes que atendem ao mercado consumidor por meio do
sistema elétrico.

Grandes industrias tém-se voltado para a autoprodugdo, com o objetivo de atender as suas
préprias necessidades e até fornecerem excedentes ao mercado.

Em 1990, a participagdo da autoprodugdo referida no Plano 2015 (exclusive, portanto, os
produtores independentes) ja foi de 5% do mercado total e de 10% do industrial.

Destarte, fica-nos a impressdo de que uma politica de incentivos a esta forma de producgio de
energia — via incentivos e politica tarifria adequada — ja traria grandes contribuicdes ao pais,
sobretudo como sendo uma forma velada de desestatizagao gradual.

QUADRO 7
Autoprodutores — Projetos com Processos em Tramitagdo(*)

Hidrelétricas em Hidrelétricas em Hidrelétricas em Usinas
Estudo Projeto Construgcéo Termelétricas
Até 10 MW 66 31 09 16
(154 MW) (115 MW) (23 MW) (34 MW)
Acima de 10 MW 32 20 02 07
(2.200 MW) (1.282 MW) (84 MW) (628 MW)
Total o8 51 11 23
(2.374 MW) (1.397 MW) (107 MW) (662 MW)
Fonte: MME.
Nota: Total — 183 empreendimentos e 4.540 MW.
(*) Dados de Nov./93.

3.3 A Questido Tarifaria — Comentarios

Ja é do conhecimento comum que a politica tarifaria do setor tem sido implementada, nas Gitimas
duas décadas, de forma a servir de estabilizador de inflagéo. Tal politica de interferéncia do govemno
trouxe conseqiiéncias extremamente negativas ao setor elétrico, que esgotou suas possibilidades de
autofinanciamento. Além disso, outras decisbes foram tomadas que, progressivamente, foram
subtraindo fonte de financiamento deste setor, como a extingdo do Imposto Unico de Energia Elétrica
(IUEE). Desta forma, a sua expansdo ficou bem prejudicada.
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O Grafico B, a seguir, demonstra que, de 1974 a 1991, a tarifa média decresceu a uma taxa média
anual de 3,4%.

GRAFICO B
Tarifa Média de Fornecimento(*)
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Fonte: Plano 2015/Projeto 3 — Eletrobrés.
(*) Valores constantes de jul./91 (IGP-DI).

A distribuicdo de renda no pais entra, aqui, apenas como um dos fatores diretamente
relacionados com o retorno em forma tarifaria. A tarifa retraida em favor da manipulagdo dos
indices inflacionarios e dos saldrios vem, geralmente, em detrimento da rentabilidade real das
empresas concessionarias, o0 que ja esta sendo corrigido pela Lei n° 8.631, que desequalizou as
tarifas de eletricidade.

E bem verdade que a variavel tarifa ndo se caracteriza, por si s6, como o Gnico fator impeditivo
da rentabilidade real das empresas. Neste contexto, estido também inseridas outras variaveis
negativas, tais como indefinicdo de aplicacéo diferenciada de tarifas por tipo de uso de energia
elétrica, ma administracdo, ineficiéncia, etc. Todavia, é certo que os custos operativos e
administrativos nem sempre tém sido cobertos pela arrecadagio tarifaria. Assim, a recuperagdo
tarifaria gradual poderia se constituir no seu verdadeiro papel de fonte de financiamento, o que
facilitaria sobremaneira os programas ora discutidos.

Portanto, deve-se ter sempre em conta que todos estes fatores guardam forte correlagdo com a
questdo da distribuicdo de rendas (questdo esta mais politica, social e moral do que
econdémica).3

Estes fatores mencionados devem ser observados no Programa de Privatizacdo do setor
elétrico, sem embargo de agbes que o viabilizem.

3 A riqueza de um pals é diretamente proporcional & sua organizagdo sécio-polltica e 4 sua evolugdo moral.
Possiveimente, poder-se-4, & primeira vista, estranhar que tais ilagbes de cunho sociolégico estejam inseridas em um
texto pretenciosamente técnico, entretanto ndo se pode negar a Intima ligagdo entre o assunto tratado e os aspectos
sociais da Nagdo, visto que uma coisa leva inevitavelmente a outra.
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3.4 Consideragdes sobre a Demanda

Recentemente, diferentes fatores tém exercido influéncia sobre consumidores industriais e
residenciais. Os primeiros tém sido afetados pela diminuicdo das vendas no mercado intemo,
assim como pela crise politica geradora de incertezas, apesar de as exportagdes terem
apresentado razoavel desempenho no exercicio de 1992 (ver Quadro 8). Quanto aos
consumidores residenciais, estes tém sido afetados pela perda de poder aquisitivo. Somente o
comeércio tem se destacado com o ja referido aumento de 4% no seu consumo.

QUADRO 8

Exporta¢des, Importagdes e Saldo da Balanga Comercial
Janeiro/92 A Junho/93

(US$ Bilhdes)
Exportagdes Importagdes Balanga Comercial

1992 no més até o més no més até o més no més até o més
Jan. 2.6 2.6 1.7 1.7 0.9 0.9
Fev. 2.4 5.0 1.5 3.2 0.9 1.8
Mar. 2.9 7.9 1.5 47 1.4 3.2
Abr. 2.8 10.7 1.5 6.2 12 4.4
Maio 3.0 13.7 1.6 7.8 14 5.8
Jun. 3.0 16.7 1.6 9.4 1.3 7.1
Jul. 35 20.2 1.9 11.3 1.5 8.6
Ago. 3.0 23.2 1.7 13.0 1.4 10.0
Set. 3.0 26.2 1.6 14.6 1.4 12.8
Nov. 3.3 32.7 1.9 18.4 14 14.2
Dez. 35 36.2 20 20.5 1.6 16.7
1993

Jan. 2.9 2.9 1.8 1.8 1.1 1.1
Fev. 29 5.8 14 3.2 1.6 26
Mar. 3.6 9.5 2.0 5.2 1.6 42
Abr, 3.1 12.6 22 7.4 0.9 5.2
Maio 3.0 15.6 16 9.0 1.5 6.6
Jun. 33 18.9 21 11.1 1.2 7.8

Fonte: Cacex.

Anteriormente, porém, o retardo de uma possivel demanda reprimida de energia elétrica deu-se
por causa da conjuntura recessiva da economia. Este fator camufla uma critica situa¢do que
pode surgir a qualquer momento.

Uma possivel crise no abastecimento de energia traria como conseqiiéncias, entre outras tantas,
as seguintes:

a) impedimentos ao desenvolvimento nacional (especialmente por atingir as exportagbes e
por acentuar desequilibrios regionais) em um futuro imediato;

b) restricbes aos investimentos no pais causadas pelo receio dos investidores a tal pano-
rama; e
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c) dificuldade de adaptagdo do parque industrial brasileiro que, impedido de crescer, traria
conseqiiéncias danosas aos setores de exportagdo, emprego, arrecadagio de impostos,
dependéncia externa, etc.

A oferta e a demanda de energia elétrica sdo afetadas por complicadores que alteram um qua-
dro favoravel. O fato de os pregos das tarifas nio refletirem os custos econémicos, de n3o haver
uma politica adequada de pregos, de taxagédo e de investimentos e, por fim, a ma distribuigio de
renda, em termos regionais e individuais, aliam-se a criar distorgées. Assim, a quest&o tarifaria
configura-se como ponto de convergéncia dos problemas da politica energética.

4. DESESTATIZAGAO E PRIVATIZAGAO DO SETOR ELETRICO*

Antes de se posicionar em relagdo a privatizagdo ou ndo deste setor, necessario se faz um
estudo aprofundado da questdo. Existe uma complexa correlagdo entre o aproveitamento de re-
cursos hidricos, a construgédo de usinas hidrelétricas, a indisponibilidade de recursos financeiros,
a ampliagdo de linhas de transmisséo, a iniqlidade da distribuicdo de rendas do pais, a rentabi-
lidade das empresas concessionarias de energia elétrica (que tém subsidiado as tarifas ao longo
do tempo) e a questdo estratégica quanto a preservagdo ambiental, salubridade das reservas hi-
dricas e a seguranga nacional.

Com referéncia ao aproveitamento dos recursos hidricos (abundantes no nosso pais), queremos
confirmar o anteriormente sugerido neste texto: em uma economia de recursos financeiros
escassos, € fundamentalmente necessario o planejamento da disponibilidade dos mesmos
segundo uma classificagdo de prioridades nacionais. A otimizagdo desses poucos recursos sera
dada a medida que se tracem planos nacionais direcionados (e que 0s executem) e a proporgao
que tais planos correspondam a realidade do pais. Novamente, percebe-se que o problema recai
sobre a falta de prestigio do planejamento, ou mesmo a ma utilizagio dos recursos.

Governos anteriores deram inicio concomitante a diversas obras de usinas hidrelétricas, sem a
preocupacdo de um planejamento a longo prazo de disponibilidade de recursos. Em conse-
qléncia, temos hoje 19 obras paralisadas, ndo concluidas ou incompletas, trazendo & Unido um
prejuizo de dezenas de milhdes de délares ao ano e um incremento brutal na divida pablica.S

Resta finalizar as obras, uma a uma ou em grupos priorizados; definir leis que propiciem a
participagdo da iniciativa privada na construgdo de usinas; abrir caminhos que possam ser
percorridos pelo capital estrangeiro (sem ingeréncias negativas a soberania nacional); regula-
mentar concessdes de servigcos publicos que beneficiem o setor, etc.: tudo isto, em um sincro-
nismo auditorado pelo Poder Central, porém sem diretrizes ineficazes e regras ineficientes (fruto
de administragdes imediatistas e de planos desestruturados).

Em relagido a ampliagcdo de linhas de transmissdo, quer nos parecer que é uma problematica
que, embora guarde os mesmos aspectos tratados no item anterior, ndo se configura como de
dificil solugdo em termos técnicos, sendo somente financeiros. Nio cabem, aqui, maiores
consideragdes a respeito, a ndo ser no que concerne a utilizagdo dessas linhas de transmissio
por outras formas e usuarios (caso seja incentivada a autogeragdo e a concessido de uso das
mesmas).

Nesta parte, gostariamos de salientar o recéme-instituido Sistema Nacional de Transmissdo de
Energia Elétrica (Sintrel), pelo Decreto n® 1.009, de 22 de dezembro de 1993. O objetivo desse
sistema seria o de centralizar a transmissdo de energia elétrica, adquirindo esta energia das
geradoras, e repassa-la as distribuidoras segundo orientagdes advindas das necessidades do se-
tor. Existe um exemplo igual na Inglaterra.

4 Do autor: desestatizacdo = diminuigdo da gestdo e/ou presenga totalitdria ou monopolista do Estado. Privatizag§o =
gestdo privada (que, obviaments, nunca deve ser ftotalitdria ou monopolista), com gerenciamento govemamental
(especialmente com relag8o 4 transmissé&o).

5 Perigosamente, o govemno pretende saldar a divida por meio da privatizaggo irrestrita do setor. E de se pensar em
oferecer vantagens ao setor privado para dar continuidade a essas obras.
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5. CONTROVERSIAS SOBRE A PRIVATIZAGAO

5.1 Opinides Dominantes no Palco das Discussées sobre a
Desestatizagdo e a Privatizagdo do Setor (Opinides a Favor e contra)

A- Afavor

Privatizar a fim de estimular o investimento
privado na construggo de hidrelétricas ou
termoelétricas com conseqiente injegdo da
produgdo destas na rede de distribuigdo
nacional.

Pensar-se em uma forma de privatizag4o
onde a iniciativa privada compusesse um
grande consdrcio, com a participagdo do
Estado, de investidores e dos consumidores.
O papel do governo seria orientador e ad-
quiridor da produg8o [Luis Nassif — Folha
de S. Paulo (11/02/93)].

Se a concessfo dos servigos publicos for
dada a iniciativa privada e alguns esquemas
de financiamento e politicas tarifdrias forem
postos em prética, os custos de expans&o e
de manutengdo da infra-estrutura do setor
elétrico ser§o estendidas aos usudérios, evi-
tando a atual e insuportavel sobrecarga
direta no orgamento do Estado.

Certas providéncias, porém, dever&o ser
tomadas: dever&o ser enfatizados 0s pregos
publicos sob a forma de tarifas e pedégios,
mas a possibilidade de as empresas priva-
das emitirem papéis e utilizarem o mercado
de agles; os marcos jurldicos e institucio-
nais deveré&o ser periodicamente delineados;
determinando pontos bdsicos (tais quais:
concorréncia, licitagdo, pregos e condiggo
para equilibrio econdmico-financeiro das
concessfes), etc.

Sob um novo sistema e um conseqilente
neociclo econfmico, as decisbes seriam
descentralizadas e sob a responsabilidade
da iniciativa privada [Danilo de Souza Dias e
Adriano Pires Rodrigues — UFRJ — Folha
de Sdo Paulo (12/02/93)].

A restauragdo do setor publico e o sanea-
mento de suas finangas seriam a resposta
para a questéo inflacionaria no Brasil.

Parte significativa do endividamento publico
poderia ser saldada, a curto prazo, utili-
zando-se o patriménio da Unido, ja que a
politica fiscal ndo tem produzido efeitos
eficazes para tanto.

A privatizagdo seria um caminho para a
entrada liquida de recursos que saldaria
uma parte da divida e manteria inercial a
outra parte. Como conseqtiéncia, poder-se-
ia esperar que, com taxas de juros mais
baixas, os encargos financeiros nas despe-
sas publicas seriam energicamente reduzi-
dos, neutralizando-se, dal, a base do pro-
cesso inflacionario.

A auséncia de constrangimentos financeiros,
oriunda dessa neutralizagdo, fortaleceria
politicamente o Executivo, com vistas a
implementar os agentes necessarios para
que a escalada de pregos ruisse [Paulo
Sandroni — PUC/FGV — Folha de S. Paulo,
(30/07/93)].

A privatizagdo do setor elétrico de capital
estrangeiro dependeria de trés fatores: de
uma fiscalizagdo clara do governo; de uma
definicdo das regras para as remessas de
lucros para os tributos e para a obteng§o de
empreéstimos; e da fixag§o de uma politica
de precos para o produtor independente
[Barry Worthington — diretor executivo da
United States Energy Association — Gazeta
Mercantil (27/10/93)].

Como vantagens para o Brasil, na utilizaggo
da produgéo independente teriamos:

a) seria uma forma de atragdo de novos
capitais nacionais e estrangeiros;

b) ter-se-ia uma concorréncia benéfica;

c) obter-se-ia um quilowat/hora mais barato
para o consumidor;

d) conseguir-se-ia maior eficiéncia energé-
tica, e

e) haveria melhoria das condigBes ambientais.

[Barry Worthington — diretor-executivo da
United States Energy Association — Gazeta
Mercantil (27/10/93)].

A solugdo no caso brasileiro contra a com-
posicdo orgamentdria e contra o “peso ex-
cessivo dos monopdlios estatais” seria de
forma dupla: "adogdo do voto distrital puro
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ou misto e a desmonopolizagéo e privatiza-
¢do acelerada das estatais".

Existe um absurdo "desvio de recursos
das estatais para formar o patriménio pri-
vado dos seus fundos de pens&o”, em fla-
grantes casos que "configuram apropria-
¢&o indébita por funciondrios e malversa-
¢do de fundos pelos diretores”. (...)os
monopéblios estatais sdo incompetentes
nas suas tarefas especificas — a
Petrossauro (Petrobras) faz com que a
décima economia do mundo seja a
quadragésima segunda em densidade
telefbnica, e a Eletrossauro (Eletrobras),
tem dezenove obras paradas — mas
extremamente competentes na elevagdo
de pregos e tarifas para engordar o
patriménio dos fundos de pensdo dos
seus funcionarios(...)".

"O Brasil é mais inflacionista e mais estati-
zante do que seus vizinhos. Permanece in-
flacionista, porque, medijante indexagéo, lo-
grou conciliar alta inflagdo com rapido cres-
cimento durante mais de trés lustros(...)" E
mais estatizante, porque suas empresas
estatais, ainda que ineficientes em termos
mundiais, ndo chegaram ao deboche de su-
as congéneres em paises vizinhos", "O ob-
soleto de pensamento e de comportamento,
0 Brasil saiu do radar dos investidores es-
trangeiros e passou ao radar dos especula-
dores, que exploram a obscenidade dos ju-
ros pagos por um governo devasso. Os in-
vestidores de longo prazo nos estdo deser-
tando. Até 1980, quase metade dos investi-
mentos estrangeiros na América Latina es-
tavam no Brasil. Hoje, representamos ape-
nas 22 por cento. [Deputado Roberto Cam-
pos — Correio Braziliense).

"O setor privado tem dinheiro, mas é preciso
também que haja, durante a revisdo consti-
tucional, um tratamento igualitdrio para o
capital estrangeiro(...)".

"Qualquer aspecto conceitual, psicolégico ou
ideol6gico tem que ser deixado de lado em
favor do objetivo primeiro de retirar o risco
de racionamento(...)".

(...)Ha uma forte crise e os governos fe-
deral e estaduais ndo tém dinheiro para
investimentos(...). A iniciativa privada tem
que investir progressivamente na area de
energia elétrica. Um dos motins da paralisa-

¢80 do Setor Elétrico no pais vem da falta
de regulamentagdo do Artigo 175, sobre
licitagdo e conversbes. E essencial a retira-
da da Lei, do artigo 25, que veda transfe-
réncias de concessdes e, também do artigo
41, que extingue de forma abrupta as con-
cessdes vencidas. [Camilo Penna — presi-
dente da Comissdo de Energia da Federa-
¢do das Industrias de Minas Gerais — Gaze-
ta Mercantil (22/11/93))].

“O custo da energia no setor privado é de
150 US$/consumidor e no setor estatal
chega a 300 US$/consumidor(...)" [lvan

Botelho — presidente da Cataguases —
Leopoldina — Revista Isto E - Senhor
(10/11/93)].

"E impossivel consertar este pais sem en-
xugar os custos irracionais das empresas
estatais de infra-estrutura, especialmente as
que prestam servigos onipresentes como as
do setor elétrico. Tampouco ha plano
econémico que escape da busca da eficién-
cia e de quebra da conserva em que se
transformaram as corporagbes estatais.
Inafortunadamente, idéias e pensamentos
enviesados grassam em boa parte do setor
elétrico brasileiro que s6 faz querer aumen-
tos reais de tarifas, para saciar a faria das
necessidades de caixa, ignorando as pos-
sibilidades de novos modelos institucionais e
outros instrumentos de competitividade
indispensaveis no cendrio atualf(...)".

"O setor elétrico brasileiro usa proporcio-
nalmente seis vezes mais mé&o-de-obra que
0 Hydro Quebec no Canadd, onde também
ndo ha o valor dos fundos previdencidrios
aqui inventados, nos quais, através das tari-
fas, garantem-se aposentadorias e assis-
téncias nobilidrquicas”. (...) ha usinas
hidrelétricas em obras que estdo custando
de duas a cinco vezes o0 que uma sociedade
civilizada propde-se a pagar’. "Estamos
convencidos de que é possivel ofertar
energia elétrica a US$25/MWh (incluindo
custos de capital) enquanto o setor elétrico
n§o se contenta com uma tarifa inferior a
US$70... aos quais deve-se somar o fato de
que tributos sobre a energia ndo s&o
menores do que US$15/MWh(...) Grave
ainda é o custo final da energia com ICMS,
n&o recuperavel na exportagdo que acaba
de conter(...)". [Carlos José Marques —
repérter da Revista Isto E - Senhor
(10/11/93)1.
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B - Contra

A venda das estatais do setor elétrico a
iniciativa privada resultarda em um aumento
extravagante das tarifas puablicas. Além
disto, ocasionard um impacto inflacionério e
dificultard a retomada do crescimento da
economia.

Isto beneficiard as empresas compradoras
em detrimento dos consumidores e das
outras empresas privadas que ficarem de
fora das negociagdes.

Outrossim, o desmantelamento do sistema
hidrelétrico brasileiro é uma incompeténcia
técnica, pois tal sistema exige uma gestdo
integrada, a qual requer recursos hidricos
que podem ser privatizados ou subtrafdos
do poder publico.

As empresas estatais se tornanaram invia-
veis devido as baixas tarifas, e o que deve
ser feito € uma mudanga nos métodos de
gestdes daquelas.

Devem ser criados mecanismos que atraiam
investimentos e mudarem-se certos pontos
nas estatais para desenvolver instituigbes
reguladoras fortes.[ Luiz Pinguelli Rosa —
Professor da UFRJ — Folha de S. Paulo
(17/08/93)].

5.1.1 Comentérios

O deficit pablico n&o é resultado do desem-
penho das estatais é dos saldrios pagos aos
seus funcionarios. Este €& causado pela
apropriagdo do aparelho governamental por
representantes e aliados de grandes grupos
econémicos da iniciativa privada, os quais
se beneficiam de favores publicos.

E procurando atender a estes interesses
que o governo submete as estatais a uma
politica de precgos e tarifas aviltantes.

Chega-se a uma politica de privatizagdo dos
lucros e socializagdo dos prejuizos que gera
o0 déficit publico. [Mariano de Oliveira Morei-
ra — presidente da Associagdo de Empre-
gados da Light — Folha de S. Paulo
(26/10/93)].

A idéia é repassar a iniciativa privada so-
mente as nove usinas ou as que estdo em
construgdo, ndo incluindo as usinas amorti-
zadas. Estas, se fossem privatizadas,
acarretariam um aumento das tarifas para
os consumidores e poderiam gerar
deiquillbrios 4s concessiondrias, as quais
seriam incapazes de "compensar 0s custos
altos de administragdo das usinas mais
recentes”. [Jornal do Brasil — "Privatizacao
do setor elétrico gera impasse" (16/11/93),
Editorial ] .

Parece-nos, pela pesquisa mencionada, que as opiniées dominantes guardam o simplismo da
dicotomia humana: ou se privatiza o setor de forma irrestrita, ou néo se privatiza. Cada opinido
vem carregada de argumentos.

Por um lado, os a favor, que pretendem sanar o setor, colocando-o sob a responsabilidade da
ética® administragdo privada e do seu "milagroso” capital.

Por outro lado, os defensores da ndo-privatizacdo "pretendendo" salvaguardar o patriménio
publico e os interesses dos consumidores de energia.

Os argumentos por ambos os lados certamente ndo deixam de apresentar as suas l6gicas.
Ocorre que a solugdo estaria no que menos se fala e que, obviamente, € menos simples — a
desestatizacdo do privado e a desprivatizagdo do publico.

6 As relagSes entre Estado brasileiro e os seus componentes sociais, em especial a iniciativa privada, guardam um
aspecto aftamente destrutivo que certamente poderia ser objeto de um amplo debate nacional e de um estudo profundo
de carater sociolégico.
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Senio vejamos:

Na medida em que a poténcia instalada (ver Grafico C) das hidrelétricas sempre conservou uma
boa margem superior a produgdo e a demanda real (natural ao longo do tempo), percebe-se a
existéncia de desperdicada falta de planejamento e de interesses escusos das empreiteiras
contratadas para a execugdo das usinas hidrelétricas. De qualquer forma, estas empreiteiras
(que sempre sobreviveram as custas da Unido) auferiram indebitamente lucros privados dos
contratos publicos. Este endividamento publico voltado para interesses privados constitui-se em
um socializagdo indevida e indecorosa dos débitos advindos desses contratos. Privatizam-se os
lucros e socializam-se os débitos!!!.”

GRAFICO C
Produgdo, Consumo e Poténcia Instalada
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Fonte: Balanco Energético Nacional e Eletrobras.

No outro extremo, temos a estatizagio do privado, quando o corporativismo das estatais retira
enorme parcela das tarifas pagas pela sociedade para cobrir os fundos de previdéncia. Fala-se,
entdo, da necessidade de incremento tarifario com vistas a criar excedentes para investimentos.
Quanto se poderia investir, caso estes fundos fossem fomentados por seus proprios beneficia-
rios? Este "desvio de recursos das estatais para formar o patriménio privado dos seus fundos de
pensdo" tora-se uma "apropriagdo indébita por funcionarios e malversagdo de fundos pelos di-
retores".8 O montante de tal distorgdo é digno de um debate nacional.

7 Evidencia-se, também, a supervalorizaggo comum de tais contratos. A nova ordem, pés-CPl da corrupgdo, talvez seja a
maneira de se desprivatizar o pablico.

8 Segundo o artigo de Roberto Campos, no Correio Braziliense, de 28/11/93.
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6. INVESTIMENTOS

6.1 Consideragdes
O Brasil é um pais em desenvolvimento.

Um possivel crescimento a taxas razoaveis exigiria uma recuperagdo da poupanga para inves-
timentos. Observa-se que os investimentos no setor elétrico tém se retraido a partir de 1984, em
funcéo de a tarifa (como ja nos referimos) ter deixado de garantir a remuneracdo minima legal.
Alem disso, as taxas de juros internacionais mantiveram-se superior a taxa de remuneragéo.

O crescimento da economia dependera, portanto, da recuperac¢io da poupanga publica.

Quer nos parecer que a transferéncia organizada e planejada de setores produtivos para a
iniciativa privada reverteria o quadro atual de déficit publico; este, quica, proveniente da
ineficiéncia administrativa e da incapacidade de investimento. Agindo dessa forma, o governo
estaria livre para reservar-se aos setores sociais: salide, educagio, saneamento, seguranga, etc.

Parece-nos ainda que com a competitividade prépria do setor privado (organizadamente
regulada pelo Estado), haveria uma modernizagdo capaz de atrair a estabilizacdo econémica do
pais e o incremento da produtividade.

6.2 Quadro Atual dos Investimentos

QUADRO 9

Investimento em Relagdo do PIB(%) — Pregos Constantes de 1980

FBKF FBKF
Anos (1) Setor Publico (2)
1973 23,58 12,85
1974 24,67 13,01
1975 25,75 14,01
1976 25,01 13,81
1977 23,56 12,61
1978 23,52 12,18
1979 22,89 10,71
1980 22,87 9,560
1981 20,97 10,39
1982 19,53 9,92
1983 16,94 8,46
1984 16,15 8,38
1985 16,72 8,21
1986 19,00 8,80
1987 18,27 8,61
1988 17,30 8,40
1989 16,70 8,10
1990 15,80 7,00
1991 15,30 -
1992 14,80 -

Fonte: (1) IBGE.
(2) SEST e Balango das Empresas Estatais, Estaduais e Municipais, Balango Energético Nacional — 1992/MME.,
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GRAFICO D

investimento em Relagao ao PIB (%)
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Fonte: Balango Energético Nacional e Eletrobras.
(*) Pregos constantes de 1980.

GRAFICO E
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O Quadro 9 e os Gréficos D e E refletem uma série histérica (1973/1992) do comportamento dos
investimentos no setor elétrico.

Pode-se observar, claramente, o contraste entre o crescimento econdmico e esses
investimentos, o que configura uma situagéo alarmante.

No orgamento de 1993, o investimento do Grupo Eletrobras é da ordem de Cr$ 4 bilhdes,
distribuidos conforme o Quadro 10. Observa-se que, novamente, nenhum recurso foi destacado

do Tesouro para aumento do patriménio liquido.

QUADRO 10

Fontes de Financiamento dos Investimentos

(Em Cr$ 1.000,00 de 31.12.92)

Empresas Ger. Prép./Outros Rec. de  Recursos para Aumento  Operagédo de Crédito de
Longo Prazo do Patriménio Liquido Longo Prazo
Tesouro Demais Interna Externas
Eletrobras 30.430.470 - - - -
Eletronorte 389.873.039 - - 12.519.369 15.727.042
Eletrosul 249.434.010 - - - -
Chesf 1.542.251.920 - 191.400.000 284.613.200 36.308.000
Escelsa 96.588.510 - 19.143.120 - -
Furnas 589.919.820 - - 35.941.500 -
Light 383.376.000 - - - -
Total 3.281.873.769 - 210.543.120 333.074.069 152.035.042

Fonte: Orgamento da Unifo — 1993 — Volume Ill.

6.2.1 Investimentos nos subsistemas

6.2.1.1 Em geracao

Os investimentos esperados em geragéo, para o giiingiiénio 93-97, somam cerca de CR$ 18,5
bilhdes (a precos de dezembro de 1991), com um valor médio anual de US$3,78 bilhdes no
mesmo periodo (ver Quadro 11).

QUADRO 11

Investimentos em Obras de Geracio
US$ x 106-DEZ./91(US$ 1,00=Cr$ 959,64)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
Grupo Eletrobras 1105.7 1440.0 1970.3 2548.4 3082.1 10146.5
Coligadas 1431.8 1029.7 1158.3 1219.9 1723.2 6562.9
Itaipu 100.0 50.0 - - - 150.0
Extra Setor(*) 65.6 164.0 186.2 534.8 504.3 1554.9
Total Brasil 2703.1 2683.7 3414.0 4303.0 5309.6 18314.3

Fonte: Plano Decenal 1993 — 2002 — Eletrobras/MME.
(") Inclui as Térmicas RASF/Resvac da Cesp, 90% do desempenho de Brago Norte Il na area da Cemat.

26



6.2.1.2 Em transmissao

Os investimentos previstos para o qiinqiiénio 93-97 permitem a operagdo dos sistemas de
transmissdo em condigbes limites de funcionamento, ou seja, cortes adicionais resultardo em
maior deteriorizagdo da malha de transmiss&o.

O Plano Decenal (1993-2002), da Eletrobras, ji se referia a essa situagdo da seguinte forma:
"Destaque-se, no sistema interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste, que as areas mais criticas de
atendimento s&o aquelas relativas ao Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro,
dreas de Goias/Brasilia e Mato Grosso, como resultado do adiamento de obras com conse-
qiiente esgotamento dos troncos de transmisséo.

No sistema da regido Norte, destacam-se condigdes inadequadas de suprimento, por deficiéncia
de transmissdo no estado do Para (Norte). Para o sistema interligado da regido Nordeste
condigbes inadequadas de suprimento por deficiéncia de transmissio nas areas do Piaui (norte
e sul), Ceara (capital, norte e nordeste), Rio Grande do Norte (oeste), Pernambuco (capital e
zona da mata sul), Alagoas (capital e sul), Sergipe (norte e sul) e Bahia (sul, sudeste e oeste)".

Os Quadros 12 e 13 retratam os investimentos esperados pelo plano.

QUADRO 12

Empresas Controladas — Investimentos Globais em Transmissio
Precos de Dez./91 (US$ 1,00 = Cr$ 959,64)

(Em US$ milhdes)

Empresa 1993 1994 1995 1996 1997 Total
Chesf 2171 304.5 420.3 223.9 204.3 1370.1
Eletronorte 203.8 74.9 101.7 190.1 331.8 902.3
Eletrosul 94.6 133.2 49.2 31.5 64.2 372.7
Escelsa 26.0 26.2 16.0 8.0 5.6 81.8
Furnas 97.9 99.7 275.2 2495 196.8 919.1
Light 100.2 77.9 111.0 113.2 108.6 510.9
Total 39.6 716.4 973.4 816.2 911.3 4156.9

Fonte: Plano Decenal de Expanséo.

QUADRO 13

Empresas Coligadas — Investimentos Globais em Transmissio
Precos de Dez./91 (US$ 1,00 = Cr$ 959,64)

{(Em USS$ milhdes)

Empresa 1993 1994 1995 1996 1997 Total
Ceal 246 235 10.7 8.8 12.3 79.9
CEB 12.9 49 3.1 4.0 1.0 259
CEEE 93.2 771 130.1 102.4 73.2 476.0
Celesc 34.2 242 15.3 19.8 18.7 112.2
CELG 80.1 43.4 20.9 26.8 26.4 196.6
Celpa 19.0 16.2 213 231 51.0 130.6
Celpe 18.2 57 4.5 2.8 5.6 36.8
Celtins 8.8 11.6 8.2 0.0 0.0 28.6
Cemar 48.9 34.1 21.0 32.3 7.0 143.3

(continua)
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QUADRO 13 (continuagso)
(Em US$ mithées)

Empresa 1993 1994 1995 1996 1997 Total
Cemat 141.9 143.0 115.9 149.8 105.3 655.9
Cemig 218.8 2232 253.7 234.9 182.8 1113.4
Cepisa 85 12.4 6.8 5.6 35 36.8
CERJ 171 221 23.2 243 0.9 87.6
Ceron 8.4 13.7 131 6.1 1.7 43.0
CESP 89.2 99.9 131.8 189.2 88.7 598.8
Coelba 19.9 38.1 71.2 15.1 12.9 167.2
Coelce 8.5 11.0 5.9 7.2 9.3 41.9
Copel 71.6 55.8 234 52.4 60.4 263.6
COSERN 17.3 9.7 6.6 9.3 12.9 55.8
CPFL 47.1 39.9 53.5 314 42.3 214.2
Eletropaulo 269.1 217.7 207.0 110.8 50.4 855.0
Energipe 8.4 17.2 13.1 10.9 12.1 61.7
Enersul 41.0 38.9 8.8 15.2 3.4 107.3
Saelpa 19.9 17.3 10.0 11.0 10.0 68.2
Total 1326.6 1200.6 1179.1 1092.2 791.8 5590.3

Fonte: Plano Decenal de Expanséo.

6.2.1.3 Em distribui¢cdo

A tendéncia nacional de formagdo de grandes centros consumidores (concentracdo das urbes)
fomenta o crescimento vertical (alta densidade de carga). Serdo necessarias, cada vez mais, re-
gulacdes que disciplinem a ocupag&o do solo e os planos diretores urbanos.

Existe, ainda, a necessidade de investimentos para expansio dos sistemas de distribuigdo rural,
que é fator importante para a sustentagdo da vocagdo agropecudria natural do pais. Esta area
encontra-se desprestigiada em detrimento do desenvolvimento nacionai.

Faz-se necessario um projeto, concomitante a desestatizacao do setor, definindo prioridades de
investimentos baseados em um planejamento global. A questio das grandes regides brasileiras,
diferenciadas em necessidades e realidades, exige solugdes planejadas,caso a caso, com
investimentos direcionados.

Por estas e outras razdes, parece-nos importante a manutengdo do monopélio gerenciador
estatal do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica. A Eletrobras tem desenvolvido estudos
de ptanejamento setorial e global para transmissdo de energia com altissimo nivel técnico. Sem
ddvida, o desconhecimento do "negdcio” de transmisso de energia desqualifica o setor privado
para tal empreendimento. Ademais, interesses maiores da Nagio contrastam com a privatizagio
deste sistema.

7. ALGUMAS COMPARAGOES INTERNACIONAIS

Ao fazermos comparagdes com outros paises, vale-nos salientar alguns pontos de interessante
conhecimento, com vistas a inteirar o leitor acerca de certas realidades e, também, a contradizer
alguns mitos.
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7.1 Realidades Nacionais

7.1.1 Sobre o monopdlio

O primeiro e mais importante mito a ser considerado é o que se refere ao chamado monopélio
estatal federal do setor de energia elétrica. No Brasil, ndo existe exatamente um monopélio
estatal federal nos sistemas de energia elétrica, stricto sensu, como servigo publico. Do total de
quase cem concessionarias, temos o seguinte: 27 estaduais, com 34,2% da poténcia instalada;
23 privadas, com apenas 0,2%; sete municipais, com percentual residual; e seis federais,

respondendo com 65% da poténcia instalada (ver Grafico F).

GRAFICO F
Numero de Empresas Concessionarias (Total = 63)

Federal (6) 9,5 %
Estadual (27) 429%
Municipal 7y 1M11%
Privado (23) 36,5%
Poténcia Instalada (Total = 57.797MW)
Federal (37.892MW) 65,6 %)
Estadual (19.764MW) 342 %
Municipal e (1MW)  0,0%
Privado ] (130MW)  02%

Fonte: DNAEE e Eletrobras.

7.1.2 Sobre 0 desempenho

O desempenho do setor elétrico brasileiro pode ser observado nos Graficos G1 e G2,

comparado com paises selecionados.

GRAFICO G1

Desempenho do Setor Elétrico — 1992
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Fonte: DNAEE e Eletrobras.
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GRAFICO G2
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Neste e em outros pontos do texto a seguir, parece-nos mais apropriadas as comparagdes com
o Chile, tendo em vista ndo somente as semelhangas caracteristicas, mas o fato de aquele pais

ter levado a efeito a privatizacio do seu setor elétrico.

Torna-se dificil uma analise comparativa, quando se tem em conta que, além das dificuldades

tipicas do Brasil referentes aos "trabalhos de campo”, soma-se o fato de que 92% da sua
capacidade instalada é de origem hidrelétrica, o que exige nimero maior de empregados em

relagéo as termoelétricas preponderantes nos outros paises (ver Grafico H).

Capacidade de Geragido Hidroelétrica como % do Total Instalado

Fonte: Eletrobrés, Arthur Andersen e Cambridge Energy Research.

Fonte: DNAEE/CGCO — JGAN — Eletrobrés.

GRAFICO H
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7.2 Brasil x Chile
7.2.1 Sobre as produtividades

Verificam-se indices de produtividade de pessoal das empresas de distribuicdo de energia
elétrica no Chile bem maiores que os das principais empresas brasileiras (ver Gréfico ).

Mesmo levando-se em conta as diferengas naturais dos dois paises, quer nos parecer que existe
realmente um excessivo grau de emprego de méo-de-obra no Brasil em relagdo a oferta de
energia elétrica.

GRAFICO |

indice de Produtividade nas Empresas de Distribuigao
(Consumidores por empregado)

Empresas Brasileiras

Cemig 189
Light 178
CPFL 248

Empresas Chilenas

Chilectra g
Chilquinta T T T T

Fonte: Eletrobras, relatérios anuais das empresas e andlise Banco Garantia.

7.2.2 Sobre os mercados

Se fizermos um estudo rapido do comportamento recente dos mercados de energia elétrica do
Brasil e do Chile, temos a seguinte configuragdo (ver Quadro 14).

QUADRO 14

Perfil do Mercado de Energia Elétrica

Brasil Chile

PIB, 1992 (US$ bilhdes) 400 35
Populagédo (milhdes de habitantes) 147 13
PiB/capita (US$/hab) 2,720 2,690
Consumo de eletricidade, 1992

(bilhdes KWh) 218 16
Crescimento anual/consumo

(média 1990/92) 3,2 9,6
Consumol/per capita (KWh/habitantes) 1.483 1.231

Fonte: Banco de Investimento Garantia S.A. — setor elétrico brasileiro — jun./1993,




Nota-se que, embora o consumo brasileiro seja 13 vezes superior ao chileno, o seu crescimento
tem obedecido a taxas menores do que aquele pais.

Mesmo considerando que a tarifa média do Chile é de US$ 72/MWh e a do Brasil de
US$ 40/MWHh, portanto quase a metade da chilena, observa-se ai, que, apesar das tarifas irreais,
0 crescimento do consumo brasileiro tem sido bem inferior.

7.2.3 Privatizacdo chilena — consideragfes gerais

Apenas a titulo de obter-se uma visdo gerai do comportamento da privatizagdo das estatais
chilenas no setor elétrico, faremos aqui algumas consideragbes mais importantes desse
processo.

Em 1984, quando o Chile deu inicio ao seu plano de desestatizacédo, este detinha 100% da sua
geragéo elétrica: 100% de transmisséo e 80% da distribuigéo.

Nesta época, as principais restrigdes a privatizagao do setor elétrico chileno foram as seguintes:
0 setor estava sujeito a estritos regulamentos; o mercado de capitais era incipiente e voltado ao
exterior; os investidores institucionais ndo investiam no setor; e, além de tudo, o Chile possuia
uma grande divida externa.

Algumas agbes vieram colaborar para que a privatizagao chilena obtivesse razoavel éxito, quais
sejam: elaboragdo de um marco regulatério eficiente aplicado por trés anos; aprovagédo de lei,
permitindo inversao de fundos de pensGes em agdes; um sistema de aportes reembolsaveis ga-
rantindo certa liquidez das agdes; e, acima de tudo, o fato de o governo chileno ter tido vontade
politica decisiva para impulsionar a privatizagéo.

A estratégia de privatizagdo utilizada seguiu trés caminhos operacionais: licitagdo publica de
empresas distribuidoras e pequenas geradoras e de financiamentos de projetos; vendas em
mercados de capitais de empresas distribuidoras e geradoras de médio porte e vendas ao
publico (capitalismo popular) de empresas de grande porte.

Com isto, os precos médios de energia elétrica mantiveram-se em um nivel sempre inferior ao
de antes da privatizagdo; o mercado de energia manteve-se compativel; 0 nimero de acionistas
subiu 500% em menos de uma década; e as agdes apresentaram um crescimento do seu valor
de mercado (cresceram também 500%, a médio prazo até 1992).

No mesmo periodo analisado (1984-1992), os ativos financeiros cresceram quatro vezes e 0
patriménio mais que duplicou.

7.3 Experiéncia de Paises Selecionados

A seguir, apresentamos um demonstrativo das atuais estruturas dos setores elétricos de paises
selecionados,® comparados com suas estruturas anteriores, com resumos de suas regulacgdes.

Estrutura Anterior Estrutura Atual Regulagao
Argentina
Emp. Integrada em Buenos Divisdo Vertical (G+T+D) Varias  Ger. Pregos Livres Merc. Diario
Aires Emp. Ger. Fed. Varias Emp. Geragédo Geragéo Elet. Grandes Consumidores
Emp. de Dist. por Area Varias Competitiva Uma Empresa Negociam Compra Elet.
Empresas Integradas Estatal Transmissédo Acesso Livre Diretamente Transm. Distrib.

Transmissdo Varias Emp. Dist. Regulado Despacho por preco
p/Area Empresa despacho
Privado

9 Compilado de exposigdo em semindrio intitulada "Reformas do Setor Elétrico” (Pesquisa).
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Monopdlio Nacional
(Uma Emp. Estatal)

Monopélio Nacional
(Uma Emp. Estatal)

Estrutura Anterior

Emp. Integradas

Emp. integradas Com Areas
Concessdo Emp. Ger. Federal
Cooperativas

Monopélio Nacional Uma Emp.

Ger. e Transmiss&o Varias
Emp. de Dist. p/Area Estatal

Emp. Integradas
Estatal

Chile

Divisédo Vertical (G+T+D) Varias
Emp. Geragéo Ger.

Competitiva Uma Emp.
Transm. (propriedade uma
geradora) Acesso Livre Transm.
Varias Emp. Dist. p/Area
Privado (exceto uma ger.)

Equador

Divisdo Vertical (G+T+D) Varias
Emp. de Geragdo Uma Emp. de
Transmissdo Despacho e
Intercdmbio Acesso Livre
Transm. Varias Emp. Dist.
p/Area Privado

Estrutura Atual

Espanha

Divisdo Vertical (G+T+D) Varias
Empresas de Ger. Emp. Ger. +
Distrib. Uma Emp. Transm.
priedade Governo Acesso Livre
Transmisséo Véarias Emp. Dist.
p/Area

EUA

Emp. Integradas Com Area
Concesséo Produtores
Independ. Acesso Livre
Transmissdo Emp. Ger. Federal
Cooperativas Privado

Inglaterra

Divisdo Vertical (G+T+D) Véarias
Empresas Geragao Geragéo
Competitiva Uma Emp.
Transmissédo Transm. de
Distribuidoras Acesso Livre
Transmisséo Varias Emp. Dist.
p/Area Orivado (Exceto
Nuclear)

Noruega
Divisao Vertical (G+T+D) Varias
Emp. Geragdo Uma Emp.
Transmissdo Despacho e
Intercdmbio Acesso Livre
Transmisséo Varias Emp. Dist.
p/Area Varias Emp.
Comercializ. Estatal

7.4 Alguns Outros Dados Internacionais

7.4.1 Europa

Ger. Contr. Livres Pregos
fixados por No Var. +/- 10%
Merc. Diario elet. Grandes
Consumidores Negociam
Compra Elet. Diretamente
Transm. Distrib. Regulado
Despacho Econémico Nac. dos
Ger.

Ger. Pregos Livre Trans. Dist.
Regulado S6 Servigo Cons.
Negocia Compra Energia

Regulagio

Ger. Competigéo (Novos
projetos) Competicdo Exced.
Energia Transm. Distrib.
Regalado Despacho Econémico
Nac. Emp. Transm.

Monopodlio Regul. Taxa Retorno
Comissao Util. Pub. Prod.
Indep. por licitagao

Ger. Pregos Livres Merc. Diario
Elet. Grandes Cons. Negociam
Compra Elet. Diretamente
Trans. Dist. Regulado
Despacho por Pregos

Ger. Pregos Livres Com. nao
Regulada Transm. Distrib.
Regulado Sé Servigo Cons.
Negocia Compra energia

Em 1989, as vendas de eletricidade ao consumidor final estavam igualmente divididas entre
empresas estatais, privadas ou mistas. O setor estatal respondia por 48% do mercado, com 22%
para o setor privado e 30% para a economia mista.
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7.4.2 Estados Unidos

Em 1990, a distribuicdo do mercado norte-americano de eletricidade apresentava-se como
sendo 76% para o setor privado, 2% para o governo federal, 8% para cooperativas e 14% para
0s governos estaduais e locais.

7.4.3 México

A privatizagédo do setor elétrico mexicano teve inicio em 1982, como parte do seu programa de
estabilizagdo. A partir desse ano, foram arrecadados cerca de US$ 21 bilhdes, dos quais
US$ 5 bilhdes provenientes de capital estrangeiro.

7.4.4 Argentina

Em 1989, a Argentina alavanca um processo com vistas a tornar-se um pais moderno e compe-
titivo. Inicia um programa de desregulagio, reconversio e privatizagio do setor publico.

Com a finalidade de tornar viavel a privatizagdo, a sua primeira medida foi uma mudancga na
regulamentagéo, possibilitando a formagdo de uma estrutura competitiva para o setor elétrico.

A qualidade das inversdes torna-se um ponto crucial para ndo sobrecarregar a sociedade em
favor de interesses privados.

As tarifas mudam substancialmente, bem como os procedimentos para sua atualizagéo. Salien-
te-se aqui que ndo existem, naquele pais, agéncias reguladoras a ditarem as normas de conces-
sdo de mercados, funcionamento do servigo, controle de qualidade e regime de tarifas. Em
geral, as tarifas sdo determinadas caso a caso, baseadas em uma taxa de rentabilidade
negociada que possa cobrir os custos de exploragdo, a amortizagio e os beneficios.

Talvez por isto a Argentina venha tendo problemas com a distribuigdo de energia em &reas
carentes e o custo da energia esteja sobrecarregando o setor industrial, fruto dessa desorganiza-
cao regulatoria. )

Em todo caso, deve-se destacar que o programa de privatizagido argentino ocupa lugar de
destaque na posicdo relativa da participacdo externa.

Em 1990, dos US$ 21,5 bilhdes arrecadados pelo programa, cerca de 53% foram provenientes
de capital estrangeiro.

8. TEXTO CONCLUSIVO

8.1 Aspectos sobre a Desestatizagao

Existem diversas maneiras de se incentivar a participagdo dos investimentos privados em servi-
¢os de energia elétrica. Todavia, 0 que 0 governo imagina é a venda do seu patriménio a fim de
obter recursos para o Tesouro.

O Brasil precisa investir em infra-estrutura, em transporte, em comunicagdo e em energia.
No entanto, o Estado ndo possui recursos que possam cobrir tais investimentos.

Assim, faz-se necessario superar 0 circulo vicioso que se formou, no qual as caréncias em infra-
estrutura acentuam o déficit pablico, que, conseqilientemente, leva a auséncia de recursos para
investimentos em setores essenciais de responsabilidade do Estado.

Torna-se crucial a regulamentacdo da concessao de obras que supram a concessio de servigos.
Aquela abastece o pais de obras e equipamentos, os quais apés 30 a 50 anos revertem-se a
sociedade. Na verdade, a concessdo de obra publica é objeto de concretizacdo de projetos que,
com recursos privados, possibilitam a construgdo de obras e o fornecimento de servicos de
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interesse da sociedade, ante um processo de autofinanciamento. A exploracdo financeira da
obra responsabiliza-se pela remuneragéo do investimento realizado.

Privatizando-se a realizagdo de obras, bem como a finalizagdo das ndo concluidas, estaria o Te-
souro Nacional aliviado desses investimentos, pouparia despesas de manutencdo, e o Estado
estaria mais a vontade para exercer as suas verdadeiras fungdes. O Estado deve prover e
administrar as necessidades basicas da sociedade. Deve reduzir ao minimo a¢des operacionais.

"... Terminado o prazo da concessdo, que deve ser relativamente longo, para compatibilizar a
amortizagédo do capital e a capacidade de pagamento dos usuérios (30 a 50 anos), a obra e o
servigo revertem-se ao Estado, que pode optar entre renovar a concessdo ou fazer nova licita-
cdo" [Wald (1993, p. 5 e 6)].

"... No momento, precisa-se restaurar, dentro da concessao, o papel do capital de risco e a figura
da eficiéncia, que criam tanto as tarifas menores, quanto a obtencdo do lucro, j4 que serdo
vistos sob 0 prisma empresarial".'0

"... Por outro lado, a concessdo deve ser outorgada, apés licitagcdo, de preferéncia a entidades
privadas e eventuaimente a estatais, com gestdo privada, sob pena de significar uma simples
descentralizacdo, sem efeitos sobre o Tesouro Nacional" (op. cit.).

A concessao de obras poderia atender as necessidades de desenvolvimento e modernizagdo da
infra-estrutura no Brasil, dentro dos seguintes casos e condigdes: 1) obras de alta ou razoavel
rentabilidade asseguradas que admitam o autofinanciamento; 1) garantia de manutengdo das
tarifas contratualmente fixadas e reajustadas; Ill) compatibilidade entre essas tarifas e a capaci-
dade financeira do usuério; IV) garantia de n&o-modificagdo das regras do jogo (eventuais
tratados de garantia dos investimentos); V) manutengio do risco econémico por conta do
concessionario, que € o empresario, mas assungdo pelo Estado dos riscos politicos e sociais
(eventual compensacao pelo Estado de tarifas reduzidas no interesse social); e VI) possibilidade
de agrupar concessdes distritais em um mesma licitagdo, para que os recursos decorrentes de
uma delas possam constituir o funding da outra.!

8.2 Aspectos sobre a Privatizagio
8.2.1 Juridicos

Uma alternativa langada para superar o circulo vicioso criado pelo déficit publico e a necessi-
dade de investimentos é a de privatizagdo dos servigos publicos mediante definicdo precisa das
premissas e do quadro juridico econdmico da politica a ser implantada.

O texto normativo da Carta Constitucional limita a participagdo do capital privado nos monopé-
lios estatais.

Quaisquer agbes que visem a privatizagdo vao, sem duvida, esbarrar nestes complicadores.
Necessaria se faz uma regulamentagdo mais atrativa aos investimentos privados com capitais
nacional e estrangeiro.

8.2.2 Sociais

Uma reformulagéo institucional e cultural, vis-a-vis uma vontade sécio-politica de valorizagéo
dos aspectos éticos e morais, certamente levara este pais, tdo injustigado, a uma posi¢io
relativamente digna do tamanho de sua economia e da extenséo de suas fronteiras.

10 O que ndo ocorre sempre nas administragdes das empresas estatais.

11 Verem Wald (1993, p. 8 e 9).
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O setor energético brasileiro é extremamente complexo e, mesmo assim, € 0o maior sistema
integrado do mundo. Os sistemas americanos e europeus sio apenas interfigados.'2

As aberragdes corporativistas cultivadas peio modefo monopolista estatal revelam um carater
extremamente perverso de um Estado que, por razdes politicas e culturais concentradoras,
descuida-se abertamente das suas fungdes sociais.

A inversdo de valores, acalentada por tantas e tantas décadas em prol de interesses menores e
minoritarios, tem servido, tdo-somente, para resguardar o privilégio de parcelas elitizadas desta
sociedade, em detrimento da dignidade da maioria dos trabalhadores brasileiros.

8.2.3 Econdmicos

A responsabilidade da expansdo da capacidade produtiva de servigos de eletricidade, se repas-
sada ao setor privado, provavelmente reverteria os aspectos negativos da qualidade desses
servigos, como também corrigiria os desvios de excedentes monetarios para entidades corpora-
tivistas formadas por empregados das estatais.

Evidentemente ndo se pode preconizar, por outro lado, o setor privado nacional, que, na reali-
dade, tem se comportado de maneira muito menos eficiente do que se poderia desejar. A néo
ser por sua grande capacidade de agremiar interesses oligopolizantes, em alguns casos, ou se
cartelizar em onerosas licitagdes publicas, em outros, devemos reconhecer a ineficicia também
deste setor. Sua atuacgdo, antes de merecer elogios, vem apenas completar um circulo vicioso
(e viciado), causado pela falta de uma consciéncia nacional.

Neste sentido, o fato de o presente texto apresentar algumas contraditoriedades visa, unica-
mente, resumir a complexidade do assunto. Deseja-se, assim, demonstrar que, como 0s pro-
blemas brasileiros sdo de ordem estrutural, agdes meramente conjunturais ndo logrardo
soluciona-los facilmente.

Se a privatizacdo vier acompanhada com campanhas sdcio-moralizadoras, de agbes governa-
mentais holisticamente harmonizadas e colimadas com metas sociais e econémicas bem
definidas, a Nagédo sé tera a ganhar. Em contrapartida, a manutengdo do estado atual do
governo — estatizante, desvirtuado e ineficiente — sé vira agravar as dificuidades do pais.

Quando nos referimos a captacdo de recursos privados, sabemos que o capital estrangeiro, sob
a perspectiva de ativos rentaveis, seria perfeitamente atraido. Desta forma, aceita-se o argu-
mento de que a prevaléncia das empresas estatais (corporativistas, desviantes e empoladas)
sera a continuidade de um estado social e econémico perverso e de que a privatizagdo, mesmo
das empresas estatais economicamente estaveis e potencialmente lucrativas, seria recomenda-
vel. Serviria para a alavancagem de uma nova ordem socio-econdmica, na qual o Estado
exerceria seu verdadeiro papel,'3 ao tempo em que tais empresas seriam atrativas para inves-
timentos nacionais e estrangeiros.

Evidencie-se que a perspectiva internacional tem-se configurado em um retorno 4 economia
classica, ou seja, os governos ndo terdo como financiar gastos excessivos em uma perspectiva
keynesiana pura, uma vez que se caracteriza um quadro estrutural de escassez de recursos para
investimentos a longo prazo.

Queremos crer que, implantada uma politica fiscal moralizada, diminuido o déficit publico e havendo
investimentos privados voltados aos setores antiquadamente estatizados, a médio prazo
recuperariamos a estabilidade econdmica e obteriamos o recrudescimento do crescimento.

A revisdo constitucional que esta prestes a acontecer podera nortear a reversdo dos complicado-
res que emperram o desenvolvimento econémico e o crescimento deste pais.

12 O Brasil possui dois grandes sistemas integrados: Nordeste e Centro-Sul.

13 Provedor das necessidades bdsicas, como satide, saneamento bdsico, transporte, educagdo e cultura, seguranca,
etc., e de regulamentador.
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8.3 Ponderagdes sobre o Aspecto Estratégico

A discuss&o sob o ponto de vista da Seguranga Nacional versus privatizagdo de servigos essen-
ciais nos faz enveredar por um caminho bifurcado a certa altura da anélise da questio. Percebe-
se, por um iado, que se pode trilhar um trecho que percorre desde a prote¢do dos servicos tidos
como essenciais, até a disponibilidade governamental de proteger a soberania nacional; por
outro, o caminho das incertezas quanto a competéncia do governo na gestdo exclusiva dos
mesmos. Até o presente momento, os governos tém se mostrado ineficientes na conducio
desses interesses no que diz respeito 4 administragio de empresas estatais em geral. Contudo,
em se tratando de servigos essenciais e de soberania nacional (como setor energético, teleco-
municagdes, etc.), cabe uma analise mais profunda quando se pensa em privatizacdo. Ha de se
descobrir um bom termo ao assunto e, parece-nos, 0 momento politico e econdmico do pais in-
dica que mais vale repensar-se tal problematica, do que, aleatoriamente, privatizar-se tais
empresas sem um consenso final. Em épocas de elei¢do, algumas agdes podem sofrer tanto re-
taliagGes a "boas intengdes”, quanto incentivos a "mas inten¢des".

9. CONCLUSAO

9.1 Sugestdes ao Plano de Privatizagao

"... A aceleragdo do programa de privatizaco (via desestatizagdo gradual) teria aspectos bené-
ficos no mercado de capitais...":4 alavancaria o processo de atualizacdo do parque gerador de
energia elétrica e da transmissao e distribuigo, dentre outros aspectos interessantes. Todavia,
parece-nos importante pensar-se, como ja nos referimos, nos riscos sociais que poderiam advir
de uma privatizagdo meramente voltada para a cobertura do passivo financeiro (especialmente
em um periodo pré-eleitoral). O programa de privatizagdo deve estruturar sua estratégia de
forma a néo privilegiar agentes privados com interesses imediatistas.

Sob o ponto de vista do custo-beneficio, certamente a privatizagdo do setor elétrico trard, no
bojo de seus beneficios econdmicos, um custo social refletido na atualizagio tarifaria. Entre-
tanto, os custos sociais, sem a privatizagéo, serdo cada vez maiores e obscuros, visto que o
corporativismo desenfreado das estatais, os desvios e as administragdes ineficazes desvirtuam
os interesses da sociedade por meio de entraves burocraticos opacos. Além do mais, a liberagao
do Estado da (ir)responsabilidade de investir e administrar o setor propiciara acdes governamen-
tais adequadas, que permitirdio & sociedade assumir as novas tarifas com a estabilizagdo
econdmica, com a queda da inflagdo e a recuperagio dos salarios.

Quanto ao dilema criado entre entregar um patriménio publico bem equipado e eficiente como o
do setor elétrico para cobrir o déficit, em uma época de juros altos versus cobrir este "pogo sem
fundo” das estatais, é nossa opinido que a privatizag3o irrestrita ndo resolveria nem uma coisa
nem outra.

Por estas razées, cremos que a desestatizagdo — via ampliagio de possibilidade de captagio de
investimentos privados (nacionais e estrangeiros), regulamentagdo precisa do setor, oferecimento de
garantias de retomo do capital investido e de vantagens em obras e regides prioritarias e,
principalmente, vontade e forga politicas para enfrentar o problema do corporativismo — seria a
solugdo mais sensata para o setor de energia elétrica, em particular, ao setor estatal, em geral.

9.1.1 Algumas consideragdes de importancia

1) O sistema elétrico brasileiro j4 opera nos limites de seguranca. J4 existem casos, embora
esporadicos, de black-outs e operagéo ja rotineira de compensagio. Um ciclo hidrolégico
baixo ou um crescimento rapido da demanda ja configuraria uma repressdo ou a necessi-
dade de racionamento.1S

14 Os investimentos estrangeiros seriam atraldos ac mercado, segundo Alvaro Vidigal — presidente da Bovespa.

15 Rio de Janeiro—1993 e Brasllia, mesmo ano, sdo exemplos recentes de demandas reprimidas regionais jé existentes.
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2) Existe um certo exagero, quando se afirma que a exploragdo do servigo publico de energia
elétrica se trata de um monopolio estatal federal.

3) No entanto, mesmo assim, ha de se acelerar o processo de desestatizagdo com vistas a li-
berar o Estado para as suas verdadeiras fungdes sociais.

4) A autoprodugdo de energia elétrica tem sido incentivada substancialmente, a partir de uma
sinalizagdo de recuperacgéo tarifaria que tem incitado este tipo de geragéo.

5) Narealidade, o incentivo 4 autoprodugio deve ser a tarifa, que devera ser equilibradamen-
te dimencionada: energia barata nédo incentiva autoprodugéo e conservagio; energia cara
traz problemas macroeconémicos e sociais.

6) A recuperagdo do setor depende, fundamentaimente, de um elevado nivel de prioridade
definida pela Nacdo e, especialmente, de um forte interesse politico de implementa-la,
mediante esforgos concentrados nessa diregio.

7) Necessaria se faz uma mobilizagdo dos consumidores industriais intensivos, das
concessionarias de energia elétrica, do Poder Legislativo, dos técnicos governamentais
das trés esferas de governo e da engenharia especifica. Mobilizagdo com o objetivo de se
formar um férum nacional permanente que propicie a definigdo de estratégias de ages
pelo governo e que "friccione" a Camara e o Senado a produzirem e aprovarem projetos-
de-leis e leis especificas para o setor, bem como as regulamentem?® (inclusive as que ja
existem). Talvez se possa seguir o exemplo da Argentina, com seu Conselho Federal de
Energia Elétrica) e da Ingiaterra, com sua utilizagdo do Grid, para transmissio ordenada.

9.1.2 Normas e etapas para a desestatizacdo

O setor elétrico configurava-se essencialmente como de prestagdo de servigo ao publico.
Todavia, ndo necessita obrigatoriamente ser um servigo pablico. Necessita, sim, ser controlado
por intermédio de regulagdo independente. O agente regulador (leia-se Eletrobras reestruturada
e "enxuta”) deve ter legislacdo que lhe empregue a forga da lei, visando garantir tal
independéncia.

O governo devera aprovar as leis e implanta-las, antes de qualquer passo. Para isso, terd de
instituir comissdes interministeriais e setoriais-econémicas, a fim de que tais leis e regulamentos
sejam ajustados as necessidades nacionais, de forma nio somente técnica e politico-
econdmica, mas, principalmente, moralizadora. Isto deve ser posto, uma vez que, a bem da
verdade, o setor elétrico brasileiro, a despeito de outros setores mais mal administrados, tem
merecido destaque em eficiéncia técnica e administrativa, com o desempenho da Eletrobras.
O que resta é que, tanto pelo fato de a modernidade j4 ndo admitir altos graus de estatizagao,
como pela excessiva ingeréncia governamental na administracdo dessa estatal té-la
incapacitado para poupar e investir, deve-se coloca-la no rol das estatais a serem
desestatizadas. J& que o estado atual das coisas s6 tende a piorar a situagdo, quando o
governo, como ja vimos, n3o tem capacidade de investimentos que logre solucionar o setor,
resta que o privatize, e lembrando-se sempre das devidas restricdes j& analisadas neste texto. O
setor é crucial, complexo e estratégico. Necessita de agles pensadas, 0 que nos leva a
considerar que sua privatizagdo devera ser mais lenta, infelizmente, que a de outros setores.

9.2 Consideragdes Finais
1) O setor elétrico deve ser privatizado.
2) A forma de privatizacdo do setor deve ser restrita a geragéo, tornando-a competitiva.

3) Adistribuicdo deve manter restricbes reguladoras em sua privatizagéo.

16 A dificuldade que o Poder Legislativo tem em produzir requlamentagdo em leis menores que venham viabilizar o
cumprimento do Texto Constitucional é um hébito extremamente prejudicial ao pafs.
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4)

5)
6)
7
8)

9

A transmisséo, por sua complexidade e valor estratégico, deve ter monopélio regulador
estatal.

Deve-se abrir acesso aos sistemas regulados (transmissio e distribuigao).

O acesso deve ser pago, a fim de que os sistemas sobrevivam eficientemente.

O Estado deve ser principalmente regulador.

As obras das usinas devem ter participagdo do capital privado, com regras de exploragio
que viabilizem o investimento, o retorno financeiro e a reintegragio posterior ao pa-

triménio da Unido.

A privatizagdo do setor devera salvaguardar as diferentes necessidades regionais do pais.

10) Medidas paralelas de recuperagdo econémica nacional, planejamento global do cresci-

mento e, principalmente, medidas moralizadoras s6cio-politicas devem ser concomitan-
tes ao processo de desestatizagdo brasileiro.

RELACOES, INDICE DE CONVERSAO DE UNIDADES E TERMOS TECNICOS

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

tEP ......... Tonelada Equivalente de Petréleo.
0,29 tEP/MWHh.
(k) Kilo = 103,

(m) Mega = 105,
(9) Giga = 10°.
(t) Tera = 1012,

(w) Watt
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