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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar as posi¢cbes do empresariado argentino diante do
Mercosul e, particularmente, da associacdo econdmica com o Brasil. Parte-se do suposto de
gue estas posicdes vém sofrendo uma politizacdo crescente em funcéo da articulacdo de dois
acontecimentos simultaneos: a abertura da economia e a formacéo de um mercado regional. O
principal propésito deste estudo serd verificar como ambos processos se articulam nas
percepgOes empresariais vis-a-vis a integracao argentino-brasileira.

A politizacdo corresponde a um aspecto inevitavel e desejavel em qualquer situacdo de
integracdo regional. Trata-se de um processo que aumenta a partir do envolvimento crescente
de grupos de interesse, de transacdes e de vinculagdes que a integracéo estimula. A medida
gue se avoluma o numero de segmentos produtivos que participa de uma associacédo
econdmica entre um conjunto de paises, expande-se também a quantidade de diferencas de
interesses presentes em cada caso. Sao estas desigualdades que geram a politizagdo de um

processo de integracdo. Em outras palavras, a politizagdo € o movimento pelo qual os
interesses se contrapdem neste processo.

No caso da formacdo do Mercosul, observa-se um crescimento da politizacdo em seus paises-
membros, despertado no dmbito dos setores que se percebem com os mais afetados pelo
processo. Apesar de ser um fendmeno comum em qualquer condigdo de integragdo regional, a
politizacdo observada na Argentina em 1992 gerou uma polarizacdo desestabilizadora para a
participacdo deste pais no Mercosul.

Como ja foi assinalado, esta politizacédo, além de ser causada pela perspectiva de um mercado
regional ¥ e de uma associacdo econémica com o Brasil %, esteve condicionada pela
sobreposicao desta perspectiva ao modelo de abertura comercial argentino.

Este estudo esta subdivido em cinco se¢des, incluindo esta. A segunda resume o conjunto de
transformacdes em marcha na economia argentina, sua influéncia sobre as estratégias
empresariais e sobre os mecanismos de representacéo politica dos industriais; a terceira busca
sistematizar as posi¢des observadas nos empresarios argentinos ante a formacao do Mercosul,
diferenciando-se duas agrupacdes (0s neo-industriais e 0s neoliberais); e a quarta analisa estas
posicdes de acordo com interesses especificos, destacando-se cinco setores: siderurgia, papel
e celulose, bens de capital, complexo automobilistico e alimentos processados. Ao final, inclui-
se um conjunto de conclusdes no qual sdo articulados os fatores analisados nas sec¢bes
anteriores. Trata-se, fundamentalmente, de mostrar de que forma as posi¢cbes empresariais
sistematizadas (ha Sec¢éo 3) diferenciam-se de acordo com cada setor analisado (ha Secéo 4),
em fun¢do do processo evolutivo apresentado inicialmente.

Um ponto importante a ser salientado refere-se & abordagem utilizada em cada secdo. Na
segunda, utiliza-se uma analise basicamente narrativa, a partir de uma literatura académica
selecionada. Ja na terceira e quarta secdes, construidas a partir de entrevistas a representantes
empresariais e material de imprensa, pretende-se conjugar a elaboracdo de modelos analiticos
com um marco informativo. Este esfor¢o revela-se de forma diferenciada em ambos o0s casos;
enquanto na Secdo 3 é formalizado um modelo de andlise que sintetiza e inevitavelmente
simplifica as posi¢fes colhidas, na Secéo 4, estas posi¢fes sdo detalhadas e inevitavelmente
parcializadas, em fungdo de interesses setoriais € mesmo subsetoriais.

Pretende-se que este documento possa ser (til, no Brasil e na Argentina, tanto para operadores
do governo como para segmentos empresariais envolvidos no processo de formacgdo do
Mercosul. Para que uma integrac@o regional tenha éxito, torna-se crucial que todos os seus
sécios enveredem por um caminho de aprendizagem sobre os Estados-membros. Do lado do
Brasil, o socio de maior potencialidade econémica no Mercosul, esta tem sido uma trajetéria
lentamente percorrida, devido mesmo a menor importancia relativa do processo associativo
regional para este pais. Ndo obstante o0 manifesto interesse de setores privados brasileiros por




este processo, no periodo recente, devera tornar mais necessario o conhecimento sobre seus
pares na regido, particularmente na Argentina. Neste Ultimo, os riscos de uma polarizacéo
excessiva poderdo terminar prejudicando um processo negociador no qual a identificacdo de
custos ndo deve entorpecer um horizonte de beneficios. E de se esperar que este breve estudo
possa contribuir em ambos os sentidos.

2. ANTECEDENTES

2.1 Uma Breve Sintese da Evolu¢cdo Macroecon6mica

O Plano de Convertibilidade lancado na Argentina, no primeiro quadrimestre de 1991, permitiu
ao pais iniciar uma nova etapa macroeconémica caracterizada pela implementacdo de um
amplo programa de reformas neoliberais. Este programa vem conduzindo o pais a um conjunto
de transformagfes que afetam o perfil de sua economia, o comportamento de suas elites e as
prioridades de suas relacbes econbmicas externas. Como se sabe, estas transformacdes
coincidem com um processo de esgotamento do modelo substitutivo argentino, que, vigente
desde a década de 30, passou a mostrar graves sinais de faléncia a partir da segunda metade
dos anos 70.

Desde uma 6tica retrospectiva, a vigéncia deste modelo na Argentina permitiu ao pais, por 40
anos, empreender um processo de crescimento alimentado pela expansdo de um parque
industrial compreendendo pequenas e médias empresas de capital nacional, empresas
transnacionais e grandes grupos econdmicos locais. Em termos politicos, o desenvolvimento
deste modelo foi sustentado por uma articulagdo positiva estabelecida entre segmentos
industriais e setores da burocracia do Estado, o que permitiu cumprir uma cadeia de etapas
produtivas caracteristicas de um processo substitutivo.

O Ultimo avanco nesta direcdo foi dado no inicio dos anos 70 por intermédio de politicas de
promocao de investimento no campo de insumos industriais intermediarios, particularmente em
siderurgia, papel-celulose e petroguimica. As condi¢cdes fiscais precarias em que se
operacionalizaram as politicas substitutivas, entretanto, terminaram gerando um quadro de
desequilibrios macroecondmicos marcados por uma notavel aceleragao dos niveis de inflagao.
Ao mesmo tempo, a continua dependéncia das exportagbes agropecuarias, somada as
dificuldades encontradas para aprofundar uma estratégia exportadora de bens industriais,
terminou levando a economia argentina a uma dindmica de sucessivas crises em sua balanca
de pagamentos.1

Estes ciclos séo interrompidos a partir da implementacdo de um modelo econdmico liberal,
durante a etapa de governo militar (1976-1983), que conduz a reestruturagao do perfil industrial
da Argentina.2 Inaugura-se, entdo, um periodo de ortodoxia liberal, no qual apenas os grandes
grupos econdmicos, protegidos por suas préprias institui¢cdes financeiras e pela transferéncia de
recursos fiscais desde o Estado, puderam manter uma dindmica expansiva em suas atividades.
Estes serdo os responsaveis pela chamada terceira (e Ultima) fase da substituicdo de
importagGes na Argentina, que se concentra na produgdo de insumos intermediarios e grandes
investimentos de capital. Destacam-se, neste caso, 0s setores de siderurgia, papel e
petroquimica.

1 O modelo classico que explica esta forma de funcionamento da economia argentina durante a etapa
de substituicdo de importacBes é de Braun e Joy (1980). Uma interessante revisao é feita posteriormente
por Canitrot (1975 e 1981).

2 E fundamental ter presente que as sucessivas mudancas de orienta¢do na politica econdémica
argentina nos anos 60 estdo profundamente ligadas ao nivel de conflito politico observado no d&mbito do
Estado e da sociedade neste periodo. E neste contexto que o terceiro governo peronista (1973-1976)
encerra a Ultima etapa do modelo de substituicao de importacdes, e que o governo militar inaugura um
processo de liberalizacdo da economia. Em ambos os casos, perdedores e ganhadores séo identificados,
em funcéo do jogo de aliancas realizado entre setores das elites politica e econémica com determinados
segmentos militares.




O colapso do experimento liberal produziu efeitos perversos para a economia argentina ¥ a
comegar pela extraordinaria evasdo de divisas. Durante a maior parte da década de 80, a
Argentina enfrentou uma situacdo cronica de desajustes macroeconémicos marcada por um
regime de alta inflacdo, permanentes desequilibrios das contas externas e um insanavel déficit
publico. O legado do regime autoritario tornou o reordenamento da economia argentina uma
ardua tarefa para o governo democratico inaugurado em 1983. O grau de incerteza da
economia argentina apenas aprofundou a retracdo generalizada das atividades produtivas no
pais. No periodo 1976-1985, o produto industrial argentino registrou uma queda de 16%. Desse
modo, a pratica mais difundida nos ambitos industrial e de servi¢o foi a de explorar atividades
ligadas a especulacéo financeira. Nesta época, apenas 0s grupos econdmicos consolidados
mostram sinais de vitalidade e expansdo % em especial no terreno das exportacées.3

A dificuldade de assegurar um apoio prolongado das elites econdmicas e dos setores sindicais
aos esforgos de estabilizacdo heterodoxa terminou minando as condi¢des de governabilidade na
Argentina, em sua etapa de transicdo democratica. Ao mesmo tempo, os dois momentos
hiperinflacionérios geraram, no ambito das elites argentinas, um consenso de que o pre¢o da
estabilidade econdmica deveria corresponder aos custos de colocar em marcha uma reforma
estrutural que outorgasse sustentagdo a um modelo neoliberal.4

A partir de abril de 1991, a Argentina inicia, portanto, uma nova etapa econdémica na qual se
destacam o aprofundamento da politica de liberalizacdo comercial, a fixagdo do tipo de cambio
fixo com livre convertibilidade, um extenso programa de privatizacdo das empresas estatais
(tanto na area produtiva, como na de servicos) e ampla desregulacdo das atividades
econdmicas. Este processo vem contando com o apoio e a participacdo direta dos principais
grupos econdmicos do pais, acompanhados por capitais privados externos. As medidas
implementadas surtiram um impacto importante sobre a Argentina, particularmente sobre as
suas condi¢des de estabilidade econbmica e de sua imagem internacional, bem como sobre a
reativacdo de seu aparato produtivo. Sem duvida, os aspectos mais problematicos deste
processo tém sido os das implicagbes da politica cambial para a atividade fabril e para a
balanga comercial.> Neste contexto, muitos setores industriais argentinos perderam fatias
significativas de seu mercado interno, observando-se um aumento generalizado da participacao
das importacGes no consumo local.®

Neste quadro, as percepcles, interesses e estratégias do empresario industrial argentino
resultam de uma articulacdo desordenada entre os ensinamentos do passado e as expectativas
e receios do futuro. Trata-se, literalmente, de um ator social em transi¢do, cujos variados
segmentos se véem motivados ou forcados a redefinir sua relacdo com a atividade produtiva,
com o Estado e com o mercado internacional. De acordo com o objeto deste estudo, dever-se-a
analisar o impacto para este ator do processo associativo com o Brasil, a luz desta mesma
transicdo. A simultaneidade de ambos 0s processos vem gerando, no ambito empresarial,
novas estratégias operativas definidas de acordo com o setor, tamanho e a origem do capital.

3 Os nameros a seguir mostram, nitidamente, as alteracdes sofridas na estrutura produtiva argentina.
Em meados dos anos 60, a Argentina produzia aproximadamente 350 mil automéveis, 25 mil maquinas-
ferramentas e 60 mil tratores. Em 1990, estes nimeros haviam se reduzido para 120 mil, 6 mil e 5 mil,
respectivamente. Neste mesmo periodo, a producao petroquimica havia se expandido de 865 para 1.800
mil toneladas; a de aco de 2.250 mil para 3.670 mil toneladas [Katz e Bercovich (1991)].

4 Vale esclarecer que o processo analisado ndo apresentou uma lineariedade cronolégica entre
situacdes hiperinflacionarias e a implementacao de reformas estruturais. Exemplos neste sentido séo a
reforma tarifaria implementada em 1988, ainda durante o governo Alfonsin, que iniciou uma importante
abertura na economia, e a ocorréncia de um segundo surto hiperinflacionario ap6s a implementacéo do
primeiro plano de estabiliza¢cdo do governo Menem.

5 Ap0s 20 meses de vigéncia, era calculado um atraso cambial de aproximadamente 35%. J4 a
balanca comercial registrou, no ano de 1992, um déficit de US$ 2,873 milhdes.
6 Entre 1990 e 1992, esta participacdo aumentou, no caso de produtos siderurgicos, de 8,1% para

27,4%, no de papel, de 4,7% para 23,8% e, no de petroquimica, de 17,1% para 25,4%.




2.2 Estratégias Empresariais Recentes na Argentina

Como ja foi descrito, a producéo fabril argentina esté dividida em pequenas e médias indlstrias,
grandes grupos econdmicos locais e empresas transnacionais.

Apesar de 0s grupos econbmicos e as empresas transnacionais corresponderem aos
segmentos industriais mais dindmicos na Argentina, as empresas de pequeno e médio portes
desempenham, no caso de alguns setores, um importante papel. Seus setores de maior
destaque sdo bens de capital, agroindustria, quimica, autopecas, indumentaria e calcados.
Naturalmente, este é 0 segmento que apresenta maior vulnerabilidade no conjunto de
transformacdes em curso na economia argentina ¥ em particular, o impacto causado pela
politica de estabilizacéo do atual governo e das novas regras do jogo geradas pela abertura da
economia juntamente com o processo de integracdo regional.

Desde a segunda metade dos anos 60, quando foi implementada uma politica econdmica de
corte liberal, este tem sido o setor mais castigado no meio industrial argentino. Entre as
estratégias de sobrevivéncia adotadas por este segmento, destacam-se a utilizacdo de uma
gestdo centralizada, personalizada e informal (quase sempre sao empresas familiares), uma
constante diversificacdo do mix da producdo industrial, medidas de racionalizagdo das
atividades produtivas, a participacdo em atividades de especulacdo financeira, e a
comercializacdo em ramos alternativos de atividade. A auséncia de politicas industriais dirigidas
a este setor tem conduzido a um conjunto de situacdes diversamente desfavoraveis, nas quais
as empresas se véem obrigadas a trabalhar com horizontes de curto prazo que dependem
essencialmente de suas respectivas capacidades de autofinanciamento.” Tornou-se
particularmente dificil para este grupo manter um ritmo apropriado de modernizacédo
tecnoldgica, o que leva a que a antigliidade de seu equipamento industrial seja em média de
mais de 15 anos.® Com um perfil bastante heterogéneo de condi¢cbes de competitividade,
eficiéncia e rentabilidade, as pequenas e médias empresas estdo voltadas fundamentalmente
para o mercado interno, incluindo eventualmente os de alguns paises vizinhos.

Os grandes grupos nacionais, por sua vez, atravessam um periodo de importantes
transformacdes na estrutura de seus investimentos.8 O protagonismo deste segmento foi crucial
na metamorfose sofrida pela atividade industrial argentina que conduziu ao esgotamento do
modelo substitutivo. Havendo se concentrado na producdo de insumos industriais, este setor
passa neste momento por um processo de reformulacdo de sua relacdo com o Estado, junto a
definicdo de uma nova racionalidade produtiva. Se, por um lado, j4 ndo dispde de subsidios
especiais para expandir suas atividades, por outro, tornou-se a principal contraparte nacional
nas privatizacbes realizadas pelo atual governo argentino. Neste caso, o fato de as
privatizacdes permitirem a exploracao de servicos em condi¢des monopdlicas, com tarifas que
asseguram alta rentabilidade, converteu-se em um forte incentivo.® Este processo tem causado
um importante desvio de investimento na economia argentina da area da producdo para a de
servicos.

De acordo com algumas percepcdes a longo prazo, o redirecionamento mencionado ira
constituir um fator desfavoravel para as atividades industriais de alguns destes setores,

7 Estudos recentes revelam situagfes as mais diversas. Empresas que realizaram investimentos
recentes podem apresentar maiores problemas do que outras que néo o fizeram. Empresas eficientes a
nivel microeconbmico podem ser menos competitivas que outras que apresentam menor grau de
eficiéncia. Ver a respeito em Moori Koerdgalii (1992).

8 Ver a respeito em Porta (1992).

8 Os principais grupos econdmicos vinculados as atividades industriais se distribuem setorialmente
da seguinte form&iderurgia¥s Techint e AcindaPapel & Celulos& Celulosa Argentina e Massuh;
Automoveig/s Macri(Sevel)Bens de Capitals Pescarmondlimentos¥. Bunge & Born, Arcor,

Cartellone, Sancor, Mastellone.

9 Os grupos que participam ativamente das privatizac6es sdo Techint, Soldati e Macri e Perez
Companc.




principalmente ante as medidas de abertura da economia e de criagdo de um mercado regional.
Esta tendéncia, entretanto, ndo deve ser generalizada, podendo-se encontrar, no ambito de
grandes grupos nacionais, investimentos na esfera produtiva estimulados pela acdo de
integrac&o regional. E importante mencionar aqui o caso de empresas produtoras de bens de
consumo massivo ou aquelas que podem se beneficiar de economias de escala.19 Além das
vantagens de um mercado ampliado, o Mercosul % em sua qualidade de unido aduaneira %
podera representar para estas empresas melhor protegéo contra competidores internacionais. 11
No caso da associa¢@o com o Brasil, existe ainda a possibilidade de aproveitar-se indiretamente
dos niveis tarifarios mais altos que ainda prevalecem neste pais. Para setores como o
siderdrgico, petroquimico e papeleiro, tornou-se crucial a utilizacdo de instrumentos especiais,
como os acordos setoriais ou as clausulas de salvaguardas, que administrem defensivamente o
comércio entre os dois paises.

Com respeito as empresas transnacionais, as estratégias produtivas também sao diversas. De
uma maneira geral, estas empresas vém reagindo positivamente a criagdo de um mercado
regional, contando com uma extraordinaria flexibilidade para reconverter, racionalizar e/ou
complementar suas atividades. Esta flexibilidade é favorecida pelo fato de que a maioria destas
empresas dispde de filiais na Argentina e no Brasil, em geral lideres em seus respectivos
mercados. Na esfera da economia argentina, pode-se observar, atualmente, quatro tipos de
atuacéo por parte das empresas transnacionais: aquelas que participam juntamente com grupos
nacionais das privatizacbes; as que exploram 0s recursos naturais do pais; as que estdo
procurando articular uma estratégia global de especializacéo produtiva a de maior presenca no
setor da comercializacao; e, finalmente, aquelas que continuam operando a partir de uma légica
substitutiva, sem terem ainda definido uma nova estratégia.12

O primeiro grupo assinalado vem revelando particular interesse em desenvolver novos lagos
associativos com 0s grupos econdmicos locais, para participar do processo de privatizacao de
empresas publicas. Neste caso, trata-se geralmente de empresas estrangeiras (privadas ou
estatais) recém-chegadas ao mercado argentino. Cria-se, aqui, uma clara divisao de tarefas em
gue as transnacionais desempenham como operadores técnicos, 0S grupos nacionais sao
responsaveis pelos aspectos administrativos, e a presenca institucional, e também os bancos
nacionais e estrangeiros, pelos recursos financeiros.13 Depois das privatizacoes, a area de
recursos naturais € a mais atraente para as empresas transnacionais. Em seguida, estdo as
empresas que, obedecendo a estratégias globais das corporacbes a que pertencem, optaram
por estratégias de especializacdo, utilizando tecnologia de nivel internacional. Esta opcéo,
adotada por empresas como a IBM ou as montadoras instaladas na Argentina, vem gerando um
crescente comércio intrafirma, seja entre filiais, ou diretamente com a casa matriz.

O perfil diferenciado da atividade industrial na Argentina e, por conseguinte, das variadas
estratégias produtivas aludidas constitui um dado crucial para entender o comportamento
politico de seu empresariado. A patente fragmentac¢é@o da estrutura fabril argentina teve forte
impacto sobre a vitalidade politica do empresariado industrial do pais, ja tdo atrofiada pelas
condi¢Bes histdéricas de sua formacgdo.l4 Conseqiientemente, deve-se ter em conta que a
capacidade de enfrentamento e articulagcdo de interesses deste ator esteve (e ainda estd)

10 Exemplos de empresas para as quais a ampliacdo de mercado apresenta claras vantagens sao
Alpargatas, Garovaglio & Zorraquim, Arcor, Bunge & Born e Cartellone.

11 Deve-se fazer referéncia explicita as ameacas despertadas por produtores asiaticos nos setores
téxtil e automobilistico.

12 Esta classificacéo é feita em Bezchinky e Kosacoff (1993).

13 Porta (1992), ao descrever este processo associativo, faz a seguinte classificacdo: empresas norte-
americanas ¥ petroleo; empresas espanholas ¥ telecomunicagdes, transporte e energia; empresas
francesas ¥ petréleo, energia, siderurgia e telecomunicagfes; e empresas chilenas % energia elétrica.
14 Para a analise da fragilidade politica do empresariado industrial argentino, seu reduzido prestigio
ao lado da oligarquia agrario-exportadora e sua vulnerabilidade diante dos ciclos de instabilidade
institucional do pais, ver, por exemplo, Shvarzer (1991).




estreitamente relacionada ao potencial de sua atuacéo politica. Como serd mostrado a seguir, a
histdria recente da representacdo de interesses deste empresariado nada contribui a sua
projecdo com um ator politico unificado, seja no bojo das transformacdes estruturais em curso

no pais, ou das iniciativas de integracao regional que lhe afetam.
2.3 O Perfil Politico do Empresariado Argentino

A projecéo dos interesses do empresariado industrial na Argentina ndo constitui uma histdria
coroada de éxitos. Sua institucionalizacéo precéaria foi permeada por uma forte ideologizacdo
causada pelos confrontos politicos que se sucederam no pais. Esta tendéncia foi
particularmente acentuada a partir dos anos 50, em fun¢éo da polarizagao politica estimulada
pelo ideério econdmico peronista.

Em termos institucionais, a representacdo dos interesses empresariais na Argentina se
desenvolveu ativamente em seus diferentes graus.1® Para os fins deste estudo, sera destacada
a atuacdo da principal instituicdo representativa do empresariado industrial do pais % a Uniédo
Industrial Argentina (UIA). Fundada em fins do século XIX, esta entidade tem sido
historicamente a principal representante dos interesses das grandes empresas nacionais e
estrangeiras instaladas na Argentina. A partir da década de 50, sua atuagdo ganhou forte
coloragdo politico-ideoldgica, tornando-se para diversos segmentos um importante instrumento
de oposicéo ao peronismo. Este, por sua vez, criou sua prépria base empresarial, representada
pela Confederacdo Geral Econémica (CGE), que abrigava principalmente representantes da
pequena e média industria em sua maioria localizada no interior do pais.16

O alto nivel de conflito interempresarial, somado a prolongada instabilidade politica e a
recorrente falta de previsibilidade econémica, tornou in6cua a representacéo dos interesses
industriais na Argentina. Este fato explica a preferéncia observada nos anos recentes por
formas fragmentadas de representacdo, mediante as camaras setoriais, no lugar de entidades
confederativas.18

ApGs o periodo em que esteve sob intervencao, durante o Ultimo governo militar, a UIA procurou
ampliar sua representatividade por meio de um discurso politico mais abarcador, acompanhado
por uma profunda reforma de sua estrutura deciséria. Nao se logrou, entretanto, superar as
diferencas interempresariais pautadas fundamentalmente pelo tipo de relacdo com o capital
estrangeiro, o tamanho da empresa e/ou a localizacdo fisica. Naturalmente, esta dificuldade
contribuiu para limitar a capacidade de atuacdo deste empresariado ante o Estado, revelando
problemas de identidade e planejamento estratégico de longo prazo.

Durante os primeiros anos da transi¢cdo democratica, buscou-se contornar esta limitacdo por
intermédio de uma coordenacdo politica de amplo espectro, que incluia também a
representacéo sindical.1l? Estes esforgos, contudo, foram minados pelas contradigdes afloradas
com os experimentos heterodoxos de ajustamento, quando o precario equilibrio alcancado entre
precos e salarios ndo resistiu ao vaivém das medidas de descongelamento, as reiteradas

a

escaladas inflacionarias e a crise de governabilidade em que terminou a presidéncia de

15 As organizacdes empresariais podem ser de quatro graus diferentes: as de primeiro e segundo graus
constituem entidades formadas por especializacao setorial e/ou regional; as de terceiro grau reinem os
produtores de um mesmo setor (agricultura, comércio, ou industria); e as de quarto grau congregam todos
0s setores produtivos % estas sdo chamadas associacdes de cupula. Ver a respeito em Acufia e Golbert
(1990).

16 Durante o terceiro governo peronista houve um intento de aproximagao entre ambas as entidades
através da criacdo da Confederacdo Industrial Argentina, que ndo sobreviveu a crise politica desatada em
meados dos anos 70.

18 Ver Cepna (1988).

17 A melhor ilustracdo aqui foi a formag&o do Grupo dos 11, reunindo as seguintes organizacoes:
CGT, UIA, SRA, CRA, Camara Argentina de Constru¢do, Came, Coninagro, Camara de Comércio,
Industria e Producédo, Adeba, e Udeca.
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Alfonsin. Neste cendario, foram revertidas as expectativas iniciais de que a UIA lograria, por meio
de um apoio ostensivo a estratégia econdbmica radical, ampliar sua capacidade de
representacdo e veria fortalecido seu protagonismo politico. Retornavam-se as dinamicas
politicas pouco visiveis e predominantemente excludentes, em que a negociacdo de beneficios
correspondia ao privilégio de um nimero limitado de grupos econdmicos.18 Isto explica também
o tipo de apoio do empresariado que recebem as primeiras medidas de cunho neoliberal

implementadas ainda pelo governo Alfonsin.

Com este legado, néo foi dificil para as autoridades econémicas do governo seguinte enfrentar
as esparsas resisténcias empresariais ao pacote de medidas implementadas a partir de inicios
de 1991. Preocupado em reduzir a carga de pressGes sobre a conducdo de sua politica
econdmica, o governo atual tratou de esvaziar ao maximo a projecdo politica da UIA.19 A
comecar de uma orientacdo liberal inflexivel, tratou-se de conter esta projecdo, assumindo-se
explicitamente uma posi¢éo anticorporativa, dirigida tanto para o &mbito empresarial, como para
o sindical. Claro esta que esta politica adquiriu um sentido funcional para o processo de
concentragdo das atividades econémicas na Argentina, ainda mais estimulado pela politica de
privatizacbes em curso.

Os interesses industriais argentinos acentuaram, portanto, sua fragmentacdo, sem que sua
representacdo politica exprimisse uma coordenacdo interempresarial de carater pluralista. O
controle politico da UIA pelos representantes dos grandes grupos locais, atualmente envolvidos
nas privatizagbes, contribuiu aqui para esvaziar ainda mais as bandeiras industrialistas
defendidas por determinados segmentos empresariais argentinos (principalmente aqueles
ligados & pequena e média industria). Puderam, assim, ser ofuscadas as contradicbes que
prevalecem no nivel interempresarial frente a politica econdmica do atual governo,
principalmente nas areas cambiaria e monetaria. Para tanto, tornou-se fundamental que o grupo
mais interessado na manutencdo da atual politica econdmica correspondesse ao grupo
dominante da UIA. Parecia que o custo politico desta "combinacao perfeita" constituia o proprio
esvaziamento politico desta entidade. Ao mesmo tempo, a contengdo da facgdo industrialista no
proprio ambito da UIA tem sido negociada em nome da estabilidade proporcionada pelo Plano
de Convertibilidade, apoiado pela clpula desta organizacao.

Sendo assim, a reacao critica que esta entidade vem manifestando ao déficit comercial gerado
durante o ano de 1992 com o Brasil visa mais obter a aplicagéo de alguns paliativos defensivos
(como clausulas de salvaguardas), do que, por exemplo, uma alteracdo da politica cambial.
Qualguer movimento nesta dire¢éo poderia pér em risco a estabilidade econémica e, por tabela,
os beneficios provenientes do processo de privatizacdo. Este é o tema da préoxima sec¢do deste
estudo.

3.  AREACAO DO EMPRESARIADO ARGENTINO DIANTE DO MERCOSUL

3.1 O Contexto Geral

O empresariado argentino enfrenta a questdo da formacdo de um mercado regional desde
meados dos anos 80, quando se inicia o Programa de Integracdo e Cooperacdo (Pice) com o
Brasil. Nesta etapa, entretanto, a concep¢do do processo de integracdo sub-regional estava
mais vinculada a premissas substitutivas, do que a projetos de reestruturagdo econdmica
comprometidos com politicas unilaterais de abertura comercial. Do ponto de vista da estratégia
integracionista, a orientacdo adotada pelos governos de ambos paises na época do Pice foi
essencialmente "setorialista".20 Os setores e as empresas mais interessados neste tipo de

18 Ao analisar o comportamento empresarial neste periodo, Acufia (1990) mostra como os "capitdes
da inddstria" sdo os que mais ganham com as politicas cambiarias e monetarias neste periodo.

19 Atualmente, esta entidade congrega 232 camaras empresarias e 6 federacdes, representando
aproximadamente 90% das grandes industrias e 70% daquelas de pequeno e médio portes.

20 O Pice compreendeu 24 protocolos (e anexos), assinados por ocasidao de seis encontros
presidenciais realizados no periodo 1986-1989. De acordo com sua concepgéo, o nucleo dinamico do
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associacao foram aqueles que identificavam claras vantagens competitivas ou possibilidades de
complementacéo produtiva.

Como se sabe, o projeto de formacdo do Mercosul, dando continuidade as negocia¢fes
argentino-brasileiras de julho de 1990, imprimiu um novo direcionamento a associacdo
econdmica entre os dois paises. Os prazos estabelecidos pela Ata de Buenos Aires e
posteriormente incorporados no Tratado de Assuncdo para a criacdo de uma zona de livre
comércio, de uma unido aduaneira e de um mercado comum deixaram para tras o ritmo gradual
e equilibrado buscado pelo Pice. O fato de que este processo coincida na Argentina com a
posta em marcha do Plano de Convertibilidade surtiu um impacto decisivo sobre os empresarios
do pais. As estratégias que estes adotam ante o concorrente brasileiro estdo, a partir de entao,

permeadas por rea¢des defensivas com um duplo direcionamento.

A orientacdo predominantemente comercialista das negociacfes argentino-brasileiras afetou, de
forma diferenciada, a produgdo industrial da Argentina. No caso de setores como o
automobilistico, manteve-se (com algumas alteracdes de prazos) o mecanismo de cotas
reciprocas j4 negociado durante o periodo do Pice (protocolo n° 23). Outro instrumento de
comércio administrado tem sido os acordos setoriais, previstos para os setores siderurgico,
petroguimico e téxtil. Este € um mecanismo concebido como um artificio temporario, que
permite a prote¢éo reciproca dos respectivos mercados internos mediante regras especificas de
comercializagdo, seja via reserva explicita, permanéncia de produtos nas listas de produtos
sensiveis, ou fixacdo de tarifas externas comuns.

Um aspecto interessante a ser destacado € que os acordos setoriais partem de premissas
essencialmente diferentes dos protocolos setoriais formulados na época do Pice. Tais
protocolos setoriais frutificavam de negocia¢cdes intergovernamentais com base em uma
estratégia Unica do processo de integracdo. Por serem iniciativas que partiram dos governos
argentino e brasileiro, encontraram, em alguns casos (os de siderugia e de automdveis sao
claros exemplos), dificuldades para serem aceitos no &mbito empresarial a que correspondiam.
Ja os acordos setoriais representam iniciativas empresariais fragmentadas, que atendem a
interesses setoriais especificos e que contam com um marco regulatério extremamente vago.
Na Argentina, a auséncia de uma estratégia comum que articule estes acordos é percebida
muitas vezes como um resultado da negligéncia do préprio governo ¥ mais interessado em que
0 Mercosul seja uma combinagéo entre amplas medidas liberalizantes e iniciativas defensivas
especificas. Lamenta-se, aqui, a auséncia de iniciativas ofensivas de reestruturagao industrial
assumidas articuladamente pelo governo e o empresariado industrial.

Seguindo uma dindmica fragmentada (analisada na primeira parte deste estudo), as empresas
transnacionais vém desenvolvendo o seu préprio percurso no caminho de uma reestruturacao
industrial. Estas tém se mostrado particularmente dispostas a implementar novas estratégias de
producao e comercializacao, a partir do processo de formacéo do Mercosul. De fato, as medidas
de racionalizagdo % via complementacdo e/ou espacializacdo % e a decisdo de novos
investimentos, estimuladas pela formacdo de um mercado regional, vém favorecendo a
permanéncia de firmas transnacionais na Argentina. O leque de setores envolvidos neste
processo é amplo, incluindo-se alimentos processados, téxtil e calgados, eletrodomésticos, bens
de capital, automdveis e autopecas, materiais eletronicos e industria farmacéutica. As empresas
ativas, neste sentido, sdo as principais responsaveis pelo comércio intrafirma em expanséo na
regido do Mercosul.

Também vem revelando um ritmo expansivo a pratica de associacBes interempresariais
argentino-brasileiras de ambos os paises. Estas podem estar orientadas para atividades

Programa seria o setor de bens de capital, que, por meio do comércio bilateral administrado, tornar-se-ia a
forca motriz de uma integracdo simétrica, gradual e equilibrada. Outros temas contemplados pelos
protocolos bilaterais foram os seguintes: comércio, trigo, abastecimento alimenticio, siderurgia,
automoveis e autopecas, cooperacdo tecnoldgica (com énfase no tema nuclear), cooperacdo militar,
biotecnologia, informética e transportes.
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comerciais (acordos de distribuicdo, tradings, ou escritérios de representacdo comercial),
produtivas (complementagdo, fuséo, joint ventures, novas instalacdes), ou de servigcos
(complementacéo, escritorios de representacdo). Os setores em que estas associacfes mais
tém se manifestado sdo os seguintes: complexo automobilistico, alimentos, bens intermediarios,
bens de capital e bancos.2!

A existéncia de indicadores positivos relativos ao processo Mercosul na Argentina ndo significa
gue a integracéo regional constitua um parto indolor para o empresariado argentino. Entretanto,
a natureza fragmentada deste empresariado torna disperso e confuso o impacto do processo.

De uma maneira geral, o empresariado industrial argentino e, especificamente, aquele que
opera em pequenas e médias empresas encontram dificuldades para manter um standard
competitivo frente a seu par brasileiro. Articulam-se trés adversidades: primeiro, as assimetrias
de dimenséo, condicdes e custos da producéo industrial na Argentina e no Brasil; segundo, o
estado recessivo da economia brasileira desde o inicio do Programa de Liberacdo Comercial do
ACE-14; e, por ultimo, as distor¢cdes cambiérias manifestadas no comeércio bilateral produzidas
pela sobrevalorizacdo do peso argentino.

3.2 A Associagdo com o Brasil entra em Questao

A partir da segunda metade de 1991, a conjuncao das trés adversidades descritas passaram a
ter reflexos no intercambio argentino-brasileiro. Em um primeiro momento, o superavit do lado
argentino foi pouco a pouco diluido; em seguida, o comércio bilateral tornou-se equilibrado; e,
em um terceiro momento, verificou-se um boom exportador do Brasil para a Argentina.22 Além
do efeito puramente comercial, somou-se o fato de que, pela primeira vez, a Argentina perdeu
primazia em produtos como lacteos e carnes, que sempre lhe haviam oferecido vantagens
comparativas em relacdo ao Brasil. Na pratica, parte consideravel do superdvit brasileiro foi
produzida pela dificuldade do lado argentino de cumprir com as cotas designadas de exportacdo
de automoveis para o Brasil.

A politizacdo antimercosul gerada nesta etapa esteve também influenciada pelos interesses em
qguestdo nas negociagbes intergovernamentais, particularmente aqueles referentes a
composicdo da lista de produtos sensiveis que acompanha as reducdes tarifarias automaticas.
Os setores industriais mais queixosos do aumento de importacdes brasileiras foram os de
papel, maquinas agricolas, brinquedos, ferramentas, produtos téxteis e alimentos.
Independentemente das explicacdes oficiais de que o desequilibrio comercial bilateral se devia
fundamentalmente a ndo-exportacdo de automdveis argentinos para o Brasil, o ano de 1992 foi
marcado por uma escalada no processo de politizacdo do empresariado argentino vis-a-vis a
integragdo com o Brasil.

Pode-se observar, entdo, a sobreposicdo de dois tipos de rea¢des na Argentina. Por um lado,
reagiram os setores empresariais mais ameagados, reivindicando solu¢des que recuperassem a
competitividade industrial do pais e que significavam, em Ultima instancia, a revisdo das
premissas do Plano de Convertibilidade em curso desde abril de 1991. Por outro, reagiram
segmentos expressivos do establishment econdmico e politico argentino ndo necessariamente
comprometidos com a producéo industrial, mas diretamente interessados na manutencao do
projeto neoliberal em vigéncia.

A principal caixa de ressonancia institucional das criticas empresariais ao Mercosul tem sido a
Unido Industrial Argentina. Seu esfor¢co tem sido o de pressionar o governo por medidas que,
por um lado, conduzam a uma revisao de sua politica cambidria e, por outro, sancionem o Brasil

21 Em fins de 1992, foi realizado, no &mbito do Ministério de Economia da Argentina, um estudo no
qgual séo listadas e classificadas estas associa¢fes [Lugones (1992)].

22 No periodo janeiro-agosto de 1991, a Argentina teve um superavit de US$ 221 milhdes em seu
comércio com o Brasil. Ao final de 1991, este superavit havia caido para US$ 138 milhdes e, no periodo
janeiro-agosto de 1992, havia se invertido para um déficit de US$ 922 milhdes.
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por préticas desleais de comércio ¥ séo colocados em um mesmo pacote praticas de dumping
e programas de apoio as exportacdes, como Proex e Finamex. A idéia de tarifas
compensatoérias foi amplamente difundida neste caso.

Quando os motores do debate sobre a participagdo argentina no Mercosul esquentaram, um
dos pontos destacados pela UIA foi a diferenca de niveis tarifarios nos dois paises e seu
impacto desfavoravel sobre o Programa de Liberacdo Comercial do Mercosul. O fato de que a
tarifa mais alta da Argentina fosse de 22% e, ja em julho de 1992, a preferéncia tarifaria do
Programa fosse de 61% acarretava que a tarifa maxima para produtos brasileiros fosse de 8,5%
contra 24,4% cobrados no Brasil para produtos argentinos. A forca deste argumento, entretanto,
arrefeceu a partir do aumento da taxa de estatistica de 3% para 10%, que, contra 0s
compromissos assumidos no Tratado de Assuncdo, foi aplicado, sem excecdo, a todos os
parceiros comerciais da Argentina.23 Cumprindo o seu papel, a UIA logrou criar, no segundo
semestre do mesmo ano, um mecanismo permanente junto ao Ministério de Economia para
acompanhar os efeitos do Mercosul. Esta iniciativa ndo passou de mera formalidade para
compensar a negativa do governo de instituir uma clausula de salvaguarda ("gatilho") para as
importac8es brasileiras, que neutralizasse os efeitos causados pelas diferencas cambiais entre
os dois paises.

Nesse contexto, o debate sobre a participa¢do da Argentina no Mercosul se converteu em uma
avaliacdo sobre os pros e contras de uma associa¢cdo com o Brasil. A ativa participacao da
midia neste debate produziu uma simplificacdo dos fatos, alimentada por subjetividades e
preferéncias ideoldgicas.

3.3 Neo-industriais versus Neoliberais

Criou-se uma situacdo em que se contrapunham dois universos de argumentacdo, que, na
realidade, traduziam modelos econémicos alternativos para o pais. A questdo da associagdo
com o Brasil converteu-se no revestimento de um debate silencioso sobre o devenir do modelo
econdmico argentino. Razdes de natureza politico-ideolégica, porém, transformaram a
aparéncia em esséncia, levando uma contradicdo interna de fundo a emergir a superficie, como
um desencontro externo de dificil solucéo.

Uma identificacdo mais acurada destas reacdes permite diferenciar, na Argentina, dois
universos de interesses e posicBes perante o processo Mercosul. Para cada um, existem
argumentagdes que questionam os custos para a Argentina de sua associagdo com o Brasil.
Para efeitos classificatérios, estas reacdes serdo reunidas em duas agrupacdes: a dos neo-
industriais e a dos neoliberais. Vale esclarecer que esta diferenciagdo constitui, neste estudo,
um instrumento de analise que visa permitir melhor compreensao da realidade, mas que nao
corresponde necessariamente a sua fiel reproducéo.

O primeiro grupo concentra seus interesses em tematicas domésticas, guardando particular
preocupacao com a relacdo com o Estado e a superacado do contexto prolongando de recesséo,
cuja principal consequéncia foi a lesdo causada ao aparato produtivo argentino. Esta agrupacéo
compreende uma maioria de dirigentes de pequenas e médias empresas e uma minoria de
industriais vinculados a empresas de maior porte.

O segundo corresponde a uma representacdo mais variada da elite econémica e politica, que
integra 0 establishment argentino. Mais do que representativa de segmentos empresariais
claramente identificados, esta agrupacdo é resultante de um mix de economistas de renome,
financistas, técnicos de governo, dirigentes politicos, empresarios ligados a grandes grupos

econdmicos e grandes produtores agropecuarios. Neste caso, vem ganhando enorme peso a

23 No ambito do Mercosul, o Unico pais a ndo sofrer com o aumento da taxa de estatistica argentina
foi o Uruguai, gracas as preferéncias ainda vigentes do Cauce (um tratado de preferéncia comercial
argentino-uruguaio de 1974). Em contrapartida, o Paraguai considerou a cobranca indiscriminada desta
taxa uma leséo ao Tratado de Assuncado, ameagando se retirar do Mercosul.
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convergéncia de posi¢des alcancadas e reforcadas por técnicos de economia e representantes
do sistema financeiro que operam no ambito internacional (particularmente norte-americanos).

a) As percepgbes neo-industriais

Este grupo tem, no centro, suas preocupacdes voltadas para as assimetrias e os desequilibrios
gue se projetam sobre as relagbes comerciais argentino-brasileiras. Sao destacadas as
seguintes: as disparidades de tamanho entre os parques industrias de ambos paises; a
diferenca de custos energéticos (particularmente desfavoraveis para as industrias localizadas no
interior do pais); o desnivel salarial (que afeta especialmente as empresas de mao-de-obra
intensiva); a maior carga fiscal com que arca o industrial argentino; e as diferencas observadas
na composicao do comércio bilateral. Outros temas de preocupacao tém sido as vantagens das
quais se beneficia a industria no Brasil, seja gracas aos regimes especiais de Zonas Francas,
ou as linhas de crédito oferecidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) a setores com forte entrada no mercado argentino, como papel e celulose e bens de
capital.

As assimetrias que diferenciam o potencial industrial na Argentina e no Brasil somam-se,
também, como fator de preocupacédo do lado argentino, dois tipos de diferencas entre a classe
empresarial de ambos os paises. A primeira esta relacionada ao ambito doméstico, referindo-se
a natureza de sua participagdo na respectiva estrutura de poder interno. Em constraste com o
gue ocorre na Argentina, percebe-se o empresariado industrial no Brasil como parte integrante
da estrutura de poder de seu pais. A segunda diferencga diz respeito a performance internacional
do empresariado brasileiro e argentino. Neste caso, considera-se extremamente vantajosa a
experiéncia em comércio internacional do empresario brasileiro e, em particular, o
desenvolvimento de sua "agressividade exportadora”. Por isso mesmo, o exportador brasileiro
estaria muito mais atento as flutuacdes do mercado argentino do que vice-versa. Neste mesmo
sentido, existe maior agilidade operativa para transferir ao mercado vizinho a desocupacao
causada por situacbes domésticas recessivas.

Diferentemente da percepcdo neoliberal, esta agrupacdo ndo magnifica a questdo dos
desequilibrios macroeconémicos no Brasil em suas apreciacdes sobre o0s riscos de uma
associacdo com o pais vizinho. Pode-se perceber uma avaliacdo diferenciada entre o
significado de regime de alta inflagdo para um e outro pais. O principal sinal de vitalidade
econdmica no Brasil € buscado no desempenho de seu aparato produtivo, e ndo nos seus
indicadores macroecondémicos de curto e médio prazos. Contrariamente, acredita-se que, na
Argentina, a instabilidade interfere e compromete de forma mais imediata a atividade produtiva.

A participagdo da UIA como instrumento de sustentacdo de posi¢Bes neo-industriais merece
alguns comentarios & margem. Gerou-se aqui uma situacdo paradoxal, na qual, apesar de suas
liderancas ndo corresponderem stricto sensu a setores identificados com uma posi¢cdo neo-
industrialista, a organizacdo como tal se identifica com alguns pontos desta posicdo. Este
paradoxo é motivado mais por razGes politicas do que por interesses econémicos. Além de
exercer o papel que lhe é atribuido como uma entidade de classe, € menos 0 que se tem a
perder do que aquilo que se deixa de ganhar. Tendo em vista o seu limitado poder de presséo
sobre o governo (como ja foi mencionado em outra parte deste estudo), a postura desta
associacdo ndo ameaca o0 conjunto de reformas em marcha, que, de fato, vem beneficiando
grande parte de suas liderancas. Ao mesmo tempo, esta postura contribui para esvaziar
debates essenciais sobre o futuro industrial da Argentina. Por isso mesmo, medidas paliativas,
como a de tarifas compensatorias, poderiam atender a interesses de setores fortes, como
siderurgia, petroguimica e celulose, sem colocar em risco a estabilidade necessaria para dar
continuidade as privatizacdes em curso. As pressdes da UIA contra a associagdo com o Brasil
atendem também a uma estratégia de toma-la-da-ca. Suas liderancas estdo interessadas na
execucao do pacote de medidas liberalizantes prometidas pelo governo, principalmente aquelas
referentes ao campo trabalhista e previdenciario.
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A problematica do Estado brasileiro constitui, até certo ponto, um tema comum das
preocupacdes de neo-industrialistas e neoliberais. Em ambos os casos, prevalece a percepcao
de que o Estado detém no Brasil uma presenca decisiva na economia deste pais, que de longe
supera a observada atualmente na Argentina. N&do obstante, como se comprovara
posteriormente, 0s pontos ressaltados por ambos os grupos séo diferentes, de acordo com seus
respectivos interesses. Para os neo-industrialistas, a preocupacéo central € a de que a forma
como atua o Estado no Brasil, por meio de uma "relacdo especial' com o empresariado
industrial, termina reforcando as assimetrias argentino-brasileiras. As diferencas apontadas no
campo energético sdo um claro exemplo neste sentido. O monopdlio ainda exercido pela
Petrobras sobre producao de petroleo e derivados no pais é constantemente contrastado com a
politica de desregulacao petrolifera exercida na Argentina.

Além das limitagbes operativas impostas pelo Estado no Brasil, existem aspectos meramente
politicos de sua relacdo com a classe industrial percebida por segmentos empresariais
argentinos como pontos que colocam em evidéncia sua fragilidade no processo de integracao
regional. A questdo em discussao é a do poder relativo que esta classe ainda detém frente ao
Estado, revelado em seu poder de pressao e de veto diante da vigéncia de medidas
econdmicas. Na Argentina, este poder tem sido esvaziado pelo atual governo, que adotou uma
politica de distanciamento da classe empresarial como um todo. Uma indicagdo mencionada
neste sentido foram as recentes medidas governamentais na area de comércio exterior,
prescindindo de negociacbes prévias com este setor. Desde esta perspectiva, tornam-se
relativos o0s danos causados pelo produto brasileiro, sugerindo-se que o drama da
competitividade seria gerado com ou sem Mercosul. Ao mesmo tempo, no caso das
importacdes provenientes do Brasil, existe um processo no qual a competitividade se recoloca a
cada seis meses, em fungdo do Programa de Liberagdo Comercial. Este procedimento obriga o
industrial argentino a empreender um esforco permanente de redugdo de custos, o que,
segundo sua percepcao, s6 pode ser logrado com a implementacdo de politicas de apoio por
parte de seu governo.

De acordo com a percep¢do neo-industrialista, as faléncias do Estado argentino séo reveladas
também no ambito de seu funcionamento burocratico. Neste caso, existem percalcos que
antecedem este governo, limitando tanto a veiculagdo dos interesses empresariais junto ao
Poder Executivo, quanto a sua proje¢do internacional. O progressivo desmantelamento da
Secretaria de Industria e Comércio e a inconstancia da equipe negociadora do pais em temas
econdmicos externos ¥ até mesmo na associacdo com o Brasil % sdo destacados como
elementos particularmente adversos. No primeiro caso, € lamentada a inexisténcia de canais
institucionalizados para transmitir pressdes domeésticas e, no segundo, a falta de continuidade e
profissionalismo em negociagfes internacionais. Do lado empresario, se reconhece como
principal falha o escasso interesse de buscar solugdes negociadas, optando-se pela pratica do
lobby ou do estardalhago. Também é reconhecida a falta de coes&o interempreséria, o que
termina debilitando a capacidade negociadora do setor com competidores externos.

Diante deste panorama e retornando ao tema da representacdo politica, € comparada a
situacdo argentina com a brasileira, contrastando-se o poder de presséo da UIA com o da Fiesp.
Identifica-se, no Brasil, o funcionamento de um sistema corporativo no qual o empresariado
promoveu a institucionalizacdo de sua relagcdo com o Poder Executivo, o Poder Legislativo e os
meios de comunicacao.

Existem, entretanto, aspectos falaciosos neste tipo de percepc¢ao, na medida em que ndo sdo
levadas em consideracdo as transformacfes estruturais que ocorrem atualmente no perfil
industrial argentino. Como foi lembrado, o fato de a UIA congregar 0os segmentos mais
poderosos do empresariado argentino ndo a faz poderosa. O esvaziamento politico da UIA ndo
significa a pulverizacdo do poder destes segmentos, mas unicamente sua manifestacao e
utilizacdo em outros termos. Dito de outra maneira, 0s empresarios pertencentes aos grandes
grupos econdmicos locais que optaram por investir na area de servicos dispdem de tanto poder
de presséo quanto o empresariado industrial brasileiro, cujo investimento principal se da na
producao de bens. Este poder, apenas, ndo se expressa institucionalmente.
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Devem ser diferenciados, portanto, os setores empresariais argentinos que, apesar de
defenderem posi¢Bes neo-industrialistas, vém reduzindo a base industrial de suas atividades
cuja base de operacdo é a da producdo fabril. Neste segundo caso, existe um consenso
ampliado, quando se contempla o tema da integracéo regional, de que a metodologia do Pice
havia protegido mais eficazmente seus interesses. Este modelo permitia também que se
explorasse, de forma mais equilibrada, as complementaridades entre ambas as economias,
especialmente aquelas relativas a recursos naturais, capacitacdo tecnoldgica e qualificacdo de
mao-de-obra.

A orientacdo comercialista, adotada a partir da Ata de Buenos Aires, ndo apenas altera o projeto
original, mas cria novos problemas. O intercambio bilateral passa a estar mais a mercé da
capacidade importadora de cada pais, abrindo-se espago para sérios desequilibrios. De acordo
com esta percepcdo, a auséncia de investimentos, que atrofia a potencialidade exportadora da
industria argentina, podera ser colocada em evidéncia diante dos primeiros indicios de
crescimento da economia brasileira. Teme-se, também, que, por ndo investirem em um projeto
industrialista conjunto, os dois paises percam a possibilidade de acompanhar, em muitos
setores, o ritmo da evolugéo tecnoldégica mundial. Outra preocupacao € a de que o Mercosul
possa conduzir a uma migracdo da mao-de-obra especializada argentina para o Brasil, como ja
ocorreu em fins de 70.

Estas apreensdes levam muitos neo-industrialistas a perceber a associagdo interempresarial
como Unica estratégia defensiva viavel com a formacao do Mercosul. Estudos recentes revelam
ser esta uma saida crescentemente buscada no &mbito de negdécios argentino-brasileiros. Surge
aqui, mais uma vez, a queixa da auséncia de apoio governamental para aprofundar esta
tendéncia e até mesmo para a implementacao de instrumentos defensivos mais elementares,
como, por exemplo, a dendncia antidumping ¥. falta conhecimento de causa para auferir um
tratamento mais técnico e menos politico a condutas comerciais desleais por parte de
exportadores brasileiros.

As posicdes criticas de segmentos empresariais neo-industrialistas a orientacdo comercialista
do Tratado de Assuncdo sdo motivadas também por seus efeitos distorcidos sobre a opinido
publica do pais. Apenas os setores mais fortalecidos % controlados pelos grandes grupos locais
¥ podem defender seus interesses mediante acordos setoriais, que, em Ultima instancia,
correspondem a mecanismos de reserva de mercado. Para este grupo, em muitos casos, as
criticas ao Mercosul sdo magnificadas junto aos meios de comunicacdo, com o fim udltimo de
assegurar negociacdes setoriais benéficas.

Surge, neste caso, uma clara conexdo entre a problematica Mercosul e o debate "silencioso"
interempresarial que atualmente € travado na Argentina. Para os segmentos neo-industrialistas,
as pequenas e médias estruturas empresariais podem apresentar maior agilidade e
competitividade do que grandes cooperacdes que dependem de transacdes politicas e
privilégios de mercado.

O conjunto de percalcos e riscos identificados no processo Mercosul por segmentos neo-
industrialistas do empresariado argentino junto ao grupo de técnicos, intelectuais e politicos que
0s apbiam tem gerado a busca de algumas solugdes. Estas, em sua maioria, contém um carater
corretivo e temporario, variando entre ¥ ou somando ¥ a revisdo dos prazos estabelecidos pelo
Tratado de Assuncdo, a aplicacdo de clausulas de salvaguardas, ou a implementacdo de
mecanismos que compensem as diferengas cambiais entre a Argentina e o Brasil. De fato, a
integracdo sub-regional é percebida como um processo irreversivel que, por isso mesmo, deve
ter o seu impacto manejado e controlado. O principal temor aqui € o de que a sua consolidacao
se converta para a Argentina em um processo irreversivel de desindustrializagéo.

Um dltimo aspecto a ser destacado se refere as percepcdes empresariais encontradas no
ambito de algumas provincias argentinas, em particular aquelas que se sobressaem por sua
atividade industrial. Para os efeitos desta pesquisa, foram realizados trabalhos de campo nas
provincias de Mendoza e Cordoba. Em ambos os casos, percebeu-se a importancia de sobrepor
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a dimenséo regional a setorial. No caso das duas provincias, constatou-se o desenvolvimento
de uma acédo gerencial, por parte dos governos locais, de natureza claramente agressiva ante
oportunidades geradas pela associacdo com o Brasil ou com outros mercados. Observou-se,
também, um forte empenho neo-industrialista por meio da articulacdo de seu empresariado com
as autoridades provinciais. Esta articulagdo vem dando lugar a indmeras iniciativas de
promog&do comercial, capacitacéo profissional e articulag&o interburocréatica.24

b) O que dizem os neoliberais

A identificacdo de segmentos empresariais adscritos as concepcdes neoliberais na Argentina
constitui uma tarefa a ser impregnada de sutilezas. Sua base de sustentacdo empresarial se da
por uma ativa participacéo nas transformacdes estruturais em curso no pais (particularmente o
processo de privatizagfes), e ndo mediante um protagonismo doutrinario. De acordo com a
percepcéo neoliberal, a associagdo com um Brasil também "neoliberalizado" representaria uma
fonte de legitimidade e fortalecimento. Do contrario, podera gerar-se uma vinculacdo que
coloque em risco o préprio futuro das transformagbes em curso na Argentina, a ser evitada,
mesmo que as custas do processo de integracao regional.

Nesse caso, a maior preocupagdo se concentra no tema dos contrastes entre 0os modelos
econdmicos dos dois paises e, especialmente, nas dificuldades reveladas no Brasil para a plena
vigéncia de um projeto neoliberal. O tema mais destacado aqui é o da permanente instabilidade
macroecondmica brasileira a partir do fracasso do programa de reformas do governo Collor de
Mello, responsavel pela assintonia do pais diante dos processos de estabilizacdo
implementados em outras partes da América Latina (Chile, México e a prépria Argentina). Esta
assintonia torna arriscada uma associagdo econdmica nos termos previstos pelo Tratado de
Assuncdo. De acordo com este enfoque, deve-se também temer pela conjuntura politica
brasileira, principalmente a partir do processo de afastamento de seu ex-mandatario. S&o
magnificadas as apreensfes diante de um eventual "retrocesso nacionalista”, projetando-se
uma imagem do Brasil de descontrole no front doméstico e indisciplina no front internacional.

A falta de sintonia no campo das politicas macroeoconémicas é apontada como um problema
que podera condenar a associacdo com o Brasil ao fracasso. Em contrapartida, um plano de
estabilizacdo exitoso neste pais é percebido como a solucdo de todos os problemas do
Mercosul e da prépria economia argentina. A estabilizagcdo brasileira poderia, assim, assumir as
propor¢cBes de um "choque externo”, levando a um aumento da demanda agregada por meio
das exportacdes, o que sanaria os atuais desequilibrios da balan¢ga comercial argentina. Em
termos contrafactuais, acredita-se que esta situagdo de harmonia j4 teria sido lograda, se a
estabilizacdo alcancada na Argentina houvesse ocorrido no Brasil também. Seguindo esta
l6gica, associar-se a um Brasil que procura assegurar seu projeto industrial as custas de uma
economia desestabilizada representa uma carga a mais para aqueles que desejam consolidar
um modelo neoliberal na Argentina. O peso desta carga é ainda maior, quando se considera que
a estabilidade argentina ndo esta consolidada e que a instabilidade macroeconémica no Brasil
podera ter efeitos desestabilizadores sobre a economia argentina.

Se, no caso do enfoque neo-industrialista, as op¢des em jogo para corrigir as caréncias e as
distor¢Bes causadas pelo processo Mercosul séo de carater temporario, no caso do nealiberal, a
tendéncia € aludir a solu¢des de carater mais drastico e definitivo, como a retirada da Argentina
do Mercosul, o estreitamento de suas relagbes com o Chile e/ou mesmo seu ingresso no Nafta.
Aqui, a idéia de um afastamento do processo Mercosul significa concretamente um
distanciamento do Brasil.

24 Gracas a implementa¢éo de sua politica de comércio exterior, Mendoza aumentou em quase trés
vezes suas exportagdes no periodo 1987-1991. No que diz respeito ao comércio com Brasil, no ano de
1991 aproximadamente 40% das exportacdes de Mendoza e 15% das exportacdes de Cérdoba foram
absorvidas pelo mercado brasileiro.
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As motivagbes externas adquirem, entdo, um peso decisivo para a participacao da Argentina no
processo Mercosul. Trata-se, portanto, de uma estratégia defensiva diante das tendéncias de
regionalizacdo do sistema econémico internacional. Para a linha de argumentacdo neoliberal, as
transformacdes econdmicas globais e regionais e a receita de como a Argentina deve
posicionar-se e vincular-se a estas mesmas constituem uma variavel crucial para avaliar o
sentido do Mercosul.

Sem sombra de duvida, as avaliagbes neoliberais sobre a participacdo da Argentina no
processo Mercosul vém revelando um impacto politico superior aquelas que se desenvolvem
desde um enfoque neo-industrial. Os meios de comunicagao cumprem, nesta matéria, um papel
decisivo, havendo, desde meados de 1992, veiculado, de modo sistematizador, estas
avaliacdes.2®

4. ENFOCANDO ALGUNS SETORES ESPECIFICOS

Além das posi¢cdes mais generalizadas, buscou-se, neste estudo, identificar as percepcoes
empresariais argentinas desde um ambito produtivo mais especifico. Foram particularizados
alguns setores que, além de apresentarem uma participacéo importante no processo associativo
com o Brasil, ilustram, de forma diferenciada, a tipologia elaborada na secdo anterior. Os
setores produtivos selecionados foram os seguintes: siderurgia, papel e celulose, bens de
capital, automoveis (incluindo fabricantes de veiculos e autopecas) e alimentos processados.
Em cada caso, procurou-se sobrepor as condicbes em que estes mesmos se desenvolvem
atualmente as expectativas de custos e beneficios que seus representantes revelam diante do
processo de integragdo com o Brasil.

4.1 Siderurgia

Em termos genéricos, o perfil da producdo siderdrgica argentina apresenta trés tipos de
empresas: (1) empresas integradas, cujas atividades cobrem do processamento do minério de
ferro ao produto final; (2) empresas semi-integradas, que partem da producéo de aco a partir do
ferro gusa; e (3) empresas nédo integradas, que produzem laminados a partir da sucata.

Na Argentina, este setor expandiu notavelmente suas atividades nas décadas de 60 e 80,
gracas aos beneficios das politicas de promocédo industrial. Esta expansdo foi inicialmente
dirigida ao mercado interno, cujas limitacdes terminaram por gerar um importante excedente
exportavel. Até o momento atual, as empresas siderdrgicas argentinas % mesmo aquelas
fortemente orientadas para o mercado externo ¥ ainda tém as suas exporta¢des condicionadas
pelo nivel da demanda doméstica.?6 Os mercados mais importantes para as exportacbes
siderdrgicas argentinas tém sido China, Estados Unidos e Rulssia. Sua competitividade
internacional foi lograda gragas a um processo de reconversdo produtiva, cuja implementagéo
atendeu a dois objetivos estratégicos: a racionalizagdo do uso de méao-de-obra mediante uma
constante modernizagdo tecnolédgica, e uma concentracdo da estrutura produtiva comandada
pelos grupos econémicos mais fortes.2?” Atualmente, esta concentragdo pode ser ainda mais
aprofundada pelo processo de privatizagfes, levando aproximadamente 90% da capacidade de
producdo de aco e 80% da de laminagdo quente a serem controlados por apenas duas
empresas ¥ Acindar e Techint.

25 Com respeito & imprensa de circulagdo massiva, poder-se-ia afirmar que o4 foNeaisone

Ambito Financeircestdo mais proximos do ideario neoliberal, enquaditan e oCronista Comercial

de uma posi¢éo neo-industrialista.

26 Para uma analise detalhada sobre a evolucéo deste setor, ver Azpidf1989).

27 Sem sombra de duvida, a empresa mais beneficiada pela politica de promocéao industrial foi
Acindar, que absorveu quase 70% dos recursos destinados ao setor siderdrgico. Havendo ainda contraido
uma substancial divida no exterior, esta empresa foi beneficiada no principio dos anos 80, quando o
Estado argentino assumiu o endividamento externo acumulado no &mbito privado.
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Apesar dos esforgos prévios de negociacdo, o intercAmbio argentino-brasileiro de produtos
siderdrgicos foi sempre reduzido, devido a elevada protecdo de que gozava em ambos 0s
paises. A queda dos precos internacionais (até 1992) destes produtos gerou maior interesse
para garantir o acesso aos respectivos mercados e, principalmente, o aumento em bases
equilibradas das condi¢des de competitividade ante os terceiros paises. Nao obstante, apos um
periodo de retracdo, o desempenho exportador destas empresas mostrou-se bastante positivo
no ano de 1992, reforcando, para os lideres deste setor, a idéia de que o Mercosul ndo constitui
necessariamente prioridade.28 De fato, as vantagens de um mercado regional aqui sdo muitas
vezes questionadas. Estrategicamente, a abertura da economia tem maior incidéncia sobre o
planejamento futuro destas empresas do que a formacdo de um mercado regional. Neste
sentido, a associacdo com o Brasil deveria atender a interesses mais globais, com vistas a
maximizar a competitividade internacional do setor.

Este foi o primeiro setor a concluir um Acordo Setorial no &mbito do Mercosul, em marco de
1992.29 Para os produtores argentinos, o acesso direto ao minério-de-ferro brasileiro a custos
mais baixos constitui o principal beneficio deste acordo. Esta possibilidade podera nivelar os
custos de ambos os lados, sempre e quando as leis de mercado se impuserem a acao protetora
do Estado. Deste modo, os empresarios vinculados a atividade siderdrgica na Argentina tendem
a relacionar as assimetrias com o Brasil a diferenca entre os ritmos das privatizacGes nos dois
paises e as vantagens em termos de custos que esta diferenca traz para a producao brasileira.

Desde uma 6tica positiva, o limitado comércio intra-setorial prévio e as assimetrias que ainda
prevalecem nao descartam potenciais a serem explorados entre os dois paises. Percebe-se que
este setor poderia consolidar uma estratégia regional a partir de uma divisao de tarefas na qual
0s produtos mais massivos sejam produzidos pelo Brasil, e 0s que requerem maior
especializacdo tecnoldgica, pela Argentina. A estratégia devera ser, portanto, consolidar areas
de especializagcdo, assegurando-se exceléncia tecnoldgica, por um lado, e acesso a matéria-
prima barata, por outro.30 Este é o caso, por exemplo, da producdo de acos especiais, para os
quais se conta com condi¢cfes tecnoldgicas altamente avancadas. Para a utilizacdo desta
tecnologia, ndo incide o problema de escala que tantas vezes afeta a competitividade
argentina.3! No caso do aco comum, a previsdo é a de que cada pafs continue abastecendo o
seu préprio mercado. Neste caso, sdo bem vistos acertos de complementacdo como o que foi
realizado no campo de tubos com costura, com vista a aumentar uma vinculag&o intra-setorial.32
Também sao consideradas as oportunidades a serem geradas pelas grandes obras projetadas
para a regido, particularmente o gaseoduto Sdo Paulo-Bacia do Norte e a estrada Buenos Aires-
Colbnia.

Para os representantes de empresas argentinas de menor tamanho, o Mercosul é identificado
como um processo dificil que deve ter os seus custos amenizados por medidas que
administrem quantitativa e qualitativamente o comércio intra-regional. Ndo cabe duvida de que

28 Este desempenho é atribuido ao reaquecimento do mercado internacional neste setor,
principalmente a demanda crescente por parte da China.

29 Este acordo corresponde, na realidade, a uma declaragéo de inten¢des com o objetivo de criar uma
regulamentacéo especial para a comercializacdo de produtos siderdrgicos durante a etapa de formacéo do
Mercosul. Ele propde o livre acesso a matérias-primas e insumos, a eliminacdo negociada de subsidios ao
investimento e a producdo, bem como o compromisso de que ndo havera controle de precos para o setor.
Sao estabelecidas trés categorias de produtos: aqueles ndo produzidos em ambos os paises receberéo
100% de liberagéo tarifaria; aqueles cuja producéo ndo satisfaz a demanda poderéo ser importados
também com liberacao total, de acordo com cotas previamente estabelecidas; e aqueles cuja oferta e
demanda doméstica se mantém equilibradas, cuja liberacdo devera passar por negocia¢cfes especiais.

30 Entre os produtos contemplados, estdo barras redondas, arames e ferro redondo para formigdes.

31 Sao utilizados o processo de carga mecanica fria ou a usina de reducéo direta, que trabalham com
economias de escala bastante inferiores a de uma fabrica de ago.

32 Foi feito um acerto entre a FAP, do Brasil, e SIAT Comatter (do grupo Techint), da Argentina, para
a producao de tubos de medidas diferentes.
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os grandes grupos siderdrgicos apresentam uma situacdo bem mais confortdvel do que as
laminadoras de portes médio e pequeno que sobreviveram ao processo de concentracdo. Para
estas empresas, o principal problema é o de conseguir enfrentar os estratagemas
monopolisticos que limitam seu acesso aos insumos importados tanto do Brasil, como de paises
do Leste Europeu.33 A tendéncia reconhecida, portanto, é a de que os grandes se associem a
outros grandes, na regido, para administrar um mercado integrado, articulando-se, neste caso,
empresas argentinas, brasileiras e chilenas.34 Este horizonte devera inclusive causar
importantes mudancas no perfil da producdo siderdrgica de cada pais. No que diz respeito a
Argentina, por exemplo, prevé-se que a transformac¢éo da empresa Somisa, em Aceros Parana,
poderd levar a paralisacédo de seus dois altos fornos e de suas fabricas de aco e de coque, na
medida em que o Grupo Techint (o principal acionista do consorcio que adquiriu a ex-estatal)
estaria mais disposto a importar chapas brasileiras a serem laminadas na Argentina, do que
partir para grandes investimentos no setor.

De fato, no caso do setor siderurgico, existe uma fortissima vinculacéo entre a formacao de um
mercado regional e as privatizacdes completadas ou iniciadas. Por isso mesmo, o periodo de
transicdo do Mercosul devera constituir também o de maior concentragdo da estrutura
siderdrgica argentina, no qual os grandes grupos procurardo atender seus interesses,
combinando o gradualismo da reducéo da lista de exce¢Bes com as vantagens outorgadas pelo
Acordo Setorial. Nao é claro, entretanto, o que podera ocorrer, uma vez que 0s instrumentos de
comércio administrado tenham de ser abandonados, se todos os compromissos do Tratado de
Assuncdo forem cumpridos. Apesar da capacidade de negociacdo do setor, condicionada ao
poder de pressao dos seus grandes grupos, suas assimetrias vis-a-vis a producao siderurgica
brasileira poderao terminar colocando a perder os éxitos modernizadores logrados nos ultimos
anos.

4.2 Papel e Celulose

A particularidade do processo de substituicdo de importagdes que conduz a implantacdo deste
setor na Argentina é a de que a producao de celulose se desenvolve posteriormente a de papel.
Este descompasso gerou um desequilibrio estrutural, ainda mais agravado pelos contextos
recessivos dos anos 80. Como ocorreu no caso siderdrgico, em ambos os subsetores a
producdo foi controlada por um nudmero limitado de empresas que nos anos 70 foram
favorecidas pelos regimes de promocédo industrial. Os ramos mais beneficiados foram a pasta
celulésica de fibra longa e papel de jornal.

Atualmente, a Argentina dispde de 25 maquinas produtoras de celulose (com as quais fabrica
684 toneladas ao ano) e cem plantas produtoras de papel (com as quais fabrica 980 toneladas
ao ano). Apesar de existirem 93 empresas dedicadas ao setor ¥ em sua maioria voltadas para
o mercado interno ¥ , apenas cinco controlam 49% da producdo de papel e 75% da de
celulose.35

Diante das dificuldades que este setor ja vinha enfrentando nas Ultimas duas décadas,
representantes destacados deste setor manifestam especiais reservas ao processo recente de
abertura da economia argentina e, em particular, de formagdo do Mercosul. Como primeira
saida, buscou-se uma negociacao especial com o governo para que lhe fosse concedido um
prazo para a "recuperacdo do tempo perdido", que lhe permitisse a implementacdo de um
programa de reconversdo. A reacdo das autoridades econdmicas argentinas, porém, foi sugerir
uma negociacdo interempresarial com o lado brasileiro que auto-regulasse o intercambio

33 Um exemplo, neste caso, vem se dando com o ferro gusa, que ainda é incluido na lista de produtos
sensiveis, apesar de sua producdo na Argentina, além de ser pouco competitiva internacionalmente, é
inteiramente absorvida pelas empresas que pertencem ao grupo Acindar.

34 Aceros Parana constitui um claro exemplo neste sentido. Trata-se de uma empresa que relne
Techint, Acindar, Usiminas e Aceros del Pacifico.

35 As cinco empresas lideres sdo Celulosa Argentina, Massuh S.A., Papel Prensa, Papel de Tucuméan e
Alto Parana.
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bilateral, evitando uma intervencao oficial. Além de lamentar sua fragilidade para enfrentar uma
competicdo aberta, representantes do setor se queixam de que o0 governo argentino ndo atuou a
seu favor para a obtencéo de recursos junto aos organismos multilaterais de crédito para apoiar
programas de reconversdo. Desse modo, terminou sendo mais decisiva a mediacdo de
empresas financeiras internacionais, do que do governo argentino.

Este foi o primeiro setor a reivindicar a aplicacdo de medidas restritivas de comércio a partir da
vigéncia do ACE-14. No caso do papel tipo kraft, obra e revestido, as importacdes provenientes
do Brasil passaram a dominar, respectivamente, 66%, 20% e 38% do consumo local,
ocasionando um aumento vertiginoso na capacidade ociosa da producdo papeleira argentina.
Ap6s a auséncia de efetividade de um acordo de contencdo voluntaria de exportacdes
negociado entre produtores de papel de ambos os paises e uma demora de 15 meses, 0s
produtores papeleiros argentinos lograram o seguinte: a aplicacdo temporaria de clausulas de
salvaguardas com vigéncia até janeiro de 1995; a incorporagdo de alguns produtos na lista de
excegdes; e o inicio de algumas investigaces antidumping. Teme-se, entretanto, que sejam
minimos os efeitos destas medidas, tendo em vista a competitividade do produtor brasileiro,
que, além de contar com um consideravel excedente exportavel, beneficia-se da caréncia
absoluta de investimento no setor do lado argentino. Alguns representantes deste setor
sustentam que a consequéncia final de tal situacdo poderia ser a de aumentar o preco do papel
na Argentina. Além de buscar proteger-se com este tipo de medida, algumas grandes empresas
iniciaram esforcos de reconversao produtiva e melhoria do sistema de distribuigédo,
principalmente com vistas a uma especializacdo em papel de alta qualidade. A partir de medidas
de racionalizacdo aplicadas nos ultimos dois anos, reduziu-se em 30% o0 pessoal empregado no
setor e expandiu-se em 15% sua produtividade.

Com respeito ao Brasil, procura-se lidar com as assimetrias de maneira a superar o atraso do
lado argentino.3¢ Neste caso, existe interesse de criar, no campo da celulose, uma
complementacdo entre a producdo dedicada a fibras longas e curtas. Para isso, novas
condi¢bes de investimentos e prazos seriam necessdrias. Percebem-se, todavia, condi¢fes
marcadamente desiguais entre os dois paises, seja pelo apoio outorgado por seus respectivos
governos para a expansdo do setor, ou pelos investimentos externos captados de cada lado.
Desde a 6tica empresarial argentina, a conclusdo a que se chega é de total impasse. Em outras
palavras, apesar de o Mercosul ser tomado como um processo irreversivel, ndo se considera
que esse setor na Argentina esteja preparado para integrar-se com o Brasil.

4.3 Bens de Capital

A producédo de bens de capital na Argentina desenvolveu-se desde meados da década de 40,
havendo alcancado seu momento de apogeu ha primeira metade dos anos 70. Trata-se de uma
producdo tradicionalmente estruturada em pequenas e médias empresas que, apesar de
dirigidas essencialmente ao mercado interno, expandiram suas atividades exportadoras de
forma gradual.

Sempre dependente de uma estrutura tarifaria protecionista, este setor mostrou-se, desde o
experimento liberal de fins dos anos 70, sensivel a politicas de abertura. Sua contracao foi
notavel a partir desta época, sendo particularmente destacavel aquela sofrida pelo subsetor de
maquinas-ferramentas.3” Junto a crescente capacidade ociosa que deve absorver, o setor de
bens de capital na Argentina passa a enfrentar um problema de atraso tecnolégico, em vista de
sua dificuldade para acompanhar os avancos que ocorrem em nivel mundial.

Este cenario foi atenuado durante a segunda metade dos anos 80, quando a reativagdo
econdmica gerada pelo Plano Austral e os estimulos exportadores produzidos pelo Pice

36 Em 1960, a Argentina respondia por 18% da producéo de papel e celulose latino-americana, e 0
Brasil, por 25%. Atualmente, 0 mesmo responde por 43% desta producéo, e a Argentina, apenas por 9,7%.
37 Estudos especializados indicam que, entre 1976 e 1985, o nivel de emprego neste subsetor reduziu-
se em quase 60%. [Chudnovsityalii (1992b)].
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permitiram que o0 setor se recuperasse parcialmente. Apesar de ndo se cumprirem as
expectativas originais deste programa, a Argentina péde aumentar suas vendas de bens de
capital para o Brasil de US$ 2,1 milhGes, em 1986, para US$ 51,5 milhes, em 1989. Nesta
época, aumenta notavelmente o coeficiente de exportacdo desta area.3® Obtém-se, também,
um relativo avan¢o nos padrdes tecnoldgicos do setor, o que, junto a medidas de
racionalizacé@o, permite melhorar seus niveis de produtividade. Vale ainda mencionar que, neste
periodo, a importacdo de equipamento moderno foi favorecida por créditos externos,
especialmente provenientes da Espanha e Italia.

As condicdes de éxito de um comércio administrado de bens de capital entre a Argentina e o
Brasil foram neutralizadas a partir dos anos 90, tanto pela contracdo da demanda brasileira,
como pela abertura comercial argentina. As importagbes de produtos italianos, espanhdis e
mesmo brasileiros tiveram o efeito de um "shock externo" sobre a producédo local de bens de
capital.39 As estimativas sdo as de que as importagdes de maquinas e aparelhos elétricos
vindas do Brasil saltaram de US$ 36,1 milhdes, em 1990, para US$ 82,5 milhdes, em 1991, e
logo para US$ 100,6 milhGes, em 1992.42 Neste quadro, produziram-se novas contracdes
significativas nos niveis de producdo e de emprego do setor, buscando-se, ndo obstante,
preservar as condi¢Bes técnicas ja alcancadas. Para tanto, tornou-se decisiva uma estratégia
associativa com empresas nacionais mais fortes e com firmas estrangeiras.#? Em quase todos
0S casos, a opcao da especializacdo produtiva aparece como a principal saida, estimulada pelas
oportunidades pontuais projetadas com a formacdo de um mercado regional.4l Em termos
ilustrativos, podem ser destacados dois nichos de especializacdo no subsetor de maquinas-
ferramentas cuja producdo vem acompanhando esta l6gica % o de tornos, com controle
numérico, e o de centros mecanizados.42

A recessdo econbmica no Brasil, contudo, vem postergando maiores investimentos neste
sentido. Outra vez, pode-se fazer mencéo ao setor de maquinas-ferramentas que, ao contrario
do que ocorria nos anos recentes, em 1992 aumentou suas vendas para 0 mercado interno em
64% contra uma reducdo de 47% de suas exportacdes. Ao mesmo tempo, as importacdes de
magquinas-ferramentas brasileiras na Argentina se expandiram em mais de 200% no periodo
1991-1992. Este acréscimo esta diretamente relacionado a abertura comercial deste pais. Ja no
caso de maquinas elétricas, a politica de abertura argentina ndo parece ser o principal fator a
obstruir um maior intercambio com o Brasil. Partindo-se do suposto de que existe uma clara
superioridade de preco e qualidade do lado argentino, o principal problema apontado € o da
recesséo brasileira.

38 No caso de maquinas ferramentas, este coeficiente salta de 14% para 75% entre 1986 e 1989.
[Chudnovskyet alii (1992b)].

39 Um estudo recente realizado pela UIA destaca o setor de maguinas e equipamento como o de maior
penetracdo de bens importados, calculando-se que estas corresponderiam a 11% da Producéo Bruta
Argentina setorial em 1992 [Cepeda e Machinea (1992)].

42 Ver Cepeda (1992).

40 Exemplos contrastantes no campo de tornos com controle numérico se ddo com a empresa Turri,
gue se mantém ativa gragas a sua associa¢gdo com a empresa italiana Mandelli e a Promecor, que, depois
de uma notavel expansao na segunda metade dos anos 80, encontra-se a beulélfcleosal

[Chudnovskyet alii (1992b)].

4 No caso, por exemplo, de maquinas para o processamento de alimentos, vém se buscando
especializacdes em desenho, montagem e funcionamento dos respectivos equipamentos. Também sao
buscados acordos de comercializacéo e servi¢os de post-venda com empresas no exterior.

42 O exemplo outra vez é o da empresa Turri, que vem tentando suprir a auséncia de esquemas de
financiamento desde fins dos anos 80, quando foi suspensa a linha de crédito Oprac, concedida pelo
governo argentino. A associacdo com a Italia tornou-se vital para o acesso a tecnologia de ponta e maior
alivio financeiro da empresa.

23



Em resumo, no ambito empresario do setor de bens de capital, predomina um conjunto de
percepcbes com respeito a associagcdo com o Brasil que pode ser apresentado na seguinte
sequéncia:

19 A histdria recente do intercambio bilateral neste setor vem seguindo uma légica de soma
zero. Por razfes diversas (diferencas cambiarias, situacdes econémicas recessivas, assimetrias
nos custos de mao-de-obra, insumos ou energia e/ou politicas de liberagdo comercial), ndo foi
possivel, até o presente, lograr uma situacdo de beneficios equilibrados. Durante o periodo do
Pice, o sistema de trocas administradas criado pelo Protocolo n° 1 teve uma incidéncia mais
decisiva sobre as exportagbes argentinas para o mercado brasileiro do que vice-versa.
Atualmente, o acesso criado para as exportacdes provenientes do Brasil, somado a contracao
do mercado deste pais, inverteu este quadro.

2°) A forma como se deu a inversdo mencionada terminou neutralizando a relativa
recuperacédo experimentada pelo setor no periodo 1986-1989.

3% A falta de previsdo, investimentos, modernizacdo tecnolégica e de créditos
governamentais do lado argentino podera colocar a perder as vantagens advindas de um
reaquecimento da economia brasileira no contexto de um mercado regional em formacdo. Ao
mesmo tempo, a partir da nova politica de comércio exterior brasileira, a competitividade
internacional deste setor j4 ndo podera apenas medir-se ante o seu par no Brasil.

4°) O quadro brevemente descrito vai minando as vantagens competitivas genuinas deste
setor na Argentina diante do produtor brasileiro; principalmente a da qualificacdo de sua mao-
de-obra. Esta vantagem, por sua vez, vai deixando mais custos do que beneficios para o
industrial argentino, que, de um lado, é pressionado pelos sindicatos para manter niveis de
remuneracdo condizentes com a paridade cambial e, por outro, trata de assegurar custos que 0
permitam competir internacionalmente. Com respeito a este aspecto, representantes do setor
também mencionam suas desvantagens a medida que o Brasil vem capacitando sua mao-de-
obra a partir de uma base salarial bastante inferior a da argentina.

5°  Todos os aspectos adversos mencionados dificultam uma dindmica intra-industrial entre
empresas argentinas e brasileiras. Este fato é particularmente lamentado pela percepcao de
que, em muitos subsetores, a competitividade argentina, diante da producéo brasileira, italiana
e mesmo norte-americana, € inquestionavel. Ndo obstante, esta é posta a perder, seja por uma
sequéncia de conjunturas macroecondmicas desfavoraveis, pela auséncia de politicas de apoio
por parte das autoridades argentinas e/ou pelos limitados investimentos realizados por este
setor.

Um dltimo ponto a ser mencionado é que, no setor de bens de capital, existe uma clara
diferenciacdo entre a postura dos representantes industriais que operam na capital ou na
provincia de Buenos Aires e aqueles instalados em Cérdoba e Mendoza. Em Cdrdoba, pode-se
fazer mencéo explicita dos fabricantes de maquinas elétricas e, em Mendoza, dos de
equipamentos para a agroindustria. Nos dois casos observam-se resultados positivos de
esfor¢cos de modernizagdo tecnoldgica, de racionalizacdo no funcionamento das empresas e de
implementacdo de estratégias exportadoras.43 Com respeito a producéo de maquinaria para a
agroindistria, parte do éxito recente da experiéncia mendocina se deve a concepgdo do
Mercosul como um mercado "externo doméstico” 44 buscando-se acompanhar a diversificacdo e
aperfeicoamento da atividade agricola brasileira.4> Ja na indistria metal-mecanica, na medida
em que as condicdes de competitividade vém se mostrando mais limitadas, tornou-se

43 Em Cérdoba, séo destacaveis as empresas filiadas a Camara Argentina de Inddstrias
Eletromecénicas (Caim) e, em Mendoza, aquelas vinculadas a IMMA.

44 Empresas brasileiras importantes no campo alimenticio, como, por exemplo, a Arisco, operam com
maquinas fabricadas por IMAM.

45 Considera-se que o nivel tecnolégico alcancado é o mais avancado para frutas e plenamente
competitivo, com aquele conseguido na Italia, para o processamento do tomate.
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fundamental poder contar com um apoio financeiro do préprio governo de Mendoza. Retoma-se
aqui um ponto desenvolvido na Secao 3 deste estudo sobre o desenvolvimento de politicas neo-
industriais em algumas provincias argentinas.

4.4 Automoveis e Autopecas

A partir da instalacdo de um conjunto de empresas transnacionais em fins dos anos 50, a
indUstria automobilistica argentina experimentou seu auge de crescimento no periodo 1958-
1970.46 A exigéncia de um importante nivel de integragéo nacional por parte da regulamentacdo
setorial argentina estimulou o desenvolvimento paralelo de pequenas e médias empresas
dedicadas a fabricacdo de autopecas.

Ap6s uma primeira etapa dedicada a abastecer o mercado interno, o complexo automobilistico
empreendeu esforgos exportadores que tiveram éxito relativo % particularmente no ambito
latino-americano.4? Estas vendas, entretanto, ndo foram capazes de manter o dinamismo inicial
gue este setor experimentara, quando representou o "motor de crescimento" da economia
argentina.#8 De fato, 20 anos depois de sua estruturagéo, a indistria de automdveis passava a
revelar sinais crescentes de atraso tecnoldgico em relacdo as suas casas matrizes. Surge,
desde esta época, o problema da excessiva diversificacdo de seus modelos (atualmente sdo 22)
ante o nivel de demanda interna e externa.

Em fins dos anos 70, houve uma flexibilizagdo do regime automobilistico argentino, liberando-
se, por completo, as importacdes de veiculos e autopecas. Considera-se este um momento de
inflexdo na histéria do setor na Argentina, produzindo-se, entdo, a "quebra do modelo
automobilistico”49 No caso de veiculos terminados, retornou-se, durante a maior parte da
década de 80, a uma politica de protecdo a industria local, que recentemente sofreu nova
alteracdo. Desde 1991, o complexo automobilistico argentino vem se pautando por um novo
marco regulatorio cujo aspecto principal é o acesso a importacdo de veiculos para as empresas
montadoras, que, em troca, devem comprometer-se a exportar um valor determinado de

automoveis e autopecas.

A retracd@o deste setor em termos absolutos e relativos no &mbito da producao industrial do pais
conduziu a uma profunda reestruturacgéo das estratégias de suas empresas.>0 Estas estratégias
vém atravessando um processo de globalizacdo no qual se destacam trés tendéncias: a da
especializacdo, mediante a producdo de um numero reduzido de produtos com utilizacao de alto
padréo tecnoldgico para atender ao mercado interno e exportar para a casa matriz ou outras
filiais; a da desubstituicdo, por intermédio da montagem de veiculos com partes de alto
conteddo importado no lugar de sua fabricagdo integral; e a da comercializacdo, com a
importacdo de veiculos terminados. Também sdo diversas as estratégias empresariais
adotadas no caso da industria de autopecas. Estas dependem fundamentalmente do tipo de
empresa, seu nivel de autonomia em relagao as terminais, a origem de seu capital e o tamanho
de suas instalagbes. De acordo com estudos recentes sobre este setor, podem ser

46 Participaram da montagem do parque automobilistico argentino as empresas Peugeot, Renault,
Fiat, Ford, General Motors e Chrysler.

47 Entre 1971 e 1976, a Argentina exportou aproximadamente 59 mil unidades para o mercado latino-
americano.

48 Havendo atingido uma taxa de crescimento de 20% nos anos 60, a industria automobilistica
argentina chegou a representar, nesta mesma época, 13% do emprego industrial. VereKaBacoff

(1991).

49 O processo ddesindustrializacd@xperimentado pelo setor tem como expressdo maxima a

retirada do pais, em 1978, da empresa General Motors, junto ao desaparecimento de inimeros fabricantes
de autopecas de médio e pequeno portes.

50 De uma média anual de 246 mil veiculos produzidos na década de 70, o setor reduziu sua producéo
a média anual de 152 mil veiculos na década de 80; de uma participacéo de 13,3% na producao industrial
argentina em 1973, o complexo automotriz cai para 8,4% em 1984 [Kosbabif{1991)].
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diferenciados cinco tipos de firmas de autopecas: (1) empresas controladas ou vinculadas as
terminais; (2) empresas transnacionais; (3) empresas de capital nacional com homologacéo; (4)
empresas médias e pequenas dedicadas a exportacdo; e (5) empresas médias e pequenas
dedicadas a reposicdo de pecas no mercado interno.

O comércio global do complexo automobilistico argentino soma aproximadamente US$ 450
milhdes, sendo que 90% correspondem a operac¢des efetuadas por empresas terminais e 10% a
fabricantes de autopecas. O Brasil surge como o principal s6cio neste comércio, tanto para
importacdes, como exportacbes>l Ao mesmo tempo, este setor vem ampliando sua
participacdo no comércio argentino-brasileiro, principalmente a partir da vigéncia do marco
regulatério negociado em 1988 %4 ainda no periodo do Pice (Protocolo n® 21). Este estabelece
um sistema de intercAmbio compensado que prevé cotas anuais para automoéveis e valores
maximos para autopecas.>2 Até o momento, ndo foi possivel cumprir este acordo de forma
equilibrada, tendo sido registrado em 1992 um déficit para a Argentina de US$ 750 milh6es em
seu comércio de automoveis e de US$ 12 milhdes no intercambio de autopegas. Junto ao
crescimento das vendas brasileiras de automdéveis e autopecas ao pais vizinho, surgiram
primeiras controvérsias bilaterais, com os fabricantes argentinos reivindicando, junto a seu
governo, medidas de maior protecdo. Sdo exemplos neste sentido o pedido de aplicacdo de um
direito compensatério de 16% sobre a importacéo de velas produzidas no Brasil, de proibicdo as
importacfes de autopecas usadas e de aplicacdo de uma clausula de salvaguarda as
importac8es brasileiras de reboques, tendo em vista que estas aumentaram, em 1992, 10% do
seu dominio sobre o mercado argentino. Em funcéo dos desequilibrios observados, foram
introduzidas alterac6es no marco regulatério original, procurando-se assegurar maior simetria
no comércio intrafirma. Neste contexto, o governo argentino propds que o comércio de veiculos
e de pecgas fosse compensado no ambito das empresas e nao de forma global. Também foi
sugerido que se tivesse em conta no intercambio o valor FOB do produto, autorizando-se um
mix entre componentes e automéveis, sempre que se mantivessem os mesmos valores em
dolares dos dois lados.

Foi imediata a ofensiva das filiais instaladas na Argentina e no Brasil ante as oportunidades
projetadas por um mercado integrado, destacando-se as iniciativas das empresas Autolatina
(Ford e Volkswagen), Renault, Sevel (Fiat-Peugeot) e Mercedez Benz.53 Ja em 1992, as
estratégias empregadas por estas empresas permitiram uma reducgdo de 20% a 30% no precgo
final dos veiculos terminados na Argentina. Seguindo este ritmo, o aquecimento da demanda
domeéstica levou a producdo de automoéveis a se duplicar neste mesmo ano. Sendo assim,
estima-se que a Argentina disponha atualmente de uma inddstria automobilistica com
capacidade instalada para, aproximadamente, 230 mil veiculos, e que sua demanda, a partir

51 Durante o periodo 1984-1989, o Brasil foi responsavel por 31% das exportacfes e por 26% das
importacfes argentinas neste setor.

52 As cotas previstas foram as seguintes: para 1990-1991, de mil unidades; para 1991-1992, de 18 mil
unidades; e de 1992-1993, de 25 mil unidades. Em 1992, este sistema passou a incluir também 6nibus,
caminhdes e tratores.

53 A Autolatina adotou uma estratégia de complementacéo, enviando ao Brasil o Escort 1.8, o Garcel

e caixas de mudanca fabricadas na planta Transax, importando deste pais os modelos Gol, Saveiro e
Galaxy. A Renault abriu, mediante um acordo com a General Motors, uma rede de concessionarias no
Brasil, trazendo de la os modelos Chevette , o pick-up GMC 500, e exportando a camionete Traffic. A
Sevel ampliou e reestruturou suas relacdes com a Fiat de Turin para produzir motores, aparelhos de ar
condicionado e outros componentes em sua fabrica de Cérdoba, a serem enviados para a Italia e o Brasil.
Ao mesmo tempo, esta empresa envia ao Brasil veiculos do modelo Uno e recebe de la os modelos Uno,
Duna, e Duna Week End e pretende abastecer o mercado brasileiro com o Peugeot 405. A Mercedez Benz
esta reorganizando sua producédo de caminhdes na regido, havendo transferido para Buenos Aires a
producéo de suas caixas de mudanca para abastecer o Mercosul, os Estados Unidos, Austrdlia e alguns
paises africanos. Vale mencionar aqui, por tratar-se também de empresas transnacionais, as operagdes de
complementagédo em marcha entre os fabricantes de pneus Good Year, Firestone e Pirelli. De menor porte,
a fabrica Zanella se associou com Branco Motores para fabricar motocicletas a serem vendidas em ambos
0s paises.
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dos efeitos produzidos pela recente estabilidade econémica no pais, seja de 350 mil veiculos. A
desproporcdo entre oferta e demanda explica o pronunciado desequilibrio no intercambio
argentino-brasileiro de automéveis e autopecas, apesar do compromisso bilateral de manter um
comércio equilibrado.

A participagdo idealizada para a industria automobilistica argentina em um mercado regional
(que atualmente produz 1,4 milhdo de unidades) prevé a oferta de um leque limitado de modelos
(aproximadamente oito) que pudesse se beneficiar das economias de escala (aproximadamente
45 mil unidades por modelo).>4 A pressdo do governo argentino a fim de que as filiais
estrangeiras colaborassem para assegurar um intercambio bilateral mais equilibrado vem
constituindo uma das variaveis que determinaram a escolha destes modelos.> Percebe-se aqui
um espaco de negociacdo entre governo e montadoras, em fun¢do de um interesse comum
bésico ¥ o de que estas empresas levem a cabo seus respectivos processos de reconverséo
para que possam continuar operando no pais. Para os seus representantes, é bastante claro
gue, sem o Mercosul, esta seria uma possibilidade remota, ja que, de acordo com os padrbes
competitivos mundiais, nenhuma montadora pode sobreviver com uma producéo anual inferior a
cem mil unidades.

A atividade exportadora adquire, portanto, um sentido primordial para estas empresas, cuja
producdo na Argentina e no Brasil atende regional e extra-regionalmente a demanda por
veiculos de padrao médio de qualidade internacional. A questdo em jogo, no caso argentino, €
como encontrar um equilibrio entre a estratégia buscada pelas empresas montadoras de
satelitizar a producéo local ante o complexo automobilistico brasileiro, sem ferir os interesses do
governo deste pais de evitar desequilibrios excessivos na balanga comercial. Para as empresas
filiais, entre as motivacbes para continuar operando na Argentina, destacam-se algumas
vantagens comparativas que este pais ainda conserva, principalmente sua mao-de-obra
qualificada; dispondo também, no momento, de uma relagcdo empresa/sindicato mais
harmoniosa do que aquela que se observa no Brasil.

A integragdo argentino-brasileira cumpre também uma fungéo estratégica para estas empresas,
principalmente diante do competidor japonés. Em 1992, gracas a medidas de comércio
administrado, ingressaram 70 mil veiculos brasileiros na Argentina. Outros 30 mil automéveis
também foram importados extra-regionalmente, gracas a abertura comercial. Neste sentido, a
maior preocupacdo das montadoras é a de que o mercado regional mantenha um dinamismo
expansivo que permita assegurar competitividade internacional mediante economias de escala.
Por isso mesmo, a recessdo econd6mica no Brasil constitui um aspecto que gera maiores
apreensdes do que as assimetrias entre os dois paises. Ao mesmo tempo, reconhece-se que a
tradicdo exportadora do Brasil para terceiros mercados constitui ainda oxigénio importante
diante da retracdo de seu mercado interno. Existe também uma comunhao de interesses entre
governo e empresas motivada por uma espécie de "instinto de sobrevivéncia", pelo simples fato
de que as industrias automobilisticas na Argentina e no Brasil, junto com a instalada no México,
s&o as Unicas que operam na América Latina.>6

Para os fabricantes de autopecas, o0 universo de problemas nédo é exatamente o mesmo. Com
um ritmo de crescimento no Ultimo ano de especial relevancia, inferior ao das montadoras
(133% contra 63%), este setor se sente mais vulneravel a abertura importadora argentina.
Partindo de um patamar de maiores incertezas, 0s empresarios argentinos, entéo, revelam-se
Menos Seguros no processo associativo com o Brasil. O primeiro calculo que se faz é que, se os
fabricantes de autopecas brasileiros quisessem ocupar o mercado argentino, bastaria aumentar

54 Atualmente s@o produzidos em média 5.500 veiculos por modelo.

55 A Autolatina decidiu, recentemente, que os modelos Saveiro e Pick-UP, de grande procura no
Brasil, serdo produzidos exclusivamente por sua fabrica de Pacheco, na Provincia de Buenos Aires. No
periodo entre janeiro de 1990 e agosto de 1992, esta empresa no Brasil havia exportado para Argentina
21.230 veiculos contra 8.950 em direcao contraria.

56 Vale dizer que, na escala mundial, existem apenas 26 paises cujos parques industriais incluem a
producao de automéveis.
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em 15% sua produgdo, enquanto os fabricantes argentinos, para conseguir 0 contrario,
deveriam triplicar sua produgéo.

As associagdes interempresariais de autopecas, quando dissociadas de acordos com as filiais,
contam com recursos limitados para executar um processo de reconversio industrial.5” O fato
de que o setor de autopegas sofreu uma importante retragdo no inicio dos anos 80 implica que
este seja um desafio a ser enfrentado por um nuimero reduzido de empresas, que atualmente
buscam, sem maiores riscos, atender a "explosio de demanda” que enfrentam.58

Ao contrario do que se registra no caso das montadoras, a percepgao no setor de autopecas € a
de que prevalece um grande siléncio entre seus representantes e o governo argentino. Por isso
mesmo, a assimetria entre recursos politicos € aqui considerada tdo grave, quanto a de
recursos econémicos na associagdo com o Brasil. Para os fabricantes argentinos, a falta de
apoio de seu governo é ainda mais sentida em funcdo das resisténcias protecionistas que
percebem persistir do lado de seus pares brasileiros. As queixas neste caso sdo de diversos
tipos. Mencionam-se, por exemplo, a resisténcia dos produtores brasileiros para autorizar a
participacdo de fabricantes argentinos em feiras do setor, a dificuldade para ter entrada no
equipamento original de montadoras instaladas no Brasil, e a dificuldade de didlogo com
camaras setoriais brasileiras. No front doméstico, lamenta-se, em particular, a inoperancia do
Conselho Consultivo da Industria Automobilistica, um foro integrado por funcionarios da
Secretaria de Industria e Comércio, com representantes de empresas montadoras e de
autopecas, e liderancas sindicais de ambos os setores.

Existe, portanto, uma clara diferenca entre as reacdes observadas por representantes de
empresas filiais e de fabricantes de autopecas, diante da formacdo de um mercado regional.
Apesar de, nestes casos, desenvolver-se uma estratégia de subordinacdo ao complexo
automobilistico brasileiro, sdo distintos os recursos materiais e politicos em jogo. Para o setor
de autopecas, as associacfes interempresérias e/ou as possibilidades na Argentina de
negociacdo no ambito doméstico com as montadoras constituem elementos decisivos para sua
viabilizacao.

4.5 Alimentos Processados

Historicamente, o desenvolvimento da agroindustria na Argentina esteve sempre favorecido
pelas vantagens naturais oferecidas por este pais.>® Neste setor, conviveram um leque variado
de pequenas e médias empresas nacionais, grandes empresas nacionais e empresas
transnacionais. No periodo mais recente, estas vantagens tiveram seu peso relativizado diante
da importancia crescente de novos fatores, em especial os progressos alcancados no campo da
biotecnologia, a adogcdo de novos métodos de conservacdo e embalagem de alimentos, o
impacto causado pela abertura da economia e a formacdo de um mercado regional.

Atualmente se diferenciam no pais trés tipos de empresas que se dedicam ao processamento
de alimentos: (1) industrias "novas" de exportacdo (6leos vegetais, pesca, algumas frutas e
hortalicas); (2) inddstrias "modernas" voltadas para o mercado interno (laticinios, frutas e
legumes processados e biscoitos); e (3) industrias "tradicionais" que fabricam produtos de
consumo massivo (carnes congeladas, aguUcar, vinho, pao, farinhas, etc.)

57 Sao multiplas as associagfes entre firmas de autopegas argentina e brasileira, destacando-se:
Indufren & Cofap, Zanella & Turbomixy PMG, El Detalle & Nakata Rockwell, MWM & Freios Master
Deutz & Argale Brasol, Buxton & Piloto, Clorindo Appo & KS Pistoes, Filtros Racor S.R.L. &

Donaldson, Plavesto & Echlin.

58 De nove fabricas dedicadas a produzir o mecanismo para levantar vidros e fechaduras de carros,
operando em 1980, por exemplo, s6 sobrevivem trés e meia atualmente (uma esta prestes a fechar).

59 Para uma analise sobre o desenvolvimento da agroindUstria argentina, ver Huici e Jacobs (1989) e
Gutman (1990).
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O desenvolvimento de cada grupo esta condicionado por fatores diferentes, de acordo com o
seu mercado prioritario. Para as inddstrias "novas", tornou-se fundamental acompanhar as
exigéncias estabelecidas pelos paises industrializados de controles sanitarios e de qualidade,
como também aprimorar suas condi¢cbes de embalagem. Para as empresas "modernas”, a
questao de marketing e campos de especializagdo € prioritaria, vez que, além de conviver e/ou
associar-se com o competidor brasileiro, enfrentam-se os efeitos causados pela liberalizacdo
comercial. Finalmente, no caso das empresas "tradicionais"”, ainda resta o desafio de uma
profunda modernizacao, via reconverséo, para a qual se torna imprescindivel as economias de
escala propiciadas pelo mercado regional.

Até recentemente, o tamanho das empresas ndo constituia, no caso deste setor, um fator que
determinava seu preparo para enfrentar os desafios assinalados. Existe um nlimero significativo
de firmas de pequeno e médio portes que revelava dinamismo, rentabilidade e competitividade.
Entretanto, ante as exigéncias de investimentos colocadas pela abertura do mercado interno e o
processo integrativo com o Brasil, muitas destas empresas encontraram como Unica alternativa
associar-se ou deixar-se incorporar por empresas transnacionais ja instaladas ou recém-
chegadas ao pais.®0 Os setores mais importantes neste caso sdo os de chocolates, sorvetes e
laticinios.

No caso do grupo de industrias novas, a experiéncia em Oleos comestiveis tem sido
particularmente exitosa. Havendo se desenvolvido a partir de fins dos anos 70, este subsetor
conquistou rapidamente espaco no mercado internacional, no qual os paises europeus
constituem o principal foco de atencdo. O Brasil aparece aqui como um competidor inofensivo
que, para alguns produtos, pode inclusive representar um bom comprador.61 No entanto, apesar
de existir uma despreocupagéo com respeito ao produto brasileiro em fungéo das diferencas de
custo e qualidade que claramente favorecem a Argentina, alguns produtores locais temem que o
produtor vizinho possa terminar comprando matéria-prima argentina para processa-la em seu
préprio pais.

Os segmentos modernizados da industria argentina de alimentos, por sua vez, tém 0s seus
olhos para o mercado brasileiro. A formacdo de um mercado regional converteu-se em uma
plataforma para avancar em seus respectivos processos de modernizagdo, permitindo que se
alcancem padr8es de qualidade competitivos internacionalmente. Ao mesmo tempo, a abertura
comercial é percebida positivamente por alguns empresarios, interessados na aquisicdo de
maquinas e equipamento a pre¢os mais acessiveis. A questdo mais importante é a capacidade
de producdo de escala, o que explica, em grande medida, as negocia¢cdes que diversas
empresas vém desenvolvendo com firmas transnacionais, como também o0s acertos com vistas
a complementacdo estabelecidos com firmas brasileiras (principalmente para embalagem,
marketing e distribui¢d0).62 Outra maneira de enfrentar as oportunidades abertas pela formagéo
do Mercosul tem sido a adocédo de uma estratégia gradualista na qual o mercado brasileiro deve
ser penetrado pouco a pouco desde a regiao Sul do pais.

Diferentemente dos dois segmentos ja analisados, os ramos tradicionais da inddstria de
alimentos estdo permeados de resisténcias protecionistas de um ou de outro lado da fronteira.
Sao aqui ilustrativos os desafios enfrentados pela vinicultura argentina. Trata-se de um
segmento com pouca experiéncia no mercado internacional cujas exportacdes ndo superam
10% da producdo local. Atualmente, diante das perdas produzidas pela reducdo do consumo
doméstico nos Ultimos anos, a possibilidade de acesso ao mercado brasileiro aparece como

60 OperacgOes recentes a serem destacadas sédo as seguintes: Cusenier (Franca) comprou Bodega
Etchart; Nestle (Suica) comprou Quelac, Noel, Laponia e Adler; Parmalat (Italia) comprou La

Vascongada; Philips Morris (EUA) comprou Suchard, La Montevideana e Tang.

61 O mercado brasileiro interessa, em primeiro lugar, para a venda de dleo de girassol e, em segundo,
para a de azeite de oliva. Neste Ultimo caso, ha muita competicdo com o produto espanhol, que atualmente
€ beneficiado pela politica de subsidios da CEE.

62 No caso, por exemplo, de produtores de biscoitos, tanto o Brasil como o Chile sdo reconhecidos

por suas capacitacdes no campo de embalageanketing
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uma oportunidade a ser explorada.63 Para tanto, considera-se o vinho comum como o produto
que oferece melhores condi¢cfes de penetragédo, ja que o vinho fino, além de ainda estar sujeito
a uma restrita politica de cotas, deve disputar mercado com similares franceses, portugueses,
alemdes e mesmo chilenos e brasileiros. A estratégia concebida é a de que as exportacdes
argentinas poderdo melhorar o padrédo de consumo de qualidade do vinho comum, de forma a
melhorar a médio e longo prazos o padrdo de demanda de vinho fino no Brasil. Além das
dificuldades criadas pelas resisténcias protecionistas brasileiras, esta tarefa enfrenta ainda
como obstaculo as diferencas entre os métodos de producéo utilizados nos dois paises.®4 Para
os produtores argentinos, entretanto, o primeiro obstaculo a ser negociado com os paises da
regido ¥ incluindo aqui o Brasil e o Uruguai % € a retirada do vinho de suas respectivas listas
de produtos sensiveis no Programa de Liberacdo Comercial do ACE-18.

No que tange ao comércio com o Brasil, a venda de alimentos processados representou, desde
o periodo o Pice (por meio do Protocolo n° 22), um trunfo para a Argentina. Do lado brasileiro,
estas vendas receberam o imediato apoio das cadeias de comercializacdo de alimentos, contra
os interesses dos industriais e produtores agricolas vinculados ao setor. Tendo se beneficiado
inicialmente das negocia¢bes bilaterais, as vendas argentinas para o mercado brasileiro se
concentraram nos subsetores de laticinios e conservas. A partir de 1991, esta situagdo
modificou-se parcialmente em funcéo da sobrevalorizacdo do peso argentino e da retracdo da
demanda no Brasil. A expectativa atual, alimentada principalmente pelas empresas argentinas
de grande porte, de capital nacional ou transnacional, € a de que o setor de alimentos
processados corresponda a um campo promissor de comércio e investimento no Mercosul.
Estas expectativas, contudo, estdo totalmente atreladas as chances de reaquecimento da
economia brasileira.

5. CONCLUSOES

A andlise das posi¢cdes empresariais argentinas realizada neste estudo revela a dificuldade de
dissociar as expectativas reveladas com respeito a integracdo com o Brasil das transformacdes
econdmicas que a Argentina atualmente experimenta. A diferenciacdo entre posicBes neo-
industriais e neoliberais elaborada na terceira secdo deste estudo deixa claro a postura
emergente no ambito empresarial produzida por estas transformacdes. Evidencia-se também de
que maneira a identidade fragmentada do empresariado industrial argentino limita sua
representacao politica, tornando ambigua sua relacdo com o Estado. Neste mesmo sentido, sédo
fragmentadas as posi¢Bes perante o Mercosul.

E neste contexto que se deve entender o papel desempenhado pelos meios de comunicacéo e,
particularmente, da grande imprensa. Quanto mais restritas as condicbes de negociacdo de
cada setor industrial com o governo, maior a projecdo de suas insatisfacdes pelos meios de
comunicacdo. O mesmo pode ser dito para o seu principal instrumento de representagéo
politica, a UIA. O alarde que esta entidade produz estd inversamente relacionado aos recursos
politicos de que dispde.

A partir das cinco breves analises setoriais apresentadas na Secao 4, as posturas neoliberais e
neo-industriais podem ser identificadas em funcdo dos préprios interesses e precepgdes
setoriais. Para tanto, contrap8em-se as posi¢cdes encontradas em cada setor ante a abertura
comercial aquelas reveladas com a formag&o do Mercosul. E o tipo de articulagdo entre ambas
as posicbes que gera a politizacdo observada no ambito empresarial argentino diante da
associacdo com o Brasil. As diferentes combinacdes produzidas pelas diferentes posi¢cbes sdo
resumidas pelo quadro que se segue:

63 O plantio de vinhedos reduziu-se de 240 mil para 140 mil hectares nos ultimos cinco anos. Entre as
razbes apontadas para explicar a menor demanda por vinho na Argentina, esta o do aumento do consumo
de cerveja.

64 Os produtores argentinos reclamam que no Brasil o vinho comum é misturado com acuUcar, em
fun¢éo da menor capacidade de maturacdo da uva.
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SETORES ABERTURA COMERCIAL MERCOSUL
Siderurgia +- +-

Papel & Celulose - -

Automoveis +- +

Autopecas - +

Bens de Capital - +

Alimentos + +

+ = percepcéo favoravel

- = percepcao desfavoravel

+ - = percepcdo mais ou menos favoravel

Obs: para efeito deste estudo, foi necessario desagregar o setor "complexo automobilistico”,
tendo em vista as diferencas observadas entre as posi¢cdes e estratégias das empresas
montadoras e aquelas dedicadas a fabricacdo de autopecas.

A primeira concluséo a que se chega é a de que, na amostragem estudada, sdo mais comuns
as posicdes contrarias aos efeitos da abertura comercial do que aos efeitos da formacgdo do
Mercosul. O segundo ponto € que os setores afetados de forma negativa pela abertura ndo sédo
necessariamente contrarios a integragao regional. De fato, para os setores de autopecas e bens
de capital, a associagdo com o Brasil se tornou um instrumento defensivo crucial para enfrentar
a abertura comercial. Ao mesmo tempo, o Unico setor que se encontra no "melhor dos dois
mundos" é o de alimentos processados.

Poder-se-ia induzir, portanto, que, com base nas posi¢des colhidas neste estudo, a politizagédo
recente observada no ambito empresarial diante do Mercosul estd mais motivada pelas
percepgfes negativas perante a abertura comercial e sua combinagdo com uma politica de
sobrevalorizacdo cambial, do que por percep¢des negativas diante da criagdo de um mercado
regional.

Levando-se em consideracao o espectro mais amplo do debate argentino ante a integracdo com
o Brasil, analisado na Sec¢éo 3, pode-se fazer uma associacdo entre 0s sinais transmitidos por
este quadro e as posic¢des classificadas como neo-industriais e neoliberais. Por um lado, todos
0s setores posicionados a favor de um mercado regional tenderam a posi¢des neo-industriais
(frustradas ou realizadas). Por outro, o setor siderdrgico, menos motivado por uma associacdo
com o Brasil, tem-se mostrado mais interessado em explorar as vantagens provenientes do
processo de privatizacdes, do que em buscar a expansdo de suas atividades industriais.
Naturalmente, estas conclusGes pecam por excesso de simplificacdo, na qual se diluem as
diferencas de tamanho, origem de capital e localizacdo das empresas. No caso, por exemplo, de
alimentos processados, sera tdo maior a dose de neo-industrialismo, quao menor for a empresa
e maior a participac@o de capital nacional. J4 as filiais automobilisticas, ao mesmo tempo em
gue desenvolvem estratégias regionais de corte neo-industrial, expandem suas atividades
importadoras, tirando proveito das recentes medidas de liberalizagdo comercial.

Em seu conjunto, as posi¢des que foram reproduzidas neste documento revelam o tecido de
interesses existente por detras das manifestacfes de critica e de apoio a formacgéo do Mercosul.
O fato de que elas se expressem muitas vezes de forma desarticulada estd diretamente
relacionado ao tipo de relacdo que prevalece entre o empresariado industrial e o Estado. Nos
momentos em que se sobrepdem o0s custos da estabilizacdo econdmica ¥ particularmente a
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opcao por uma politica de sobrevalorizagdo cambial ¥ aos do processo de integracdo regional,
as implicacfes deste relacionamento emergem, tornando mais fragil o marco consensual que
levou a Argentina a buscar uma associacdo econémica com o Brasil.
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