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SINOPSE

Este texto ressalta aspectos principais da pesquisa sobre os
condicionantes e obstaculos ao programa de liberalizacdo co-
mercial ora em curso,

A Secao | contém uma retrospectiva da politica de comércio
exterior no Brasil e discute as medidas recentes de abertura
nesta perspectiva historica.

A Secao |l procura captar a percepgao do setor privado em
relacho a abertura comercial. Nesta parte, a preocupagao
central consiste em avaliar a credibilidade da reforma junto as
empresas; e, conforme sugendo por outras experiéncias na
América Latina, este constitui um dos principais ingredientes
para o sucesso do programa. Sugere-se, ademais, uma hie-
rarquizagdo dos principais problemas envolvidos na transi¢io
de uma economia fechada como a brasileira para uma situa-
¢&o de maior exposigao aos fluxos de comércio.

A Secdo Il aponta, por fim, possiveis implicagdes e diretrizes
para a politica de comeércio exterior.

Optou-se por omitir trés capitulos do relatério original para
evitar um texto excessivamente longo. Detalhes metodoldgi-
cos, bem como uma breve descrigdo das experiéncias argenti-
na, coreana e mexicana € uma analise preliminar do desem-
penho comercial ho periodo recente podem ser encontrados
no estudo original.




Retrospectiva da Politica de
Comércio Exterior e a Abertura
Recente

. INTRODUGAO

Esta segéo tem por objetivo descrever os principais tragos da politica brasileira de comércio ex-
tenor no periodo do pos-guerra ¢ discutir a abertura do regime comercial brasileiro nesta pers-
pectiva historica.

O item || contém uma retrospectiva da politica comercial, sugerindo uma periodizacao, conforme
0 grau de estimulo concedido aos fluxos comerciais. O item il descreve as principais tendéncias
recentes.

II. A POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA NO PERIODO 1947/1989

1.  Panorama da Politica Comercial no Pdés-Guerra

A despeito dos varios pontos controversos acerca da politica comercial do pés-guer-
ra, € possivel tragar aigumas linhas divisérias entre 0s objetivos perseguidos. como
sugere o Quadro 1 (ver nos Graficos 1 e 2 a evolugio do grau de abertura no perio-
do 1847/91), A divisdo deste periodo em quatro fases foi realizada com base nas
diferencgas de estimulos dados ao comércio exterior.

A fase que se estende de 1947 a 1964 pode ser caracterizada como “introvertida”,
posto que os fluxos comerciais foram relativamente inibidos pelos instrumentos de
politica. Por sua vez, a orientagdo prevalecente até 1873/74 foi a de incentivar as
exportagbes e liberar, ainda que timidamente, a estrutura tarifaria.! Apos a eclosao
da crise do petroleo, contudo, verificou-se novo fechamento da economia, que,
salvo por algumas medidas liberalizantes, estendeu-se até margo de 1990,

O sistema de incentivo as exportagdes foi mantido até 1979 sem uma corregao
cambial mais significativa; o advento da segunda crise do petréleo e a crise da divi-
da externa, por sua vez, conduziriam ao esgotamento da estrutura de incentivos,
criada em meados dos anos 60, e a mudangas freqitentes no regime cambial ao
longo dos anos 80.

Na auséncia de um ajuste macroecondmico profundo, a politica de importacdes
serviu continuamente para atenuar as crises cambiais. A utilizagdo dos sistemas
tarifarios e nao-tarifarios tem relegado a uma fungao nio prioritaria a sinalizaco de
precos relativos para as politicas industrial e agricola.

Apresenta-se, a seguir, um quadro-resumo das medidas de politica comercial e as-
pectos do desempenho do setor externo no Brasil, entre 1947 e 1989, As fases da
politica de comércio exterior de introversdo (até 1964), extroversac (1964/73), novo
fechamento (1974/80) e na década de 80 sdo discutidas nas subsecgdes seguintes.
O programa de abertura adotado apds margo de 1980 é comentado no item subse-
qiiente (ver Quadro 1).

2. 'O Periodo de Introversdao Comercial até 1964

No imediato pos-guerra (1945/46), a politica liberal em relagio as compras exter-
nas, num contexto de cambio valorizado, descompressdo de uma demanda pre-

1 Bergsman (1977), Braga & Tyler {1990), Fasano Filho (1988) o Moreira & Araljo (1984) contém, entre outros, uma
avakagdo da politica comerciai no pds-guerra.




viamente reprimida e inadequa¢ic da estrutura de saldos conversiveis/incon-
versiveis, provocou uma rapida deterioragdo da posicdo das reservas. Dai a gui-
nada da politica comercial na diregdo oposta a partir de 1947, introduzindo a cen-
tralizagcio cambial e um rigido sistema de controle quantitativo sobre as compras
externas.

Argumenta-se gque este Otimo teve um duplo impacto positivo sobre a substituigio
de importagdes; de um lado, foi possivel manter uma taxa cambial sobrevalorizada
e, de outro, privilegiaram-se as compras de insumos e equipamentos necessarios a
continuidade da industrializagdo. A sobrevalonizagdo cambial, na segunda metade
dos anos 40, representou um imposto sobre os exportadores, em favor da substitui-
¢éo de importagdes.

Em janeiro de 1953 empreendeu-se uma reforma cambial através da Instrugdo 70
da Sumoc, dando lugar ag sistema de taxas multiplas de cambio e de leildo de divi-
sas, Estas taxas foram, contudo, eliminadas com a reforma de outubro de 1953.

A Lei de Tarifas de agosio de 1957 marcou uma modernizacio do sistema: i) modi-
ficou-se o leildo de divisas; ii) substitui-se as tarifas especificas por tarifas ad valo-
rem (relativamente protecionistas); e iii} adotou-se regulamentos restritivos especi-
ficos. A administragdo desta estrutura tarifaria ficaria a cargo do recém-criado
Conselho de Politica Aduaneira (CPA), ativando-se, além disso, a Lei do Similar
Nacional. A Carteira de Comeércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex) ficara in-
cumbida dos controles sobre os fluxos de comércio. O Conselho de Desen-
volvimento Industrial (CDI) seria responsavel pela aplicagéio do sistema de incen-
tivos fiscais (principalmente isengdes e redugbes tarifarias) para projetos aprovados
de substituigio de importagdes.

Cumpre notar que esta estrutura institucional de comércio exterior, pelo menos em
seus principais contomos, perdurou até o final da década de 80.

Em 1961 a Instrugdo 204, da Sumaoc, pds fim & experiéncia de taxas multiplas e
leildo de divisas, sendo instituido em compensagao um depésito compulsério sobre
compras externas. As taxas cambiais de produtos estratégicos, come maquinas e
equipamentos, passaram a ser determinadas pelo mercado livre.

A politica de comércio exterior, nas décadas de 40 e 50, caracterizava-se por um
elevado grau de protegdo, estava intrinsecamente articulada ao processo de indus-
trializagio do pais em pelo menos quatro aspectos:

i) A elevada protegdo viabilizou o desenvolvimento de atividades manufaturei-
ras no pais, num grau muito maior que g proporcionado pelos diferenciais de
produtividade com os produtores estrangeiros.

i) A protecdo tarifaria, os subsidios estatais e um promissor mercado intemo,
come o brasileiro, estimularam a entrada de capital estrangeiro na atividade
industrial, especialmente nos anos 50.

i)  Na auséncia de uma estrutura tributaria desenvolvida, a tributagdo da ativi-
dade agroexportadora era importante fonte de recursos ao Estado, permitindo
a transferéncia de recursos de setores tradicionais para a montagem da in-
dustria.

iv)  As reduzidas oportunidades oferecidas pelo mercado mundial aos paises me-
nos desenvolvidos, pelc menos até o inicic dos anos 60, nioc favoreciam
economias mais abertas aos fluxos comerciais.

Apds um periodo de répido crescimento & montagem de segmentos importantes da
indlstria durante o governo Juscelino Kubitschek, calcado intermamente no financia-
mento inflaciondrio e confisco cambial sobre as exportagies, deparou-se no inicio




daqueles anos com pontos de resisténcia. A continuidade da industrializacdo pas-
Sou a exigir a superagio dos problemas relacionados ao estancamento do investi-
mento direto estrangeiro, a inflagao crescente e 4 incapacidade de as exportacdes
gerarem divisas nos montantes requeridos.?

3. A Relativa Liberalizagdo da Politica Comercial em 1964/1973

importantes inovagdes foram empreendidas no periodo que segue 4 mudanga do
regime politico em 1864. Além da reforma tributaria, criagdo da corregdo monetaria
e reforma financeira, destacam-se as alteragbes na politica cambial, introdugéo de
diversos incentivos exportadores, e liberalizagio do regime de importagdes.?

importa observar que, apesar da utilizagdo de um discurso liberal, a reforma nao
objetava o aprofundamento da industrializagdo por substituicio de importagdes,
mas visava apenas torna-la mais eficiente. De outro lado, ndo se cogitava imple-
mentar aigum tipo de “modelo exportador®; tratava-se apenas de incentivar as ex-
portagbes para elevar a capacidade de importagio do pais.

Esta liberalizagio ocorria, por sua vez, num contexto externo favorave!, marcado
por elevadas taxas de expansao do comércio e reestruturacio do sistema financeirg
internacional, o que favorecia a penetragio de economias recentemente industriali-
zadas como a brasileira.

No que tange as importagdes, as primeiras medidas foram bastante liberalizantes,
prevaiecenda inicialmente a orientagdo de ndo imposigao de restricbes nao-tarifari-
as. Em 1965, extinguiu-se o sistema de depdésito prévio e eliminaram-se as sobre-
taxas incidentes sobre os produtos estrangeiros. Em janeiro de 1966, reformulou-se
o sistema de tarifas ad vaforem (implantado em 1957) com a regulamentagio do
imposto de importagda (Decreto-Lei n® 37).

Em 1967 promoveu-se uma profunda transformagéo da estrutura tarifaria (Decreto-
Lei n* 83):

)] 0s niveis das tarifas foram sensivelmente reduzidos (ver Quadros 2 e 3 para
evolucdo das tarifas médias nomina) e efetiva);

ii) eliminou-se gualquer tipo de taxa muiltipla e de prémios cambiais (depositos
prévios e sobretaxas de importacao);

i)  criaram-se isengdes, favorecendo linhas especificas de produtos:

iv}  foram eliminadas as “categorias especiais”,# que inciuiam bens com similares
nacionais sobre os quais recaia um 6nus adicional vis-3-vis os produtos do-
mésticos.

A reforma de 1967 trouxe consigo uma substancial redugdo tarifaria, conforme res-
saltado por Fishlow (1875). No entanto, parcela ndo negligenciavel desta redugéo
correspondia 4 redundéncia tarifaria. Entretanto, a diminuicdo da taxa de cambio
para as importagbes a partir de 1964, foi um fator de importincia para o baratea-
mento das importa¢des no periodo.’

O fraco desempentio da balanga comercial brasieira nos primeiros anos ds década de 50 — o déficit comercial médio
em 1361/83 foi de USS 133 mihbas — constitui uma indicac8o nesie sanbido.

Andiises exaustivas scerca deste perfodo podem ser encontradas em Fishlow (1975), Doelinger (1972) & Simonsen
(1979).

Os prémios cambiais sobre importagbes das categorias especiais haviam sido reduzidos de 260% em 1964 para $6%
am 1966.

A valorizagdo cambisl real resulfou de uma desvaionizagdo da taxa cambial basica em 15% & 20% meneos que a olevspau
dos precos doméslicos desds 1964 fver Fishiow (1875, p. 43-a, Tabela Xj].




Este impulso liberaiizante foi refreado ja em 1968:

] Os niveis das aliquotas foram elevados, ainda que a patamares inferiores
aqueles prevalecentes antes da reforma de 1967.

if) Foram criados em 1969 trés regimes especiais de importagio, prevendo me-
didas anti-dumping e de protecio a certos setores nacionais e de regulagio
da oferta intema.6

i}  Em 1968 elevou-se em cem pontos percentuais as tarifas dos bens que antes
de 1967 pertenciam a categona especial (Decreto-Lei n® 398).

E verdade que, paralelamente a esta relativa reversdo da reforma de 1967, cria-
ram-se varias isengdes para o imposto de importacdo, bem como mecanismos de
draw-back.

Com referéncia as exportacdes, logo foram tomadas medidas para desobstruir os
canais para o mercado extemno:’

)] promoveu-se certa desburocratizagdo nos procedimentos para a exportacio;

i} unificou-se o comando da politica de comércio exterior no Conselho de
Comeércio Exterior (Concex);

iii}  isentou-se o exportador do IP] (Lei n® 4.502, de 30/11/64), do IOF, do 1UCL e
do IRPJ na parcela da produgdo exportada;

iv)  implementou-se efetivamente o regime de draw-back; e

v) criaram-se mecanismos de financiamente, como Finex, Fungiro, linha junto
ao Banco do Brasil e capital de giro (Resolugdo 71).

Uma modificagdo reconhecidamente importante para o segmento exportador foi o
sistema de minidesvalorizagdes cambiais, criado em agosto de 1968, As minidesva-
lonizagdes reduziram a magnitude das oscilagées do cambio, coibindo as agdes es-
peculativas e diminuindo o grau de risco do setor. Até ent3o, a politica cambial nos
anos 60 havia se caracterizado pela valorizag3o e instabilidade da taxa real de
cambio.

No pericdo 1969 a 1971 tomaram-se novas medidas favorecendo ainda mais a
rentabilidade do setor exportador:

i} Instituiu-se o “crédito-prémio™ IPI (Decreto-Lei n° 491) em 1969, e o “crédito-
prémig” ICM em 1970, o que na pratica constituiu uma duplicacdo daquele,
uma vez que as aliguotas de referéncia eram as do tltimo tributo.

ii) Ampliaram-se ©0S recursos fomecidos através da Resolugdo 71, como
também o estabetecimento, em 1971, de novas formas de aplicagdo do draw-
back (Decreto-Lei n® 68.904).

Em 1972 foram instituidos trés novos incentivos 3 exportagéo: 0 projeto de trans-
plante de indUstrias, a Befiex e as trading companies.

&

Q primeiro foi ¢ de cantingenciamento, que subordinou a isengdo de tarifa & aquisigho de similar nacional numa certa
proporgdc; o segundo, o da pauta de valorss minimos, fazendo incidir & tarifs sobre um valor minime e nko © de um
prego axcessivamente baixo, eventusimente provocado por priticas de dutnping; por fim, o preco de referdncia que
constitui urm aperfeicoamento daquele regime. Ver Brags & Tyier (1990} e Bargsman (1977).

Fara uma discusséo das altsragdes da poliica de exportagdes no perfods, ver Brags, Santago & Ferro (1987); Pinto
(1582), Musalem (1981) & Neves(1982).
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A Befiex, o mais importante destes programas, foi concebida como um pregrama de
compras extemnas vinculadas as exportagdes, de forma que os préprios setores de-
mandantes de bens estrangeiros pudessem gerar as divisas necessarias para sua
aquisicdo. As firmas obteriam as imporiagdes desejadas a custos menores e, em
troca, assumiriam compromissos de exportagio.®

Como resultado desta fase de incentivo industrial-exportador os produtos industria-
lizados assumem, ao longo dos anos 70, o predominio na pauta de exporiaches do
pais (ver Quadro 4).

Em resumo, no periodo que se estende de 1964 a 1973 operou-se uma reorienta-
¢ao da politica de comércio exterior, favorecendo os fluxos de importagdes e expor-
tagGes. Esta fase foi marcada efetivamente por uma maior abertura comercial, ve-
rificada nos coeficientes de exportagic e importagio em relagdo ag PIB (ver
Quadros 5 e 10 e Graficos 1 e 2).

4. O Relativo Fechamento Comercial no Periodo 1974/1980

A quadruplicacdo dos pregos do petréleo, ocorrida em fins de 1973, ocasionou uma
retragio no comércio mundial em 74. Embora o Brasil tenha prosseguido em sua
politica fiscal expansionista, pelo mencs até 1979, as pressées da conta corrente
para uma desvalorizag&o cambial foram contornadas através de incremento do en-
dividamento externo, elevagio das tarifas e de maiores restrigbes quantitativas as
importagbes.?

Praticas nao-tarifarias adotadas no periodo, e eficazes para conter importacdes, fo-
ram:19

1) O estabelecimento de um mecanismo de depésitos prévios para importagdes
(1975).

ii) As restrigbes da Cacex no fornecimento de guias de importagio e do CDI na
concessao de excecdes tarifdrias para programas de incentivo industrial.

i) Controles diretos sobre aquisigio de bens importados pelas empresas publi-
cas.

iv)  Maior rigor na interpretacdo de “similaridade nacional” para efeito de veto nos
pedidos de beneficios de importagao.

v) Os Acordos de Participagio Nacional, que determinavam, para cada produto,
a razdo percentual entre bens importados e os adguiridos domesticamente.

Estas restricbes as importagbes resultaram numa contengdo do guantum imponiado
(exciuindo-se petréieo). Relativamente ao PIB as importagdes declinaram, em ddla-
res constantes de 1970, de aproximadamente 10,5% em 1974 para cerca de 7% em
1980 (ver Quadro 5).

A politica cambial notabilizou-se durante a década de 70 pelo sistema de minides-
valorizagdes, observando, de certa maneira, o critério da Paridade do Poder de
Compra (PPC) relativa, desvalorizando a moeda doméstica pelo diferencial entre a
inflagio brasileira e a externa. Observou-se uma relativa estabilidade da taxa de
“cambio real até 1979 (ver Quadro 7). A perda de compeltitividade ! dos produtos

8 Ver Noves (1982) & Ofiveira (1984), acerca ds Beflex.

S com efeito, & tarila nominal média dos manufsturados subiv de 57% {1973) para 9% (1980), conforme indicado no
Quadro 2.

10 Enfoques defaihados das medidas adotadas no periodo, para restringir as imporfaclies, podem ser encontrados em
Guimarfies, Carvatho & D'Afthouguis (1987), Dib (1985) Moreirs & Araijo (1384) 8 Rosa {1979).

™1 Ver Zin (1988 a,6) para uma discussdo das condigdes de competitvidede da scanomie braskeirs visd-vis s evolugho
cambial.
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domeésticos ao longo dos anos 70, no entanto, contribuiu para a piora do saldo
comercial.

O governo brasileiro adotou subsidios e incentivos as exportagBes e restriches as
importagGes, visando recuperar o desempenho comercial. Surgiram emn resposta,
na segunda metade dos anos 70, pressdes e retaliaghbes de parceiros comerciais,
como a imposicao de sobretaxas e a fixagdo de quotas para nossos produtos de
exportagdo, adotadas pelos EUA e Mercado Comum Europeu.

Em fins de 1979 o quadro de crise do setor extemo e a aceleragio inflacionaria
obrigaram as autoridades a adotar uma série de medidas relativas ao comercio ex-
terior.12 Destacam-se, dentre as medidas do pacote de 10/12/79:

i) maxidesvalorizacio cambial de 30%;

i) eliminag&o dos subsidios de crédito fiscal na exportacio de manufaturados e
do depésito prévio para importagdes;

i) congelamento dos fundos depositados no Banco Central, na forma da Resolugéo
432 (referem-se a empréstimos extemos contratados sob a Lei n® 4,131): e

iv)  reducdo das importagdes do setor plblico (teto de 80% sobre o valor de
1979).

Em suma, esta fase posterior ac choque externo de 1974 mostra uma reversao dos
estimulos liberais &s importagbes, iniciados em 1864/67, motivada pelo primeiro
chogue externo,

A Crise Econ6mica e Maior Fechamento nos Anos 80

Em face da crise do setor exiemo e a impossibilidade de maior endividamento em
moedas fortes no inicio dos anos 80, as altemativas de politica para o govemo
brasileiro resumiram-se a um ajuste intemo parcial ~— via politicas fiscal e moneta-
ra — e maior fechamento comercial para os produtos estrangeiros. Tomou-se im-
perativo obter superdvits comerciais, dado o crescente servico da divida e a
exaustio de fontes para novos financiamentos.

No inicio da década de 80 implementaram-se quatro importantes inovacgdes visando
a contengdo das importagbes:!3 (a) o estabelecimento das “suspensdes tempo-
rarias™ das guias de importag@o emitidas pela Cacex, que englobam as imporiagdes
proibidas do “Anexo C™ e de produtos individuais (como eletrénicos e de informati-
ca); (b} necessidade de financiamento externo das importagdes, segundo o tipo de
produto e o volume da transacgdo; (c) controles sobre o comércio exterior, exercidos
pelo Banco Central; e (d) os Programas de Importag8o, através dos quais as firmas
deveriam, a cada ano, negociar individuaimente com a Cacex seus niveis de impor-
tagdes anuais.

O sistema prévio de incentivos & exportagio mostrou-se crescentemente inadequa-
do no inicio dessa década devido a:
i) elevado volume de incentivos para neutralizar o viés antiexportador;

i} forte restrigdo fiscal do Estado, em virtude dos encargos das dividas intema e
- externa;

i) limites & concessdo de crédito subsidiado, dada a desorganizago do sistema
de pregos e o elevado custo do financiamento doméstico; e

72
13

As motivagdes e o conteGdo da reforma de 1979 encontram-se em Rosa (1979 & 1980).
Segundo Morwirs & Aradjo (1884) # Braga & Tyler (1990},
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Iv)  resisténcias dos parceiros comercigis, num mundo mais protecionista e
contexto de freqlente tutela do pais por organismos multilaterais, em virtude
da crise da divida.

Note-se que em outubro de 1980 foram aprovadas medidas visando incentivar ex-
portagbes de produtos manufaturados através de maiores facilidades de financia-
mento. Foi aprovado, ainda, o retomo do crédito-prémio a exportagio, com aliguo-
tas de 15% em 1981, 9% em 1982 e 3% até 30/06/1983.14

Os elevados saldos comerciais obtidos ap6s 1984 (com breve interrupgio em 1986)
decorreram de politicas de administragao restritiva da demanda e acentuados con-
troles e restricbes as importagdes (restricBes quantitativas mais intensas, redugéio
do fomecimento de guias de importagéo e da cobertura das isengdes e redugdes
tarifarias) a partir de 1983,

Com relagao a administragéo do cambio, a politica de minidesvalorizacbes, iniciada
em 1968, sofreu varias descontinuidades na década de 80:!* maxidesvalorizagéo
{dezembro de 1979); prefixagio da corre¢do cambial em 40% e da corregdo mone-
taria em 45% para 1980; minidesvalorizacdes em 1981/82 (acima da variagio do
IPA); maxidesvaloriza¢do de 30% (fevereiro de 1983); novamente minidesvaloriza-
¢oes, congelamento cambial (margo a dezembro de 1986); uma mididesvalorizacéo
no Plano Bresser (1987), novo congelamento (janeiro a abril de 1989); e outra
mididesvalorizacao, em julho de 1989.

Q resultado observado no cambio real no periodo recente & uma maior dispersao,
sendo o Quadro 7 ilustrativo a este respeito. E evidente que esta instabilidade cam-
bial constitui constrangimento importante para uma expans3o sustentada dos fluxos
comerciais, especialmente devido & incipiéncia do mecanismo de hedge cambial no
pais.

6. As Reformas Tarifarias de 1988 e 1989

A reforma tarifaria de 1988 implicou uma redugio das tarifas nominais — sem,
contudo, eliminar a redundéancia tarifaria (ver Quadro 9) — e propiciou uma simplifi-
cacdo e consolidagdo dos regimes de tarifagio de bens importados.!¢ Eliminaram-
se as sobretaxas de Imposto de Operagdes de Cambio e Valores (IOF) e Taxa de
Melhoramento de Portos (TMP) e uma parcela (correspondente a 16% das importa-
¢des) dos regimes especiais. Outros regimes deste tipo permaneceram com 80% de
isengdo (navegacgdo aérea, energia elétrica, Petrobras e cinema/radio/TV), sendo os
demais plenamente mantidos {incentivos & exportacao, Befiex, draw-back, acordos
internacionais, Zona Franca de Manaus, etc.).

O ponto fundamental das restrigbes nao-tarifarias, no entanto, ficou intocado.
Ademais, como avaliam Braga & Tyler (1990), mesmo com a redugiio da tarifa
maxima para 85%, a tarifa média para manufaturados (incluindo sobretaxas) foi es-
timada em 51% em agosto de 1989 (ver Quadro 2), o que ainda & extremamente
elevado para os padries internacionais. Isto mostra que a reforma de 1988 sinali-
zou para uma racionalizacio tarifiria, mas sem caracterizar umna liberalizagdo co-
mercial.

Em agosto daguele ano deu-se seqiiéncia a esta reforma comercial com o estabe-
lecimento de novas aliquotas do imposto de importag3o dos 11,5 mil produtos da
Tarifa Aduaneira Brasileira (TAB). No seu conjunto, no entanto, ndo se implementou
nenhuma medida liberalizante de impacto.

74 Em 1982 o crédito-prémio de IP! foi prorragado até 1985, com uma aliquata de 11%,
A discussdo das mudangas cambiais e da eficcia do instrumento cambial como promeator do saido comercial, no perfodo
racante, & feita por Zini (1988a,b}.

' Um sumdrio das madidas implemnentadas pela reforma de 1988 e uma avakagdo da protegSc sfetiva dela decomrente
podam ser encontrados em Kume & Patricio (1988) e Kume (1989).
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Na realidade, a minimeforma tarifaria de 1888/89 foi imporntante como forma de si-
nalizar e “preparar o terreno” para o programa de abertura comercial de 1990, Um
projeto mais ambicioso de reformulacéo da politica comercial vira a ser anunciado
somente apds a posse da administragdo Collor. Seus tragos principais serdo anali-
sados nos itens seguintes.

Ill. AS MEDIDAS RECENTES DE ABERTURA E SUA IMPORTANCIA NO
ATUAL ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO

A administragdo, que tomou posse em margo de 1980, tem sinalizado uma disposicdo de libera-
lizar o comercio e abrir a economia num grau significativo relativo aos padrbes do pés-guerra.

Esta reorientagdo da politica de comércio exterior reflete mudangas nos ambitos externo e inter-
no. Destacam-se no plano internacional:

a)

b)

d)

O aumento do grau de abertura da economia mundial (ver no Quadro 10 a sua evo-
lug@o para paises selecionados), a despeito da persisténcia do protecionismo e das
indefinigbes da Rodada Uruguay.

Acentuaram-se os fendbmenos da integracéo e globalizagio produtivas.

Parcela significativa do investimento direto estrangeirc tomou-se menos atraida por
economias, cujos mercados sdo altamente protegidos neste contexto de globatiza-
¢80 da produgdo. Seu ingresso esta bastante associado &s vantagens especificas
que economias possam oferecer para uma estratégia de produgio mundial.

Ampliaram-se 0s requisitos de integrago tecnolégica e preparo da mao-de-obra,
para que o pais alcance uma integracéo vantajosa na divisdo intemacional do traba-
Iho.

Apos a constituicdo de um parque industrial diversificado, toma-se necessario privilegiar a efici-
éncia produtiva. Requer-se uma mudanga de énfase da politica comercial pelas seguintes ra-
z0es de ordem intema:

a)

b)

d)

Durante a constituicdo do parque industrial doméstico a taxa de investimento man-
teve-se alta, iendo sido estimulada pela possibilidade de compra subsidiada de in-
sumos e bens de equipamento importado. Contudo, na medida em que a industriali-
zagdo do pais permitiu um elevado grau de verticalizagho da produgdo, com a
maior parcela dos bens de capital e insumos sendo produzida intemamente e sem
competicdo extemna, verificou-se um encarecimento dos bens de producio. Isto
tende a inibir o investimento e a modemizagio, repercutindo negativamente sobre a
produtividade do conjunto da indistria.

Um maior grau de abertura da economia poderia, no médio e longo prazos, aumen-
tar a disciplina dos pregos domésticos obrigando uma maior proximidade com os
precos internacionais. Ta!l efeito seria particularmente relevante as indistrias carac-
tenizadas por forte concentragdo, nas quais os produtores monopolistas ou aligopo-
listas detém poder de determinagio dos pregos.

Em um contexto de maior exposicao aos mercados mundiais 0s aumentos salariais
teriam de estar baseados no incremento de produtividade — o que exige melhor
qualificagio e treinamentc da méo-de-obra.

A pressdo distributiva vé-se potencialmente agravada depois de uma década de
estagnacio da renda per capita e de piora ainda maior na concentragio da renda.!”

17 A taxs média anual ds expanséo da rende per capits foi de 0,7% nos ancs B0 estimatvas do cosficiente da Gini
sugeremn um aurmento deste indicador de concentraco de 0,59 em 1380 para 0,602 em 1987,

14



Medidas Recentes de Abertura

A compreensdo da necessidade de uma reorientagio na politica de comércic exte-
rior brasileira antecedeu a administragdo Collor., Apesar da prevaléncia de meca-
nismos restritivos ao comércio, ao longo dos anos 80, j& se verificava uma preocu-
pagdo com um aumento do grau de abertura e uma readequacdo dos instrumentos
de politica, presentes nas reformas de 1888 e 1989.

Concomitantemente a divuigagdo do programa de estabilizago econdmica, o go-
vemo anunciou, entre outras medidas:'® (a) o fim dos controies administrativos re-
presentados pelos programas de importagio das empresas; (b) a eliminagio de va-
ros regimes especiais de tributagao para importagao; (¢) redu¢ido em 50% dos per-
centuais relativos ao Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante
(AFRMM); (d) redugdo em 80% do imposto sobre importago e sobre produtos in-
dustriaiizados para equipamentos de transmissao e distribuicio de energia elétrica,
metr, produgdo e prospecgdo de petrdleo, e equipamentos para transmissdo de
radio e televisdo; e (e) suspensdo de projetos ligados as novas Zonas de Proces-
samento de Exportagies.

No tocante & politica cambial, instituiu-se um regime de cambio flutuante, tendo a
cotagido da moeda estrangeira passado a flutuar sob controle do Banco Central,
determinada pelas operacdes efetuadas entre agentes usualmente autorizados a
participar do mercado de divisas.

Novas medidas de abertura e modernizagdo da economia foram divulgadas no dia
26/06/90. Destacam-se dentre elas:!®

a) aceleragéo do cronograma de redugdo de aliquotas para o setor téxdtil;
b) redugio do escopo de aplicabilidade da lei do similar:
c) eliminag&o dos programas de importagio per empresa a partir de 01/07/90;

d) reducéo da aliquota do IPl de 40% para 20% para veiculos com menos de
1000¢cc;

e) criagao dos grupos executivos de politicas setoriais:

) reducdo do indice minimo de nacionatizagdoc para obtengio de crédito
Finame; e

a) reducio dos controles administrativos sobre as importagdes.

Além da reducdo das aliquotas de importagdo de alguns setores (téxdil e quimico,
por exernplo), divulgaram-se as metas de continuidade desta politica, prevendo-se,
inicialmente, uma queda da tarifa média dos atuais 32,2% para uma tarifa média
(e modal) de 20% em 1994,

No inicio de 1991, e desta vez acompanhando o Plano Collor 2, 0 governo explici-
tou um cronograma ligeiramente mais acelerado de reducio tarifaria, conforme ex-
presso no Quadro 11. Passou-se, de fato, g propor um declinio maior da tarifa mé-
dia (para 14,2%), além da significativa redugdo na dispersdo tarifdria (ver Quadro
"11). O objetivo liberalizante seria reafirmado, em seguida, no Projefo de
Reconstrugsio Nacional 20

18 As medidas constavam iniciaimente da Medida Provissria 158, de 15/03/90, fendo sido modificadas s transformadas sob
& forma de Lei n® §.032/90.

18 ver documento oficial diviigado nesta data sob o nome Diretrizes Gerais para 3 Poiiica Ingusirial @ de Comércio
Exterior.

20 var Projeto de Reconstruglio Nacional (1991, pp, 12 & 14).
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Em 1994 as tarifas devem situar-se entre 0 e 40%, com aliquotas média e modal de
20%, nas seguintes categorias:

Tarifa Tipo de Bem
. sem progugde nacional
0% . niitida vantagem comparativa
. commoditias com pequeno valor
5% . produtos que ja estavam em 5%
10-15% . com insumos com tarifas de 0%
20% . manufaturados em geral
30% . quimica fina, trigo descascada, biscoitos, bolachas, massas
alimenticias, toca-discos, videocassetes, aparelhos de som
35% . automdveis, caminhbes, motos
40% - produtos de informatica

Os dados disponiveis de protecao efetiva atestam uma razoéavel queda da protecio
média (de 32,05% em 1991 para 16,6% em 1994), bem como uma queda pondera-
vel na disperso (de 26,81 em 1991 para 10,65 em 1994).

O programa de abertura ndo sofreu modificagbes sensiveis com a mudanga da
equipe econdmica em maio de 1991. Suas metas foram reafirmadas e seu ritmo li-
geiramente acelerado. Nota-se, contudo, uma tendéncia de reconstituir, ainda que
parciaimente, o sistema de incentivos as exportagfes, iniciaimente eliminado em
margo de 1990.

Ressaltam-se, dentre as medidas tomadas em fevereiro de 1992

a) restabelecimento parcial dos incentivos a exportagdo com a isengdo do P
para matérias-primas nacionais utilizadas em exportaveis:

b) ampliagdo e maiores atrativos para o Programa de Financiamento as
Exportagdes (Proex); a taxa de financiamento passou a ser a Libor e a dife-
renga em relacfo aos juros intemos deve ser financiada com titulos publicos
federais com clausula cambial; e

) tentativa de diminui¢io da burocracia para operagbes de exportacdo e impor-

tagio.

Além disso, antecipou-se o cronograma de reduglo tarif4ria de 01/01/93 para
01/10/92 e de 01/01/34 para 01/07/93 (ver Quadro 11), fato que chegou a gerar re-
sisténcias de alguns setores 2!

O caréter liberalizante das medidas recentes contrasta naturaimente com a tradigéo
protecionista antes descrita. Longe, no entanto, de representar uma total reversao
da estratégia anterior, essas modificagbes marcam um desdobramento natural do
processo de substituicdo de importa¢gdes, uma vez atingido um nivel razoavel de
maturidade da inddstria domeéstica. Com efeito, foi a consolidagiic da industrializa-
cao prévia que péde, em principio, viabilizar uma maior abertura da economia
brasileira neste final de século.

21 Discuterm-se na secdo final as questSes associadas ao liming adequado do programs.
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A Percepc¢éo do Setor Privado e
os Principais Condicionantes do
Processo de Abertura

. INTRODUGAQ

A fransicao da economia brasileira, de um relative fechamento ao mercado externo para uma
maior exposi¢do aos fluxos de comércio, envolve transformagdes significativas na estrutura pro-
dutiva. Ao contrario daquilo que ocorreu com as economias do leste asidtico, no Brasil tal pro-
CEeS50 ocOITe em meio a uma grave crise de estabilizagéa, tomando ainda maiores os desafios a
serem enfrentados. Esta Segdo objetiva apontar os principais problemas envolvidos, tomando
por base a literatura recente e uma sondagem junto a uma amostra de empresas.

Além disto, discute condicionantes e recomendagdes de politica comuns a processos de liberali-
zacao comercial e aduz evidéncias de uma sondagem junto a uma amostra de 113 empresas,
extraidas do anuario Quem é Quem na Economia Brasileira da revista Vis5o. Finalizando, desta-
ca as principais implicagdes de politica econdmica.

Il. CONDICIONANTES E OBSTACULQS PARA O PROCESSO DE ABERTURA

O Quadro 1 destaca os principais obstaculos ao programa de abertura comercial, segundo a
natureza dos problemas e ¢ horizonte de tempo necessario para enfrenta-los. O agrupamento
dos problemas em questdes de i) competitividade sistémica; ii) crise de estabilizacéo; iii) dese-
nho da politica; e iv) resisténcia constitui obviamente uma simplificacdo para fins expositivos.
Esta agregacdo ajuda, no entanto, a compreender a natureza distinta dos desafios colocados
para os formuladores de politica.

1. Competitividade Sistémica

Mesmo os segmentos competitivos internacionalmente (do ponto de vista microecondmi-
co) ressentem-se de um ambiente favoravel & concorréncia em nivel mundial. No curto
prazo, o Estado precisa aparelhar-se para prover servicos de apoio de maneira rapida e
envoivendo o minima de burocracia, o que requer uma reforma desregulamentadora. No
médio prazo, € preciso superar as deficiéncias da infra-estrutura de transportes e energia.
Dado o constrangimento fiscal, a maior parte das tarefas envoividas depende do sucesso
do processo de privatizagio. No longo prazo, seria preciso diminuir os atrasos tecnologico
e educacional.

2. Problemas Derivados da Crise de Estabilizagdo

Diferentemente dos paises do ieste asiatico, que lograram abrir suas economias em am-
bientes j& previamente estabilizados, a abertura comercial brasileira esta sendo proposta
no contexto de uma crise de estabilizagio e de renegociacio do débito extemno.

» Vicissitudes da Estagflacio

-A desorganizagao do sistema de pregos impde dificuldades 6bvias ao esforco com-
petitivo da industria. Note-se, ademais, que a inflagdo tende a acentuar as desvan-
tagens comparativas em setores como os de bens de capital — em virtude das difi-
culdades adicionais que impbe aos contratos de longo prazo, do efeito aceierador
de contragdo de demanda e elevado custo da politica de juros reais positivos —
num ramo onde o ciclo produtive é tipicamente mais prolongado.
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. O Problema da Divida

O sucesso da abertura comercial requer uma regularizagao das relagdes do pais
com a comunidade financeira intemacional. Ta) constataco deriva de novas cir-
cunstincias nas quais a estratégia de confronto com os credores passou a ser me-
nos atraente: i) reabertura seletiva de linhas de crédito internacional a segmentos
do setor privado; ii} constatagio de forte efeito de contaminagdo do investimento
privado em decorréncia do impasse na negociagio da divida; e iii) possibilidade de
ganhos indiretos com um acordo como a redugio dos juros internos.

Como esta normalizagido demanda tempo, as projegdes de disponibilidades de divi-
sas estarao sujeitas a diferentes cenarios de renegociacdo da divida externa. A es-
cassez de linhas de crédito comercial e, sobretudo, de financiamento para aquisicso
de maquinas e equipamentos constitui um exemplo tipico de dificuldades nesta
area. Note-se que este representa mais um problema particularmente importante
para o setor-de bens de capital.

A escassez de divisas € agravada, ademais, peia pressao de demanda reprimida
por produtos importados, que tende a caracterizar os periodos de abertura da eco-
nomia. A maior confianga derivada de um acordo externo ajudaria a conter expec-
tativas pessimistas em reta¢do a eventuais constrangimentos cambiais.

. Investimento

A reducéo na taxa de investimento representa um dos aspectos mais preccupantes
para a economia brasileira nos Oitimos anos. A crinica instabilidade macroe-
condmica e a semi-estagnag¢do da economia brasileira nos anos 80 repercutiram de
forma particularmente nociva sobre o investimento. A taxa de formagao de capital,
na dltima década, caiu cerca de 20% em comparagao aos anos 70, e se encontra
aguém do nivel compativel com um crescimento anual médio no intervalo de
6% — 7%.2?

Prevalecem fatores inibidores para os possiveis agentes de uma retomada do in-
vestimento. A perda de capacidade de poupanga por parte do setor publico impede
gque uma eventual recuperagdo seja liderada pelo Estado. Agrava, ademais, a
queda de inversbes em setores de infra-estrutura (por exemplo, transportes e tele-
comunicagdes), o que tende a repercutir negativamente sobre a competitividade do
conjunto da industria, conforme anteriormente destacado.

O setor privado, por sua vez, tende a diminuir o investimento em fungéo da instabi-
lidade e menor previsibilidade inerentes a periodos de crise de estabilizacso. Esta
inibigdo & tipicamente superior no caso do capital estrangeiro, principalmente quan-
do se considera o “efeito de contaminacdo”, fruto do impasse da divida externa.??
Acrescente-se que, mesmo nas experiéncias até aqui relativamente bem-sucedidas
de estabilizacdo {Chile e México, por exemplo), a retomada das inversdes é um
processo moroso, constituindo uma das principais dificuldades a conclus&o do pro-
cesso de ajuste estrutural,

Os fatores mencionados anteriormente sugerem o riscc de uma abertura da eco-
nomia, nas circunstancias atuais, ocorrer com uma taxa de investimento excessi-
vamente baixa e, por conseguinte, incompativel com a manutencdo de patamares
minimos de competitividade por parte dos produtores nacionais.

Note-se, contudo, que a evidéncia empirica demonstra n&o existir uma rela¢io
simples entre reformas estruturais e investimento. Conforme destacado por Serven

22

A taxa da investmento se sncontra atusimente em tomo de 17%. Na hipitass (olirmista) de manutenclo da relagéo
incremental capitsiiproduto em 3.5, correspondente a0 comportamento desta varidvel nos anos oitents, saris praciso
siavar a laxa de inversdo a 21% pars assegurar um crascimento de 6% do PIB.

Verificou-se um deciinio de uma média anual de LSS 1,2 biho em 1580/84 para um fluxo negative de LSS 200 mihSes
emn 1985789,
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e Solimano, o clima de confianga gerado pelas reformas privatizantes e sobretudo
uma eventual concomiiancia entre liberalizagao e estabilidade macro podem incen-
tivar a inversdo privada.

Além disso, 0 barateamento dos bens de produgdo, em virtude da reducgéo tarifaria,
€ a maior concorréncia extema podem estimular o investimento.24 Este fator parece
particularrente relevante tendo em vista o elevado custo relativo dos bens de capi-
tal na ultima década.2® Um esperado barateamento de partes e componentes impoi-
tados, relacionados ao setor de informatica, ilustra 0s beneficios potenciais.

. DESENHO DA POLITICA DE ABERTURA COMERCIAL

Um problema imediatamente colocado para as autoridades executoras de um programa de
abertura € o de como conduzir a politica cambial. O Plano Collor inaugurou uma experiéncia pe-
culiar de taxas flutuantes de cambio, o que justifica a atencéo, ainda que de forma sumaria, aos
possiveis problemas neste terreno. As dificuldades referem-se tanto ao nivel da taxa de cambic
quante a sua volalitidade.

No tocante ao nivel do cdmbio, um dos maiores problemas da politica macroecondmica atual
reside na combinagéo inadequada das politicas fiscal e monetana. A incapacidade de promover,
de fato, um ajuste fiscal faz recair toda a responsabilidade de contengdo da demanda agregada
sobre as autoridades monetdrias. Isto implica juros altos, e, consegiientemente, apreciagcio do
cambio.

Ora, num momentc em que se pretende abrir a economia, elevando a participagio dos fluxos
comerciais como percentual do PIB, uma apreciagio cambial excessiva €, em geral, indeseja-
vel. Acrescente-se que a capacidade do Estado de compensa-la através de politicas de subsi-
dios fiscais, como ocorreu de certa forma no passado, € limitada devido ao constrangimento fis-
cal.

No que tange a volatilidade, é razoavel supor que o fendmeno seja particularmente relevante
numa economia como a brasileira em fungao;

i) do elevado grau de rigidez dos precos;
i) do menor controle sobre os instrumentos tradicionais de politica monetéaria.

Esta volatilidade agrava a instabilidade estrutural, decorrente do risco de restrigdo cambial —
que & factivel, uma vez que o probiema da divida externa ainda esta pendente. Considere-se,
ademais, que a variabilidade da taxa de cambio ndo pode ser devidamente neutralizada pelos
agentes, em virtude do desenvolvimento ainda incipiente dos mecanismos de hedge cambial
(pequeno desenvolvimento do mercado futuro de cdmbio, como exemplo). Conclui-se, assim,
que os choques monetarios ndo apenas sdo mais fregilentes, mas seus impactos sobre o cam-
bio mais pemiciosos.

1. Credibilidade

Um dos pressupostos essenciais para o sucesso de um processo de liberalizagéo das im-
portagdes ¢ a credibilidade: a consolidagio da crenca de que uma mudanca definitiva de
regime esta de fato sendo promovida.

Calvo (1987) contém um modelo simples de equilibrio intertemporal, do quat resuitam dois
resultados de particular interesse. A desconfianga dos agentes {no caso, unidades maxi-
mizadoras de utiidade com horizonte temporai infinito) de que a suspens3o dos meca-

24 Fritsch e Franco (1991, p.5) sdo céticos quanto ao baratsamento dos bens de produgdo, comn base no argumento de que
¢ sistena de isencdes tar¥inas prévio 3 raforma néo implcavs desemboisos por parte dos importadores, e, portanto,
ndo deveria repercutir sobre o8 preges; se este raciocinic fosse verdadeiro, o equivalents tarifirio resultaria em pregos
mais slevados. O argumnento desconsidera, no entanto: i) absorgdo do prémio pela burocracia; i) grau de concentragso
dos mercados relevantes; i) incerteza do fornecimento gerado pelo sistema ad boc de isangbes; e iv) que 8 tarifa jegal
pds-reforma tende 8 ser relativarnente menor para 03 ramos de bens de produgso.

25 Ver Pinheiro » Matesco (1989).
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V.

nismos de protecio seja temporaria conduz a: i) perturbagio na trajetoria 6tima de con-
sumo, com sua elevacio durante o periodo de liberalizago; ii) déficits em conta corrente
durante o periodo de liberalizacio.

Este resultado ¢ intuitivo. A inibigao dos investimentos complementares, a freqgiiéncia de
importagGes especulativas e a intensificacio da resisténcia a medidas liberalizantes sao
alguns dos resultados nocivos observaveis em situagies de erosdo da credibilidade do
programa.2$

Rodrik (1989) aponta trés possiveis fontes de falta de credibilidade: (a) reconhecimento
pelos agentes da inconsisténcia do programa; (b) inconsisténcia intertemporal; & (c) infor-
mag¢io incompleta ou assimétrica.

Uma fonte importante de falta de credibilidade do programa no Brasil, que ja foi comen-
tada antes, deriva da incerteza que se tem em relagio A negociagdo do débito extemo.
Enfatiza-se que os problemas ndo advém do programa em si, mas das circunstincias
econdmicas, E razodvel supor que a crenga na continuidade da abertura dependa da hip6-
tese de que é possivel, de alguma forma, nonmalizar as relages de crédito entre o pais e
a comunidade financeira internacional.

Note-se que as circunstancias da renegociacfio da divida ddo margem a problemas de
assimetria de informacao do tipo apontado em Rodrik (1989). Diante da falta de altemati-
vas e escassez de divisas, varios govermos se véem instados a recorrer a organismos in-
ternacionais, que tipicamente condicionam o crédito, entre outras coisas, para uma libera-
lizagdo comercial. Os agentes ndo podem saber a priori 0 grau de seriedade do govemo e
em gque medida a reforma liberalizante deve perdurar, independentemente do critério de
condicionalidades.

2. Seqiienciamento

As experiéncias hist6ricas de liberalizagdo sugerem que a particular ordem em que as re-
formas se processam ¢ de especial importancia para o resultado final.>” Edwards (1985)
preconiza, em particular, a precedéncia da abertura das contas comerciais as contas de
capital.

Além desta preocupagdo, no caso brasileiro atual, ha que investigar as interconexdes en-
tre a abertura comerciat e as outras reformas estruturais em curso, como a privatizagdo, a
desregulamentagio e o reaparelhamento do Estado. Conforme ressaltou-se antes, a con-
secugdo destas vltimas é crucial para a elevagio da competitividade do sistema.

3. Timing

O programa néo pode ser excessivamente rapido, pois comprometeria o parque industrial
domestico. De outra parte, tem de ser suficientemente veloz para que a promessa de
abertura se torme crivel, ou pelo menos marque uma mudanca de regime. Segundo Rodrik
(1989), a aceleraciio da abertura poderia constituir um instrumento de sinalizagfio da in-
tencéo liberalizante do governo. Este ponto é retomado na Secdo lIl.

ARTICULAGAO COM A POLITICA INDUSTRIAL

As experiéncias bem-sucedidas dos paises do leste asiatico sdo normalmente associadas a utili-
zacdo de politicas industriais ativas, que elevem a capacidade de competic#o da industria nacio-
nal nos &mbitos intemo e extemno.28

25 Atm do modelo de Caivo (1967), ver ambém Edwards (1984 o 1985) e Bruno (1987).
g; Ver Edwards (1984 e 1985), e Bruno (1987).

Derire as inlmeras refaréncias qus ciscitern 8 experniéncia do leste asidtico, destacam-se Sachs {1935}, Fishiow (1975)
o Fainzyiber (1987). Krugman (1988) oferece uma racionaizagho pars a adogiio de polfticas comerciais ssiratégicas por
paises menos avancadas. Rodrk (1090) apresants aigiumas direlrizes para a politica incustrisi # de coméroio exterior,
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A forma adequada de intervengéo difere, contudo, do elevado grau de prote¢do e controles bu-
rocraticos tradicionais. Exige-se apoio 4 pesquisa e tecnologia, linhas de subsidio altamente se-
letivas e temporarias, bem como agilidade e agressividade nas negociagdes com 0s parceiros
comerciais do pais. Novamente é a fragilidade fiscal do Estado um dos principais obstaculos na
montagem de uma nova estrutura de incentivos baseada nestes principios.

Para além do constrangimento fiscal do setor piblico, no entanto, a definicdo de uma poiitica in-
dustriat esta longe de ser uma questéo trivial. E muito dificii, em particular, que as autoridades
disponham de condigbes para selecionar adequadamente quais segmentos deveriam ser bene-
ficiados e por quanto tempo.2® E importante observar, a este respeito, que tanto nos casos me-
xicano guanto chileno o Estado ndo tende a ser o finder das novas oportunidades colocadas pela
abertura,

V. PROBLEMAS DE RESISTENCIA

A teoria tradicional do comércio prevé ponderaveis efeitos distributivos decorrentes de um pro-
grama de abertura comercial. Isto advém de seu impacto sobre os precos relativos e da rigidez
quanto a mobilidade e substituigdo de fatores. Ocorrem, em geral, perdas de renda no curto
prazo e, possivelmente, desemprego nos setores anteriormente mais protegidos. A longo prazo,
no entanto, surgem perspectivas de aumento da produc&o e do emprego nos setores em que o
pais apresenta competitividade intermacional.

A resisténcia a liberalizagdo comercial e a formacdo de Jobbies 3 implementacéo do programa
530 temas normalmente abordados na literatura da economia politica da protegio. 3¢

A manutengao de barreiras ac comércio pode ser interpretada como um problema tipico de free
rider. Isto &, os setores interessados tém beneficios individuaimente pequenos e de dificil exclu-
sao (com caracteristicas de bem publico) e custas de mobilizagdo elevados. No caso das indus-
trializagbes latino-americanas € comum se observar uma perpetuacéo da protecdo, a qual, num
momento inicial, seria justificdvel com argumentos do tipe de indastria nascente ou da ocorrén-
cia de alguma forma de economia de aprendizado.

Em se tratando de modificagdes substanciais na estrutura produtiva, como foram alguns casos
de reformas no Chile e no México, assumem importancia explicacdes baseadas na incerteza dos
agentes em relagéo a ganhos futuros. Fernandez e Rodrik (1990) mostram como a incapacidade
de diferentes setores de antever oportunidades futuras toma-os avessos a mudangas, inclusive
aquelas que poderiam se mostrar vantajosas ex past.

O sucesso da reforma depende, portanto, da capacidade das autoridades em formular politicas
compensatérias para eventuais setores afetados, bem como em emitir sinais positivos para a
participagdo no processo de liberalizagéo.

VI. A PERCEPGAO DO SETOR PRIVADO: EVIDENCIAS A PARTIR DE UMA
AMOSTRA DE EMPRESAS

As consideragBes mencionadas sugerem a importancia das expectativas do setor privado para o
sucesso do programa de abertura comercial. Os question&rios respondidos por 113 empresas
contém varios pontos de interesse, destacados em seguida. Um detalhamento da metodologia
utilizada encontra-se no Anexo 2.D.

1. As Empresas Respondentes

QG Quadro 2 contém a composigdo da amostra de empresas que responderam ao questionario,
segundo a origem do capital, categeria de uso e setor da indistria. © Quadro 3 fomece as in-
formacgdes relevantes acerca da amostra do Quem ¢ Quem {doravante QQ). Destacam-se os
seguintes pontos:

2 parg uma discussfo dos principais problemas snvolvidos, ver Rodnik (1890).
30 Ver a respeito em Balowin (1988).
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a participacao majoritaria de firmas nacionais, a exemplo do observado na popula-
¢ao do QQ; a pequena fregiiéncia absoluta de firmas estrangeiras (17) desautoriza
generalizagdes acerca do padréc de opinido deste tipo de empresa; a mesma ob-
servacdo vale para 0 grupo de estatais (6);

a maior participacao de produtores e bens de consumo (53%) do que de bens in-
termediarios (23%) e bens de capital (18%);

0s quatro géneros de industria mais representados (seguindo a classificagio do QQ)
foram quimica e farmacéutica (22%), metaldrgica (13%), material de transporte
{12%) e material eletroetetrdnico {12%); alguns ramos importantes para a discuss&o
da abertura estiveram praticamente fora desta amostra — é o caso da informatica
com apenas duas empresas.

Destacam-se, além disso, os seguintes aspectos do preenchimento dos questionarios:

-

0 periodo de resposta do questionario foi de junho a setembro de 1991. Note-se que
se tratou de uma fase de retorno da infla¢gdo, apos um breve periodo de controle
artificial em maio/abril, de relativa recuperagdo da produgéo e do emprego, até
meados de agosto, e de defasagem cambial {pelo menos até a mididepreciacio de
30/09/91);

a maioria dos questionarios foi respondida por um diretor da empresa (46), uma
parcela quase igual por um executivo (41), em geral da area de comércio exterior,
sendo que o restante ndo declarou a fungio na empresa:

a comparac¢do entre os graus de abertura, calculados independentemente das in-
formagdes das empresas, e as faixas declaradas por estas Ultimas sugeremn um
grau aceitavel de acuidade das respostas em relagdo a este item. 3! De fato, em 55
casos 0 grau declarado de abertura extena das empresas em 1989 reveipu-se
consistente com aquele calculado a partir dos dados do Decex/Quem & Quem, con-
tra 28 casos de inconsisténcias e um restante de firmas para as quais nao foi possi-
vel realizar esta conferéncia. Note-se, ademais, que, dentre aqueles casos, 15 en-
volveram respostas em faixas de abertura contiguas a verdadeira.

2. Analise das Respostas aos Questionarios

As respostas fornecidas pelas empresas consultadas permitem uma avaliagio, pelc menos do
angulo do setor privado, da importancia relativa dos obstaculos a abertura listados antes. Os
comentarios a seguir estdo ordenados de acordo com os quesitos do questionario enviado as
empresas, e que se encontra em anexo.

1.

(b) A amostra contém empresas de todas as categorias de uso, com maior peso dos
bens de consumeo (53%) relativamente aos bens de produgio.

(c) A exemplo da pauta de importagdes, ha uma predomindncia da aquisicio de
hens de producéo.

Conforme indica 0 Quadro 4, durante o periodo do programa h4 uma nitida expec-
tativa de incremento da importincia dos mercados extemos; salvo por algumas
gradacdes, este padrio de resposta foi relativamente geral, independentemente da
categoria de uso, origem do capital e grau de abertura.

Trata'-se, em principio, de algo atribuivel ndo apenas ao programa de abertura, mas
as expectativas pessimistas em relaglo ao mercado intemo. As proximas respostas

31 0s dados de exportagdes sdo provenientes do Decex » os do faturamento de publcacio Quem é Quem. O guadm
contende as informagies por smpresa ndo se enconfra em anexo, respsiando a confidencisidade das respasias
individuars da cads firma.
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corroboram, contudo, a hipdtese de uma crenga relativamente sélida num processc
gradual de abertura.

Ressalte-se, ademais, que 0 aumento esperado na grau de abertura é moderado: a
partir de 1992 a faixa modal & de 6% a 15%.

O fato de o Quadro 5 sugerir que as empresas prevéem um aumento do coeficiente
importado no total de insumos indica de maneira mais clara qQue as firmas parecem
trabalhar com um cenéric de abertura externa. Note-se que, novamente, ndo se
prevé uma abertura radical, mas uma elevacdo moderada; a faixa de 6%-15% re-
presentava 9% do total de respostas em 1989 e passou a 13% em 1994.

Os Quadros 6, 7 e 8 consolidam as informagdes das ultimas duas perguntas. Em
1989 a maioria das empresas (52) eram fechadas por ambos o0s critérios
(exportagdes/vendas e importagdes/custos), e apenas 8 eram abertas por ambos 0s
critérios (ver Quadro 6); a julgar pelas expectativas das empresas, em 1994 mais
do que dobraria o namero de unidades abertas pelos dois critérios (17) e o conjunto
de unidades fechadas por ambos os critérios ficaria reduzido para 32.

O Quadro 9 indica uma expectativa de ligeiro aumento na concorréncia externa,
consistente com as respostas anteriores. Uma parcela crescente de firmas espera
que uma maior fatia do mercado sefa ocupada pelo concorrente externo.

Esta expectativa é visivelmente maior entre as empresas produtoras de bens de
capital, de acordo com o Quadro 10,

A maioria das empresas se beneficiava de programas especiais. Isto significa que a
tarifa efetivamente paga pela empresa pode ser muito diferente da nominal. Com a
reforma teve-se uma diminuicdo dos programas especiais — e conseqiientemente
das isengdes — e uma queda do nivel das tarifas. Isto pode acarretar, para certos
segmentos, uma rebaixa da tarifa do produto final e uma elevagéo na pratica da-
quilo que se paga de imposto sobre os insumos, o que representaria uma gueda
relativamente mais acentuada da tarifa efetiva.

Conforme mostra o Quadro 11, a nitida maioria prevé um impacto positivo sobre
investimento. Uma menor propor¢do de empresas de bens de capital tem esta ava-
liagao (55%) do que em bens de consumo (74%) e bens intermediarios (79%).

Causa surpresa o fato de que urma maior proporgic das empresas fechadas (80%)
acredite que a abertura incentiva os investimentos em relagdo s empresas abertas
(63%). Uma possivel hipbtese seria a de que as fechadas esperassem uma maior
abertura em funclio do programa, porém ndo ha evidéncia nessa direcdo. Dado o
pequeno tamanho da amostra de empresas abertas, a evidéncia existente nio &
conclusiva.,

Além do barateamento dos bens de predugio, pode-se cogitar um efeito “estratégia
de sobrevivéncia”; de fato, frente & maior concomréncia externa, ndo restaria outra
altemativa ao setor privado.

Chama a atengdo a discrepéncia com relagdo a pesguisa da CNI (1991), que ndo
constatou maior impacto sobre o investimento Aiém de importantes diferengas
metodoldgicas, tal resultado pode ser atribuido, em parte, aos momentos distintos
-do tempo em que as sondagens foram realizadas. Os questionarios da pesquisa da
CNI foram respondidos entre 14/02/81 e 15/03/91, quando o cronograma de redu-
¢a0 tarifaria ainda nao era conhecido. Ademais, o nivel de atividade também deve
ter contribuido, pois estava em baixa durante a sondagem da CNI| e acuscu recupe-
racéio durante o periodo da pesquisa do CEBRAP.

O Quadro 12 ilustra como uma nitida maioria espera que a economia esteja de fato
mais aberta em 1992 e de forma crescente até 1994. O percentual de respostas ne-
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

gativas para 84 & muito pequeno, e persiste apenas uma mangem relativamente re-
duzida de duvida. Note-se que tal resposta € consistente com as respostas as
questoes 2, 3 e 4.

Esta crenga na abertura foi maior em bens intermediarios do que em bens de con-
sumo e de capital. Ndo ha uma diferenca significativa por grau de abertura,

A preocupacédo com a concoméncia externa existe, mas, de acordo com o Quadro
13, ndo & predominante. A maioria dos setores parece acreditar gue o efeito sobre a
setor ndo serd muito grande: para 39% das firmas o programa compromete pouco a
sobrevivéncia do setor ou n&o a aitera; 36% das empresas esperam, inclusive, uma
melhora.

Nao surpreendentemente, as empresas de bens de capital sdo as que dermnonstram
maior preocupagdo com a liberalizagio: 36% delas acreditam que a abertura com-
promete seriamente o0 setor, vis-a-vis 24% e 21% de bens intermedidrios e de con-
sumo, respectivamente,

O prazo de adaptagdo pode ser considerado relativamente curto. Note-se que o
previsto (trés anos a partir de 1991) parece ser suficiente para incluir a maioria das
firmas; 69% julgam que ja estard adaptada neste periodo.

Novamente as respostas do setor de bens de capital destoam das demais: apenas
metade das firmas considera que estara adaptada no prazo do programa, contra
72% e 80% de bens de consumo e bens intermediérios, respectivamente.

A predominéncia de recursos proprios para financiamento (39%) nao surpreende,
diante de forte contragfio do financiamento externo. © problema deste tipo de fi-
nanciamento, inclusive, tende a ser maior para produtores de bens de capital.

Sessenta e dois por cento das firmas aprovam o atual regime de cambio. Apenas
dez empresas (9%) mostraram preferéncia pela taxa fixa.

A maioria considera o cambio apreciado, 0 que néc surpreende em face da aprecia-
¢&o da taxa de cambio efetiva real durante o periodo de coleta das respostas. Note-
Se gue questionarios foram respondidos antes da mididepreciagio de 30/09/91,

Tampouco causa surpresa que as firmas de bens de producdo tenham demonstrado
maior preocupacio com o cambio, vez que s$3o tipicamente menos protegidas, via
tarifas, do que os produtores de bens de consumo.

Ha a nogéio de que houve alguma mudanga, ainda que pequena, nos requisitos bu-
rocraticos para operagies de comeércio exterior. Sessenta e cinco por cento acham
que entraves burocraticos diminuiram um pouco.

O Quadro 14 indica uma clara concordancia com a meta geral da abertura; preva-
lece, contudo, uma atitude critica em relag&o 4 implementacéo da politica comer-
cial. E digno de nota que as cbservagbes de que ha diversas inconsisténcias nfio
resultam numa falta de credibilidade em relagéo ao rumo geral da abertura.

Maioria significativa parece concordar com a abertura (80%), mas 52% entendem
que 0 programa apresenta falhas de imptementacdo. O indice de aprovagio ndo
difere muito entre as trés categorias de uso, embora um pouco menor entre as fir-
mas de bens de capital.

As respostas aos questiondrios sugerem que as principais dificuldades do programa
brasileiro residem em problemas relacionados as condicdes mais gerais de compe-
titividade da economia, conforme apresentado no Quadro 15.
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Em segundo lugar (em termos de citagdo), encontram-se 0s obstaculos associados
& contragéo do nivel de atividade e constrangimento cambial. O desenho especifico
do programa ndo parece causar maior preocupagio, embora a tendéncia a aprecia-
¢éo do cambio possa constituir um foco de problema. E, obviamente, mudangas
nas circunstdncias, que influenciam a competitividade sistémica e a estabilizacéo,
exigirnam uma readequacac da politica de comércio exterior.

Por fim, entraves politicos, supostamente associdveis a agcio de grupos contrarios
ao processo de abertura, parecem ter alguma importancia. Chama a atencéo o fato
de haver apenas duas mengdes a “outros problemas”, sugerindo que o elenco de
problemas alinhavados no questienério seria exaustivo.

A exemplo das demais respostas, as principais diferengas s3o encontradas entre as
categorias de uso. Os principais problemas apontados por ordem decrescente de
freqiiéncia abscluta foram:

bens de consumo. infra-estrutura, financiamento para as exportagdes e
recessio;

bens de capital, infra-estrutura, financiamento para exportagbes e politica
industrial;

bens intermediarios: infra-estrutura, cambio apreciado e entraves politicos.

3. Possiveis Explica¢gdes para os Resultados

E digno de nota que, apesar da tradigio protecionista e a despeito de 6bices importantes ex-
pressos na baixa taxa de investimento, na situacdo recessiva e na desorganizagdo do sistema
de pregos, os guestionarios tenham revelado que:

D,

2)

Prevalece uma crenga aparentemente sélida de que a economia estara de fato
mais aberta. Conforme destacadoe antes, tal resultado nio parece derivar exclusi-
vamente do periodo da sondagem, da origem do capital, do grau de abertura ou do
setor em que a empresa se encontra.

A abertura ndo & apenas vista como algo provavel, mas como uma meta igualmen-
te desejavel. Novamente os resultados sio relativamente generalizados, embora
persistam bolsbdes de resisténcia, conforme revelado pelo quadro de obstaculos (ver
Quadro 15).

Seria possivel objetar tais conclusbes de duas formas:
i) Divércio entre o discurso empresarial e a pratica

Poder-se-ia pensar em trés variantes deste argumento: (a) as respostas sio
imprecisas e nio-generalizaveis a todos os setores; (b} as empresas dizem
que querem & liberalizagdo, mas na pratica lutam para preservar as barreiras
alfandegarias em seus mercadoes; € (C) o0 apoio & abertura pertence a um dis-
curso preponderantemente liberalizante, através do qual segmentos crescen-
tes do empresariado intervém na arena politico-ideoldgica, mas nio neces-
sariamente corresponde as condigdes e préaticas de capitalismo brasileiro.

Em relacdo a (a), note-se que o grau de acuidade das respostas sugerido
antes parece aceitavel. Além disso, a consisiéncia dos resultados em diferen-
tes niveis de agregacio reforga a nogdo de urn apoio mais amplo ac projeto
de abertura.
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O comportamento tipico da hipétese (b) € o da firma que faz /obby para ga-
rantir um mercado protegido, mas néo se opde naturalmente 2 liberalizagio
de seus insumos. Isto, no entanto, parece um comportamento absolutamente
esperavel e racional que corresponde & maximizagio da protegéio efetiva in-
dividual por parte da empresa ou grupo. A questdo relevante reside em saber
se uma liberalizagao global traria ganhos mais significatives, ou se, pelo me-
nos, animaria politicamente coalizdes majoritarias, para se constituir numa
solucdo possivel. Os resultados dos questionarios sugerem uma resposta
afirmativa a esta gquestao.

Nio ha, é verdade, uma correspondéncia necessaria entre o discurso liberali-
zante e a vontade politica para a abertura. Porém, o primeiro pode constituir
um insumo importante para a execugdo do programa se, de fato, os ganhos
potenciais mencionados no paragrafo anterior forem significativos, conforme
se argumenta adiante,

i Subestimativa. por parte das empresas, dos riscos envolvidos ho processo de
abertura

Parece razoavel supor que as firmas encontram menos problemas de escas-
sez de informagéo, acerca de riscos setoriais, do que o Estado. Note-se,
ademais, que os resultados obtidos sdo consistentes com aquilo que se ob-
servou nos quase dois primeiros anos de administragao Colior. Maigrado to-
das as dificuldades e criticas as medidas de ajuste, nio resta divida de que a
liberagc&o comercial constitui a reforma que mais avangou e, n3o casualmen-
te, a que até agora sofreu menor resisténcia>2 O objetivo desta subsecdo é
sugerir seis conjuntos de fatores que explicam este fen6meno:

. Carater Moderado do Programa

Diferentemente dos programas de abertura do Chile e da Argentina nos anos
70, o cronograma de redugdo tarifaria no Brasil & mais lento. Tarifas de im-
portacdo da ordem de 20% para a maioria dos setores, no prazo de trés anos,
néo representam uma redugiio excessiva. Conforme mostra o Gréfico 1, a
reforma proposta para o Brasil envolve reduches menos drasticas da tarifa
media, a exemplo daquilo que ocorreu no Chile, assemeihando-se mais a ex-
periéncia mexicana até 1988,

. Avanco |deocldgico do Projeto de Abertura

Parece consolidar-se a nogo de que o processo de maior integragao da eco-
nomia mundial é inevitdvel. Extemamente, concomem para este fato os
acontecimentos do leste europeu, o fracasso das experiéncias mais autarqui-
cas de desenvolvimento e, na América Latina, o relativo éxito dos casos me-
xicanc e chileno.??

Intemamente, a prevaléncia de um projeto mais liberal para a indastria de
informatica e, em certa medida, a perspectiva de adaptacio em alguns seg-
mentos de bens de capital ndo sé refletem o0 avango do projeto de abertura,
como provocam um efeito-demonstragdo nos demais setores.

Mesmo entre o meio sindical, que historicamente foi mais avesso a uma es-
tratégia de abertura, nota-se hoje um menor grau de resisténcia. Evidéncias
preliminares, oriundas de entrevistas com liderangas sindicais, e resumidas
no Quadro 15, sugerem este fato.*4

32 Ver na Segdo | as principais medides relacionsdas ao programa de sberturs,

33 Note-se que o relativo 6xito das sxperiéncias chitena » mexicana serve como “efeifo demonstraglio”, atanusndo as
incertazas inerantes a um programa de abertura.

4 g importante, contudo, notsr o carfter meramente exploratdric e preiminar dessas svidéncias, sobretudo se se
consideram os problamas de representacSo e interpretac#o do discurso no twio sindical,
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O préprio desempenho da economia brasileira ao longe dos anos 80 pode ter
reforgado esta mudanga politico-ideolégica. A forte expansao das exporia-
¢des em 1883/84 e seu impacto positivo sobre ¢ emprego podem ter gerado
uma associacio entre crescimento e abertura, até certo ponto inédita no de-
bate politico-econdmico do pais. 33

E razoavel supor, por sua vez, que os impactos distributivos nio sejam des-
favoraveis ao salario. Espera-se, de um lado, um barateamento dos bens de
consumo durdvel e ndc-duravel, cujos pesos na cesta de bens dos assalaria-
dos tém sido crescenie. De outro lado, um eventual encarecimento relativo
dos alimentos nio ocorre na mesma intensidade, uma vez que a formacéo de
precos dos principais produtos agricolas ji € realizada no mercado intema-
cional.

K Razoavel Grau de Competitividade de Parcela do Setor Industrial

A despeito das encrmes dificuldades de ajustamento dos anos 80, uma
parceia nao negligenciavel da indistria brasileira manteve sua competitivi-
dade, ampliando, inclusive, seu coeficiente de exportacio, Conforme indica-
do pelo Quadro 17, apesar da estagnagio da parcela das exportacies no to-
tal da producdo, chama a atengio o crescimento deste percentual em alguns
ramos nao especiaimente beneficiados, como papel/papeldo e metalurgia.

Este desempenho esteve, ademais, relativamente dissociado do sistema tra-
dicional de incentivos & exporta¢io de manufaturados, refletindo uma posigao
de real competitividade. Evidéncias deste tipo sugerem a existéncia de seg-
mentos que ndc apenas ndo temem a abertura, como podem, inclusive, se
beneficiar com eia.

. Razoavel Grau de Integracio da Indastria

Pode-se argumentar que a resisténcia a um processo de abertura € menor no
caso de uma inddstria integrada e diversificada, pois 530 maiores as possibi-
lidades de readaptagio e menores 05 impactos sobre as tarifas efetivas seto-
riais. Quanto mais avangado, portanto, 0 processo de substituicdo de impor-
tagdes, maior seria, em principio, a possibilidade de vantagens de um pro-
cesso de abentura,

Isto explicaria, em parte, a menor apreensdo do empresariade brasileiro, re-
lativamente ao passado ou a paises onde nio se logrou avangar tanto na
substituicio de importages.

Nao surpreende, nesse sentido, a reacdo diferenciada das firmas conforme
as diferentes categorias de uso. Os produtores de bens de consumo estio
estabelecidos ha mais tempo e poderiam, em principio, conseguir insumos e
equipamentos significativamente mais baratos, compensando a maior con-
corréncia estrangeira.

Os fabricantes de bens de capital tendem a apresentar maior vuinerabilidade
a concorréncia externa, constituem segmentos instalados ha menos tempo e
tendem a se ressentir em grau muitoe maior das politicas antiinflacionarias.

Note-se, contudo, que o impacto inicial mais forte sobre a pauta de importa-
cles devera se dar nos bens de consumo, posto que : a) j& had uma rede de
distribuicdo; b) ha uma demanda reprimida.

35 Este tpo de associagdo pode se dar ao nivel da empresa, com as fitmas mais abertas sendo associadas a
empresndimentos mas cindmicos, onde a remuneraglo 8 condigBes de trabatho tendem a ser meihores. O ramo de
papel & coljose é lustraivo a este respeito.
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O aumento das importagdes de pantes e equipamentos tende a demorar em
funcao de uma baixa taxa de investimento, num primeiro momento, e lenti-
déo das empresas em alterar a estrutura de seu fomecimento.

. Capacidade Adaptativa da Indistria

As mudancas exigidas por parte da industria dividem-se em: (a) alteracdes de
curto prazo gue envolvem a racionalizagéo da produgéo; (b) medificagbes de
longo prazo, como a atualizago e adaptagdo tecnoldgicas, mudanga do grau
de diversificagdo e associagio com os concorrentes externos.

Ha evidéncias de que as medidas de simples racionaiiza¢do da producdo tém
preponderado, ¢ que é esperavel frente as restricdes financeiras da maioria
das empresas.6

Nao se pode subestimar, contude, a capacidade de adaptagdo de parceia da
industria, especiaimente das empresas lideres. De fato, a industria nacional
tem-se revelado, mesmo nos anos 80, capaz de adaptar novos produtos e
processos. Cria-se, com a abertura, um grande nimero de possibilidades,
como as fusdes e a redugdo do grau de diversificagio. Note-se, ademais, que
esta ultima pode vir acompanhada de dessubstituicio de importagbes como
forma de aprendizado e actimulo de vantagens comparativas.

36 ver CNI (1991, pp.20-21).
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Implicagdes e Diretrizes para a
Politica de Comércio Exterior

. INTRODUGAO

O relativo avango da abertura comercial conirasta com as enormes dificuldades e menor veloci-
dade das demais reformas estruturais em curso na economia brasileira. Com efeito, e conforme
observado na Segdo |, ha evidéncias de que o sem-nimero de controles e entraves burocraticos
as importagdes diminuiram, a tarifa média caiu de 35% em 1989 para 32% em 1980 e 25% em
1991, devendo chegar a 14% em 1994. Mesmo setores até ha pouco fortemente protegidos,
como a informatica, deverdc, a partir de agora, sofrer maior exposicdo a concorréncia intema-
cional.

Frente, porém, a uma conjuntura tao fragil quanto a atuat € licito perguntar quais as reais chan-
ces de &xito do programa de liberalizagdo comercial, e, em particular, se se trata de uma politica
que retne um minimo indispensavel de credibilidade e apoio por parte do setor privado.

Os resultados preliminares da sondagem da Secéo Il so iiustrativos a este respeito. O Quadro 1
da lll resume o0s principais dados discutidos na Secdo anterior. Ao contrario do ceticismo comum
de que a aberiura é impossivel devido a escassez de divisas, 71% das firmas consultadas
acreditam que a economia brasileira estara de fato mais aberta em 1992, e uma parcela ainda
maior (80%) prevé que isto ocorrera em 1994 (ver Quadro 1). Mais importante do que esta sim-
ples declaracdo, constatou-se a partir das projecdes para o grau de abertura de cada empresa
que a maiona delas pretende ampliar, ainda que de forma moderada, suas vendas para o exteri-
or @ comprar mais insumaos importados. Verificou-se, ademais, razoavel consisténcia destas res-
postas ao cruza-las com fontes de informagéo alternativas s obtidas junto as empresas da son-
dagem.

Em contraste com as previsdes alarmistas de que a aberiura devera provocar inevitavelmente
um sucateamento do pamue produtive domésiico, a maioria das empresas amostradas nio re-
velou maior temor em relagdo ao cumprimento do cronograma de reducio de tarifas até 1994.
Conforme indica o Quadro 1, 71% delas juigam que é possivel se adaptar dentro do prazo do
programa oficial (mais {rés anos até 1994), 72% entendem que a aberura incentiva 0s investi-
mentos e por volta de 75% n&o acham gue o atual cronograma de redugéo tarifaria comprometa
seriamente a sobrevivéncia do setor.

Seria embneo supor que estes nimeros reflitam necessariamente a opinido de toda a economia.
O setor de bens de capital, por exemplo, enfrenta problemas sérios de retragcdo de demanda,
escala e custos financeiros para enfrentar a concorréncia intemacionai e, compreensivelmente,
acusa mais apreensdo com relacio a abertura. Persiste, ndo obstante, e independentemente do
setor ou crigem da empresa (nacional ou estrangeira), a crenga de que o processo de abertura é
para valer. isto contrasta de forma clara com o processo de liberalizagio ensaiado na Argentina
nos anos 70.

Além da compreensdo de gue o atual fechamento da economia brasileira deve mudar nos pré-
ximos anos, tal fato ndo se confunde, no entanto, com a aprovac¢ao da politica oficial: 65% das
que concordam em tese com a abertura t8m, ndo obstante, criticas quanto & condugéo da politi-
ca comercial {ver Quadro 1).

Independentemente de erros ou acertas de politica, ha varios obstaculos ao programa de libera-
lizagdo. Convém, para facilitar o estabelecimento das prioridades de politica, agrupa-los nos
quatro conjuntos de problemas do Quadro 2. Os ndmeros entre parénteses indicam a freqiiéncia
com que cada dificuldade foi assinalada pela empresa respondente e servem para listar os itens
por ordem decrescente de citagio.

As respostas aos questionarios sugerem que as principais dificuldades para a abertura no Brasil
residem na auséncia de condigbes mais gerais de competitividade, especiaimente associadas 2
falta de infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicagdes. A precariedade e custo dos
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servicos portuarios representam um exempio claro nessa dire¢3o. O excesso de burocracia e ¢
atraso tecnologico também foram mencionados como obstaculos relevantes. Em segundo lugar,
figuram as dificuidades associadas a recessao e ao constrangimento cambial, que tomam es-
casso o financiamento tanto para importagdes quanto para exportacbes. Observe-se a impor-
tancia, também nesse contexto, da normalizacio das relagdes com o Fundo Monetario, com o
Clube de Paris e sistemna bancario intemacional.

O desenho especifico do programa nao parece causar maior preocupacic, embora a tendéncia
a apreciacdo do cdmbio possa constituir um foco de problema. E importante ndo esquecer, em
relacéo a este ultimo ponto, o fato de as respostas terem sido obtidas antes da midideprecia¢éo
do cAmbio de final de setembro, numa época em que a defasagem cambial era maior do que a
atual. Por fim, entraves politicos, associaveis 4 ag&o de jobbies contrarios ao processo de aber-
tura, sugerem a presenca de bolsdes de resisténcia ao programa.

Sondagens desse tipo tém limitagdes, e seus resultados estdo obviamente sujeitos a mudancas
no tempo. O agravamento da recessao no Gltimo trimestre de 1991 e, possiveimente, no inicio
de 1992 poderd aumentar, par exemplo, o receio da concorréncia estrangeira e, eventuaimente,
a resisténcia ao programa.

Mas o sentido geral das respostas comentadas na Secdo If chama a atencédo para aspectos que
escapam muitas vezes das andlises sobre a questio da abertura da economia. Em primeiro lu-
gar, subestima-se, com freqiléncia, a capacidade de competicéo e especialmente de adaptagido
de parcelas ponderdaveis do setor privado. Ressaite-se, a esse respeito, o desempenho relativa-
mente dindmico de aiguns ramos exportadores brasiteiros ao longo dos anos 80.

Em segundo, & evidente que para cada empresa individual interessa a maior protecédo possivel
para 0 seu produto e a possibilidade de adquirir insumos importados a um custo minimo, Porém,
o0 razoavet grau de diversificagcdo e maturidade da indUstria brasileira permite, em principio, que
uma reducéo das barreiras ao comércio propicie ganhos gerais de eficiéncia, beneficiando um
conjunto razoavetmente amplo de setores.

Em contraste com a experiéncia argentina dos anos 70, constatou-se razoaveis graus de credi-
bitidade e apoio ao programa. Nao se cristalizou, contudo, um modelo de politica industrial come
aquele observado na experiéncia coreana, tampouco se verificoy um avanco simultineo das
demais reformas estruturais como no México.

Estas observagdes remetem, por fim, ao papel que o Estado pode exercer no processo de libe-
ralizacdo do comércio brasileiro. Ao contrario da pregacéo do liberalismo extremado, a auséncia
de uma agéncia coordenadora ativa para a politica de comércio exterior gerana fortes pressbes
para introduzir toda sorte de protegdo. Curiosamente, portanto, em certo sentido & preciso inter-
vir para liberalizar.

A politica de comércio exterior deve, contudo, afastar-se completamente do intervencionismo
das Oltimas décadas. Ndo se trata de erigir barreiras indiscriminadas ao comércio ou intervir di-
retamente na producdo de bens e servigos, mas de auxiliar na resclucéo de problemas prepon-
derantemente de coordenagéo e de suprimento de condigbes para uma maior produtividade ma-
croecondmica.

Conforme sugerido pelo Quadro 2, tai agio envolve uma reforma desregulamentadora & um
esforco obstinado de estabilizacdo e reformas. A tarefa de prover uma melhor infra-estrutura de
bens € servicos, por exemplo, depende em grande medida do processo de privatizac&o, Sujeito
a forte constrangimento fiscal, o Estado nao dispde dos recursos necessarios para manter a for-
macao de capital em areas essenciais. Isto equivale a dizer que, para se tomar vidvel, a abertu-
ra ndo podera continuar praticamente sozinha na lista de reformas estruturais.

Il. DIRETRIZES PARA A POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Os obstaculos ao programa de abertura sugerem um papel central a ser desempenhado pela
politica econdmica, ao contrario daquilo que poderia ser depreendido de uma vis#io estritamente
liperal. De fato, seria preciso:
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i)
if)
if)

iv)

incrementar a competitividade sistémica da economia;

estabilizar os pregos e a taxa de cAmbio;

assegurar um desenho adequado do programa de abertura; e

atenuar os problemas de transi¢@o e sinalizar os ganhos presentes e futuros do pro-
grama, de forma a ampliar as coalizdes potenciaimente favoraveis 2 liberalizago
comercial.

A analise das circunstancias em que ocorre este programa indica gue seus principais probiemas
residem na falta de competitividade sistémica e na crise de estabilizacio enfrentadas pela eco-
nomia. O desenho especifico do programa de liberalizacio das importagdes parece adequado.
Mas se ndo for complementado por outros instrumentos de politica, para dar conta dos dois pro-
blemas anteriores, coligagbes contrarias a reforma da abertura poderdo impor sérias resisténcias
4 sua execucdo no piano politico. Os proximos paragrafos destacam os temas mais importantes.

1.

Competitividade Sistémica

No tocante ao incremento da competitividade sistémica, seria necessario um esfor-
¢o muito maior de coordenacdo com as demais reformas que compdem o ajuste
estrutural da economia, de forma a:

A)

8)

C}

Coordenar o esforgo de reforma tarifiria com o de ajuste fiscal, de sorte a
criar competitividade tributaria. Tal preocupacdo divide-se, por sua vez, em
duas etapas:

i) Prosseguir na reconstituiclo parcial de um sistema de incentivos as
exportagdes, em carater temporario, enquanto ndc ocorre uma reforma
tributaria mais profunda. Além das medidas adotadas em fevereiro
deste ano, haveria que considerar a reconstituicdo de um programa no
estilo da antiga BEFIEX, que foi extinta em margo e que poderia esti-
mular uma maior abertura no setor automobilistico. Um esquema
dessa natureza deveria vir acompanhado de um cronograma gradual
de redugdo dos subsidios, contingente a implementacio das demais
reformas estruturais.

i) Coordenar esforgos dentro da equipe do govemo (em particular entre o
Decex e a Comiss&o de Reforma Tributéria), de forma a incorporar de
maneira organica na proposta de reforma tributaria preocupacées pri-
oritarias para o comércio exterior.

Priorizar os programas de privatizagdo e desregulamentagio que afetam
mais diretamente o investimento em infra-estrutura e, em particular, os servi-
cos portuarios,

Sujeito a forte constrangimento fiscal, o Estado n&o dispde dos recursos ne-
cessarios para mamer a formagdc de capital em 4reas essenciais.
Deflagradas a0 mesmo tempo, as reformas da abertura comercial e da priva-
tizacdo vém, naturalmente, apresentando ritmos diferentes. Também neste
terreno seria importante lograr maior coordenagso entre as agéncias respon-
séaveis por cada um dos programas.

Fortalecer os mecanismos de financiamento para as areas de educaco, trei-
namento de méao-de-obra, pesquisa, e desenvolvimento tecnolégico. Seria
preciso que o Estado sinalizasse um sélide compromisso com estas areas, de
forma a eliminar a atual assimetria entre metas bem definidas de liberaliza-
¢do comercial e menor prioridade orgamentaria para as areas mencionadas.
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D} Com relacdo a articulagdo entre as politicas industrial e de comércio exterior,
& preciso evitar dois extremos equivocados. De um lado, a tese de que a
abertura pode, por si 56, assegurar um ambiente seguro para a modemizagao
e o crescimento ndo da conta das enormes deficiéncias no que diz respeito
competitividade sistémica.

De outro, a escotha de urm namero excessive de setores para serem abri-
gados por mecanismos protecionistas tem escassa chance de éxito, De fato:

i) C volume de informagdes disponivel para o administrador é bastante
lirnitado, especiaimente quando cotejado as ambiciosas e detalhadas
metas de politica industrial que caracterizavam varios dos programas
governamentais no passado.

i) Tais dificuldades s&0 agravadas pela abrangéncia muitissetorial dos
efeitos de qualquer programa de incentivo, mesmo quando este ultimo
é direcionado para ramos muito especificos.

ii)  Tende-se, ademais, a dar margem a toda sorte de pressdes de grupos
privados interessados em extrair aiguma forma de rent.

Abertura e Estabilizagdo

A estabilizacdo constitui ¢ bem publico mais imponantie a ser suprido, O esforgo
estabilizador tem evidenciado tanto areas de conflita, quanto elementos de reforco
mutuo com a politica de abertura. Parece errdneo, assim, assumir um seqiencia-
mento rigido entre abertura e estabilizagio.

Abertura e Inflagao

A abertura comercial constitui um componente essencial para o ajustamento da
economia e disciplina dos pregos no médio e longo prazos. A exemplo daquilo que
ocorreu em outros paises, espera-se que a liberalizagdo reduza os custos e limite os
mark-ups, atenuando dessa forma a pressdo inflacionaria.3”

Um maior grau de abertura da economia poderia, em tese, aumentar a disciplina
dos preges dornésticas, obrigande uma maior solidariedade com os pregos interna-
cionais. Embora este efeito demande tempo para se concretizar, pode vir a ser re-
levante nas industrias caracterizadas por forte concentragio, nas quais os produto-
res monopolistas ou oligopolistas detém poder de determinacio dos pregos.

Num contexto de maior exposicdc acs mercados mundiais, 0s aumentos salariais
teriam de estar baseados no incremento de produtividade, ¢ que exige melhor qua-
lificagdo e treinamento da mao-de-obra.

Numa economia excessivamente protegida como a brasileira, as pressdes distribu-
tivas tendem a reforgar o circulo vicioso de espirai de salanios e pregos, ineficiéncia
e déficit pablico. Protegidos da concorréncia internacional, os setores mais oligopo-
lizados logram proteger suas margens de lucra e repassar para 0s precos aumentos
ou reposicBes salariais obtidos pelas categorias mais organizadas dos trabalhado-
res. Dado o elevado patamar de cusios internos, a rentabilidade da atividade expor-
tadora passa a depender de incentivos oficiais, freqiientemente incompativeis com
as metas de politicas monetaria e fiscal.

Em contrapartida, numa economia mais abena, as demandas por um melhor perfil
distributivo e maior competitividade para enfrentar os concomentes extemos podem

37 0 caso mexicane recente é bastante dustrativo.
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aumentar a énfase sobre a eficidncia do sistema industrial e criar um circulo virtuo-
50 de crescimento e aumentos da produtividade e do salario real.

Parece contraproducente, contudo, subordinar o cronograma tarifario a metas an-
tilnflacionarias de curto prazo. Tal politica tem poucas perspectivas de éxito para a
maioria dos ramos, devido, em grande parte, as barreiras ac comercio impostas
pela precariedade da infra-estrutura, inércia na estrutura de fomecedores das em-
presas e pela capacidade de produtores locais langarem m#o de toda sorte de res-
tricdes. Mais importante, todavia, € o risco de que a repetigio de eventuais modifi-
cagdes nas tarifas retire credibilidade do programa.

4. Abertura e Divida

Ha urgéncia na negocia¢éo do problema da divida extemna em bases relativamente
duradouras. Uma diminuigdo da tens&o nesta area facilitaria o acesso ao financia-
mento comercial, & retomada das inversdes extemas, ac estabelecimento de rela-
cdes mais estreitas com parceiros comerciais, e 4 reversio de expectativas pessi-
mistas quanto & situagdo de divisas.

Neste sentido, 0 bom andamente do caiendério de negociagées com os acordos do
FMI e do Clube de Paris e a perspectiva de um acordo, em breve, com os bancos
privados reforgam a nogdo dos agentes de que a abertura pode se tomar um evento
provavel.

5. Abertura e Cambio

A valorizagdo cambial real ao longo do processo de liberalizagio comercial, mesmo
apoés uma desvalorizagéo inicial da moeda domeéstica, pode comprometer 0 sucesso
da reforma. A estabilidade da taxa de cdmbio real & de decisiva importancia numa
reforma comercial, de modo que o cdmbio ndo deve ser empregado exciusivamen-
te para conter a inflac8o doméstica.

A justificativa para o cdmbio competitivo £ simples. Com a queda de tarifas, a des-
valorizagdo deste evita uma redugdo excessiva da protecio a indtistria doméstica,
bem como estimula as exportagdes. O problema é que a desvaloriza¢do do cAmbio
exerce uma pressao inflacionéria; os govemnos cedem com freqiiéncia a tentacdo
de utilizar o cAmbio como mecanismo antiinflacionério, deixando-o sobrevalorizar.
Ha um duplo risco nesta estratégia: dificuldades para a indistria doméstica e crise
cambial.

Mas ndo € apenas o nivel da taxa cambial que preocupa. Sua volatilidade, também,
causa apreensio, num contexto institucional em que os mecanismos de hedging
néo estdo plenamente desenvolvidos.

Seria ocioso insistir no carater central que o saneamento das finangas ptiblicas as-
Sume para a superacao dos problemas de consecucdo das tarefas antes menciona-
das. De um lado, urge complementar a privatizaglo para que se viabilize a forma-
&0 de capital social basico.>® De outro, alivia-se a responsabilidade excessiva pela
politica de contengéo, que hoje recai sobre o Banco Central, com a conseqlente
apreciagao do cambio. Abre-se, ademais, espago para politicas seletivas de incen-
tivo fiscal.

6. Timing do Programa de Abertura

Os principais custos envolvidos neste projeto de abertura estdo relacionados aos
efeitos de distribuicdo negativos sobre os fatores alocados em setores previamente
protegidos, bem como &s pressdes sobre o saldo de conta corrente. Ambos os pro-

38 A privatizago poders naturakmente conbibir, mas difcimente substituird integraimente o investimento pabico,
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blemas podem ser atenuados através de maior gradualismo na liberalizagio das
importagbes. Note-se, contudo, gue uma lentiddc excessiva na velocidade da re-
forma pede afetar negativamente as expectativas quanto ao carater permanente da
mudanga 3> Cumpre, portanto, determinar uma velocidade 6tima de liberalizagéo.

A relevancia da dosagem da liberaiizag8o € intuitiva. Abenuras abruptas podem
produzir impactos intemos nocivos efou gerar resisténcias insuperaveis.
Recomendagées nesta area estdo relacionadas a natureza do problema de credibi-
lidade do programa. Uma hipotese possivel & supor que nao haja seguranga por
parte dos agentes da intengdo liberalizante do governo. A adogio da reforma pode-
rnia ser interpretada como mero fruto da presséo dos organismos intermacionais, e,
consequentemente, reversivel numa conjuntura de menor aperio de liquidez inter-
nacional.

Nessas circunstancias, uma aceleragdo do programa, além daquilo requerido pelas
agencias intemacionais, podera convencer os agentes acerca da irreversibilidade
da reforma, estimulando, dessa forma, ajustes de médio ¢ longo prazos por parte
das empresas.

O caso brasiieiro sugere, contudo, problemas de natureza diversa. O principal resul-
tado encontrado na sondagem descrita na Sec#o Il € o de que a crenca na abertura
¢ relativamente sélida. Esta postura n&o corresponde, no entanto, a julgamentos em
relagéo ao carater genuino da intengéo liberalizante do governo. E interessante no-
tar, inclusive, que a crenca e aprovagao do programa de liberalizagdo ocomrem si-
muitaneamente a uma posigdo critica em relagéo & politica econémica (ver Quadro
2). Este resultado leva a crer que prevaiece uma avaliagdo de gue uma maior
abertura da economia parece inexoravel no médio prazo, independentemente da
real motivagéo do programa govermnamenta),

O problema consiste em reforgar esta crenca ainda difusa (e obviamente sujeita a
oscitacbes) e apontar uma trajetéria estavel de transicéo para uma economia mais
aberta. Estabilidade nas regras e moderaglo no cronograma de reducdo tarifaria
parecem instrumentos importantes para alcangar este objetivo.

Uma vez estabelecido o cronograma, toma-se pouco recomendavel, por sua vez,
retarda-lo em virtude de alteragdes da conjuntura. Seria mais vantajosa a afternati-
va de oferecer incentivos temporarios para atenuar os custos de transigdo dos seto-
res eventualmente afetados.

7.  Foruns Internacionais

A reorientacao da politica de comércio exterior brasileira facilita a estratégia nego-
ciadora no Gatt. De fato, o Brasil vem se opondo crescentemente as praticas dis-
criminatérias que os produtos brasileiros enfrentam no mercado internacional, e
neste sentido term atuado em consondncia com uma perspectiva multilateral e libe-
ral. No entanto, a estrutura fortemente protecionista, que vigorava até 1890, e o fre-
qlente pleito de enquadrar o pais no artigo XVIIIb do Gatt, vinham desgastando as
posighes brasileiras naquete organismo.

Prosseguindo o processo de liberatizac8o, a tendéncia sera introduzir instrumentos
de salvaguardas e de aclo anti-dumping. Na realidade, o Brasil ja dispbe de uma
legislag&o de acordo com o cddigo do Gatt de anti-dumping, subsidios e de medidas
compensatorias, aprovado na Rodada de Toquio em 1979 e posteriormente regu-
lamentado através do antigo Conselho de Politica Aduaneira.4! Persistem, contudo,

3 6 snancio prévia do cronograma de §berag#o tem precisaments o papel de atenuar aste Gitino sfeito negatvo.
40 Rodrik {1988} contém um modeio tedrico nesta direglio. Trata-se de um problema de informagio assirndirica onda os
agentes ndo dispoem de informagdes a respefto do “tipo™ de govermo.
! Tratem-se dos Decretos n® 93.94 1. de 1601/1987, @ 93.962, de 22/10/1387. Baseado sm Finheiro (1991).
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pontos adicionais a serem regulamentados e uma pratica criteriosa e transparente a
ser desenvolvida,

Problemas de Resisténcia

A consecucio de um programa de abertura requer a constituicio de coalizdes favo-
rdveis a reforma. Conforme ressaltado na Se¢do anterior, a incapacidade de ante-
ver ganhos futuros inibe a adesdo de grupos importantes ao programa. Isto sugere
a necessidade de apoiar esiratégias de insercdo em ramos considerados prioritarios
e sinalizar ganhos futuros.

Mantido o cronograma de redugao tarifaria, seria preciso conceber um esquema pa-
ralelo de incentivos temporérios que induzam os setores recalcitrantes a aderir ao
programa. Este tipo de politica pode ser feito em ambito setorial, envoivendo repre-
sentantes de empresas e sindicatos. '

Reitere-se que & importante assegurar o cumprimento do programa e, em particuiar,
do cronograma pré-estabelecido. As dificuidades provaveis de adaptagio de alguns
segmentos podem ser enfrentadas através de incentivos tempordrios e contingentes
as metas de ajuste setorial, a0 mesmo tempo — e ai reside um ponto fundamental
—- em que se acelerem reformas estruturais complementares, necessarias para
atenuar os problemas de competitividade sistémica e angariar uma adesao mais
ampla ao projete de maior abertura da economia.
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PUBLICAGOES DO IPEA (TEXTOS)
1992 / 1993

TEXTO PARA DISCUSSAQ —TD

"Qualidade, Eficiéncia e Eglidade no Ensino de 1.° grau: Elementos para Raflexdo e Debaia”, Antonia
Augusto de Almeida Nelo e Josd Parents Filho, janaire 1892, 27p.

*Dumping e 0 MERCOSUL", Luis Auguste Pereira Soulo-Maior™, Tevereiro 1892, 14 p.

*Uma Avaliacao dos Investmentos na Infra-Esfrutura Rodovidria no Perfodo 1380/1989°, Ruy Silva Pessoa,
margo 1992, 15p.

*Exportagio: {ndices Selorials para o Perlodo 1980/887, Armando Castelar Pinheiro, marge 1992,

25p.

“Liberalizagio Comercial, Distribuicdo e Emprego’, Edward J. Amadec 8 Josd Mércic Camargo, marco 19892,
18 p.

“Loss in Forest Resource Values Due fo Agricultural Land Conversion in Brazil”, Ronalde Serta da Motla e
Peler Harman May, margo 1992, 23 p.

*Andlise da Estrutura Funciona!l do Gasto Pdblico no Brasil 1985-19%0, José Rildo de Medeiros Guedes,
Eduardo Felipa Ohana & Carlos Mussi, abril 1552, 47 p. + anexos.

*‘Previstes de Sérnes Econdmicas com Modelos Bayesianos Univariados, Ana Beatriz S, Monleiro, Hélio S.
Migon e Ajax R. B. Moreira, abril 1992, 29 p. '

“Proposia de um Referencial Basico para a Discussdo da Sequndade Social®, Francisco Eduard B. de
Oliveira, abril 1882, 28 p.

‘Considaeragdes sobre o Sucalteamenio da Reds Publica e Privada da Salide, André Cezar Médici e Francisco
E. B. de Oliveira, abrl 1892, 17 p,

*Os Programas de Alimentagdo e Nutrigdo para M3es e Criangas no Brasil, Anna Mara Medeiros Peliano,
abrif 1992, 22 p.

“A Equagio da Reslrigio Orgamentdria do Govemo: uma resenha de usos e inlerpretagdes”, José W. Rossi,
abril 1892, 48 p,

*Selor Publice Federal no Brasil: despesas com passcal e alguns comentanos sobre a isonomia salarial”,
Eduardo Felipe Ohana, Carlos H. F. Mussi e Ana Liicia Dezoit, maio 1992, 16 p..

*Technological Progress and Diffusion; decompasing lotal factor productivity growth in brazilian
manufacturing”, Armendo Castelar Pinheiro, May 1832, 40 p,

"Indicadores de Competitividadse das Exporlagles.resuilados setoriais para o perfodo 1980/88°, Amnando
Caslelar Pinheiro, Ajax Reynaldo Bello Moreira e Mara Helena Horla, maio 1992, 60 p.

“Perdas & Serviges Ambientais do Recurso Agua para Uso Doméstico”, Ronaldo Serda da Motta, Ana Paula
Femandes Mendes, Francisco Eduardo Mendes, Carfos Eduarde Firckkmann Young, maio 1992, 39 p.
~inflagio e Hialo de Produlo; Expenéncias a Sugesifes”, Caros H. F. Mussi e Eduardo Felipe Ohana, maio
1592, 18 p.

*Capital Estrangeiro no Brasil: Expectivas quanio & Revers3o da Comportamento”, Danniel Lafetd, mato 1992,
i1p.

"As Empresas Estatais e o Programa de Privatizagha do Governa Colior”, Armando Castelar Pinheiro @ Fébio
Glambiagi, maio 1992, 62 p.

“Experiéncias Espanholas e Francesas em Programas de Qualidade”, Anlonio Carlos da R. Xavier e Luis
Femando Tiront, junho 1392, 18 p.

"Indicadores da Qualidade e Produtividade -— um relalto da experiéncias no sefor publico”, Luls Femanda
Tironi, Ademar Kyoloshi Sato, Bolivar Pégo Fitho, Jorge Conrado Kosak, Roberto Sant'Anna Matios, Ruy
Silva Pessoa e Sérgia Francisco Piola, junho 1992, 24 p.

“As Pollticas de Concorréncia (ou Antitruste); um panorama da experiéncia mundial e sua atualidade para o
Brasil", Licia Helena Saigado, junho 1992, 44 p,

"An Econometric Modet of Amazon Deforestation”, Eustdquio Josa Rels & Rolando M. Gusman, Junho 1532,
2T p.

“A Colonizagao Sustentdvel na Amazdnia™, Anna Luiza Ozdric de Almeida, Angela Moulin S. Penalva Santos,
Adriana Freitas Alves e Maria da Piedade Morais, julho 1992, 109 p.

*Efellos Dinamicos dos Chogues da Oferta @ Demanda Agregada sobra o Nivel de Atividade Ecandmica do
Brasil", Eicyon Caiado Rocha Lima, Hélio 5. Migon e Hedibert Freitas Lopes, julho 1952, 32 p.

“Projelos de Irmigagdo no Vale do Bailxo S&¢ Francisco”, Jusé Ancelmo de Gdis, Maria de Fatima Arajo Paiva
¢ Sfnia Mara Goes Tavares, julhc 1992, 40 p.

A Evolugio do MERCOSUL no perfodo da Transiglio: hipdteses allemativas e cendrios®, Pedro Motta Veiga,
margo 1982, 45p.

“Uma Andlise dos Investimentos na Infre-Esfrutura Rodovidna Federal nos Anes Oitenta”, Ruy Silva Pessoca,
Junha 1992, 17 p.

“Flexibiidade & Mercado de Trabalho: Modelos Tedricas a a Expeniéncia dos Palses Centrais Jurante os
Anos 80°, Caros Alberto Ramos, agosio 1992, 59 p.

“Produtividade e hetereogeneidade de Tamanho na Inddstria da Transformagdo Brasileira: (1980-1885)°,
Wercedes Magdalena Lizardo Espinal, agosto 1992, 76 p.

“Transporie Urbano da Fassageiros; a tarifa como fonie ge recursos®, 1&da Maria de O. Uma, setembro 1992,
17 p.
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*0 Que Demonstram os indicadores sobre a Pobreza na Década Perdida™, Luis Carios Eichenberg Silva
{Coord.}, agosto 1992, 48 p.

"Reshaping U.S. Foreign Policy in the 90's: a view from the periphery”, Luis Femando de Lara Resende,
selembro 1992, 22 p.

“As Pesquisas Francesas sobre as Condigdes de Trabalho e a Organizagéo do Trabalho: dos Métodes aos
Resulados®, Serge Volko!f, selembro 1992, 26 p.

"Metodologias para Levantamento Quantitativo sobre Difusdc das Novas Tecnologias no Processo de
Trabatho®, Helena Sumikeo Hirata e Mério Sérgio Salerma, selembro 1892, 20 p.

"Poor and Non-Poar in the Brazitian Labor Market®, Sonia Rocha, outubro 1982, 14 p.

A Nole on Temparal Evoluton of the Relationship Between YWages and Education Among Brazilian Prime-Age
Males; 1976-1589", Lauro Ramos e Ricardo Paes de Bamos, outubro 1992, 28 p.

“Mobitidade de Renda no Brasit; 1981/1989°, Ricardo Paes de Barres, Lauro Ramos a Joseé Guitherme de
Almeida Refs, outubro 1992, 22 p.

“The “Abertura’in Brazil: the Day-After of the Brazilian Infelligenca “Monster “, L. A, Bittencourl Emiiio,
novembro 452, 16 p.

“As Polficas Federzis de Desenvolvimento Urbano no Biénio 15858/1990°, Edgar Bastos da Souza {org ),
novembro 1992, 25 p. + anexos

“0 Marcosul e as Zonas Francas, Zonas de Processamento de Exportagdes, Areas de Livre Comércio a
Areas Aduaneiras Especiais®, Edgand Ant6nio Pereita e Ricarda Romano, dezembro 1892, 21 p. + anexos

“A Desregulamentagdo do Setor Transpories: o caso do subsetor poriudrio”, Newlon Rabelia de Castro Junior
e Philipe Lamy, novemnbro 1992, 43 p.

“Técnicas Empinicas de Decomposigao: uma abordagem baseada em simulagdes confrafactuais”, Ricardo
Paes e Barros, Renata Jeronymo, Rosane Mendonga, Vaiéna Pero, Elscnora Santos e Cléudia Trindade,
dezembro 1982, 23 p.

“A Evolugdo do Bem-Estar e da Desigualdade no Brasil desde 1960°, Ricardo Paes e Barros e Rosans
Mendonga, dezembro 1882, 30 p,

‘Desempenho Exportador, Regulamentagdo Infemacional e Privatizagfo: o ceso da siderurgia brasileira”,
Mario M. C. Mesquita e Leane C. Naidim, dezembro 1932, 51 p.

“Distribuigdo de Renda no Brasil: avaliagdo das tendéncias de longo prazo e mudangas na desigualdade
desde meados dos anos 70°, Régis Bonelli e Lauro Ramos, janeira 1993, 32 p.

“Current Status of water Pollution Controf in Brazil”, Ronalde Serba, Guilhermino O. Fithe, Francisco Eduardo
Mendes, Cynthia A. Nascimento, fevereiro 1983,

“Sisternas e Instrumenios de Eslimulos as Exporlagdes nos Palses do Mercosul”, Eduardo Augusio
Guimardes, coord,, janeiro 1893, 28 p. + anexo.

*Informal Labor Contracts: A Solution or & Problem?", Ricardo Barros, Ricardo Mello, Valéria Pero, janeiro
1663,

“Salvaguardas: Achegas a uma Nova Legislagdo Comun acs Palses da Mercosul®, Luiz A. P. Souto Maior,
24 p.

“Fontes de Financiamenlo para a Infra-Esfrutura Rodovidria Federal, necessidade de recomposigic”, Ruy
Silva Pessoa, feverairo 1893, 12 p. + anexo

"Income Inequality in Education, and Children's Schoaling Atlainment in Brazil®, Ricarde FPaes de Barmos e
David Lam, margo 1893, 35 p.

‘Modemnizagdo Tecnoldgica & Formag&o Técnice-Profissional no Brasik: impasses e desafios”, Tereza Cristina
Kirschner, margo 1233, 54 p. + anexo.

“Sislema da Informagdes: fransporte coletive urbano de passageiros”, Licia Malnati Panariello, margo 1983,
2v.

*Aspectos Polfticos e Econdmicos das Receitas e dos Gaslos Pdblicos no Brasil®, Nilson Holandz, abril
1993,42 p.

“Inflation and Unemployment as Oelerminants of Inequality in Brazil: the 19807, Eliana Cardoso, Ricardo Paes
de Barros e André Urani, abrif 1993, 28 p.

“The Challenge of Reforming Secial Securily in Latin America”, Francisco Edusrdo Barrela de Cliveira, maio
1993, 39 p.

“Incentivos Fiscais e Crediticios s Exportagbes Brasileiras: resultados setoriais para o perfodo 1980-81",
Armmanda Castelar Pinheiro, Cldudia Pio Borges, Sonia Zagury e Mério Mesquita, maio 1983, 39 p,
*Agregagdo Monetdria com o [ndica Divisa: aplicagdo 20 caso brasileiro”, José W. Rossi, maio 1983, 27 p.
“Inflag3o e Varabilidade dos Pregos Relativos com Abordagem Novo-Classica; tecria e evidéncia emplrica
para o Brasil®, José Coelho Malos Filho, junho 1993, 51 p. + anexos

“‘A Modema Tributagdio do Consumo®, Fernando Rezende, junho 1893, 38 p,+ anexos

*Avaliagio das Politicas Federais da Desenvolvimento Urbano, Habitag3o e Saneamento em 12947, Edgar
Bastos de Souza, Dilma Sell Fena Pereira, Aldo Moreira Lima @ Emmanuel Cavalcante Porte, junho 1993, 22
p. + anexos

‘Agbes Govermnamentais para a Qualidade e Produtividade nos EUA; relatério de viagem”, Luls Fernando
Tironi & Fdbio Ferreira Batista, junho 1993, 17 p.

‘Uma Andlise Desagregada de Comércio Exlerior Brasileiro no Perlodo 1874/92°, Amnands Castatar Pinheira,
junho 19893, 29 p.

“Unequal Opporfunily to Survive, Education and Regional Disparities in Brazil®, Ricardo Paes de Bamos e
Diana Sawyer, julho 1993, 20 p.

‘Poverty and Public Utilites Pricing”, Thompson Almeida Andrade, jutho 1993, 256 p.

“Comeércio. fronteira de hegdcios na colonicagdo da Amazdnia®, Angela Moulin S. Penalva Sanlos, julho 1853,
48 p.
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*Povarty Among Female-Headed Households in Brazi®, Ricardo Paes de Bamros, Louise Fox 8 Rosana Sitva
Pinto de Mendonga, agosto 1993, 41 p.

*Regional Disparities in Education Within Brazif: the rola of quality of education”, Ricardo Paes de Barros,
Resane Silva Pinlo de Mendonga e James Alan Shope, agoslo 1993, 8 p.

*A Desregulamentacio do Mercado a das Relagbes de Trabalho na Brasit: potencial e limitagdes®, Jorga
Jatob4 e Everardo Gaspar Lopes de Andrade, agosio 1993, 28 p.

RELATORIQ INTERNO — RI

Nota: Esta sére, Relatdrio Interno, mudou a numeragdo a partir da reestruturagéo edilorial comegando do
nimero 01, em caga Coordenagao, a saber

Diretoria Executiva

N.° 0182

N.? 02/82
N.° 3352

“Indistria Automobillstica Brasileira; situago afual, perspectivas e sugesides para sua reestruturagdo”, Ruy
Quadros de Carvalho, junho 1832, 6 p,

A Inflagio Esperada em 1592; simulagdes”, Luiz Zofimann, julho 1992, 5p.

“mposio sobre Transagdes Financeiras; reflexdes & simulagdes®, Luiz Zottmann, agosio 1992, 6p.

Cire{oria de Pesquisa

N.°01/92
N.° 02792

N.® 03722

N.° 04/92
N.° 0562

“Adam Smith, Gerson e a Cooperag3o®, Fabio Stafano Erber, junho 1992, 13 p.

“0 Sislema de Saiude Chileno; Milos e Realidades”, André Cezar Medicl, Francisco E. B. da Oliveira e Kaizd
lwakami Bellr3o, agosto 1392, 105 p.

“Proposia de um Modelo de Seguridade Social”, Francisco E. B. de Oliveira, Kaizb twakami Beltrdo e André
Cazar Medicl, agosto 1992, 38 p.

“A Dimensdc do Selor Saude no Brasil’, André Cezar Medici e Francisco E. B. de Cliveira, agosio 1892, 72 p.
*Mudangas Estruturais e Pollticas Industriais®, Fabio Erber, agosto 1882, 16 p.

- Diretoria de Politicas Publicas

N.?01/92

N=01/83

‘Implantagdo de um Sislema de Geréncia da Qualidade Total”, Antanic Carles Da Ressurreigdo Xavier e Rosa
Mary Longo, setembro 1892, 2p.

*Qualidada Tolal na Area de Servigos: como implantar um programa de melhoria continua no setor ptblica”,
junho 1993, 5 p.

Coordenagio ds Polltica Macroecondmica — CPM

N.201/92
N.,? 02/52
N.° Q382
N.° 04792
N.® 0592
N.® 06/92
N.* 07/92

N.® 08/92
N.* 05/92

N.# 10/82
N.?D1/83

N *® 02193

N ®03/93

“Saldo da Balanga Comercial: atualizag3o das projegSes e simulagdes para ¢ ano da 18927, Mary de Melo
Souza e Moysés Tenenblat, margo 1982, 1 p.

“A Polftica da Juros e o Afluxc da Capitais Exlemnes. Existe um Problema?”, Eduardo Felipa Ohana, abril
1992, 3p.

A Capacidade de Pagamania do Sefor Publica: um Conceilo Operacianal®, Eduardo Felipe Chana, abril 1982,
ip.

‘A Balanga Comercial em 1892; atualizagdo das Previsdes e Simulagbes®, Mary de Melo Sousa e Moyseés
Tenenblat, maio 1992, 1 p.

‘Atualizagdo das PrevisSes e Simulagbes para as Exporlagdes Totais Brasileires”, Mary de Melo Souza e
Moysés Tenenblat, junho 1992, 1 p.

"A Balanga Comercial Brasileira: Atualizagdo das Projegdes para o Ano de 1892, Mary de Mealo Souza, julho
1992, 1p.

“O Saldo Comercial do Brasil em 1892: ProjegSes Atualizadas”, Mary de Melo Sousa, agosto 1982,

2p. .

“Revisio das ProjegSes da Balanga Comearcial”, Mary de Mela Sousa, selembro 1892, 3 p.

"Reforma do Sisterna Financeiro Nacional®, Joséd Romeu de Vasconcelos & Roberlo Shoji Ogasavara,
dezembro 1892, 6 p.

“Atualizacdo das Projegdes da Balarga Comercial®, Mary de Melo Sousa, dezembro 1992, 3 p.

“0 Comportamenio Previsto para a Produciio Industrial em 1993, de Acordo com Modelos Fungio
Transferéncia®, Mary de Melo Sousa, margo 1993, 3 p.

“Indicadores Anlecedentes e Simulagdes para as Experiag8es e Importag3es Tolals Brasileiras®, Mary de
Melo Sousa, julho 1393, 3p.

*Setor Produtivo Privado: indicadores econdmico-financeiros (1986/92), Paulo Zolhof, agosto 1983, 4 p.

Coordenag@o de Bifusde Técnica e Informagbes — CDTI

N.201/92

N.P 02192

“Q Saldo da Balanga Comercial; simulagfo preliminar para o ano de 1992 — um sinalizador para a polftica
econdmica’, Mary de Malo Souza e Moysés Tenamblat, janeiro 1992, 1p.

0 Saldo da Balanga Comercial : andlise retrospectiva e simulagdc preliminar para o ano de 19927, Mary da
Melo Sousa e Moysés Tenenblal, fevereiro 1992, 2p.




Cocrdenagdo de Politica Social — CPS

N.° 01792
N.° 02/92
N.° 03192

N.° 04792
N.° 05/92

N.2 0592
N.* 07192

N.° 0892
N.* 0992
N.® 10/92

N.701/83
N.°02/93

*FGTS, Questdes Atuais”, Roberlo A. Zomboni, setembro 1982, 5 p.

*Cescentralizagda Tuletada®, Solon Magalhes Vianna, sefembro 1992, S p,

*Programas de Alimentagiio e Nutrigiio para 25 Criangas e Adolescentes. Qual o Destino?”, Anna Maria
Pelianc e Nathalie Beghin, outubro 1982, 3 p. + anexo.

*[ndice de Qualificagia do Corpa Docenle das Universidades Brasileiras”, Rautino Tramontin, outubro 1832,
25p.

* Novo Padrdco de Gerenciamenio do Selor Pablico: As Organizagdes ParaGovernamentais e a Alimentagio
dos mais Pobres no DFY, Anna Maria Peliano, novembro 1892, 03 p.

“A Descentralizag3o da Metenda Escolar®, Anna Maria Pefiano e Nathalie Begin, dezembro 1932, 4 p.

*O Papel do Estado na Area de Alimentagio @ Nulrigho®, Anna Maria Peliano e Nathakie Begin, dezembro
1932, 10 p.

“Brasil: Indicadores Sociais”, Solon hMagalh3es Vianna, coord., novembro 1982, 14 p. + anexos

“Gestio do Financiamenlo do Setor Publica”®, Dilma Seli Pena Pereira, dezembro 1992, & p.

*AlocagAo de Recursos, Eficiencia, Eglidade e Qualidade no Ensino Fundamental: uma estratégia de agéo
para o govermno faderal” Anlonio Catos da Ressumaicio Xavier e José Amaral Sobrinha, dezembro 1852, 4 p.
*Alguns Desafios Atuais da Formagdo de Professores de Educagdo Bdsica®, Pedro Demo, maic 1933, 7 p.

“A Politica de Assisléncia Social para o ldosa no Brasil®, Maria das Dores Gongalves, junho 19¢3,

5p. :

Coordenacio de Polftica Sseterial — CFSa

N.7 01/83

"Propostas para o Novo Flano Nacional de Viagio — PNV, Ruy Silva Pessoa, janeiro 1993, 5 p.

Coordenagdo de Desenvolvimento Institucional — CD}

N.°01/93

N.® 11482

N.°12/¢2

N.°13/83

N.° 07192

N.°08/92

N.°08/82

N2 10/82

N.°11/92

NE12/92
N.®13/93

N.* 14/93

N.* 15/83

N.* 16/33
N* 1783

*Programa da Qualidade e Produtividade: realidade ou utopia”, Rose Mary Julianc Longo, fevereiro 1823, 3 p.

CADERNO DE ECONOMIA — CE

‘Tend&ncias da Reestruturagio da Indisiria nos Palses Desenvolvidos no Anos 807, Mariano Francisco
laplana, ocutubro 1982, 158 p.

*Um Mal Necessdrio™? Comercializagdo Agricola e Desenvolvimenio Capitalista no Brasil®, Renato Sérgio
Jamil Maluf, novembro 1992, 238 p.

“Pobreza: conceiloc e mensuragdo”, Mauricio Costa Roméo, fevereira 1993, 209 p,

DOCUMENTQ DE POLITICA — CP

Andlise Econdmico — Financeita dos Bancos Estaduais®, José Romeu da Vasconselos e Roberto Shoji
Cpasavara, 1892, 18p. + anexos.

" As Contribuiges Sociais de Empregadores a Trabalhadores: repercussdes sobre o mercado ds trabalho e
grau de evasdo™, Sandra Cristina F, de Almeida, 1882, 27 p. + anexos.

*A Polifica de Medicamentos no Brasil,” Andrd Cézar Médict, Kaiz# lwakami Belfrio e Francisco de Cliveira,
margo 1992, 88p.

“A Politica Salarial no Govemno Colior: padres de Negociagdo entre o executivo e legislativo™. Maria Hefena
de Castro Sanlos, Maria das Gragas Rua e Carles R. Pio da Costa Filho, junho 1992, 27p.

*Seguridada Social: proposta dae reforma constitucicnal”, André Cézar Médici, Francisco de Oliveira e Kaizd
Beltro, junha 1992, 11 p,

‘Proposlas de Polftica Social”, Anna Maria Peliano {Coord.), outubra 1992, 57 p.

“Politica Social e Reforma Fiscal: as dreas de educagio e savde”, Edson Nunes e José Brakarz, margo 1993,
44 p.

“0 Mapa da Fome: subsidios 4 fermulagdo de uma polltica de seguranca alimentar”, Anna Maria T. M. Pelianc
{coord.), marga 1993, 9 p, + anexos,

O Mapa da Fome II; informagdes sobre a indigéncia por municipios da federag3o”, Anna Maria T, M. Peifiano
{coord.), maio 1993, 7 p. + anexos

“Projelo do Banco Central Independente”, José Romeu de Vasconcelos, maio 1593, 16 p,

"0 Mapa da Fome lil; indicadores sobre a indigéncia no Brasi| (classificagdo absoluta e relativa por
municlpios)”, Anna Maria T. M. Peliano, {coord.}, agosto 1933, 6 p. + anexes.




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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