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SINOPSE

Este artigo analisa a politica de incentivos
fiscais e crediticios as exportagcées no
periodo 1980/91 quantificando-os ©para 23
setores. Os resultados mostram que ha uma
elevada varidncia intersetorial nas taxas de
incentivo; que estas diferencas se mantém
relativamente estdveis no periodo analisado e
que nao parece haver relagdo entre a
magnitude dos incentivos e a participacdo na
pauta das exportagées dos 23 setores.




1. INTRODUGCAO

Os incentivos fiscais e crediticios as exportagoes
constituem um importante instrumentoc da politica
comercial brasileira, tendo complementado a politica
cambial em episdédios diversos dos ultimos 25 anos. E
compreensivel assim o interesse que o tema tem
suscitado entre os economistas do pais. Neste sentido,
poderiam ser citados, entre os estudos mais importantes
do ponto de vista metodoldégico, e sem pretender ser
exaustivo, os trabalhos de Musalem (1981), Braga
(1981), Baumann e Moreira (1987), Bontempo (1988) e
Baumann (1989).°

Segundo Cées (1988), apesar de a politica de incentivos
ter sido focada desde o seu inicio nos produtos
manufaturados, ela ndo se caracterizou por privilegiar
setores especificos. Talvez por isso, encontram-se
poucos trabalhos na literatura gue procuram estimar de
maneira desagregada a estrutura de incentivos no
Brasil. Trés excegdes a esta regra sao Pastore,
savasini e Rosa (1978), que gquantificam para o ano de
1975 os incentivos de isencdo de IPI e ICM, dos
créditos-prémio de IPI e ICM e do drawback segundo os
99 capitulos da NBM; Baumann e Braga (1986), que
gquantificam os incentivos financeiros de pré-embarque a
nivel setorial para 1982 e 1983; e o proprio Codes
(1988), que obtém estimativas setoriais para o periodo
1963/77.

0 objetivo deste trabalho ¢é contribuir para esta
literatura, quantificando os incentivos concedidos as
exportacdées dos 23 géneros definidos pelo IBGE no
periodo 1980/91. Oito incentivos mais importantes sao
avaliados: isencdées de IPI e ICM, crédito-prémio IPI,
drawback, Befiex, redugdo de imposto de renda, e

'Musalem (1981) estima uma série de incentivos para as
exportagdes de manufaturados durante o periodo 1964/77
e elabora uma metodologia de calculo dos incentivos
financeiros que foi incorporada a trabalhos
posteriores. Braga (1981) gquantifica os subsidios
fiscais para o ano de 1978 e analisa gualitativamente a
distribuicdo dos subsidios segundo o tamanho, a origem
de capital, a regido geoeconémica e o género indus-
trial das empresas. Baumann e Moreira (1987) mensuram
os incentivos mais importantes, a excegdo da Befiex,
para os produtos manufaturados durante o periodo de
1964 a 1985. Bontempo (1988) quantifica os incentivos
efetivamente concedidos, ao contrario da maior parte
dos trabalhos na &rea, que utilizam valores maximos.
Baumann (1989) atualiza os calculos de alguns
incentivos apresentados em Baumann e Moreira (1987) e
inclui estimativas para os incentivos da Befiex.




incentivos financeiros pré e pés-embarque.

O trabalho esta organizado em quatro segdes. A proxima
secgao historia brevemente a politica comercial
brasileira, analisando as razdes due levaram a
implementagdo de uma politica de incentivos as
exportagdes e concluindo com uma descrigdo das
alteracgoes promovidas a partir de 1990. A terceira
segdo apresenta os procedimentos adotados no calculo
dos incentivos. A Udltima secdo analisa os resultados
obtidos e conclui o trabalho.

2. EVOLUGCAO HISTORICA DA POLITICA DE PROMOGAO AS
EXPORTACOES

A origem dos incentivos as exportagdes remonta a década
de 50. Com a intensificagdo do processo de substituigao
de importagodes, e (o} viés antiexportador dele
decorrente,? o comércio exterior brasileiro passou a se
caracterizar pelo uso de expedientes cambiais para
incentivar as exportagdes nao-tradicionais. No periodo
1947/53, o governo estabeleceu as "operacgoes
vinculadas", que facultavam aos exportadores vender
divisas diretamente aos importadores cadastrados na
Divisdo de Importacdo e Exportagdo do Banco do Brasil,
a Cexim, o que permitia um cambio favorecido para
determinadas transa¢des. Em janeiro de 1953, o governo
alterou o sistema cambial, determinando o acesso ao
mercado "livre" para as exportagdes nao-tradicionais e
ao mercado oficial para as transagodes financeiras
(conta capital) e de servicos. Posteriormente, ©
sistema de restricdo de cambiais foi substituido por um
sistema de leilées que funcionava, na pratica, comoc um
sistema de taxas miltiplas. Quanto as exportagdes, as
cambiais eram oferecidas & taxa oficial acrescida de
prémios (bonificagodes) diferenciados de acordo com O
tipo de mercadoria transacionada.

0 sistema de prémios as exportacodes prosseguiu até
1960. contudo, o fraco desempenho exportador entre
1957 e 1960 levou a uma desvalorizacao de 40% do
cruzeiro e a unificagdo parcial do sistema cambial. A
maioria das transacdées foi transferida para o mercado
"jjvre", de acordo com a Instrugcao 204 da Sumoc. Em

27rés fatores sao apontados para explicar o carater
antiexportador do processo de substituigao de
importacées. Primeiro, esta politica torna a economia
fechada e ndo competitiva, com impactos negativos sobre
os pregos dos insumos usados pelos exportadores.
Segundo, pregos domésticos mais altos tornam o mercado
nacional mais atrativo para um potencial exportador.
Terceiro, as altas tarifas tornam o céambio
sobrevalorizado, desestimulando as vendas externas.




reacdo ao maior realismo cambial entdo adotado, as
exportacdes cresceram, revertendo o guadro deficitario

da balanca comercial. Entretanto, ja em meados de
1961, a taxa de cambio tinha sofrido uma apreciagéo
real diante da aceleracao inflacionaria. Os

exportadores passaram a cobrar prémios ("bonecos")
sobre a taxa oficial em que realizavam suas operagdes.
Esta pratica, embora ndo fosse oficial, permaneceu atée
1964 quando a maior parte das transagoes voltou a ser
feita no mercado "livre".

Desde os anos 50 a politica de comércio exterior sofria
criticas, tanto de exportadores tradicionais,
prejudicados pelo "confisco cambial", como de
potenciais exportadores, que se sentiam desestimulados
pela permanente sobrevalorizagdo do cruzeiro. A
constatagao de que era preciso incrementar a geragao de
divisas levou o governo Castello Branco a adotar uma
politica de estimulos as exportagoes nao-tradicionais,
notadamente de manufaturados, através de incentivos
fiscais e financeiros. Segundo documento elaborado
pelo Ministério do Planejamento em 1964:

"aAs falhas apontadas em nossa politica de
comércio exterior e industrializagdo estao a
exigir providéncias urgentes, com vistas a sua
correcido, sem O due ndo seria possivel
recuperar o ritmo de desenvolvimento econémico
alcancado em anos recentes. Sendo hoje dificil
comprimir a propensdo média a importar, é
indispensavel para aquele fim, que se dé
incremento Aas nossas exportagdées (...). Em
particular, impde-se um grande esforgo de
exportagdes de produtos industriais, o qual,
além de contribuir diretamente para reduzir o
"déficit" potencial do balango de pagamentos,
assegurara condig¢des de maior eficiéncia para o
parque industrial, ao propiciar-lhe as
economias de escala gque resultardo do maior
volume de produgdo." [Miniplan (1964: XV-9)]

Diversos autores [e.g., Codes (1988) e Braga e Tyler
(1990)] caracterizam o periodo 1964/74 como um marco na
histéria da atividade exportadora devido &as mudancas
introduzidas pela politica de incentivos as exportagoes
de manufaturados.

Em junho de 1964, o governo adotou medidas no sentido
de implementar o drawback - um incentivo fiscal
existente desde a Reforma Tarifaria de 1957, que
permitia a isengdo do pagamento de IPI, Imposto de
Importagdo e outras taxas na importacao de insumos que
integrassem a producao de bens manufaturados a serem
exportados. Outros incentivos foram criados nessa




época. Em 1964, as exportagcdes de produtos industria-
lizados passaram a ser isentas de IPI. A partir de 1967
esta isencao passou a cobrir também o ICM. Além disso,
em ambos os casos, os exportadores ainda se
beneficiavam do direito de manter créditos fiscais
relativos a impostos sobre insumos que entrassem na
composigdo do produto exportado.

Em agosto de 1964 foi criada a primeira linha de
crédito para financiamento de capital de giro, o Fundo
de Democratizacdo do Capital de Giro (Fundece), que,
entretanto, ndo chegou a operar de fato. Entre os
incentivos crediticios estabelecidos posteriormente,
cabe destacar na categoria de pré-embarque, O Fundo de
Financiamento a Exportacdo (Finex), criado em junho de
1966, que se destinava ao financiamento das vendas
externas de bens de capital e bens de consumo duraveis
e o sistema de financiamento para capital de giro
destinado a empresas produtoras de mercadorias
industrializadas para exportacao, criado em novembro de
1967. Na categoria dos financiamentos de pés—-embarque,
a equalizagao das taxas, criada através da Resolugao
509 do CMN e o financiamento direto ao exportador com
recursos do Finex correspondiam as linhas de maiores

participacgoes.

Em 1969 e 1970, foram criados, respectivamente, dois
subsidios fiscais, os créditos-prémio de IPI e ICM.
Ambos estabeleciam que os exportadores de manufaturados
seriam restituidos dos valores dos impostos se estes
fossem devidos, com base de cdlculo no valor FOB das
exportacgdes. Estes créditos podiam ser utilizados na
compensagao de débitos de IPI e ICM referentes a
operagbes internas. A exclusdao do lucro auferido nas
exportagdées da base de calculo do imposto de renda,
instituida a partir de 1971, também viria a constituir
um subsidio importante as empresas exportadoras da
maioria de produtos manufaturados e semimanufaturados.

Em 1972 foi estabelecida a Befiex-Comissao para
Programas Especiais de Exportagcado. Este programa visava
atender grandes empresas com projetos de longo prazo de
exportagao de produtos manufaturados. A Befiex previa a
manutencdo das isengdes fiscais preexistentes durante
todo o programa e a isengao de pagamentos de Imposto de
Importagao e de IPI para gualguer produto importado,
mesmo gue ndo vinculado a posterior exportacgéo.

A politica de incentivos as exportacdes se tornou um
elemento fundamental na estratégia de reagado as crises
externas das décadas de 70 e 80. A Befiex, por exemplo,
foi flexibilizada a ©partir de 1975, abrangendo
compromissos de exportacdoes de valores crescentes, dque
chegaram a 16% das vendas externas de manufaturados ao




final dos anos 70 [cf. Silva (1990)]. As linhas de
crédito do Finex desempenharam um papel importante como
principal fonte de recursos para o financiamento pés-
embarque das exportagdes, bem como suprimento estavel
de capital de giro para a produgao de exportdveis e o
financiamento das exportacées de servigos. A partir de
1979, o governo centrou suas iniciativas na equalizagao
da taxa de juros.

Somente em dezembro de 1979, o governo desvalorizou o
cruzeiro em 30%, simultaneamente suspendendo, sob
pressdes do GATT, a concessao do crédito-prémio de IPI
e reduzindo significativamente os incentivos financei-
ros. No agregado, o valor dos incentivos as exportacgoes
recuaram de 67,5% do FOB exportado de manufaturados em
1979 para 45,1% deste total em 1980 (Tabela 1). Em
abril de 1981, contudo, o crédito-prémio de IPI foi
restabelecido com uma aligquota de 15% enquanto cresciam
em importancia os incentivos financeiros (Tabela 1).
Esta recuperagao teria, porém, vida curta, com a
reducdo dos incentivos financeiros a partir de 1983 e a
extincdo do crédito-prémio de IPI em abril de 1985. O
agravamento das restrigdes financeiras na segunda
metade da década de 80 levou a interrupgdo da maioria

das linhas de crédito. O Finex e a resolugao 509
foram, de fato, desativados ao final do governo Sarney.
A partir de 1983, os estimulos as exportacgoes

resultariam principalmente de uma politica cambial mais
ativa e dos programas de importacao bastante favoraveis
que eram permitidos as firmas exportadoras, incluida ai
a maior facilidade na obtencdo de guias de importagao.

As principais iniciativas do governo Collor no campo do
comércio exterior estiveram relacionadas a libera-
lizacdo das importagdes. Esta, segundo o governo,
beneficiaria as exportagées, na medida em gque as
empresas poderiam importar bens intermedidrios e de
capital livremente e ndo mais sob "regimes especiais".
O governo manteve a isengao de IPI e ICMS para as
exportacées de manufaturados, pratica aceita pelo GATT.
Como fatores adicionais de estimulo as exportagdes
teve-se o desaguecimento do mercado interno e a
desvalorizacédo do cruzeiro. Em abril de 1990 o governo
extinguiu os subsidios a exportacao, aboliu o Befiex
(mantendo a validade dos contratos em vigor), e a
discriminagdo favoravel, para fins de imposto de renda,
dos lucros derivados das exportagdes (Lei n® 8034 de
12/04/90). O drawback, gque o GATT nao considera um
subsidio, foi preservado.

As primeiras referéncias a uma retomada mais organica
dos incentivos as exportagcdées no governo Collor
encontram-se no "Projeto de Reconstrugdo Nacional".
Neste, o objetivo da politica de comércio exterior




seria estabelecer uma insergdo mais "favoravel e
intensa" do pais no mercado internacional. Dentro deste
contexto, a abertura comercial deveria aumentar a
"presséao concorrencial sobre os produtores, bem como
facilitar a importagdoc de maquinas, equipamentos e
tecnologias necessarias a modernizagao dos processos
produtivos. A conquista de mercados externos, por sua
vez, deveria permitir a internalizagdo de padroes de
consumo e producdo mais elevados, contribuindo assim
para a elevagdo do "padrao de eficiéncia" de toda a
economia. O novo padrdo de competitividade estaria
baseado em uma taxa de cambio ajustada; condigoes
apropriadas de financiamento pré e pods—-embarque; e
estrutura tributdria, custos portuarios e transportes
compativeis com os padrodes internacionais.

Em 1990, o financiamento das exportagcdes dependeu
basicamente de operacgdes privadas, como a
securitizacgéo. Para os bens de capital, contudo, o
financiamento pré-embarque foi retomado ainda no final
de 1990, com a criagdo do Finamex, operado pelo BNDES.
O Finamex foi estendido para operagdes pés-embarque em
agosto de 1991. 0 financiamento pré-embargue esta
iimitado a 70% do valor da operagdo, a taxa de juros
cobrada é a Libor mais 2% e o periodo maximo de
financiamento €& de 30 meses. No financiamento pés-
embarque, o crédito limita-se a 85%, a taxa de juros é
fixa em 7,5% anuais para as exportagdes destinadas aos
paises da Alalc, sendo negociada caso a caso para
outros paises, e o periodo maximo de financiamento € de
96 meses.

Somente em agosto de 1991 o governo regulamentou o
Programa de Financiamento as Exportacdes, o Proex, que
absorveu as linhas de crédito Finex ainda ativas e
reintroduziu o sistema de equalizagdo das taxas de
juros vigentes a época do Finex e da Resolucdo 509. O
Proex estd voltado basicamente para as exportagdes de
bens de capital. Os recursos do Proex podem ser
empregados para descontar notas referentes a exportacao
de bens ou para financiar a exportagao de servigcos. O
limite de crédito é de 85%, para produtos com indice de
nacionalizacdo superior a 80% (produtos com indices de
nacionalizacdo inferiores tém limites mais restritos).
como nos demais casos, a taxa de juros de referéncia é
a Libor. Embora os recursos destinados ao Proex sejam




bastante reduzidos3 e a 1lista de produtos (bens de
capital em 99% dos casos) seja muito limitada, as
exportacées tém reagido positivamente, ainda que
somente devido & mera estabilizagdao das regras de
exportagao.

Em fevereiro de 1992 o governo langou a "Politica Ativa
de Comércio Exterior" (Pace), um conjunto de medidas
destinado a incentivar as exportagées brasileiras.
Este programa teve, segundo o prdéprio governo, dupla
justificativa: de um lado, auxiliar o processo de
reestruturacdo do parque industrial possibilitando as
empresas nacionais uma maior penetragao nos mercados

externos, e de outro, atuar contraciclicamente,
atenuando o impacto da politica de estabilizag¢do sobre
o nivel de emprego. De fato, o lancamento do programa

ndo pode ser dissociado das pressbées sobre o governo
decorrentes da prolongada recessao.

Dentre as medidas adotadas na Pace, diversas referem-se
ao Proex. Foi aprovado pelo Legislativo projeto de lei
que permite a emissdo de titulos publicos federais com
correcdo cambial destinados a lastrear o pagamento da
equalizagdo das taxas de juros. Esta medida visa atrair
o setor privado para o financiamento as exportagodes,
dando ao banco financiador a garantia de que a Unido
assumirda o compromisso de equalizagdo das taxas de
juros até o final do empréstimo. O governo modificou os
critérios para a determinagdo do prazo de financia-
mento, gue passou a depender preponderantemente do
valor da operagdao, em lugar da natureza do produto.
Foi anunciada também a ampliagcdo das listas de produtos
elegiveis para financiamento. Uma das principais
alteracdes no Proex foi com relagdo as taxas de juros,
que passaram a ser com base na Libor vigente na data do
embarque, dentro da opgdo de taxa fixa. Foi também
criada a opgao por taxa flutuante, tendo como encargo a
Libor correspondente ao periodo de amortizagao
(trimestral ou semestral), vigente na data do embarque
e no inicio de «cada periodo. Anteriormente a
equalizagdo era feita considerando-se juros de 8 e 8,5%
a.a. Além disso, o governo comprometeu-se a rever a
legislacdo sobre o Seguro de Crédito a Exportacao, de
modo a reduzir o risco da atividade exportadora,
favorecendo a alavancagem das exportagdes de maior
valor agregado e conteudo tecnolégico.

30 orcamento da Unido destinou ao Proex, em 1992, US$
623 milhdes, sendo US$ 490 milhbGes para operacoes de
financiamento (normalmente para paises em
desenvolvimento) e o restante para a equalizagdo dos
juros (em sua maioria para exportagdes para paises
industrializados) (Gazeta Mercantil, 15/12/92).




No campo dos incentivos fiscais, foi instituida a
isengdo do IPI nas vendas internas de empresas COR
contratos externos de prestagao de servicos de revisao
de pegas, veiculos e embarcacdes, de modo a incentivar
a venda de servicgos para pagamento em moeda
estrangeira. Esta medida depende, contudo, de
regulamentacgao pelo Congresso Nacional. Foi instituido
também o drawback interno, ou drawback verde-amarelo,
suspendendo o pagamento de IPI incidente sobre insumos
nacionais empregados no processamento de artigos para
exportacgao. O governo federal contava que este
beneficio fosse concedido também pelos estados no caso
do ICMS. A Pace prevé também a adogcdao de uma portaria
destinada a permitir que os créditos de IPI nao
aproveitados no periodo de apuragao sejam transferidos
para outros estabelecimentos industriais.

A Pace instituiu também o Programa de Apoio ao Comércio
Exterior Brasileiro, englobando as atividades de
treinamento, que tém como objetivo estimular a entrada
de novas empresas no comércio exterior e, no ambito
governamental, de estabelecer uma uniformidade de
tratamento das questdes relativas ao comércio exterior;
de pesquisa de mercado; de implementagdo de um cadastro
informatizado de potenciais importadores estrangeiros;
de edicdo e distribuigao de informes técnicos; e de
estimulo a participacgao brasileira em eventos como
feiras e exposigdes internacionais. A Pace criou ainda
os servicos Disque-Decex e Disque-Aduana, para informar
ao publico sobre os procedimentos aduaneiros e de
comércio exterior em geral.

Determinou-se gque o Banco central emitiria Carta
circular permitindo remessas de divisas para o
pagamento de despesas relacionadas as operagdes de
exportacao. O Departamento da Receita Federal colocaria
em funcionamento as estacgées aduaneiras, entrepostos e
terminais retroportudrios alfandegirios e implemen-
taria a autorizagdo de "depdsitos aduaneiros de
distribuicdo", de forma a permitir a criacao de
estoques de mercadorias destinadas a exportagao ou a
reexportagdo. No campo dos transportes a agao governa-
mental estaria centrada na "Reforma Portuaria", incor-
porada ao Projeto de Lei 8, em tramitagdo no Congresso
Nacional.

No que se refere a administracdo do comércio exterior,
além das medidas incorporadas ao "Programa de Apoio",
implantou-se o Siscomex (sistema Integrado de Comércio
Exterior), para viabilizar a integragao computadorizada
dos principais ©orgaos federais e agentes privados da
drea de comércio exterior. A Pace prevé ainda a
simplificagdo dos procedimentos adotados por regimes




aduaneiros especiais, como o drawback, e a consolidagao
da legislacdo em uma Lei Unica de Comércio Exterior.

0 resultado 1liquido da politica de incentivos as
exporta¢dées iniciada em 1964 e da politica cambial mais
realista praticada apés 1968 foi a redugdo do viés
antiexportador. As exportacgdes cresceram 13% a.a. em
délares constantes no periodo de 1964 a 1974, sendo que
os manufaturados cresceram a 25% e os produtos
primdrios a 8%. De 1974 a 1979 as exportacdes cresceram
303 em termos reais, tendo as vendas externas de
produtos manufaturados dobrado e as de produtos béasicos
caido 2,6%. No periodo 1980/91, as taxas anuais de
crescimento real das exportagdes foram, respectiva-
mente, de 4, 5, 8 e 2%, para o total, manufaturados,
semimanufaturados e béasicos.

3. METODOLOGIA DE CALCULO DOS PRINCIPAIS INCENTIVOS As
EXPORTACOES

Uma politica de incentivos as exportagodes compreende
todas as medidas que as favorecem vis-—-a-vis as vendas
internas. Assim, o termo incentivo é utilizado para
designar gualquer tipo de diferenciacgao entre
exportagdes e vendas internas, englobando os subsidios,
as isencdes e outros tipos de incentivos.4 A estrutura
de incentivos existentes na década de 80 era bastante
complexa, podendo-se enumerar, segundo Baumann e
Moreira (1987), aproximadamente 30 tipos diferentes de
incentivos. Oito tém sido geralmente destacados pela
literatura, pela sua importancia relativa no total das
exportagdes: isengao de IPI e ICHM, créditos-prémio de
IPI e ICM, o programa Befiex, o drawback, a redugao de
imposto de renda e os financiamentos facilitados as
exportagcées. A importédncia relativa de cada um destes
incentivos no periodo 1969/88 pode ser visualizada na
Tabela 1.

A seguir descrevem-se a metodologia e os dados
utilizados no calculo dos valores setoriais dos oito
incentivos listados acima.

3.1. Isencao de IPI

A legislagdo gque criou o Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI), isentou as exportagdes de seu

4por subsidio, entende-se uma forma de incentivo que
eleve o prego recebido pelo produtor relativamente ao
prego de custo de fatores, modificando, portanto, um
esquema de vantagens comparativas.




pagamento,’ e estabeleceu o ressarcimento do imposto
cobrado sobre as matérias-primas que fossem utilizadas
na sua fabricagao, além de nao excluir da base de
cdlculo da isengcdo de IPI os insumos importados sob
regimes especiais, como acontece com O crédito-prémio
de IPI. Deste modo, a isencdo de IPI se aplica ao
total exportado e nédo somente ao valor adicionado.
Este incentivo correspondeu, em média, a cerca de 7% do
valor FOB das exportagdes de manufaturados durante a
década de 80.

TABELA 1: INCENTIVOS AS EXPORTAGOES DE MANUFATURADOS (Em & do Valor FOB das exportagdes de

manufaturados)

| | CREDITO-PREMIO | REDUGAO| INCENT FINAN| BEFIEX | ISENC| ISENC| TOTAL

) DRAWBACK| IPI ICM |DO I.R.| Pré Pés | Imp IPI Créd TOTAL | 1cM | IPI |INCENT.

| | | |Embar Embar | Import Prémio | | |

|
1969 | 4.0 | 6.7 | | 4.1 | 120.5 | 7.4 | 42.7
1970 | 4.0 | 6.9 6.6 | | 6.6 0.9 | |20.5 { 7.2 | 52.7
1971 | 4.0 |} 6.9 6.2 13| 6.8 10| ]19.8 | 7.1 | 53.1
1972 | 4.9 | 8.0 8.3 | 1.3} 6.5 1.7 | |19.1 | 9.0 | 58.8
1973 | 7.2 | 8.0 8.1 | 1.3} 4.9 1.6} {18.3 | 8.9 | 58.3
1974 | 12.6 | 7.9 4.1 1.8 4.9 1.3} 117.7 | 5.0 | 55.2
1975 | 8.3 | 7.8 4.3 | 1.7 | 10.1 1.5 | |17.0 | 5.4 | 56.0
1976 | 11.8 | 7.6 4.1 ] 1.3} 14.6 1.3]| 3.2 0.4 3.6 |16.3 | 5.2 | 65.8
1977 | 12.6 | 8.1 4.3 151163 3.3| 4.1 0.3 4.6 |26.3 | 5.4 | 72.5
1978 | 9.1 | 8.6 4.2 | 18| 13.2 39| 1.2 0.8 5.0 [16.3 | 6.1 | #68.1
1979 | 10.5 | 12.8 | 2.1)117 22| 35 0.4 1.5 5.4 |16.3 | 6.5 | 67.5
1980 | 9.0 | 0.0 ! 1.9] Ss.5 -3.5| 4.2 0.5 3.4 8.1 117.7 ] 6.3 | 45.1
1981 | 9.4 | 6.5 | 1.8 13.9 49| 6.6 0.8 2.8 10.2 |18.3 | 6.8 | 71.8
1982 | 10.3 | 9.1 | 1.6 ] 17.4 4.3 | 4.9 0.6 2.2 7.7 119.1 | 7.2 | 76.7
1983 | 6 | 7.8 | 1.6 | 8.5 0.8 | 2.7 0.3 1.9 4.9 |19.1 | 7.2 | 58.5
1984 | 1] 7.8 | 1.6} 1.7 101 2.3 0.3 1.7 4. }20.5 | 7.0 | 53.0
1985 | 1| 1.4 { 1.6} 2.0 1.7| 2.2 0.3 3.4 5.9 ]20.5 | 7.2 | 49.2
1986 | 13.1 | { 1.6] 1.8 19| 40 0.6 2.9 7.5 ]20.5 | 7.5 | 53.8
1987 | 13.1 | | 1.6} 1.2 19| 40 0.6 4.7 9.3 }20.5 { 7.5 | 55.1
1988 | 13.1 | | 1.6] 1.5 1.2 4.0 0.6 3.6 8.2 l20.5 | 7.5 | 53.6

Fonte: Baumann (1989).

5L.ei 4502 de 3/11/64 e Decreto-Lei 61514. Consta do
Anexo 1 uma relacdo da legislagao relativa & isencgéao de
IPT.
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Para o cdalculo da isencao de IPI tomou-se como base a
pauta de semimanufaturados e manufaturados exportados
em 1980, 1983 e 1989, anos em gque passaram a vigorar
novas tabelas de incidéncia de IPI. Os novos produtos
de exportagdo com valor FOB superior a US$ 1 milhao
foram incluidos para os anos intermedidrios. A
metodologia utilizada € semelhante & de Baumann e
Moreira (1987), isto é, obtém-se o incentivo como uma
média das aliquotas ponderadas pelas exportagdes a oito
digitos da NBM (a partir de 1989, 10 digitos) de cada
um dos 23 setores. Analiticamente, o 1incentiveo é
expresso por:

s§ = 6i=1 " Wij ti (1)

onde, Wjj é a participagdo do bem i nas exportagdes do
setor j,  ti € aliquota a que i estd sujeito e n é o
nuimero de bens do setor j.

3.2. Isencao de ICM

Os exportadores de produtos manufaturados estao isentos
do pagamento de ICM (hoje englobado no ICMS),® além de
terem direito & manutencdo dos créditos relativos ao
ICM pago sobre insumos desde que as matérias-primas de
origem animal ou vegetal ndc constituam mais de 50% do
valor do produto. As exportagdées de produtos primarios
niao gozam a principio deste beneficio, o qual pode, no
entanto, ser concedido pelo governo estadual. Para os
produtos manufaturados, esta isengéo correspondia a
cerca de 20% do total do valor FOB das exportacgées,
constituindo, portanto, o incentivo individualmente
mais importante.

A isencdo de ICM foi calculada a partir das aliquotas
internas, posteriormente transformadas em aliquotas
"por fora" para se tornarem consistentes com a base
utilizada (valor FOB das exportagdes). A transformagao
das aliquotas é obtida a partir de:

Pj = P (1 + tf) e Pr = Pj (1 - t4)
onde P; é o pregco FOB do produto, Pf O prego de
fabrica, ti a aliquota interna sobre prego FOB, e tf a

aliquota aplicavel sobre o pregco de fabrica. A
expressdo final para a aliquota "por fora" é dada por:

te = ti/(1-t4) (2)

Como este incentivo era concedido usualmente apenas aos
produtos manufaturados, se obtém o valor do incentivo

6Artigo 23 da Constituigdo de 1967, Ato Complementar 35
2/67 e Decreto-Lei 406 12/68.
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multiplicando a aliquota "por fora" pelas exportagodes
de manufaturados de cada setor.

Até 1988 as aliquotas eram uniformes. No entanto, com
a Reforma Constitucional de 1989, os estados passaram a
dispor de autonomia para a fixagcdo de aliquotas, o que
ocasionou a discriminacdo de certos produtos, de acordo
com o grau de essencialidade determinado por cada
governo. Para o periodo pos-1989, por dificuldades de
informacdo, as aliguotas foram computadas para quatro
estados: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais e
Parana.

3.3. Créditos-prémio de IPI e ICM

O crédito-prémio de IPI foi instituido pelo Decreto-Lei
491,7 dando direito a manutengao de creditos fiscais
aos exportadores de produtos manufaturados de igual
valor em moeda nacional do IPI que seria pago se fosse
devido. A base de calculo para aplicagdo do beneficio
é o valor FOB das exportacdes em cruzeiros. Desta base
deve ser excluido o valor CIF de insumos importados
sobre regimes preferenciais tais como: drawback que
exceder a 25% do valor FOB das exportagdes, entreposto
industrial e os insumos importados com isengado de
Imposto de Importagdo sob o programa Befiex . Este
incentivo ndao se aplicava a todas as situagodes, e nao
era concedido, por exemplo, na reexportagao e na maior
parte dos casos de exportagao feita em moeda nacional
para paises de fronteira. O crédito-prémio de IPI foi
gradualmente extinto no ano de 1985, vigorando uma
aliquota uniforme de 7% em janeiro, de 4, 3 e 2% nos
meses seguintes e, a partir de maio, uma aliquota nula.
No entanto, como os contratos no &ambito da Befiex
incluiam este beneficio, ele perdurou em alguns casos
por maior tempo. O crédito-prémio IPI (ICM) correspon-
deu, na década de 80, a 5% do total das exportagoes de
manufaturados. Os programas ligados a Befiex agregaram
um adicional de incentivo da ordem de 3% a.a. para O
mesmo periodo.

como o ICM é um imposto estadual, foi o Convénio AE-
1/70 que determinou que os estados deveriam conceder
créditos de ICM aos produtos gque recebessem tais
beneficios por parte do IPI. A base de calculo do
subsidio é o valor FOB das exportagdes, deduzindo-se
dai o valor CIF de componentes importados em regime de
drawback ou entreposto comercial. A aliguota até 1976
era a mesma aplicada ao crédito de IPI, a nao ser que
esta excedesse a de operagdes para exportagao (no caso
15%) . O Convénio 12/76 alterou esta regulamentacgao,

Consta do  Anexo 2 uma relagdo da legislacgao
concernente ao crédito-prémio do IPI.
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passando a vigorar a regra de gque seria adotada a
aliquota do IPI vigente em 10/06/76 desde que nao
superior & aliquota de ICM para operagbes de
exportacgao. Caso a primeira fosse reduzida a do ICM
também o seria, e se fosse posteriormente elevada,
prevaleceria a menor. No entanto, a partir de 1979 o
crédito-prémio de ICM foi absorvido pelo crédito de IPI
(Portaria Minifaz 12/01/79), com a sua legislacgéo

ficando atrelada aquela deste ultimo. Assim, este
incentivo seria extinto em 1985 Jjuntamente com ©
crédito-prémio de IPI. Como este trabalho cobre o

periodo 1980/88, a quantificagao do crédito-prémio de
ICM estd inclusa na do IPI.

A Portaria n¢ 78 do Ministro de Estado da Fazenda, de
1/4/1981, gque restabeleceu o crédito-prémio de IPI/ICM,
listava uma série de produtos que nao teriam direito a
este subsidio e definia aliquotas wuniformes e
decrescentes até 1983. Esta portaria foi posteriormente
alterada, passando-se a conceder o beneficio do
crédito-prémio a outros produtos e mudando-se as
aliguotas uniformes por ela determinadas.

A metodologia de cdlculo do incentivo para cada setor
consiste na média das aliquotas ponderadas pelas
exportagdées a nivel de oito digitos de NBM. Embora as
aliquotas fossem uniformes, a cesta de produtos
beneficiados variava ano a ano, fazendo com dque a
aliquota de cada produto de fato variasse. A fdrmula
de cdlculo é a mesma apresentada para a isengdo de IPI
(cf. expressdo 1). Utilizou-se como base a pauta de
exportacdo dos manufaturados de 1980, visto que estes
incentivos sé se referem a produtos manufaturados. Os
novos produtos gque eram exportados com valor FOB
superior a US$ 1 milhdo foram acrescentados para Os
anos seguintes até 1985. As aliquotas foram obtidas
através de levantamento da legislagao.

Como ja mencionado, a base de cdlculo do crédito-prémio
de IPI deve excluir do valor FOB das exportagdes o
valor CIF dos insumos importados sob regimes
preferenciais (drawback e Befiex, principalmente).
Entretanto, dado que a quantificagdo destes incentivos
envolveu uma estimativa geral para cada setor, sendo
impossivel obter diretamente os dados de importagodes
sob estes regimes para cada mercadoria, optou-se por
nao exclui-los da base de cdalculo deste incentivo. Com
isto, as estimativas estdo superestimadas.

3.4. Befiex
A Befiex surgiu num contexto de esgotamento da capaci-

dade ociosa e visava estimular novos investimentos
através do barateamento dos custos de produgdao com a
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isencdo de 1impostos sobre insumos importados. Alénm
disso, a Befiex procurava criar um novo relacionamento
com o capital estrangeiro, atraindo novos investimentos
mas evitando, através de compromissos de exportagao,
que estes tivessem efeitos negativos a médio prazo
sobre o Balanco de Pagamentos. Boa parte da
atratividade da Befiex residia na isengao ou redugao do
Imposto de Importagao (II), pela sua importéancia em
termos percentuais e por ser a tinica alternativa para a
importagéo de bens de capital.

com o tempo a Befiex assumiu a forma de um drawback,
passando a ser utilizada majoritariamente por empresas
nacionais apés 1978. Ela permaneceu, porém, COmMO um
programa para empresas de grande porte, pois implicava
compromissos de exportacdo de prazos de até 10 anos,
além de exigir a manutengdo de um saldo liquido
positivo de divisas. Além de ser um incentivo
financeiramente importante (7% do valor das exportacgoes
FOB de manufaturados), a Befiex é muito expressiva em
termos de exportagdes a ela associadas. Por exemplo,
em 1986, 40% das exportagoes de produtos manufaturados
foram realizados no ambito da Befiex.

Os incentivos contemplados pela Befiex sao a isengao de
II, IPI e ICM para a importacdo de bens de capital, de
componentes e de matérias-primas (limitadas a um terco
do valor das exportagdes liquidas e a condicao de que
estas, somadas a outras importagdes em regime especial,
nao ultrapassem 50% do total exportado). A partir de
1975, as isencgdes ficaram restritas a casos especiais,
com os casos gerais recebendo redugdes de 70 a 90% de
TI e IPI sobre bens de capital e de 50% sobre insumos.
A partir de maio de 1988 foi concedido ainda o
peneficio da isengdo do Adicional de Frete da Marinha
Mercante. Este componente sé foi computado, todavia, a
partir de 1989. Quanto ao diferencial de crédito-
prémio recebido por algumas empresas através da Befiex,

nao foi possivel proceder ao seu cdlculo pois néao se
dispunha das informagodes necessdrias.?8

0 calculo do incentivo Befiex consiste em uma adaptacgao
do procedimento desenvolvido por Baumann (1989). A
diferenca resulta da necessidade de distribuir
setorialmente o total do incentivo, ja que, apesar dos
dados de importagdo sob o regime Befiex estarem
disponiveis a nivel de oito digitos da NBM, nao se
dispbée do cdédigo de atividade do importador. Este
problema se limita, contudo, ao periodo 1980/86, uma
vez que de 1987 em diante dispde-se de dados

8Baumann estima que este diferencial tenha sido em
média de 2,8% do FOB exportado de manufaturados no
periodo 1979/88.
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desagregados fornecidos pela Secretaria da Befiex.

A metodologia adotada para o periodo 1980/86 consistiu
em gerar para cada ano uma matriz (23x99) com as
proporcdes das importagdées de cada um dos 99 capitulos
da NBM que se destinava a cada um dos 23 setores do
estudo.? Posteriormente, esta matriz foi multiplicada
pelo vetor de valores importados e relevados de imposto
sob o regime da Befiex para cada capitulo, obtendo-se,
assim, gquanto cada setor teria de importagbes e de
impostos relevados sob o regime Befiex a cada ano. Os
dados de importagdo através do regime Befiex bem como
os valores relevados de II e de IPI estdo disponiveis
na publicagdo Comércio Exterior do Brasil. Para o
periodo 1987/91, foi possivel obter diretamente da
Secretaria da Befiex os dados de impostos relevados
para praticamente todos os setores analisados.!0

Pode-se avaliar a metodologia usada para o calculo do
incentivo da Befiex até 1986 comparando os valores
estimados para 1987 com os valores efetivos informados
pela Secretaria da Befiex (Tabela 2). Verifica-se que,
embora haja diferengas significativas para alguns
setores -- em particular para a indidstria mecénica--,
na maior parte dos casos as estimativas se aproximam
dos dados reportados pela Secretaria da Befiex.

9Para Editorial e Grdfica supbds-se que a importagao
fosse nula, ja que este setor importa primordialmente
para atender ao mercado interno, como também refletem
os dados da Secretaria da Befiex.

0Nao foi possivel obter dados para o setor de bebidas
devido a desagregagdo utilizada pela Secretaria da
Befiex. Utiliza-se, neste caso, os dados do setor de
produtos alimentares.
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Tabela 2

INCENTIVO - Befiex (% Total das exportagdes 1987)

Metodologia
Setores Matriz cCoef. Sec. Befiex
Agrop.+Ext.Vegetal 0,00 0,00
Ext.Mineral 0,00 0,00
Prod.Min.ndo-Metal. 2,25 i,17
Metalurgica 0,90 0,18
Mecanica 7,19 0,54
Mat.Elét. e Comun. 4,96 2,83
Mat.de Transportes 6,20 9,65
Madeira 0,21 1,76
Mobilidrio 0,59 0,44
Papel e Papeléao 0,79 0,92
Borracha 7,95 10,64
Couros e Peles 0,59 0,00
Quimica 0,65 0,02
Prod.Farm.e Veter. 3,42 0,04
Perf., Sab. e Velas 0,61 0,00
Prod.Mat.Plast. 5,37 1,83
Téxtil 1,95 2,25
Vest., Calg¢., Art.Tec. 0,38 0,23
Prod.Alimentares 0,08 0,00
Bebidas 4,62 0,00
Fumo 0,05 0,00
Edit.e Grafica 0,00 0,00
Diversos 5,90 1,51

3.5. Drawback

0 regime de drawback isenta a importacdo de insumos a
serem utilizados na producdo de exportaveis de IPI, II
e ICM, além de dispensar o pagamento de taxas que nao
tenham como contrapartida a prestagédo de servicos.
Fxistem trés tipos de drawback: a suspensdo, onde O
peneficiado ndo paga os impostos contra uma promessa de
exportacao; a isencao para futuras exportacdes desde
que o beneficiado ja tenha exportado sem obter o
incentivo e a restituigdo na forma de certificados de
crédito que podem ser utilizados para o pagamento de
taxas de importagdo futuras. Os primeiros casos eram
examinados pela Cacex, que normalmente exigia que O
valor das exportagdes superasse O das importagdes em

pelo menos 40%. Este incentivo também nao €é muito
utilizado por peguenos exportadores dadas as

dificuldades dos procedimentos burocraticos para a sua
obtencgao.
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A metodologia aplicada no cdlculo deste incentivo se
baseia na de Baumann e Moreira (1987), e reune as
isengbées do II, do IPI, do ICM, da Taxa de Melhoramento
dos Portos, da Taxa Adicional sobre Fretes para
Renovacdo da Marinha Mercante e da Taxa de Expediente.
Como no caso da Befiex, foi necessdrio enderegar as
importagbées de cada capitulo para os 23 setores com que
se trabalhou. A metodologia foi a mesma descrita para
o caso da Befiex, sendo que além do setor de Editorial
e Grafica também se excluiu do cdlculo o setor de Fumo
(segundo Kume et alii (1987), nestes setores apenas
0,002% das exportagdes seriam efetivados sob drawback).
Outra diferenga importante é gue os capitulos 84 e 85
da NBM, gque tratam de maquinas e equipamentos
elétricos, bem como partes e pecas de bens de capital,
foram enderecados somente aos setores de Mecéanica,
Material Elétrico e de Comunicagdo e Material de
Transporte, uma vez que a importagdo sob drawback estd
vinculada & utilizacdo do insumo no bem a ser
exportado. Apenas no caso do Adicional de Frete foi
necessario recorrer a uma metodologia diferente. Neste
caso, supbs-se que a participagdo do frete no valor CIF
fosse o mesmo para as importacdes em geral e aguelas em
regime de drawback. Nao foi possivel, porém, obter
estimativas para a redugdo de IOF através do drawback.

A seguir, sao apresentadas as fdérmulas referentes a
cada componente do drawback:

a) Isencdo de II: Este incentivo é dado pela razao do
valor relevado do II sob regime de drawback e o valor
das exportagcdes para cada setor. As informacgdes
referentes as importacdes efetuadas sob regime de
drawback e os valores do II relevado constam dos
volumes Comércio Exterior do Brasil publicados pelo
Ministério da Fazenda. Analiticamente, tem-se:

aliguota de IIy=aj = (valor calculado de IIj)/Mppj (4)
incentivo4 = aj Mppj / Xj (5)

onde Mpg4 sé@o as importagées FOB efetuadas sob o regime
de drawback e X4 as exportacdes feitas pelo setor J.

b) Isencdao de IPI: Segue o mesmo procedimento descrito
acima. O incentivo €& dado pela razao entre o valor
relevado de IPI para as mercadorias importadas sob
regime de drawback para o setor j e o valor FOB das
exportagbes do setor. Cabe lembrar gque a base de
cdlculo para a incidéncia do IPI é o valor do produto

importado acrescido do imposto de importacgao
correspondente. Assim, aliquota de Isencéo de IPI§ =
= bj = VCIPIj/MDBj (6)

17



incentivoq = by (Mppj + aj Mpgy) / %5 (7)
onde VCIPI é o valor calculado do IPI relevado para o0s
insumos que participam da produgao no setor j.

c) Isencao da Taxa de Melhoramento dos Portos: Desde
1977, o valor devido da Taxa de Melhoramento dos Portos
é igual a 3% do valor CIF das importagdes. Entretanto,
esta taxa foi extinta em julho de 1988, sendo de certa
forma substituida pelo Adicional da Tarifa Portudria,
criado em dezembro do mesmo ano.! Assim, optou-se por
assumir a aliquota de 3% para todo o periodo. 0

incentivo desta taxa é expresso por:
ITM; = 0.03 Mppj < /%5 (8)

onde MDBjC é o valor CIF das importacdes sob drawback
do setor j.

d) Isencdao do Adicional sobre Frete da Marinha Mercan-
te: Até agosto de 1980, o Adicional para Renovagao da
Marinha Mercante era igual a 20% do custo do frete,
passando a 30% desde entao:?

IAF4{ = 0.03 Fretej/Xj (9)
onde Fretejy é o valor estimado do frete no setor j.

e) Isencdo da Taxa de Expediente: O valor da Taxa de
Expediente é 0,9% do valor FOB das importacdes, desde
setembro de 1975. Desta forma, © incentivo implicito
na isencdo da taxa é dado por:

ITEj = 0.009 Mppj/Xj (10)
3.6. Incentivos financeiros

Os financiamentos a taxas de Jjuros preferenciais
concedidos as exportacodes de manufaturados podem ser de
pré e poés-embarque. Podem ser feitos através de trés
processos basicos: financiamentos domésticos em cruzei-
ros, financiamentos domésticos em délares e financia-
mentos externos em ddélares. Os financiamentos de preé-
embarque sao em geral realizados em moeda 1local e

A rigor, este Adicional ndo corresponde exatamente a
antiga taxa, ja& que incide sobre as tabelas das tarifas
portudrias.

2para o ano de 1980, por terem vigorado duas taxas
diferentes, utilizou-se uma aliguota de 23% que €& a
média ponderada pelos meses de vigéncia de cada uma.
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destinam-se & elaboragao de projetos para exportacao,
ao reforco de capital de giro das empresas exportadoras
e aos investimentos no exterior. ©Os financiamentos de
pés-embarque se destinam a entrepostagem, a exportagao
em consignagdo, a& promogao comercial e comercializagao,
a venda de projetos (venda de servigos no exterior) e a
equalizagdo das taxas de Jjuros externas. Estes
financiamentos agregam sete linhas de financiamento
percorrendo as trés formas de concessdo de financia-
mentos mencionadas anteriormente.

Tanto no caso dos financiamentos de pré-embarque quanto
nos de pds-embarque, as condigdes de custo das diversas
linhas variaram muito em funcdo da forma em gque eram
fixadas as taxas de juros (em termos nominais ou de
acordo com a correcdc monetdria).!® Durante a década de
80, os incentivos implicitos nos financiamentos de pré
e pdés-embarque situaram-se em torno de 6 e 2% do valor
FOB das exportagdes de manufaturados, respectivamente.

As estimativas para os incentivos implicitos na
concessao de financiamentos foram feitas com base em
Braga e Baumann (1986), Baumann e Moreira (1987) e
Baumann (1989). Os primeiros apresentam dados para os
subsidios de pré-embarque para as exportagdes totais
para os anos de 1982 e 1983 por segdes da NBM. Assim,
o primeiro passo foi compatibilizar as secbdes da NBM e

os setores do IBGE utilizados neste trabalho. A
seguir, calculou-se a participagdo média de cada setor
no total de subsidios nos dois anos, que foi

posteriormente aplicada sobre os valores totais de
subsidios implicitos no pré-embargue das exportagbes de
manufaturados estimados por Baumann e Moreira (1987) e
Baumann (1989). Cabe ressaltar que estas participacgbes
foram aplicadas, inclusive, sobre os valores totais de
subsidios de manufaturados de 1982 e 1983 para tornar
as séries homogéneas. Quanto aos incentivos de pés-
embarque, © procedimento adotado foi idéntico ao
descrito acima, sendo que a distribuigao percentual
média dos setores (para o periodo 1974/80) ja havia
sido calculada por Braga e Baumann (1986).'* Supbs-se
ainda que os incentivos financeiros permaneceram
constantes em 1989 como proporgao do valor exportado, e
que em 1990/91, em fungdo das medidas adotadas pela
administracao Collor, eles nao foram relevantes.

3para maiores detalhes sobre as taxas de juros fixadas
para estas linhas ver o Apéndice 3 de Baumann e Moreira
(1987).

%além dos 23 setores utilizados aqui, Braga e Baumann
(1987) consideram  um setor denominado outras
atividades" que foi incorporado ao setor Diversos.
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3.7. Redugdo do imposto de renda

As empresas exportadoras podiam abater do seu lucro
tributavel a parcela referente a exportagao da maioria
dos produtos manufaturados e semimanufaturados (a
inclusdao ou exclusdo de produtos ficava a cargo do
Ministério da Fazenda). Em geral, a aliquota do
imposto de renda aplicavel sobre o lucro era de 30%.
Baumann (1989) estimou que este incentivo representou,
em meédia, 1,6% do valor FOB dos manufaturados no
periodo 1980/88, um valor pequeno gquando comparado aos
demais incentivos (Tabela 1).

Para se avaliar este incentivo a nivel setorial
assumiu-se, simplificadamente, uma aliguota uniforme
para os manufaturados (idéntica a de Baumann), que foi
multiplicada pelas participagdées de manufaturados no
total das exportagdes de cada setor. Na verdade, esta
tende a ser uma subestimativa, por nao ter sido
possivel obter nenhuma medida deste incentivo para os
semimanufaturados, gque também gozavam deste beneficio

fiscal. Entretanto, isto ndo deve se constituir em um
grande problema dada a magnitude do incentivo e ja que
apenas dois setores -- Couros e Peles e Papel e Papelao

-- possuem uma participacadoc importante de semimanu-
faturados.

4. ANALISE DOS RESULTADOS E OBSERVAGOES FINAIS

O Grafico 1 mostra como os resultados obtidos neste
trabalho se comparam com os de Baumann (1989). Como se
vé, as taxas de incentivos tém evolugdes muito
semelhantes, levando-se em conta que as estimativas de
Baumann referem-se as exportacdes de manufaturados e as
aqui obtidas ao total exportado. Para o periodo pos-
1988, o Grafico 1 indica uma perda de significancia da
politica de incentivos, que retorna aos niveis de 1980,
com uma leve melhora em 1991.
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A Tabela 3 apresenta as taxas de incentivo para cada
setor, no periodo 1980/91, estimadas de acordo com a
metodologia descrita na seg¢ao anterior. Trés conclusodes
podem ser tiradas da analise destes resultados.
Primeiro, ha uma elevada variancia intersetorial nas
taxas de incentivo. Segundo, de forma geral, as taxas
de incentivo setoriais acompanham a evolugado das taxas
agregadas apresentadas na Tabela 1. Terceiro, nao
parece haver relagao entre a magnitude dos incentivos e
a participagao na pauta de exportagoes dos 23 setores.
Por exemplo, o setor de Bebidas tem altas taxas de
incentivo mas responde por menos de 1% das exportagées
brasileiras [Pinheiro (1992)].

Os setores mais beneficiados pela politica comercial
nos udltimos 12 anos foram Bebidas, Perfumaria, Sabdes e
Velas, Diversos, Borracha, Material de Transporte,
Mecdnica, e Material Elétrico e de Comunicacgdes. Os
menos 1incentivados foram Agropecudaria e Extrativa
Vegetal e Extrativa Mineral, dgque congregam poucos
produtos industrializados. Os setores de Bebidas e
Perfumaria, Sabdes e Velas devem sua alta taxa de
incentivo a elevada tributacdo interna e as decorrentes
isengcdées de ICM e IPI. Nos deois casos, estas isengodes
respondem sozinhas por mais de 65% do total de
incentivos recebidos por estes setores. Ja para oOs
setores exportadores de bens de capital, apesar da
importancia das isengdées de impostos indiretos,
sobressai a magnitude da Befiex e do regime de
drawback, responsaveis por 24, 39 e 26% do total de
incentivos recebidos pelos setores de Mecénica,
Material Elétrico e de Comunicacdoc e Material de
Transporte, respectivamente.

Os dados referentes 4s isencboes de IPI e ICM estéo
dispostos nas Tabelas A.1 e A.2 do Anexo. A primeira
aparece como uma das principais responsaveis pelos
diferenciais intersetoriais nas taxas de incentivo, ja
que as aliquotas de IPI sao bastante heterogéneas e
particularmente altas em alguns poucos setores. Ja a
aliquota de ICM era uniforme até 1988, fazendo com gue
o incentivo varie de setor para setor até este ano,
apenas em funcdo da proporcac de manufaturados
existente em cada um. Com a Constituicao os estados
passaram a fixar livremente a aliquota de ICM, fazendo
com que os bens supérfluos (normalmente Bebidas e Fumo)
passassem a ter uma aliquota mais elevada, enquanto os
bens considerados essenciais tiveram a sua aliquota
reduzida. A evolugcao das taxas deste incentivo se
caracteriza por aumentos em torno de 0,6% de 1980 para
1981, de 0,4% de 1981 para 1982 e de 2,4% de 1983 para
1984, mantendo-se estavel ate 1988. Em 1989 as
variacdes ocorrem principalmente por conta das novas
estruturas tributdrias existentes nos estados.
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Tabela 3

TOTAL DOS INCENTIVOS (% TOTAL DA EXPORTAGCAO)

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Agrop.+Ext.Vegetal 6,2 21,6 35,0 13,2 3,1 2,4 35 1,9 2,7 2,7 0,0 0,1

Ext.Mineral 01 905 05 03 01 01 01 01 01 02 01 02
prod.Min.ndo-Metal. 34,6 72,9 91,3 64,8 46,9 40,3 40,0 383 36,8 37,8 32,6 37,0
Metalurgia 33,3 70,0 61,6 34,1 26,9 20,5 20,9 17,3 16,3 14,3 13,6 14,6
Mecanica 37,8 91,7 101,0 71,6 59,1 66,6 72,1 64,8 48,0 47,1 35,8 37,1

Mat.Elét.e Comn. 51,1 85,3 97,0 78,7 51,3 65,9 76,7 72,4 56,5 55,1 38,1 40,9
Mat.de Transportes 27,7 96,7 100,4 78,9 68,5 62,5 79,1 8,1 60,1 55,9 42,0 45,2

Madeira 23,3 37,1 40,9 33,7 29,9 25,7 23,1 21,8 21,0 20,9 20,9 22,1
Mobilidrio 25,6 52,5 58,5 46,2 40,9 31,8 30,9 31,5 30,5 30,4 34,9 35,8
Papel e Papeldo 13,9 29,9 33,9 25,7 22,6 20,5 20,5 19,4 19,8 18,8 16,6 18,1
Borracha 58,6 90,8 93,9 78,9 55,8 57,1 65,0 64,6 51,6 59,4 45,2 48,3
Couros e Peles 14,8 44,3 43,7 22,5 13,9 15,8 27,1 18,7 8,2 10,0 2,4 4,4
Quimica 10,6 15,2 18,9 18,2 18,2 19,2 20,2 18,7 17,1 15,4 15,1 17,4

Prod.Farm. e Veter. 58,3 62,0 64,9 63,5 36,6 51,7 65,2 51,2 46,3 43,1 28,9 41,9
perf.,Sab. e Velas 54,3 78,9 97,7 95,2 62,6 63,4 57,1 66,0 64,8 65,7 62,7 101,3

Prod.Mat.Plést. 58,7 90,4 91,8 67,9 47,8 43,6 43,6 54,8 50,5 47,1 64,2 81,0
Téxtil 26,2 48,0 54,0 33,3 31,6 27,3 33,5 25,0 27,9 25,7 21,6 21,8
Vest.Calc.Art.Tec. 34,0 62,6 77,6 58,6 35,3 33,2 34,6 33,5 29,1 29,3 22,6 23,8
Prod.Alimentares 7,1 15,3 17,4 12,1 10,0 9,4 10,0 9,9 10,2 12,8 7,9 6,9
Bebidas 112,0 143,5 176,8 194,6 107,6 148,1 108,1 162,2 134,2 105,4 65,9 74,7
Fumo 5.6 12,3 9,8 68 65 7,6 8,7 1,6 21,5 6,3 36,4 58,3
Edit.e Gréfica 19,8 48,2 56,6 48,0 41,1 31,6 29,3 29,0 27,5 30,8 26,1 25,8
Diversos 20,5 101,8 116,3 82,9 55,5 71,4 71,9 66,1 55,6 59,2 43,4 44,4

A anadlise dos resultados referentes ao incentivo
implicito no crédito-prémio de IPI/ICM revela a
existéncia de um padrdo setorial na concessao deste
subsidio. Ha um grupo de 10 setores que desfrutaram do
nivel de incentivo maximo, apresentando uma aliquota,
em média, gquatro pontos superiores a aliquota média.
Sio eles: Mecanica, Material Elétrico e de Comunicagao,
Material de Transporte, Mobiliario, Borracha,
Perfumaria, Sabdes e Velas, Produtos de Matérias
Plasticas, Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos,
Bebidas, Editorial e Gréafica. 0 setor de Produtos
Farmacéuticos e Veterinarios também apresentou um nivel
de incentivo muito préximo ao maximo (Tabela A.3).

Os setores mais beneficiados pelo programa Befiex foram
Material de Transporte, Produtos Minerais néao-
Metalicos, Borracha e Téxtil (Tabela A.4). O incentivo
para o agregado dos 23 setores nao variou muito durante
o periodo estudado. A média ponderada do incentivo
passa de 2,63% em 1980 para 4,81% em 1981, caindo para
3,23% em 1982 e se mantendo em torno de 2% até 1986,
quando chega a 2,74%. Os setores para os guais este
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incentivo mais caiu em termos percentuais durante o
periodo analisado foram Material Elétrico e de
Comunicacdo e Material de Transporte.

Os incentivos concedidos através do regime de drawback
se mostraram particularmente relevantes para os setores
de Material Elétrico e de Comunicagado, Mecénica,
Material de Transporte, Borracha, Produtos Farmacéuti-
cos e Veterinarios, Perfumaria, Sabdes e Velas, e
Bebidas (Tabela A.5). Observa-se, também gque a magnitu-
de deste incentivo aumentou guatro pontos percentuais
de 1980 a 1986, com uma variacdo significativa de 1985
para 1986. Em 1987 ocorre uma gqueda na taxa do
incentivo em praticamente todos os setores, o© mesmo
ocorrendo em 1990.

Os incentivos financeiros se caracterizam pela sua
relevancia em 1982/83 e pela perda de expressividade a
partir de entdo (Tabelas A.6 e A.7). Assim, embora na
década de 70 estes incentivos também tivessem alcangado
patamares expressivos, a partir de 1984 eles ficam em
média em torno de 1,5% do valor exportado. Observe-se,
além disso, que a concessdo deste incentivo serviu para
beneficiar de maneira desigual os diversos setores,
notadamente em 1982/83. Apesar de sua escassa relevan-
cia para a maior parte dos setores, estes incentivos
sio os mals importantes para as exportagdes de
Agropecudria e Extrativa Vegetal e Mineral, onde ¢&
pequena a participagdo de produtos 1ndustr1allzados.
Ja o incentivo de redugao do imposto de renda é ainda
menos expressivo e mais homogéneo intersetorialmente,
tendo se situado em torno de 1,5% na média de todo o
periodo (Tabela A.8).

Analisando a evolucdo no periodo dos incentivos se tem
uma visdo clara da importdncia da politica comercial no
triénio 1981/83 e sua perda de significancia a partir
de 1987. Os dados em nivel setorial mostram que todos
os setores foram beneficiados pela politica comercial

mais agressiva iniciada em 1981. 0O mesmo nao parece
ter ocorrido, porém, com o corte de incentivos adotado
pela administragdo Collor, que teve um impacto

desproporc1ona1 sobre as exportacdées dos setores de
Mecdnica, Material Elétrico e de Comunicagao e Material
de Transporte.

A falta de uma associagdao clara entre incentivos e
part1c1paqao na pauta, visivel no Grafico 2, reflete a
importancia de outros fatores da compet1t1v1dade das
exportacdées brasileiras, que sdo determinantes em
setores como Agropecudria e Extrativa Mineral. Ela
levanta, porém, uma outra gquestdo importante que € a
diferenca de impactos sobre a propensdo a exportar dos
subsidios vis-a-vis os outros tipos de incentivos. Em
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ambos os casos, como visto antes, o incentivo cria um
viés proé-exportagdo. Contudo, um valor elevado para a
isengado de um imposto indireto pode estar refletindo
apenas a existéncia de uma tributacdo alta no mercado
doméstico, e por mais que aumente nao é capaz de criar
competitividade, enguanto um subsidio é capaz de tornar
competitivo internacionalmente um setor relativamente
ineficiente. Esta substituibilidade imperfeita entre
os diversos tipos de incentivos ¢é de certa forma

mascarada nos resultados agregados.

Por fim, é importante ressaltar que os resultados deste
trabalho mostram gue estudos a nivel desagregado,
embora impliquem dificuldades adicionais no que tange
aos calculos a serem desenvolvidos, contribuem de forma
relevante para o entendimento dos impactos da politica
comercial sobre as exportagodes. Comc visto, os
incentivos variam de forma significativa entre os
setores e por motivos distintos, e nem sempre tém o
efeito esperado sobre o volume exportado. Em
particular, dados a crise fiscal que atravessa o setor
publico e o desejo expresso das autoridades de fomentar
as vendas externas, os estudos setoriais podem permitir
gue OS PpoOUCOS recursos disponiveis sejam utilizados de
forma mais seletiva e eficiente.
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ANEXO 1

PORTARIAS E DECRETOS QUE REGULAMENTAM A ISENCAC DE IPI

PARTE 1 - DECRETOS:

ANO : 1979
Decreto n-

ANO : 1980
Decreto n-
Decreto n-
Decreto n-

ANO : 1981
Decreto n-
Decretc n-
Decreto n-
Decreto n-
Decreto n-
Decreto n-
Decreto n-

ANO : 1982
Decreto n-
Decreto n-

ANO : 1983
Decreto n-
Decreto n-
Decreto n-
Decreto n-

ANOC : 1984
Decreto n-

Decreto -Lei n- 7256

Decreto n-
Decreto n-

ANO : 1985
Decreto n-
Decreto n-

ANO : 1986
Decreto n-

Decreto-Lei n- 2303

Decreto n-

Decreto - Lei n- 2305

84338

84829
84634
84637

86340
86509
86175
85697
85948
85574
86805

87078
88003

88505
88539
89241
99061
89675
90573

90746

91743
90815

93235

93604

DATA D.C.U.

26/12/79

25/06/80
15/04/80
17/04/80

04/09/81
29/10/81
03/07/81
05/02/81
29/04/81
23/12/80
30/12/81

01/04/82
29/12/82

13/07/83
21/07/83
28/12/83
08/03/90

17/05/84
28/11/84
29/11/84
21/12/84

17710785
18/01/85

09/09/86
21/711/86
21/11/86
11/12/86

ANO : 1987

Decreto
Decreto

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

n-
n-

n-
n-
n-
n-
n-

n-

ANO : 1988

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

n-
n-
n-
n-
n-

ANC : 1989

Decreto
Decreto
Decreto

Decreto
Decreto

ANO : 1990

Decreto
Decreto

n-
n-

93956
94351

94746
94918
94919
95032
95159

95484

95923
96208
96470
97050
97410

97598
97707
97891

98114

98666

99182
99349

DATA D.O.

22/01/87
21/05/87

10/08/87
22/09/87
22/09/87
15/10/87
09/11/87

15/12/87

15/04/88
23/06/88
05/08/88
07/11/88
28/12/88

31/03/89
04/05/89
03/07/89

05/09/89
28/12/89

16/03/90
28/06/90

u.
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PARTE 2 - ATOS DECLARATORIOS, INSTRUCOES NORMATIVAS E MEDIDAS PROVISORIAS

ANOS: 81, 82, 83, 84, 86, 87, 88 & 89

Ato decl. n- 67 17/02/81
Ato decl. n- 210 27/04/82
Ato decl. n- 211 27/04/82
Ato decl. n- 07 28/03/84
Ato decl. n- 28 16/06/86
Ato decl. n- 105 12/05/87
Instr. norm. n- 158 26/10/88
Medida prov. n- 69 20/06/89
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ANEXO II

PORTARIAS E DECRETOS QUE REGULAMENTAM O CREDITO-PREMIO

IPI/ICM

PARTE 1 - DECRETOS:

Decreto n- 64833

Decreto-Lei

n-491

Decreto n- 68044
Decreto n- 1658

PARTE 2 - PORTARIAS:

ANO : 1980
Portaria n-

ANO : 1981

Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-

ANO : 1982

Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-

ANO : 1983

Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-

ANO : 1984

Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-
Portaria n-

187/ 80

78/81

110/81
166/81
208/81
270/81
286/81
291/81

23/82
56/82
74/82
145/82
198/82
218/82
221/82
229/82
249/82
270-A/82

36/83
161/83
264

05/84
06/84
09/84
50/84
86/84
94/84
95/84
143/84
156/84
176/84
206/84

DATA D.O.U.
17/07/69
05/03/69
12/01/71
24/01/79

DATA D.O.U.
27/03/80

06,/04/81
04/05/81
14/07/81
28/08/81
19/11/81
18/12/81
18/12/81

26/01/82
02/04/82
11/05/82
22/07/81
15/09/82
26/10/82
17/09/81
09/11/82
30/11/82
22/12/82

08/02/83
11/07/83
19/10/83

06/01/84
06/01/84
11/01/84
28/03/84
24/05/84
07/06/84
07/06/84
02/08/84
13/08/84
14/09/84
01/11/84
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TABELA A.1

ISENCAO DE IPI (% TOTAL DAS EXPORTACOES)

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Agrop.+Ext.vegetal 0,0 0,0 00 0,0 00 0,0 00 0,0 o,0 0,0 0,0 0,0
Ext.Mineral 0,0 o0,0 00 0,0 00 00 0,0 0,0 c,0 o0,0 0,0 0,0
Prod.Min. nio-Metal. 7,9 8,1 82 7,1 7,0 6,8 7,0 6,7 6,5 6,5 8,9 8,9
Metalurgica 54 56 53 49 4,9 4,6 4,8 4,6 4,6 4,5 4,6 4,7
Mecanica 7,6 6,0 80 9,8 10,3 16,1 12,0 15,7 7,7 6,1 7,2 5,5
Mat.Elet.e Comun. 1,6 11,5 11,7 10,2 10,1 9,9 9,8 9,5 9,2 9,2 10,7 9,9
Mat. de Transportes 11,0 12,0 13,6 14,2 13,7 9,4 14,5 29,6 18,3 15,7 14,3 1,7
Madeira 2,9 3,1 2,7 2,7 30 2,7 2,4 23 2,5 2,5 5,2 5,3
Mobiliério 4,2 4,0 5,2 51 5,2 53 4,6 4.2 4,7 3,9 11,8 11,8
Papel e Papeléo 3,6 4,3 4,2 4,7 55 57 6,1 5,8 6,3 5,6 4,0 4,5
Borracha 14,6 16,3 16,3 16,3 14,5 14,6 14,5 14,4 1%,5 14,3 17,6 18,2
Couros e Peles 2,6 1,3 143 09 0,8 0,6 0,6 0,6 0,2 05 0,6 0,6
Quimica 1,2 0,8 0,8 1,7 1,2 1,3 1,4 1.2 t,5 0,9 1,6 1,9
prod.Farmac.e Veter. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 g,0 0,0 0,0 0,0 0,0
perf., Sab. e velas 23,1 23,5 32,9 36,8 24,9 24,6 20,8 29,6 23,0 17,8 20,7 18,6
Prod.Mat.Plast. 12,4 10,6 9,7 10,1 9,8 9,5 9,7 10,3 11,2 8,3 12,6 12,7
Téxtil 0,0 ©,0 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,6
Vest., Calg.,Art.Tec. 1,4 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0% 05 0,6
Prod. Alimentares g,0 0,0 o0,0 00 0,0 00 0,0 0,0 0,0 o0, 0,7 0,2
Bebidas 58,1 67,0 49,2 63,3 64,3 55,0 57,4 97,8 94,0 52,2 32,2 36,1
Fumo 3,7 4,2 3,4 35 50 59 69 12,6 19,2 2,3 33,1 52,9
Edit. e Grafica 1,3 1,2 40 2,5 39 33 2,8 1,8 2,1 5,4 4,7 4,4
Diversos 1,2 9,4 9,7 10,2 9,5 12,0 10,6 10,3 10,5 14,4 19,1 17,4

Fonte: Ver Legislacdo relacionada no anexo.

28



TABELA A.2

ISENCAO DE ICM (% TOTAL DAS EXPORTACOES)

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Agrop.+Ext.Veg. 0,0 0,0 00 00 00 0,0 0,0 90,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ext.Mineral 0,0 ¢,0 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 o0,% 0,1 0,2
Prod.Min. nao-Metal. 17,6 18,2 18,9 19,0 20,4 20,4 20,4 20,3 20,3 20,4 21,4 21,4
Metalurgica 1,5 12,9 13,6 12,6 12,5 10,9 10,1 8,4 9,2 7,1 7,9 8,1
Mecanica 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,4 20,5 20,5 20,5 21,5 21,5
Mat.Elét.e Comun. 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 21,5 21,5
Mat.de Transportes 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 21,5 21,5
Madeira 13,8 15,3 15,7 15,7 18,2 17,3 15,9 14,5 15,2 15,3 15,2 15,2
Mobiliario 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 21,5 21,5
Papel e Papeldo 51 6,7 6,7 7,5 9,4 9,6 10,3 9,7 10,5 9,5 10,8 11,3
Borracha 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 21,5 21,5
Couros e Peles 4,7 4,6 4,8 4,8 59 70 82 6,1 39 53 1,0 1,0
Quimica 5,6 7,3 9,6 10,0 12,6 13,3 11,6 11,7 11,7 10,8 11,9 12,1
Prod.Farm.e Veter. 17,7 18,3 19,0 18,9 20,3 20,2 20,1 20,0 19,8 17,1 17,5 18,4
Perf., Sab. e velas 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 26,6 33,3 33,3
Prod. Mat. Plast. 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 21,5 21,5
Téxtil 15,9 15,6 15,9 13,9 18,3 17,4 18,7 16,1 18,3 16,7 18,0 17,9
vest.,Calg.,Art.Tec. 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,4 21,4 21,4
Prod.Alimentares 4,2 6,3 6,5 65 7,8 69 7,0 7.4 8,1 10,2 7,5 5,9
Bebidas 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 33,3 29,9 29,8
Fumo 0,3 0,3 0,2 0,2 0,6 0,4 0,4 08 1,7 2,8 3,3 5,4
Edit. e Gréfica 17,7 18,3 19,1 19,1 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 21,5 21,5
Diversos 17,4 18,0 18,9 18,6 20,3 20,1 20,1 20,3 20,3 20,2 21,3 20,9

Fonte: Boletins do ICM até
para 1989 e Secretarias de

88, Panzarini(Mimeo) , Secretaria da Fazenda do Rio de Janeiro
Sdo Paulo e Parana para 1990 e 1991.
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TABELA A.3

CREDITO-PREMIO DE IPI (% TOTAL DAS EXPORTACOES)

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984
Agrop.+Ext.Vegetal 0,0 o0,0 00 0,0 0,0
Ext.Mineral o,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prod.Min.nao-Metal . 10,3 12,8 10,8 10,4 1,2
Metalurgica 7,9 9,2 7,2 6,4 0,7
Mecanica 11,2 13,0 11,0 10,5 1,2
Mat. Elet. e Comun. 1,3 13,0 11,0 10,5 1,2
Mat. de Transportes 11,3 13,0 11,0 10,5 1,2
Madeira 5,2 6,3 5,2 5,7 0,6
Mobiliério 11,3 13,0 11,0 10,5 1,2
papel e Papeldo 4,1 4,6 4,3 4,8 0,5
Borracha 11,2 13,0 11,0 10,5 1,2
Couros e Peles 2,9 3,3 2,7 3,0 0,4
Quimica 1,9 2,3 2,8 2,7 0,3
Prod.Farm. e Veter. 1,2 12,9 10,9 10,4 1,2
Perf., Sab. e Velas 11,3 13,0 11,0 10,5 1,2
Prod. Mat. Plast. 11,3 13,0 11,0 10,5 1,2
Téxtil 9,5 10,7 7,9 93 1,1
vest. Calg., Art.Tec. 11,3 13,0 11,0 10,5 1,2
Prod. Alimentares 0.y 1,0 0,9 0,8 0,1
Bebidas 1,3 13,0 11,0 10,5 1,2
Fumo 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Edit. e Gréafica 11,2 13,0 11,0 10,5 1,2
Diversos 11,0 12,9 10,7 10,4 1,2

Fonte: Ver Legislacdo relacionada no anexo.
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TABELA A.4

BEFIEX (X TOTAL DA EXPORTACAO)

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Agrop.+Ext.Vegetal 0,0 0,0 0,0 00 900 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Ext.Mineral 0,0 00 00 00 00 00 90,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Prod.Min.n3o-Metal. 5,5 8,8 11,5 6,7 2,17 1,1 2,5 1,2 2,5 3,6 2,1 2,6
Metallrgica 5,9 18,7 6,9 0,7 0,7 06 09 0,2 0,2 0,6 0,6 0,
Mecanica 9,6 12,8 9,1 4,6 5,5 55 9,2 05 0,5 0,6 6,8 5,7
Mat.Elét. e Comun. 5,6 1,4 13,0 6,0 6,0 4,9 S,4 2,8 2,3 06,9 5,0 4,6
Mat.de Transportes 9,2 10,4 8,6 9,8 11,4 7,8 13,0 9,6 5,4 3,8 5,9 5,9
Madeira 0,4 0,8 03 0,2 0,2 0,2 02 1,8 04 02 0,3 0,8
Mobilidrio : 1,9 1,0 13 0,4 03 0,2 0,7 0,4 0,1 0,2 1,4 1,0
Papel e Papeldo 0,8 2,1 1,3 0,5 0,8 0,8 0,8 09 0,6 1,4 1,7 1,6
Borracha 6, 11,2 8,5 83 7,4 7,0 9,7 10,6 5,3 13,4 4,8 4,1
Couros e Peles 0,3 04 0,2 02 03 0,2 0,4 0,0 00 00 0,46 0,3
Quimica 0,8 1,7 1,4 06 05 04 0,8 0,0 0,17 0,0 0,7 0,9
Prod.Farm.e Veter. 5,7 63 39 32 35 2,7 47 0,0 0,2 0,0 5,0 6,3
Perf., Sab. e veias 1,6 3,2 11,2 o048 13 10 0,7 0,0 0,0 0,0 7,9 16,4
Prod.Mat.Plast. 5,3 8,2 53 4,5 2,4 2,2 2,2 1,8 2,1 1,7 25,3 24,6
Téxtil 1,6 2,4 1,7 0,5 0,4 0,8 2,0 2,2 3,1 2,6 2,7 2,1
Vest., Calc.,Art.Tec. 0,3 0,55 0,4 0,17 0, 0,3 0,4 0,2 03 0,6 0,4 0,3
Prod. Alimentares 0, 0,2 01 00 0,0 O0,% 01 00 0,0 0,2 0,2 0,2
Bebidas 2,5 45 56 2,9 2,3 1,6 2,0 0,0 0,0 0,2 2,2 1,2
Fumo o, 0,1 0,0 00 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Edit. e Grafica 0.0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diversos 6,9 9,6 9,8 1,4 3,6 5,3 81 1,5 0,6 0,4 2,3 2,0

Fonte: Comércio Exterior do Brasil e Serpro (fitas magnéticas) até 1986, Secretaria da

Befiex para o restante do periodo.
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TABELA A.5

DRAWBACK (% TOTAL DAS EXPORTACOES)

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Agrop.+Ext.Vegetal 0,0 0,0 00 o040 00 00 0,0 00 0,06 00 00 0,0
Ext.Mineral 6,0 00 00 ©0,0 00 00 0,0 00 00 00 0,0 0,0
Prod.Min. nao-Metal. 3,3 2,9 4,6 4,3 2,3 2,7 32 33 18 2,6 0,3 41
Metalurgica 3,8 50 4,2 10 1,0 1,2 2,9 24 0,7 1,2 03 1,3
Mecéanica 9,6 10,7 12,7 84 7,7 9,8 155 14,7 93 4,9 0,3 4,4
Mat.Elét. e Comun. 14,2 15,8 23,4 23,5 19,2 24,8 37,1 35,8 21,0 9,0 1,0 4,9
Mat.de Tranpostes 8,8 8,5 12,0 1,7 13,6 9,1 15,4 12,6 6,17 3,6 0,4 6,2
Madeira 2,6 35 2,7 32 3% 1,8 18 1,2 06 0,8 0,1 0,8
Mobiliério 0,7 0,4 09 03 02 0,2 11 17 1,5 2,9 0,2 1,5
Papel e Papeléo 0,5 0,6 1,1 6,7 08 09 %% 1,1 0,7 06 0,1 0,8
Borracha 15,0 19,2 18,9 16,9 12,4 11,0 17,7 16,7 8,8 9,7 1,4 4,6
Couros e Peles 39 60 7,1 33 6,1 2,8 13,0 87 1,7 17,4 0,4 2,6
Qufmica 1,8 1,3 20 19 18 2,5 52 46 26 2,5 09 25
prod.Farm. e Veter. 30,9 19,5 22,7 25,9 25,2 25,4 38,3 29,2 24,2 30,6 6,4 17,2
perf., Sab. e Velas 6,7 8,1 12,0 14,4 17,8 10,1 9,8 1,7 16,6 18,5 0,8 32,9
Prod.Mat.Plést. 12,3 8,4 10,3 68 4,6 5,6 7,5 16,9 10,4 20,4 4,9 22,3
Téxtil 2,3 1,8 1,9 1,2 19 38 86 3,6 2,7 34 04 1,2
Vest.Calc.Art.Tec. 2,5 5,4 11,8 13,7 10,6 6,7 9,8 95 45 1,4 03 1,5
Prod.Alimentares 0,9 1,3 20 0,7 06 0,7 14 1,2 04 05 01 0,6
Bebidas 22,5 17,6 43,2 55,4 43,9 60,2 23,3 39,6 15,0 13,2 1,6 7.6
Fumo 00 00 00 00 0,0 00 00 00 00 00 0,0 0,0
Edit.e Grafica 0,0 0,0 00 0,0 00 O0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 00
Diversos 7.3 6,7 13,2 14,9 8,8 11,9 1,6 150 9,8 4,0 0,7 4,1

Fonte: Comércio Exterior do Brasil e IPEA (fitas magnéticas).
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TABELA A.6

INCENTIVOS FINANCEIROS, PRE-EMBARQUE (%

TOTAL DAS EXPORTACOES)

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989*
Agrop.+Ext. Vegetal 6,2 21,6 35,0 13,2 3,1 2,4 3,5 1,9 2,7 2,7
Ext. Mineral o, 0,4 0,4 03 0,9 0,7 0,4 0,9 0,1 0,
Prod. Min. nao-Metal. 4,3 13,0 21,9 12,7 2,3 2,3 1,6 1,2 1,6 1,4
Metalurgica 6,2 17,3 20,1 6,6 1,2 1,4 1,2 10,8 0,7 0,7
Mecénica 3,5 10,6 15,9 11,2 2,4 2,1 2,0 1,2 1,6 1,6
Mat. Elét. e Comun. 2,8 80 11,97 63 1,3 1,4 049 0,7 0,9 0,9
Mat. de Transportes 1,4 3,4 4,4 25 0,6 06 05 0,3 0,46 0,4
Madeira 2,3 7,4 1,6 5,3 1,3 1,6 1,3 0,8 1,0 1,0
Mobilidrio 3,5 10,2 12,5 7,7 1,4 112 09 09 1,2 1,2
Papel e Papelao 3,7 10,9 %9 71 1,3 2,0 1,3 0,9 0,8 0,8
Borracha 3,7 %,2 179 7,6 1,0 1,0 1,0 0,6 0,8 0,8
Couros e Peles 6,6 21,7 21,6 9,4 2,2 2,4 2,2 1,2 1,2 1,2
Quimica 0,7 1,5 2,0 1,0 0,2 0,3 03 0,2 0,2 0,2
Prod. Farm. e Veter. 2,17 48 4,7 30 0,6 07 06 03 10,5 0,5
perf., Sab. e Velas 4,1 11,5 16,6 11,1 3,1 3,6 2,7 1,9 2,6 2,6
Prod. Mat. Plast. 11,4 28,8 30,5 1,4 2,5 2,4 1,6 2,5 3,7 3,7
Téxtil 5,3 16,5 21,9 8,4 2,0 2,7 2,5 1,6 2,1 2,1
Vest., Calg., Art. Tec. 10,2 24,5 31,1 12,4 2,1 2,6 2,0 1,4 2,0 2,0
Prod. Alimentares 1,6 58 7, 35 0,7 0,9 09 0,7 0,9 0,9
Bebidas 9,3 23,0 45,2 41,2 80 8,0 3,3 2,6 3,1t 31
Fumo 2,3 6,2 5,2 2,8 0,7 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7
Edit. e Grafica 2,9 8,9 12,3 31,5 2,0 1,7 1,4 1,1 1,2 1,2
Diversos 3,4 83 12,7 75 11 1,7 1,2 0,8 1,17 1,1

Fonte: Ver textos.
* Dados repetidos.
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TABELA A.7

INCENTIVOS FINANCEIROS, POS-EMBARQUE (% TOTAL DAS EXPORTACOES)

SETORES: 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989*
Agrop.+Ext.vegetal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0
Ext. Mineral -0, o0,%* 01 00 00 00 0,1 0,0 0,0 0,0
Prod. Min. nao-Metal. 5,9 9,9 11,8 2,6 3,1 4,3 3,7 40 2,6 2,6
Metalurgica -0, 1,3 1,t% 0,1 02 03 03 03 0,1 0,1
Mecénica -12,2 20,3 21,6 5,8 8,7 98 1,4 10,5 7,5 7,5
Mat. Elét. e Comun. -2,7 4,2 4,2 0,9 1,2 1,7 1,6 1,6 1,1 1,
Mat. de Transportes -22,2 31,0 28,1 6,0 10,1 12,3 13,6 10,5 7,8 7,8
Madeira -0,2 0,4 05 01 o011 02 02 0,2 0,7 0,1
Mobi li4rio 35 56 4,9 1,1 1,4 1,6 15 2,1 1,6 1,6
Papel e Papelao -0,3 05 05 0,1t 01 02 02 02 0,1 8,
Borracha -0,3 0,6 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Couros e Peles -38 70 49 08 1,2 1,9 21 1,8 0,9 0,9
Quimica 0,0 0,0 o00 0,0 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Prod. Farm. e Veter. 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 90,0 0,0 0,0
Perf., Sab. e Velas -0,8 1,3 1,3 0,3 906 10 09 10 0,7 0,7
Prod. Mat. Plést. -2,2 31 2,3 0,4 05 0,6 05 1,2 1,0 1,0
Téxtil -0,4 0,6 0,6 01 01 02 03 0,2 0,2 0,2
vest., Calg., Art. Tec. -0, 0,1 0,1 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Prod. Alimentares -0, 0,3 02 00 01 0% 0,1 0,17 0,1 0,
Bebidas 0,0 00 0,0 00 00 00 0,0 00 0,0 0,0
Fumo -1,0 1,4 o8 02 03 05 05 06 04 0,4
Edit. e Grafica -4,0 6,7 6,6 2,4 2,7 32 31 39 22 2,2
Diversos -27,5 37,0 38,1 9,0 9,0 17,7 15,8 16,5 11,8 11,8

Fonte: Ver textos.
*Dados repetidos.
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TABELA A.8

REDUCAO DE IR (% TOTAL DAS EXPORTAGCOES)

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agrop.+Ext. Vegetal o0 00 00 o00 o000 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Ext. Mineral 0,0 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prod. Min. nao-Metal. 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Metalurgica 1,2 1,3 1,1 11 1,0 o0,8 o0,8 0,7 0,7 0,6
Mecanica 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Mat. Elét. e Comun. 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Mat. de Transportes 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Madeira 1, 1,5 1,3 1,3 1,4 1,3 1,2 1,17 1,2 1,2
Mobiliério 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Papel e Papelac 0,5 07 06 06 07 0,8 08 0,8 0,8 0,7
Borracha 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Couros e Peles 0,5 o5 0,4 0,4 05 05 0,6 0,5 03 0,4
Quimica 0,6 0,7 08 90,8 10 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8
Prod. Farm. e Veter. .9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,3
Perf., Sab. e Velas 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Prod. Mat. Plast. 1,¢ 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Téxtil 1,7 1,5 1,3 1,2 1,4 1,4 1,5 1,3 1,4 1,3
Vest., Calg., Art. Tec. 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Prod. Alimentares 0,4 046 05 05 06 05 05 06 0,6 0,9
Bebidas 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Fumo 0,0 00 00 00 0,0 0,0 00 0,7 0,% 0,1
Edit. e Grafica 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Diversos ,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Fonte: Ver texto.
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TABELA A.9

PERCENTAGEM DOS SEMIMANUFATURADOS SOBRE TOTAL DAS EXPORTACOES

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Agrop.+Ext.vegetal 0,1 0,1 00 00 00 00 00 00 01 04 06 1,0

Ext.Mineral 9,0 0,4 0t 00 0, 01 0,7 01 0 g,0 0,0 0,0
prod.Min.ndo-Metal. 0,5 0,2 0,8 06 0,6 0,6 0,4 0,6 0,8 o0,4 0,5 0,4
Metalurgica 34,5 29,4 28,9 34,0 38,6 46,8 50,1 59,1 55,1 65,64 63,3 62,4
Mecénica 0,0 0,0 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mat.Elét. e Comn. 0,0 00 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mat. de Transp. 0,0 o0,0 o0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Madeira 22,1 16,3 17,7 17,7 11,3 15,7 22,5 29,4 25,8 25,4 29,1 29,4
Mobiliario 0,0 0,0 0,00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Papel e Papelédo 71,2 63,5 64,8 60,5 54,4 52,9 50,0 52,8 48,6 53,5 49,9 47,6
Borracha 0,0 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Couros e Peles 73,4 74,5 74,7 74,5 70,7 65,6 59,9 70,2 81,1 73,8 95,9 95,8
Quimica 20,8 1,9 7,6 52 11,3 9,2 39 59 22 6,6 8,2 6,9

Prod.farm.e Veter. 0,0 0,0 0,7 11 0,8 1,7 1,9 2,4 35 16,6 18,4 12,6
perf.,Sab. e velas 0,0 0,0 0,0 o0,0-900 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0
Prod.Mat.Plast. 0,0 0,0 00 00 00 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Téxtil 9,0 0,0 00 0,0 O0,0 4,1 48 43 63 3,6 3,0 2,2
vest.Calc.Art.Tec. 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 g,2 0,2 0,2
prod.Alimentares 12,1 7,9 5,8 5,5 6,7 7,6 7,9 67 5,4 7.2 5,64 5,3

Bebidas 0,0 0,0 0,0 00 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0
Fumo 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0
Edit.e Grafica 0,0 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0
Diversos 60 01 00 02 02 02 02 02 02 03 03 03
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TABELA A.10

PERCENTAGEM DOS MANUFATURADOS

SOBRE TOTAL DAS EXPORTACOES

SETORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Agrop.+Ext.vegetat 0,0 0,0 00 o¢,0 0,0 00 0,0 0,0 00 0,7 0,7 0,1
Ext.Mineral c,0 00 0,0 00 00 00 00 00 0,0 05 0,5 0,8
Prod.Min.ndo-Metal .99,4 99,6 98,9 99,3 99,3 99,5 99,4 99,1 99,2 99,6 99,5 99,6
Metalurgica 65,2 70,5 71,1 66,0 61,2 52,9 49,5 40,8 44,9 34,6 36,7 37,6
Mecanica 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mat.Elét.e Comun. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mat. de Transp. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Madeira 77,9 83,7 82,3 82,3 88,7 8,3 77,5 70,6 74,2 74,6 70,9 70,6
Mobiliario 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Papel e Papeldo 28.8 36,5 35,2 39,5 45,6 47,1 50,0 47,2 51,4 46,5 50,1 52,5
Borracha 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10G,0 100,0 100,0 100,0
Couros e Peles 26,5 25,4 25,2 25,0 29,0 34,0 39,9 29,7 18,8 26,1 3,9 4,0
Quimica 31,6 39,9 50,3 52,6 61,7 65,0 56,7 56,9 57,2 52,5 55,6 57,7
Prod,fFarm.e Veter.100,0 100,0 99,3 98,9 99,2 98,3 98,1 97,6 96,5 83,4 81,6 87,4
Perf.Sab.velas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Prod.Mat.Plast. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10C,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Téxtil 89,6 85,4 83,0 72,8 89,4 8,9 91,2 78,7 8,3 81,6 83,8 84,3
vest.Cal¢.Art.Tec.100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10C,0 100,0 100,0 100,0 99,8 99,9 99,8
Prod.Alimentares 23,7 34,3 33,9 33,8 38,0 33,7 34,3 36,0 39,4 56,6 48,5 38,4
Bebidas 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,7
Fumo 1,8 1,8 13 1,3 1,7 2,1 2,1 3,7 5,5 8,3 9,8 17,2
Edit.e Grafica 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Diversos 98,1 98,5 99,0 97,2 98,8 98,3 98,1 98,9 98,8 98,7 99,1 97,6
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