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SINOPSE

Ja existe hoje consenso de gue o comportamento erratico da
economia nos anos 80 marcou a inflex&o das taxas de crescimento
acelerado ininterrupto que prevaleceram nas trés décadas anteriores.
Cunhou-se até mesmo a expressdo década perdida para caracterizar
esse periodo conturbado para a sociedade brasileira.

Este documento explora a situagio social do pais, a partir de
indicadores construidos para os pontos extremos da década: 1981 e
1889. O objetivo principal € o de examinar a evolugdo da pobreza no
periodo considerado, tanto no que se refere a &tica da insuficiéncia de
renda quanto no que tange as condigdes gerais de vida da populagéo.
A andlise realizada confirma a tese de que, apesar dos surtos de
crescimento na segunda metade da década, o balango final foi
desfavoravel, apontando para uma deterioragio da situagio
econdmica do pais nesse periodo. Entretanto, do angulo dos
indicadores scociais a percepgio generalizada do aumento da pobreza
ndo se mantém, ja gue alguns deles indicam melhoria nas condigdes
de vida. Tudo isso conduz a necessidade de abordagens mais
abrangentes da questdo da pobreza e da desigualdade. O acesso aos
servigos publicos essenciais (agua, esgoto, habitagio, escola, salde,
etc.) traz grandes diferengas na configuragdo da dimensdc da
pobreza, além da insuficiéncia de renda. Esses servigos sdo, em
grande parte, uma atribuigdo do Estado. Assim, o nivel do
investimento deste na &rea social torna-se um elemento central para a
melhoria das condigdes de vida de significativa parcela da populagéo.
A redugao dessas despesas, cOmo parece ser o quadro atual, podera
trazer consequéncias ainda mais graves para 0S5 segmentos mais
pobres no futuro.







Introducéao

Este documento retrata, pela leitura dos dados, a evolugao da pobreza tomando como referéncia 0s
pontos extremos dos anos 80 (1981-1989). Essa leitura mostra uma melhora da situagao das familias
mais pobres, 0 que conirasta—podendo surpreender a muitos--com © mau comportamento da
economia e com o0s sinais evidentes de uma maior concentragdo da renda no periodo. Com efeito, do
fado econdmico observa-se, na década anterior, uma queda do PIB real per capita a razao de 0,5% ao
ano, aliada a forte restrigdo nos investimentos e ao crescimento da concentragdo da renda, cujo indice
de GINi passou de 0,50 em 1980 para 0,64 em 1989. Da dtica social, os dados mostram uma redugéo
da porcentagem de familias que ganham até 0,5 salario minimo per capita de 38,5% em 1881 para
34,4% em 1889. Além disso, ha indicios de uma melhoria generalizada nos padroes de nutrigéo e de
alguns avangos nas condigdes de habitagio, saneamento e infra-estrutura, e no acesso aos servigos
de educaglo e salde. Enfatiza-se, no entanto, que o patamar das caréncias sociais e das
desigualdades permaneceu ainda demasiadamente elevado em relagdo acs padrfes internacionais.

O estudo compreende, além da introdugdo, seis capitulos que procedem a breves analises sobre
femas relevantes no tratamento da questdo da pobreza.

Assim, a se¢do 1 expbe a metodologia adotada para a determinag&o do limite gue separa as
familiasfindividuos pobres dos ndo pobres.

A segdo 2, ao analisar a evolugdo da pobreza, apreende que no decorrer do periodo houve diminuigéo
do ritmo de crescimento da populagao total; menor intensidade no processo de urbanizagao, redugéo
mais expressiva do tamanho das familias nas éreas rurais; e crescimento generalizado das
famiiias/pessoas com rendimento familiar superior a um saiario minimo. Estes fatores contribuiram
para a redugao da pobreza.

A segao 3 trata da evolugdo etdria do contingente familiar revelando a redugao do tamanho medio das
familias; o crescimento das taxas de participagéo global, isto &, a porcentagem da populagéo em idade
ativa que participa do mercado de trabalho; além da redugdo do total de menores de sete anos nas
familias de mais baixa renda per capita, principalmente nas areas urbanas.

Q exame da evolugdo do mercado de trabalho, presente na segdo 4, destaca algumas tendéncias
como o aumento generalizado das taxas de participagéo, especialmente a feminina; a terciarizagao do
mercado de trabalho; a melhora qualitativa da forga de trabalho; o aumento da informalizagdo nas
areas urbanas; e, finaimente, a redugdo dos diferenciais de rendimentos entre a for¢a de trabatho
masculina e feminina e entre os diversos segmentos do mercado de trabalho.

A segdo 5 concentra-se na distribuicdo dos rendimentos individuais e familiares. Observa-se um
aumento na concentragao dos rendimentos dos ocupados; uma maior desigualdade nos rendimentos
familiares, embora com menor intensidade nas distribuigbes individuais; e um aumento na
concentragéo das rendas familiares no campo.

A segéo 6 traga um gquadro das condigbes de vida da populagéo, examinando o fornecimento e o
acesso a bens e servigos essenciais. Salientam-se os seguintes resultados nas areas de Alimentacao
e Nutrigdo, Habitagdo, Educagdo, Saneamento e Salde:

« diminuigdo da desnutrigdo em criangas menores de c¢inco anos, especiaimente nas familias de
mais baixa renda;

» melhoria das condigfes de habitabilidade, decréscimo no total de domicilios e da participagao
relativa dos domicilios rusticos e daqueles que abrigam mais de trés moradores por dormitdrio,

- decréscimo da taxa de analfabetismo — aurmento no acesso 4 escola, principaimente no campo e
entre as familias pobres, & menor distorgao na relagéo idade/série;




+ aumento expressivo da cobertura de abastecimento de agua e evolugdo menos expressiva do
esgotamento sanitario, ambos com grandes disparidades regionais; e

» reducio acelerada da mortalidade infantil e aumento da esperanga de vida.

Finalmente, a seg¢&o 7, conclusiva, salienta a importancia da intervengéo governamental que, atraves
dos investimentos sociais executados especialmente na década de 70, impediu que, nos anos 80, o
quadro de caréncias adquirisse proporgdes mais graves. A agdo governamental, nesse periodo, foi
decisiva para que a década perdida, do ponto de vista dos indicadores econdmicos, n&o o fosse sob a
otica dos indicadores sociais.

1. Consideracoes Metodologicas

O acompanhamento da situacéo social, discriminada por grupos ou estratos sociais, recomenda 0 uso
de dados baseados na unidade familiar e a privilegiar o conglomerado familiar como unidade principai
de analise. O Brasil & um dos poucos paises em desenvolvimento gue pode exibir uma completa e
abrangente disponibilidade de dados domiciiiares periodicos tanto a nivel nacional (PNAD anual),
quanto das principais cidades (PME e PED mensais), facilitando os estudos e o acompanhamento da
pobreza e das condigbes de vida nas Ultimas duas décadas. Contudo, deve-se reconhecer que a
divulgagdo desses dados tem sido muito limitada e fragmentada nas publicagbes e quase inexistente
por meios magnéticos. O conhecimento do social, sob essa perspectiva, restringe-se a tabulagbes
especiais da PNAD ou suplementos para atender a estudos especificos onde, via de regra, ha uma
seletividade de contetdos, coberturas, periodos de referéncia e utifizagdo de critérios que
comprometem sua utilizagdo para outros fins.

Foi em fungéo dessa limitagdo de dados que se optou por circunscrever este documento aos anos
extremos da década, 1981 e 1989.

Do ponto de vista conceitual, a definicdo da pobreza & uma questdo controvertida, ja gue admite
diferentes metologias para a determinagéo dos limites que separam as familias ou individuos pobres
dos nao pobres. A inexisténcia de medigdes correntes das receitas e da estrutura das despesas
familiares, simultaneamente, induz & utilizagdo de métodos alternativos — de maior ou menor
complexidade — para estimar finhas de pobreza, com base no critério dos rendimentos monetarios
auferidos pelas familias.

A escolha metodolégica — da qual dependera o patamar de pobreza estimado — deriva, em boa
medida, da disponibilidade dos dados gue cada um dos métodos exige.

Face aos dados existentes, este trabalho recorreu a medigdes mais simplificadas baseadas no poder
de compra do salério minimo, fixando-se um valor arbitrario em termos absolutos ou per capita, a partir
do quai seria definido o conjunto das familias/individuos pobres. Tal método requer apenas que se
disponha de resultados correntes relativos a distribuigio das rendas familiares expressas em salarios
minimos (SM) ou equivalentes per capita, fazendo uso normaimente dos limites divuigados de um ou
dois SM ou, alternativamente, de 1/4 ou 1/2 SM.

Além da arbitrariedade no estabelecimento dos limites e do discutivel pressuposto da igualdade de
poder aquisitivo do salario minimo, para as distintas regides e localidades {urbana/rural), ha ainda
problemas em relagéo a manutengdo do seu poder de compra ao longo dos anos. A fixagédo do salario
minimo & institucional e tem obedecido mais as circunstancias politico-econdmicas do que a evolugao
dos pregos. Isso, na pratica, levou a que se registrassem, durante a década, sucessivas alteragdes na
sistematica de seu reajuste, o que dificulta a andlise comparativa de diferentes anos tendo esse
salario como referéncia.

Em outras palavras, ha limitagdes nas metodologias que fazem uso do salério minimo ra
determinagao dos cortes de pobreza ou na prépria discriminag8o da evolugdo das caréncias sociais.
Famiiias com rendimentos até, digamos, um ou dois salarios minimos podem apresentar capacidades




de satisfagdo das necessidades basicas bem distintas, entre dois ou mais periodos e entre regides.
Em sintese, dois problemas enfraquecem a comparagéo de resultados. Primeiro, a fixagdo do valor do
salario minimo obedece a uma definigdo politica, ndo guardando correspondéncia com qualguer
indice de pregos (INPC, IGP, Dieese). Dessa forma, a comparacdo das distribuigdes de renda,
expressas em salarios minimos ou em salarios minimos per capita, podem mostrar alteragbes
significativas na reducao da pobreza. Segundo, a comparagdo das distribuigdes de renda também fica
comprometida, pelo mencs entre 0s anos extremos da década, devido & diferente periodicidade de
reajuste desse salario em relagao ao reajuste dos demais salérios e de outras rendas. A conversio
das rendas vigentes, no més de outubro de 1981, quando o saldrio minimo se reajustava
semestralmente nos meses de maio e novembro, define uma distribuig&o mais favoravel das rendas
familiares em satarios minimos que qualguer outra possivel nesse ano inicial. Assim sendo, a
comparagéo dessa distribuicdo com relagdo a que vigorava em 1989, quando o reajuste do salario
minimo era mensal, tende a subsstimar a melhoria social ocorrida na década.’

E devido as dificuldades da comparagéo das distribuigdes de valores equivalentes ao longo do tempo
que se tem recorrido & utilizagdo de indices de pregos para deflacionar os valores de distribuiggo
vigentes no ano inicial para, em seguida, proceder-se ao enquadramento da renda familiar, absoluta
ou per capita, dentro da correspondente faixa nos anos de interesse. Havendo diversos indices de
pregos construidos a partir de metodologias distintas, os resultados poderdo ser divergentes.

Cabe sublinhar que a maioria dos trabalhos tem privilegiado o INPC para a homogeneizagéo das
classes de renda familiar per capifa ao longo do tempo. Argumenta-se, com razao, que, além de ser
0 mais abrangente e aceito indice de reposigdo e negociagdo das remuneragdes, € o indexador de
maior cobertura geografica existente no Brasil, embora reflita apenas a variag&o de pregos ccorrida
nas cidades de grande e meédio portes.

Ha outro fator que pode dificultar a comparagéo de resultados sobre a evolugéo social no periodo
analisado e gue corresponde as variagOes acidentais ou sazonais que ocorrem durante 0 ano e que
n&o sdc captadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios—PNAD, uma vez que esta
pesquisa se refere a uma determinada semana do més de setembro. Assim, cabe lembrar que as
informagdes da PNAD-81 foram captadas num momemnto de recessdo, de politicas de contengéo
salarial, e durante uma severa seca na regi&o Nordeste. Se o levantamento fosse efetivado no
mesmo periodo do ano precedente, & provavel que se obtivesse um quadro mais favoravel sobre a
situag@o social no inicio da década. O uso da PNAD-81 contribui para a configuragdo de um perfil
mais favoravel sobre a evolugdo da pobreza no periodo escolhido.

As adverténcias levantadas neste capitulo basearam-se no conjunto de informagdes onde s&o
comparadas as distribuicdes de familias e pessoas, segundo classes de rendimento familiar per capita
a nivel nacional, a partir de diferentes indexadores entre os anos 1981 e 1989. Algumas dessas
distribuigOes, discriminadas segundo areas urbanas e rurais, haviam sido preparadas e divuigadas
pelo UNICEF/NBGE, que adotou os salarios minimos de 1981 e 1989 e o INPC de 89, Ajustadas pela
distribui¢do de Pareto, elaborou-se as demais para ¢ ano de 1989, a fim de enriquecer a andlise,

7 Deve-se chamar a atencédo para as dificuldades inerentes & comparabilidade dos resuftados ao longo do tempo, quando
se trata de reproduzir valores de compra equivalentes em moeda corrente de cada ano. £ importante destacar gue em
1981 vigoravam trés saldrios minimos distintos, corn diferenciais da ordem de 26% entre o menor, correspondente 4s
regides Norte e Nordestas, e o maior, praticado nas regides metropolitanas e Brasilia. Esses saldrios minimos foram
unificados em maio de 1984, havendo um ganho real para os rendimentos dos trabalhadores de mais baixa renda das
regioes Norte, Nordaste, Centro-Oaste e Sul, Como resuftado da unificagdo, houve uma melhoria estatistica do quadro
e pobreza nacional na década. Voltaremos mais adiante a este assunto quando do exame da evolugdo do mercade de
trabatho.

2 Essa foi a alternativa adotada peta UNICEF/ABGE para a divtigacdo de resultados sobre a situagdo social das criangas e
adolescentes, fazendo uso do INPC como defiator, reconhacido como o indice oficial da inflagdo e de abrangéncia
nacional.



simulando a utilizagao de outros deflatores — IGP-DI da FGV e 0 indice de Custo de Vida do Dieese.
O ajuste dessa fungao reflete a nao disponipifidade dos dados individualizados das PNAD'S que
permitisse o enquadramento das familias e pessoas na respectiva classe de rendimentos fazendo uso
desses outros indexadores. No intuito de avaliar a qualidade desses ajustes, foi também preparada a
distribuigao INPC-Pareto para 1989, que por sinal mostrou resultados muito préximos aos divulgados
pelo UNICEF/IBGE. Dessa forma, assume-se que 0s ajustes de Pareto, com base no IGP-DI &
Dieese, podem ser considerados como sucedaneos aceitaveis dos correspondentes procedimentos
de enquadramento individual.

2. Evolucao da Pobreza

Antes de se tecer comentarios acerca da pobreza entre 0s anos de 1981-1989, sdo necessarias
algumas observagées a propdsito do comportamento demografico predominante nesse periodo. Trés
resultados merecem destague:

1} Queda na taxa anual de crescimento populacional.

Uma comparagdo entre as PNAD's de 1981 e 1989 aponta para um crescimento médio anual da
populagdo da ordem de 2,3% na década, que & inferior acs 2,6% ao ano calculados para a década
precedente. Essa desaceleragdo &, a principio, benéfica, posto resultar principaimente de uma
gueda da fecundidade mais acentuada nas faixas de rendimento mensal famifiar até 1/2 S.M. per
capita, fendmeno que provocou uma mudanga na composigdo etdria da populagdo na década,
traduzindo-se numa melhora da situagéo de pobreza e de condigéo de vida (Tabelas 1 e 2).

TABELA1

BRASIL: TAXA DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DA
POPULAGAO, SEGUNDO SITUAGAO DO DOMICILIO,

1960 - 1989
TAXA DE CRESCIMENTO
SITUAGAO MEDIO ANUAL
DO CENSO's PNAD'S
DOMICILIO
1960 - 70 | 1970-80 | 1981 - 89

Total 2.9 2.5 2.3
Urbana 5,2 4,4 2.9
Rural 0,5 ~0,6 0.8

Fonle: IBGE -~ Censos Demogrilicos de 1960, 1570 e 1980
PNAD’s 1981 & 1889,

2) Redug&o da taxa de urbanizagéo

Apesar de persistir um grande diferencial entre o crescimento da populagdo urbana (2,9% a.a.) e da
rural (0,8% a.a.) no periodo 1981-89, houve uma significativa redug&o no ritmo de crescimento da taxa
de urbanizagao em relagao a década anterior. Um forte declinio no incremento urbano (4,4% a.a. em
1970-80 para 2,9% a.a. em 1981-89) e um aumento nas areas rurais {-0,6% a.a. em 1970-80 para
0,8% a.a. no periodo 1981-89) explicam esse comportamento. Por tras deste resultado ha certaments
uma maior capacidade do campo para reter seu contingente populacional e/ou a existéncia de
crescentes dificuldades de manutengédo e sobrevivéncia nas cidades, o que tornou menos atrativo o
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TABELA 2

BRASIL.: TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL, POR
SITUAGCAO DO DOMICILIO, SEGUNDO CLASSES DE
RENDA FAMILIAR, 1984

CLASSES DE TAXA DE
RENDA FAMILIAR FECUNDIDADE
T ;

{Em SM) TOTAL | URBANA | RUBRAL
Menos de 1 SM 5,85 473 7.31
1a2s8M 5,04 4,58 6.00
2a3SM 3,61 3.34 4,17
3a58M 2,94 2,75 3.77
Mais de 5 SM 1,98 1,91 2.4

Fonte: IBGE - Resuitados Prefiminares da PNAD de 1984,

deslocamento rural-urbane. No entanto, & preciso alertar que a grande queda do ¢rescimento urbano
também se explica pela acentuada diminuigao da fecundidade verificada a partir dos anos 60 (Tabela 1).

3) Redug&o do tamanho médio da familia

Os resultados da Tabela 3 indicam uma diminuigéo do tamanho médio da familia ao longo da década,
da ordem de 0,40 pessoas por famitia. Embora esta redugdo tenha sido mais expressiva nas areas
rurais (-0,45) do gue nas wrbanas (-0,35), o tamanho médio da familia em 1989 ainda & bem maior nas
orimeiras (rural: 4,38 pessoas; urbano: 3,76) .

O exame desse deciinio por estratos de rendimento familiar per capita comprova que a queda do
tamanho meédio familiar foi mais acentuada nas famiiias mais carentes, especialmente nas areas
urbanas. Com efeito, o diferencial de 1,51 pessoas por familia que existia entre as familias urbanas
mais pobres {(até 1/4 SM familiar per capita) e as mais abastadas (mais de um SM familiar per capita)
em 1981, reduziu-se para 1,11 em 1989, enquanto as mesmas relagdes na area rural cairam de 2,22
para 1,93 (Tabela 3). Assim, evidencia-se que os segmentos familiares mais pobres, de acordo com o
mesmo critério, experimentaram redugdes mais significativas do tamanho familiar. Isto, por certo,
representa uma grande contribuicdo a redugdo da pobreza, especialmente porgue essa redugéo,
como se vera adiante, concentrou-se na populagdo de menores e adolescentes. Por engquanto, vale a
pena chamar atengio para o fato de gue esse decréscimo no tamanho médio familiar ocasiona uma
diminuigdo do nomero de familias e individuos pobres, sob esse conceito de pobreza per capita,
bastando para tanto assumir que, ao longo da década, a capacidade de geragao de rendimentos
familiares e o seu valor tivessem permanecido inalterados. Nessa situagao, produzir-se-ia uma
transferéncia de familias e individuos de uma classe para aguela imediatamente superior, sendo que
essa progressaoc seria mais intensa nas faixas de baixa renda.

Em suma, os trés comportamentos demograficos analisados coniribuiram positivamente para a
meihoria do quagro de pobreza.
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TABELA 3

BRASIL: NUMERO MEDIO DE PESSOAS POR FAMILIA, SEGUNDO CLASSES DE
HENDIMENTGO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA E SITUAGAQ DO DOMIGILIO,

1981 ¢ 1689
TAMANHO MEDIO

CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL DAS FAMILIAS

FAMILIAR PER CAPITA {EM SM) 1881 | 1989 (1} VARIAGAQ (9%)|CRESCIMENTO

(A) 8) (B ~ A} O PERIODO (%)

TOTAL 4,30 3.91 -0,40 -9.2
ATE V4 (2) 5,44 4,94 -0,50 -3.2
ATE 1/2 (2} 6,11 4,53 -0,58 -11.4
14 A2 4,34 4,18 -0,64 -13.3
12 A 4,18 3,87 -0,31 -7.4
MAIS DE 1/2 3,79 3,57 -0,22 -5.8
MAIS DE 1 3.52 3,41 -0,11 -3.1
Sem Declaragio 4,30 4,723 ~0,07 -1.7
RELAGAO: (ATE 1/4)/(MAIS DE 1) 1,92 1,53 -0,39 -20,8
URBANA 4,12 3,76 -0,35 -8,6
ATE 114 (2) 5.02 4,51 -0.51 -10,1
174 A 312 4,86 417 -0.69 -14,2
52 A1 4,25 3,89 -0.38 -85
MALS DE 1 a,81 3,40 -0,11 -3,1
Sem Declaragdo 4,63 4,15 -0,49 -10,8
RAELAGAO: (ATE 1/4)/(MAIS DE 1) 1,51 311 +0,40 -26.3
RURAL 4,84 4,38 -0,45 -9,3
ATE 114 (D) 579 5,38 -0.40 ~7,0
14 Atz 4,80 4.24 -0.56 -11,7
WAl 3.91 3,78 -0,18 -3,3
MAIS DE 1 3,66 3,45 ~0,1% ~3,1
Sem Declaragio 3,35 4.58 1,23 36,6
RELAGAO: (ATE 1/4)/(MAIS DE 1} 2,22 1,93 -0,30 13,3

Fante: IBGE - Peaguiss Nacional per Amostre ¢a Domicliics, 1981 o 1983
IBGE/UNICEF - Perlit Estatistico co Mies o Criancas no Braei, 1981 0 1989,

(1) O saldria minimo 1oi corrigida a pregoe de 1981, utilizando-ee o INPC,
(2] inclysiva famlime ¢ pessoas sem rendimenton,

Nota: £xclusve tamiias @ pessoas da drea rural da regiaa Norte.

Qutro fator que influencia sobremodo a interpretag&o do quadro evoiutivo da pobreza diz respeito aoc ja
mencionado leque de opgdes de indexadores a serem utilizados como deflatores.

Um indice que subestime a inflagao revelara um menor numero de familias/individuos situadosgbaixo
da linha de pobreza. O oposto ocorrera se for utilizado um indice que mostre as maiores variagoes.

A comparacdo dos valores nominais dos quatro indices usados na eqgualizagao dos valores, entre
outubro de 1981 e setembro de 89, serve para ilustrar as discrepancias sobre a evolugao da pobreza
na década (Tabela 4). Observa-se que a aplicagdo do indice que reflete a evolugao do salario minimo
reduz em 8,8 pontos percentuais as familias com rendimentos per capita inferiores a 1/2 salario
minimo. De forma contraria, o indice do Dieese contesta essa melhoria mostrando que a pobreza teria
aumentado em 3,7% nesse periodo (Tabela 5).

Tratando-se dos indices que mostram 0s menores crescimentos, 0 uso do salario minimo ou do INE’C,
os indexadores “oficiais’, revelam melhorias mais acentuadas da pobreza familiar, qualguer que seja o
limite de rendimentos famiiiares per capita para a sua medigao.
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TABELAS

TABELA 4

EVOLUGAO DOS iNDICES DE PREGOS E DO SALARIO MINIMO,
OuUT/81 A SET/89

MESES INDICES BASE OUT/81 = 100,00
Dieese | INPC | IGP-DI [SALARIO MINIMO
QuT/81 100,00 100,00 100,00 100,00
DEZ/81 112,00 111,22 109,31 140,91
DEZ/82 227,35 222,78 218,31 278,42
DEZ/83 620,44 619,26 878,93 874,79
DEZ/84 1.878.69 1.914.25 2.198,48 1.967,688
DEZ/8S 8.815,12 6.4590,34 7.387.17 7.088,18
DEZ/36 13.441.18 10.332.61 12.168,24 2.498,16
DEZ/87 €66.973,42 51.106,97 82.716,38 42.529.08
DEZ/88 883.957.24 558.725,58 714.636.07 477.506,85
SET/89 4.639.58548 3.520.125,19  4.469,503,54 2.947.263,96

Fonte: Bolatlm do Banco Central, Diesse, FQV & Fundagdo IBGE.

BRASIL: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PESSOAS E FAMILIAS RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES,
SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA E SITUAGAO DO DOMICILIO, 1981 E 1989

CLASSES DE RENDIMENTO 1981 1989 VARIACAO
MENSAL FAMILIAR
PER CAPITA (EM SM) SALARIO MINIMO | INPC| DISTRIBUICAO DE SALARIO MINIMO
E SITUAGAD {1} PARETO (2) ¢} (B-A}(C-A)
DO DOMICILIO (A) (1) IGP--DI | DIEESE (B) <)
FAMILIAS
ATE 1/28M (3)
Total 85 344 40,9 422 20.8 3,7 -3,8
Urbana 284 28,5 33.3 34,5 22,1 8.1 -8,3
Rural 674 608 68.6 67.9 55,0 05 -124
ACIMA DE 1 SM
Totat 353 417 36,8 356 47,3 0,3 12,0
Urbana 441 430 43.4 42,1 55,0 -2,0 10,9
Rural 10,3 17.3 14,8 14,0 21,5 37 11,2
PESSOAS
ATE 1/2 M (4)
Total 457 398 48,1 474 348 1,7 =111
Urbana 33,9 30,3 37,2 38,5 25,3 4,6 -8,6
Rural 745 67,3 71,9 73,1 61,5 -1,4  ~13,0

Fonte: Fundagie IBGE - Pasquisa Nacional por Amostra de Domicilies, 1981 o 1988,
Fundagdo IBGE/UNICEF - Perfil Estatistico de Maes a Crlancas no Brasil. 1981 # 1989,

{1) Uados oblidos da pubiicacio IBGE/UNICEF,

(2} Ajustada através da distribuigdo de Pareto, utilizando-se os indices - [GP-DI ¢ Disess.
(3} Inclusive as famitias sem rendimentos.
(4) Inclusive as pesscas pertencentas as famitiags sem rendimentos.

HNota: Exclusive famifias e pessoas da drea rural da regido Norte,
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Em ambos 0s ¢asos, as porcentagens de familias até 1/4 SM per capita se reduzem em 2,3% entre
1981 ¢ 1989; as de 1/4 a 1/2 SM em 1,8%; e as de 172 a 1 SM em 2,6%. A adogao do iimite de 1/2 SM,
geralmente aceito na medigdo da pobreza relativa nessa opgdo metodolgica, se traduz numa
redugdo das familias pobres de 4,1%, o que equivale a 5,8% em termos do nimero de pessoas. E
preciso admitir, entretanto, que essa meihoria ndo implica em diminuigdo do numero de
familias/individuos pobres nesses oito anos. Nas trés faixas acima mencionadas houve crescimento
absoluto dos pobres (Tabela 6).

TABELAG

BRASIL: DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS E PESSOAS RESIDENTES EM DOMICILIOS
PARTICULARES, SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR
PER CAPITA, 198t E 1989

CLASSES DE RENDIMENTO 1981 198% VARIACAO | TAXA MEDIA DE

MENSAL FAMILIAR PER CAPITA ABSOLUTA | CRESCIMENTO
{Em Saldrios Minimos) (A) B) (1 (B -A) ANUAL (%)

FAMILIAS

TOTAL 100,0 100,0 - -
ATE 1/4 (2) 17,7 15,4 -2,3 -1,7
114 ——{ 1/2 20,8 19,0 ~1,8 ~1,1
12 ] 1,0 25,4 22.8 ~2,6 -1,4
MAIS DE 1,0 35,3 41,7 6.3 2,1
ACUMULADO
ATE 1/4 (2) 17,7 15,4 -2,3 -1,7
114 ] 112 385 34,4 -4,1 ~1,4
142 —| 1,0 63.9 57,2 87 ~1,4
PESSOAS

TOTAL 100,0 100,0 - -
ATE 1/4 (2) 22,3 19,5 -2.8 -1.7
114 —-] 1/2 23,4 20,4 ~3.0 -1,7
12— 1,0 24,8 22,5 -2,1 -1.1
MAISDE 1,0 28,9 36,4 7.5 2.9
ACUMULADO
ATE 1/4(2) 22.3 19,5 -2,8 -1.7
114 ] 12 457 38.9 -5,8 -1.7
12 —] 1.0 70,3 62,4 -7.9 -1.5

Faonte: Fundagdo IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domigilios, 1581 e 1969,
Fundagao IBGE/UNICEF ~ Petfil Egtatistico de Mdes e Criancas no Brasi, 1981 o 1989,

{1) O saldrio minimo foi corrigido a precos de 1981, utilizando-se o INPC.
{2) Inclusive familias & pessoas serm rendimentas.

Nota: Exclusive familias e pessoas da drea rural da regido Nerte,
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Tampouco essa aparente melhoria deve ocultar a prevaléncia de porcentagens da pobre;a famitigr ou
individual superiores a 30% em qualquer uma das hipéteses, e gue isso representa totais superiores
aos 12,6 milhtes de familias com aproximadamente 57,1 milhdes de pessoas (Tabela 7).

TABELAY

BRASIL: FAMILIAS E PESSOAS RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES, SEGUNDO CLASSES
DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA, 1981 E 1989

CLASSES DE RENDIMENTO 1981 1389 VARIACAO | TAXA MEDIA DE
MENSAL FAMILIAR PER CAPITA | (Em Milhares) | (Em Miihares) ABSOLUTA CRESCIMENTO
(Em Salarios Minimos) ()] B)(1) B-A) ANUAL (%)

FAMILIAS

TOTAL 27.800 368,655 8,885 3.8
ATE 114 (2) 4.894 5.653 758 1,8
114 ——] 112 5762 8.959 1.197 2.4
12 ] 1,0 7.025 8.342 1.318 2,2
MAISDE 1,0 9.787 15.274 5.487 57
ACUMULADO
ATE 114 (2) 4.894 5.863 759 18
1/4 —] 172 10.858 12.812 1.956 21
112 —1]1,0 17.681 20.854 3.272 2,1
PESSOAS

TOTAL 119.184 143.218 24.035 23
ATE 1/4 {2} 26.810 27.821 1.311 0.8
1/4 e} 142 27.868 29.172 1.304 0.6
1/2 e} 1,0 29.336 32.253 2.917 1,2
MAIS DE 1,0 34.416 52.064 17.648 53
ACUMULADO
ATE 1/4 {2) 26.610 27.921 1.3H11 0.8
1/4 —]1/2 54.478 57.093 2.615 0.8
12 —11,0 83.814 89.346 5.532 0.8

Fonte: Fundagio IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1981 e 1988,
Funda¢do IBAE/UNICEF - Perfil Estatistico de Mies e Criangas no Brasil, 15581 & 1989,

(1) O saddrio minimo fol corrigido a pregos de 1981, ulilizando-se o INPC,
(2) Inclusive tamitias e pessoas sem rendimentos.

Nota: Exclusive familias e pessoas da drsa rural da regifio Norte,
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Se a evolugao da pobreza constitui questao polémica, & irrefutavel que houve um aumento dagueles
que se situam na faixa de rendimentos superior a um saiario minimo per capita. Observe-se que essa
classe consegue crescer na década a velocidade superior ao crescimento vegetativo de familias e
individuos como um todo, com qualquer indexador que se aplique. Tomando-se o INPC, 0s resuitados
mostram (ver Tabela 7) um aumento da ordem de 5,5 milhdes dessas familias (5,7% a.a.), com um total
de 17,8 milhdes de pessoas na década (5,3% a.a.), cifras nada despreziveis se se considerar que no total
desses oito anos as familias cresceram no Brasd em aproximadamente 9 mihdes (3,6% a.a), e a
populagdo em 24 milhdes (2,3% a.a.).

Apesar da grande agregagdo, a andlise do comportamento dos extremos da distribuicdo das
familiasfindividuos sugere a ocorréncia de um aumento médio da renda familiar per capita,
concomitante com um maior distanciamento entre 0s extremos, dando continuidade ao processo de
concentragio de renda ja observado nas décadas anteriores.

Ao examinar a evolugdo da pobreza, é importante formular a seguinte questio: houve uma meihora no
salario minimo real ou um ganho demogréfico, dado pela redugao do tamanho médio das familias?

A titulo de exercicio, assume-se que uma familia nordestina de tamanho igual & média nacional
consequiu sobreviver com um sal&rio minimo durante a década, sendo que, em outubro de 1981, o salario
vigente na regido Nordeste era de Cr$ 6.713,00, e o0 maior salario minimo chegava a Cr$ 8.465,00. Em
que faixa de rendimento familiar per capita seria enquadrada essa familia em 1981, 85 e 89, no caso
de se utilizar o SM ou o INPC como indexador? A Tabela B resume esse exercicio.

TABELAS
SIMULAGAO RELATIVA AO ENQUADRAMENTO DE UMA FAMILIA NORDESTINA

QUE GANHA UM SALARIO MINIMO AO LONGO DA DECADA DE 1980
{Em Cruzeiros antigos)

1981 1985 1989
DISCRIMINACAD

QUTUBRO DEZEMBRO DEZEMBRO

INDEXADOR UTILIZADO

- SALARIO MINIMO

Salario MInimo Maximo 8.485 800.00¢ 788.180.000
Valor de 0,25 do SM 2.118 150.000 147.045.000
Rendimento famitiar 6713 800.000 788.180.000
Tamanho medio famitiar 4,30 4,10 3,90
Rendimento familiar per capita 1.561 148,341 202.087.436
Enquadramento 0-0258M 0-0,255M 0,25-0,50 SM
per capita per capita per capita
- INPC
Salario Minimo Maximo 8.485 549,407 928.694.745
Valor de 0,25 do SM 2.116 137.352 232.173.688
Rendimento familiar 6.713 600.000 788.180.000
Tamanho médio familiar 4,30 4.10 3,90
Rendimento familiar per capita 1.561 148.341 202.,087.436
Enguadramento 0~0,255M 0,25 - 0,50 SM 0-0,255M
per capita per capita per capita

Fonte: Tabela 4 & Anudric Estatistico do Brasil, 1986,
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De antemao, convém ressaltar que, mesmo sem levar em conta os efeitos ciclicos e conjunturais da
economia, notadamente aqueies correspondentes a politica salarial adotada, essa familia teria sido
engquadrada em faixas diferentes de pohbreza ao iongo da década, embora sempre tenha sobrevivido
com um salario minimo.

Observe-se que, sendo o saldrio minimo o indexador, a familia mudou de faixa em 1989, e em 1985 j&
estava bem proxima de passar 4 classe de 1/4 - 1/2 SM per capita. Esta aproximagio acontece por
um duplo efeito: primeiro, pelo aumento real embutido na igualagdo do salario minimo; segundo, pela
diminuicdo do tamanho médio familiar. A passagem, porém, para a faixa seguinte, em 1989, deve-se
estritamente a esse segundo efeito,

A evolugéo é diferente ao se utilizar, para o mesmo exemplo, o INPC como deflator. O fato desse
indice ter tido um crescimento menor do que o do saldric minimo, entre 1981 e 1985, definiu um valor
limite, em 85, inferior ao equivatente a 0,25 SM, fazendo com que essa familia fosse enquadrada na
faixa de rendimentos de 0,25 a 0,50 salarioc minimo. No periodo seguinte, quando essa relagao entre o
aumento do INPC e o salario minimo se inverte, a diminuigdo do tamanho familiar é insuficiente para
compensar a perda de valor real desse salario. Assim, a familia retorna & faixa de 0 - 1/4 salério
minimo per capita em que tinha sido enquadrada em 1981, Mesmo nesse caso ha, em 1989, uma
melhora, pois o rendimento per capita da familia fica mais préximo da linha divisoria das duas classes.
E importante atentar-se para os dois efeitos mencionados, a fim de ndo se atribuir aos anos
intermediarios virtudes exageradas quanto a relagao entre o crescimento econdmico e a diminuigéo da
nobreza (Tabela 8).

O exemplo analisado, além de representar a situagao da pobreza de milhares de familias das regides
menos favorecidas, pode ser estendido também aquelas com outros tamanhos e rendimentos que tem
como referéncia o salaric minimo. Em todo esse universo de situagdes, a evoluggo da pobreza tendeu
a melhorar na década, tanto pela diminuigdo do tamanho médio familiar como pela homogeneizagao
do valor desse salario.

Parece nao haver dlvidas quanto a reducdo mais acentuada da pobreza ocorrida nas areas rurais.
Com efeito, em qualguer uma das alternativas de indexagéo e sob qualguer limite de pobreza que se
adote, os niveis da pobreza apresentam maior redugdo no campo. Essa conclusdao mostra-se
incontestavel ao se examinar o significativo aumento percentual nas familias/individuos rurais com
mais de um salario minimo per capita de rendimento familiar, inclusive guando se usa o indexador
[GP-DI ou Dieese. De acordo com o INPC, a porcentagem de familias nessa faixa passou de 10,3%
em 1981 para 17,3% em 1989, enquanto nas areas urbanas esse aumento foi de 44,1% para 48,0%
(Tabela 5).

Assim, aceitando-se o limite de 1/2 SM per capita e usando-se o INPC como deflator, observou-se
uma redugéo da populagdo pobre rural, entre 1981 e 1989, de 74,5% para 67,4%, enquanto nas areas
urbanas esses percentuais cairiam de 33,9% para 30,3% no mesmo periodo3 {Tabela 5).

Mesmo correndo alguns riscos, devido a ousadia da comparag@o de metodologias t&4o dispares, as
observagdes anteriores sugerem gue a diminuigdo da pobreza na década obedeceu a seguinte ordem
de importancia: areas rurais; cidades medias € menores; e regides metropolitanas.

Em sintese, a contribuigo da generalizada diminuigdo do tamanho médio da familia e do ganho real
dos rendimentos, atrelados ao salario minimo naquelas areas onde ele era menor em 1981,
constituem duas razdes importantes para a redugdo da pobreza relativa no periodo. Entretanto, &

3 A proposito desses resultados, lembra-se que Sénia Rocha no estudo "Fobreza Metropolitana e os Ciclos de Curto
Prazo: um balango dos anos 80" IPEA, Bolatim Conjuntural n® 12. Janeiro/91, ao empregar a metodologia da cesta
basica de consumo, chega a redugdo da popuiagdo pobre nas nove regides metropolitanas ue 28.1% em 1981 para
27,9% em 1988.
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preciso avaliar se, numa época de escasso desempenho econdmico, as mudangas ocupacionais €
dos rendimentos foram fatores que contribuiram para essa melhoria.

3. Evolugao Etaria do Contingente Familiar

A evolugdo do tamanho médio familiar, por grupos de idade em cada estrato da renda tamiliar per
capita e situagao do domicilio, permite tirar algumas conclusdes retevantes em relagao a questao da
pobreza na década.

A taxa de crescimento populacional dos menores (0,6% a.a.) e adolescentes (1,8% a.a.) foi menor
se comparada ao crescimento demografico global (2,3% a.a.}, 0 que se traduziu na redugao do
namero médio de pessoas, nessas faixas etarias, por famiiia. Com efeito, na queda de 0,40
pessoas por familia no periodo em analise, tem-se que: (a) os menores de 7 anos corresponderam a -0,17;
(b) aqueles entre 7 e 17 anos a -0,14; e (c) 0os maiores de 17 foram responsaveis apenas
por -0,08 (Tabeias 9 & 10).

TABELA©

BRASIL: ADULTOS, CRIANCAS E ADOLESCENTES RESIDENTES EM DOMICILIOS
PARTICULARES, SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR
PER CAPITA, 1581 E 1989

GRUPOS DE IDADE PESSOAS
CLASSES DE RENDIMENTO TAXA MEDIA DE
MENSAL FAMILIAR 1981 1989 (1} | VARIAGAD | CRESCIMENTO
PER CAPITA (EM 384) 0] ® | ®-A
CHIANGAS ~ QO A8 ANOS
TOTAL 22.130 23418 [ 0,58
ATE 174 {2) 7.302 510 -1 ~2,08
MAIS DE 1/4 a V2 5419 5.587 -252 -0.65
UABANA 14703 16,008 1,308 108
ATE M () 3083 2818 ~248 -108
MAIS DE 174 » 1/2 3770 Azt 548 “1,94
CRIANGAS E ADOLESCENTES
-0 A7 ANOS (6]
TOTAL 53.508 59.343 5835 130
ATE M2 @ 36.470 30.070 ~400 ~0.37
MAIS DE 112 22.883 28 804 5938 285

ADULTOS ~ 18 ANOS E MAIS (D)

TOTAL es.872 83470 18,107 3,10
ATE 12 (2) 22.070 27021 1.050 1,51
MAIS DE 172 FIRET] 55714 14.604 287

RAZAC DE DEPENDENCIA {D/C)

TOTAL 0.81 o ~0.11 =1.76
ATE /2 12) 1.27 At -0.18 -1,85%
MAIS DE 1/2 0.55 951 ~0.04 082

Fonte: Fundacho IBAE - Pusauna Nazionsl por Amostra de Domingd. 1B4T u 1943,
Fundach IBOEURICEF - Perii Estatenco de Mises s Ciiancas no Beasd.

1) O nxlitia minino lol comgudo & pregos e cuys 1, Llitaado—es o INPG.
12) Inclusive e famias 8 Dessoaa sem tendimenios.

Haota: 1) Exclunnve [wmilias @ peoscds 3 dieh furdl &5 18k Norte.
2) Os nUmaros Apsoiu1on astho am mitharey da Dravces.
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TABELA 10

BRASIL: NUMERO MEDIO DE PESSOASDE QA 6, 7A17E
18 ANOS E MAIS POR FAMILIA, SEGUNDO CLASSES DE
RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA, 1981 £ 1989

GRUPOS DE IDADE TAMANHO MEDIO
CLASSES DE RENDIMENTO
MENSAL FAMILIAR 1981 1989 (1) |VARIACAQ
PER CAPITA (EM SM) (A) (B) (B - A)
O A6 ANOS
Total 0.80 0.63 -0,17
ATE 114 (2) 1,49 1,09 ~0,40
14 A 172 1,01 0,80 -0.21
112 A1 0.66 0,56 ~0,10
MAIS DE 1 0.43 0,42 -0,01
SID 0.55 0.50 -0,05
7 A17 ANQS
Total 1,13 0,99 -0,14
ATE 1/4 (2) 1,79 179 0,00
14 A2 1,49 1,18 -0,31
172 A1 1,00 0,85 ~0,14
MAIS DE 1 0,62 0,62 -0,00
Sie 1,14 1,08 -0,07

18 ANOS E MAIS

Total 2,37 2,29 -0,08
ATE 144 (2) 2.15 2,06 -0,09
114 A 1/2 2,34 2.21 -0,12
112 A1 2,42 2,35 -0,07
MAIS DE 1 2.46 2,36 -0,10
SiD 2,67 2,85 -0.01

Fonte: Fundagdo IBGE - Pesquisa Nacional par Amostra de Damiciiics. 1981 a 1989
Fundagio {BGE/UNICEF - Perfil Estatistico de Mies e Criangas no Brasil.

{1} O saldrio minimo fol corrigido a pregos de out/81. unkizando-se o INPC.
{2) Inclusive as familias e pessoas sem rendimentos.

MNota : Exclusive lamilias e pessoas da area rural da reqido Norte.

A queda da fecundidade, refletida na redugdo do tamanho médio das familias, deve ter contribuido
positivamente para a situagio financeira das mesmas, 4 medida que se diminuem as despesas com
o8 menores, sem alteragéo significativa na capacidade de geragdo dos rendimentos, que deve estar
concentrada principalmente na popuiagao aduita. Acredita-se gue a redugao do nimero médio de
adultos por familia ndo comprometeu a capacidade de geragdo de rendimentos, isso porgue, no
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periodo, criaram-se condigdes favoraveis a incorporagao de novos contingentes a forga de trabaiho,
especialmente a ferminina.

A propria Tabela 9 se encarrega de mostrar que a redugdo do numero medio de criangas e
adolescentes na familia foi mais intensa, em termos absolutos e relativos, para 0s grupos mais
pobres. Com efeito, as familias com rendimentos per capita até 1/2 SM conseguiram reduzir seu
tamanho médio em 11,5% entre 1981 e 1989 (5,11 para 4,53 pessoas) enquanto as de 1/2 SM e mais
alcangaram uma queda equivalente a metade da anterior, passando de 3,80 para 3,58 pessoas
(Tabela 3). Chama a atengdo o caso dos menores de sete anos que, nas faixas de rendimento
per capita de até 1/4 SM e de 1/4 a 1/2 SM tiveram uma redugio em seu namero absoiuto, o que
corresponde a 1.121.000 e 252 mil criangas, respectivamente, no perfodo em analise. Por outro lado,
ndo se observa grande diferenga na diminuigdo do nimero médio de adultos por familia entre os
estratos sociais.

Em suma, a evolugdo etaria observada para os mais pobres deveu-se especialmente a queda mais
expressiva do contingente dos menores. £ssa evolugao, entretanto, ndo pode esconder a evidéncia de
que a razdo de dependéncia, ou seja, criangas e adolescentes por adulto, permanece em 1989 ainda
muito desigual entre as familias pobres: 1,1 até 1/2 SM e 0,51 acima de 1/2 SM (Tabela 9).

Conforme ja destacado, a composigéo de estratos sociais, segundo o critério de renda familiar per
capita, acaba criando perfis demograficos muito diferentes entre pobres e nao pobres, a comegar pelo
préprio tamanho médio das familias. Nio obstante terem-se encurtado esses diferenciais na década,
persiste em 1989 uma enorme variabilidade de tamanho dos estraios de familias pobres e ndo pobres
em relagdo a média nacional, que & de 3,91 pessoas. De acordo com os dados da Tabela 3, a
média de tamanho entre os mais pobres chega em 1989 a 4,94 — cifra que contrasta com os 3,41
entre as familias mais abastadas. Contudo, essa enorme diferenga nao se traduz, conforme
poder-se-ia esperar, numa elevagéo do namero médio de adultos para as familias mais pobres. Pelo
contrério, a tabela 10 mostra que essa média de adultos por familia cresce a medida que a renda
familiar per capifa das familias aumenta. Dessa forma, o potenciai gerador de rendimentos familiares
& mais limitado para os pobres, apesar da perversa disparidade na razao de dependéncia.

Por ultimo, cabe acrescentar que a redugéo do total de menores de sete anos nas familias de mais
baixa renda ocorreu principalmente nas éareas urbanas, ¢ que vem confirmar gque a queda da
fecundidade nessas areas processou-se com maior intensidade (Tabela 9).

Assim, a evolugdo etaria do contingente familiar contribuiu para a redugéo geral da pobreza, mesmo
sem grandes aumentos no numero meédio de adultos gue geram rendimentos nas familias mais
pobres, as guais lograram uma redugdo do nimero meédio de menores e adolescentes.

4. O Comportamento do Mercado de Trabalho

Devido a inexisténcia de dados sobre a situag@o ocupacional e dos rendimentos sob a otica dos
estratos sociais, a andlise deste capitulo fica restrita ao exame global do comportamento do mercado
de trabalho, com énfase em aspectos especificos que, por sua maior aproximagdo com esses
estratos, podem indicar sinais do impacto sobre a pobreza.

Houve incremento nas taxas de participagdo global (PEA/Populagéo de 10 anos e mais) entre 1981 e
1989, exceto no caso dos menores de 10-17 anos, em virtude de sua menor participagao no mercado
de trabalho agricola. O aumento de trés pontos percentuais (53,4% para 56,7%), que corresponde a
um crescimento da PEA de 3,5% ao ano superior a 2,7% que foi a expanséo da populagio em idade
ativa, e que representa a taxa vegetativa anual da incorporagao popuiacional a forga de trabalho. E um
resuitado relevante porque infiui positivamente na capacidade de geragao de rendimentos da familia e
mesmo surpreende, nao s6 por sua intensidade mas, sobretudo, por ocorrer num periodo de escasso
crescimento econdmico (Tabelas 11 e 12).
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TABELA 11

BRASIL: TAXA DE ATIVIDADE DA POPULACAQ DE 10
ANOS E MAIS, DE 10 A 17 ANOS, SEGUNDO SEXO E
SITUAGAQ DO DOMICILIO, 1981 E 1989

POPULACAD

SITUAGAO DO
DOMICILIO E |10 ANOSEMAIS |DE10A 17 ANOS
SEXO
1981 | 1989 1981 | 1989
TOTAL 53,4 58,7 30,5 30.1
Homens 74,8 75,8 40,4 39.9
Mulheres 32,9 38,7 20,8 20,4
URBANA 51,9 557 23,9 24,8
Homens 71.5 73.4 30.2 32,0
Mulheres 33.7 38,6 17.7 17.9
RURAL 57.5 599 45,1 431
Homens 82,5 82,8 61,1 58,4
Mulheres 30,6 357 27,2 26,8

Fonte! Funcagdo IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD,

1981 ¢ 1989,

Nata : Exclusive a populagio da drea rural da regiic Norte.

TABELA 12

BRASIL: DADOS GERAIS SOBRE MAQ-DE-OBRA, POR SEXO,

1981 E 1989
ANOS TAXA MEDIA DE
CARACTERISTICAS CRESCIMENTO
1981 1989 (%}
10 ANOS E MAIS 88.902.901  110.250.211 27
PEA 47,488,526 62.513,176 35
DESEMPREGADOS 2.023.118 1.881.242 0.8
TAXA DE DESOCUPAGAQ ABERTA
Total 4.3 3.0 -4.4
Homens 4.2 3.1 -3,7
Muiheres 4.4 2.9 =51
Urbana 55 3.7 -4,9
Rurat 2.3 1,0 -9.9

Fonte: Fundagdo IBGE - Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1881 e 1989,

MNota : Exciusive as pessoas ca drea rural da regiao Noste.
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A entrada das muiheres na forga de trabalho foi a principal responsavel pelo incremento na taxa de
participagdo global, tanto nas areas urbanas (33,7% para 39,6%) gquanto nas rurais (30,6% para
35,7%). Esse aumento, em boa medida, pode ser atribuido as mudangas que influenciaram a oferta —
queda da fecundidade e menor tamanho familiar — e & necessidade de complementar a renda em
fungdo da queda do valor real do salario minimo. Porém, nio deve ser esquecido que a crescente
terciarizagdo da estrutura econdmica pode ter também contribuido para a abertura de maiores
oportunidades de trabalho ao contingente feminino (Tabela 11).

Ainda na Tabela 11, a maior participagdo masculing, embora bem menos expressiva, & importante
porque, em primeiro lugar, interrompe a tendéncia de queda observada na década anterior e,
segundo, porque ocorre principalmente nas areas urbanas (71,5% para 73,4%), onde supostamente
as condigdes de vida teriam se tornado mais dificeis ao longo da decada.

A taxa de desemprego aberto,* medida pela PNAD, experimentou sensivel redugéo entre 1981-1988.
Houve quedas percentuais significativas nas areas urbanas (5,5% para 3,7%) e ainda maiores nas
rurais (2,3% para 1,0%), abrangendo a forga de trabalho masculina e feminina. A situag&o econdmica,
relativamente mais favoravel ao final da década se comparada aos seus primeiros anos, propiciou um
crescimento dos ocupados (3,7% a.a.) superior ao aumento da propria PEA, resultando na redugao
absoluta dos desocupados em nivel nacional, 2.023 mil em 1981 para 1.891 mit em 89 (Tabelas 12 e

13)

TAQELA 13

BRASIL: POPULAGAO CCUPADA, SEGUNDO ATIVIDADE E POSIGAQ NA OCUPAGAD,

1981 E 1989
POSIGAD NA OCUPACADT NUMERCS ABSOLUTOS | DISTRIBUICAO {%0) | TAXA MEDIA DE
E f (Em miharas) i CRESCIMENTO
SETOR DE ATIVIDADE | 1981 | 1989 [ 198 | 1989 | (%}
TOTAL 45.465 soaz2 0.0 100.0 a7
Empragados 29.205 35991 642 660 40
Com cartonm ssmnada 18.960 23.718 373 52.2 4.3
Conta propria 10.3%0 t3.288 22.7 ng azx
Empregadoras 1.439 2.59% 3.2 13 7
#ao 1omunsrados a5 4780 2.9 79 27
Sem declaragho - 3 - Q.0
AGRICOLA 13300 14 035 1000 100.0 a7
Empregagos 487d 5259 38.6 37.5 1.0
Com cartaire assnada 646 1157 49 az 7.6
Conta propria 4048 3382 304 2z 1.0
Empragagoras 162 505 a5 43 2.4
Hao remunoragos 398 1790 294 ¥ -0 4
Sem caclaragan - - -
NAO AGRICOLA 32.166 48 587 00,0 1000 +7
Emptegados 2431 34733 756 718 45
Com castera assinada 16 314 02,561 50.7 434 41
Conla propna 6202 3 gag 125 e a5
Emoregadores 978 T 994 30 13 8.3
Mio tamunerados 595 e 18 21 £.2
Sem declaracdo - 3 - 0o

Fonte: Fungacas IBUE ~ Peaguea Nacional por Amoaita ge Domicikan. 1ubs @ 1989

Fiota: Exclusve 35 DINSOLD 03 e fural 0a reqrio Norte

4 Taxa de desemprego aberto (ou taxa de desocupagdo), segundo definigéo da PNAD/IBGE, é a porcentagem das
pessoas desocupadas em relagao as pessoas economicamenta ativas.
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O mercado de trabalho mostrou uma clara tendéncia & terciarizagao ocupacional através do aumento
da participagao de 46,1% em 1981 para 53,1% em 1989. O comércio de mercadorias e prestagéo de
servigos — atividades que abrigam grandes proporges de ocupagdes precarias e onde a incidéncia
da informalidade & marcante — foram 0s ramos que mais contribuiram para o crescimento.
Expressivos contingentes de méo-de-obra nao-qualificada, que nao tiveram grandes oportunidades na
construgéo civil, foram absorvidos nesses ramos, sem gue iSSo representasse uma queda de seus
rendimentos (Tabela 14).

TABELA 14

BRASIL: POPULACAO OCUPADA, POA SEXO, SEGUNDO OS
RAMOS DE ATIVIDADE, 1981 e 1989

DISTRIBUIGAO
RAMOS DE (%)
ATIVIDADE TOTAL HOMENS | MULHERES
1981 | 1989 | 1981 | 1989 | 1981 | 1989

TOTAL 100,0 1000 100,06 106.0 100,0 100.0
AGRICOLA 29,3 232 336 231 198 140
NAO AGRICOLA 70,7 768 684 71,8 802 860
SECUNDARIO 247 237 300 291 130 137

Induistria de Fransformagd 15,0 159 164 176 11,9 1238

Inddstria da Consirugao 8.1 82 115 2.4 0.5 0.4
Qutras 1.7 1.5 2.2 21 0.5 0.5
TERCIARIO 46,1 531 36,4 42,7 673 723

Comércio de Mercadorias 10,3 12,3 106 123 9,8 9.7

Prestagdo de Servicos 153 176 78 104 313 308
Serv. Aux. na Ativ. Econ, 2.6 3.2 2.3 3.3 2.3 3.0
Transporte e Comunicagdo 3.9 3.8 5.2 52 11 1.0
Social 7.2 8,7 2.8 3.3 16.8 18,6
Administracio Publica 4.0 4.7 4.5 5.1 2.0 4,0
Qutras 27 2,9 2,58 3.0 2.8 2,7

Fontlg: Fundagic IBGE ~ Pesquisa Nacionat por Amaostra de Dormcie, 1981 e 1988,
Nota: Exclusive as pessoas da area rural da regtdao Norte.,

Por outro lado, ha que se destacar que o crescimento dos setores social e de administragdo publica,
que englobam ocupacdes de melhor qualificagéo e remuneragao, permitiram maior incorporagdo de
mulheres, contribuindo para encurtar a diferenga salarial entre os sexos (Tabela 14).

No caso do setor agricola, trés resultados merecem destaque: o primeiro foi o crescimento da
ocupagdo no campo que, embora reduzido (0,7% a.a.), inverte a tendéncia de queda da década
anterior, indicando maior reteng&c populacional; o segundo refere-se & diminuigdo, em termos
absolutos e relativos, dos ocupados ndo remunerados, principalmente os menores de 18 anos,
enguanto crescem 0s empregados e os gue trabalham por conta propria; o terceiro € o0 aumento do
nimero de empregados (36,6% em 1981 para 37,5% em 1989) que veio acompanhado de uma
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formalizagio no trabalho agricota, manifestada no forte aumento dos empregados com carteira de
trabalho assinada, particularmente na segunda metade da década (Tabela 13).

O aumento da proporgdo da forga de trabalho com mais de cinco anos de estudo (36,2% para 46,7%
entre 1981 e 1989) representa uma melhora do contetdo educacional da PEA, atingindo homens e
mulheres nas areas urbanas e rurais. Apesar disso, o padrdc educacional em 1989 ainda &
consideravelmente baixo, ja que mais da metade da forga de trabalho — 33,3 milhdes de pessoas —
ndo possuiam cinco anos de estudo e, destas, 10,3 milhdes sequer haviam completado um ano de
escoiaridade. Ao se considerar as mudangas produtivas e tecnoldgicas gue estdo ocorrendo no plano
internacional, que vém estabelecendo novos padrdes na gestdo da produgéo e nos processos de
trabalho, parece evidente que os requisitos educacionais atualmente disponiveis, tanto na extensao
como na qualidade, sao insuficientes para a viabilizagao de um projeto acelerado de modernizagao
(Tabela 15).

TABELA 15

BRASIL: POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA, SEGUNDO ANOS DE ESTUDOE
SEXQ, 1981 E 1088

ANOS DE NUMEROS ABSOLUTOS DISTRIBUICAO
ESTUDO {Em milhares) PERCENTUAL
E SEXO 1981 | 1989 1981 [ 1989
POPULAGAO ECONOMIGAMENTE
ATIVA
TOTAL
Total 47.489 62.513 100,0 1000
Homens 32.839 40.524 100,0 100,0
Mulheres 14.849 21.990 100,0 100,0

SEM INSTRUGAO E MENOS
DE UM ANO DE ESTUDC

Total 2.871 10.280 20,8 164
Homens 7.212 7.299 22,3 18,0
Mulheres 2.659 2.981 17.9 13.8

DE 1t A4 ANOS DE ESTUDO

Total 20.295 22.887 427 36,8
Homens 14 471 15 589 44.3 38.8
Mulheres 5.824 7.398 39.2 33.6

ACIMA DE 5 ANOS DE ESTUDO

Total 17.180 29177 36,2 46,7
Homens 10.871 17.599 33,3 43,4
Mulheres 5,309 11.578 42,5 52,7

Fonte: Fundagie IBGE - Pesquisa Nacipnal por Amostra de Domicilios, 1981 e 1988,
Nota @ Exclusive as pessoas da area rurat da regiae Norle,
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Ha inimeras dificuldades para avaliar a evolugio da formalidade e informalidade no 4mbito urbano. O
corte normalmente utilizado, isto &, a carteira de trabalho assinada, poede induzir a erro de
superestimac&o a medida que o proprio informante da PNAD muitas vezes desconhece o tipo de
relagdo de trabalho dos demais ocupantes do domicilio, tendendo, por isso, a provocar um viés na
informagdo. Nesse sentido, o crescimento desse grupo de trabalhadores urbanos (4,1% a.a.) leva a
conclusdo que o setor organizado foi capaz de criar oportunidades de trabatho a um ritmo bem
superior ao que as condigbes econdmicas permitiriam prever. O crescimento dos empregados com
carteira assinada na indUstria de transformagao (3,9% a.a.) e no comércio (5,3% a.a.) ndo guardam a
devida proporgdo com ¢ desempenho desses setores na década, quando o PIB setorial cresceu de
2.4% e 2,2% ao ano respectivamente (Tabela 16).

TABELA 186

BRASIL: TAXA DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DO EMPREGO COM CARTEIRA ASSINADA E
DO PRODUTO INTERNO BRUTO REAL, PCR RAMOS DE ATIVIDADE, 1981/1989

RAMOS DE ATIVIDADE

EMPREGADOS E PIB TOTAL INDUSTRIA COMERCIC
TRANSFOBMAGAD | CONSTRUGAO

EMPREGADOS COM CARTEIRA 4.1 3.9 -0.8 5,3
PRCDUTO INTERNQ BRUTO 3.0 2.4 1.0 2.2

Fonte: Fundagdo IBGE ~ Pesquisa Nacional por Amosira de Domicilios, 1581 e 1988
Fundagao Getdlio Vargas - Conjuntura Econdémicalluiho de 1891, n° 39,

As informagbes provenientes dos inquéritos nos estabelecimentos e 0s registros administrativos de
grande cobertura, bem mais préximos do comportamentc do Setor organizado, mostram um
comportamento bem menos favoravel. No caso do painel da Relagdo Anuai de Informagbes
Sociais—RAIS, 0 crescimento do emprego na década é de apenas 1,3% ao ano. Esta fonte diz
também gue grande parte desses empregos foi gerada na administragdo publica, especialmente no
segundo quingUénio da década anterior. J& 0 setor privado teve baixo desempenho na geragao de
empregos (0,3% a.a.), o que parece estar em sintonia com o clima econémico que prevaleceu nos
anos 80, sugerindo, dessa maneira, um forte aumento da informalidade no periodo (Tabela 17).

Cabe assinalar, entretanto, que o aumento da informalidade no mercado de trabalho nao
significou, necessariamente, condigbes de vida qualitativamente inferiores vis-a-vis 0 emprego
organizado. A terciarizagdo ampliou as oportunidades de participagao no mercado de trabalho
de novos contingentes de pessoas, mesmo que sua incorporagao tenha se dado majoritariamente
no setor informal e em ocupagdes de mais baixa produtividade. Quanto aos rendimentos, houve
ganhos, provaveimente associados a maior capacidade do informal para fixar seus pregos com
liberdade, conforme pode ser verificado na Tabela 18.

Os rendimentos médios mensais dos ocupados indicam uma melhoria generalizada dos proventos
derivados do trabalho no decorrer da década. De acordo com as estimativas, o crescimento real
alcangou a taxa de 2,9% ao ano. Dessa maneira, ganhos associados a igualagao do salario minimo e
a melhor gualidade da mao-de-obra ocupada prevaleceram sobre hipoteses de achatamento dos
rendimentos médios em fungdo da incorporagido feminina e da precariedade das ocupagdes informais
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TABELA 1Y

BRASIL: ESTIMATIVA DE EMPREGO ANUAL, SEGUNDO
ATIVIDADES ECONOMICAS. 1979 E 1988

EMPREGADOS TAXA DE
ATIVIDADES {Em milhares) CRESCIMENTO
1979 | 19688 | ANUAL (%)
EXTRATIVA MINERAL 145 146 0.1
INDUSTHIA DE TRANSFORMAGAQ 5.477 5736 0.5
UTILIDADE PUBLICA a7t 302 1,2
CONSTRUGAC CIVIL 1.831 1.019 =5,1
COMERGIO 3.249 2.977 -1.0
SERVICOS 8.211 £.963 1,3
AOMINISTRAGAQ PUBLICA 3.148 5131 5.6
OUTRAS 587 1.388 3.9
SUBTOTAL(T) i7.971 18.530 0.3
TOTAL 21.119 23.660 1.3

Fonte: MTPS - Painal RAIS » RAIS em 33/12/08,

{1} SUBTOTAL = TOTAL - ADMINISTRACAO PUBLICA.

gue teriam conduzido o processo de geragdo de novos postos de trabalho. Este ganho real nos
rendimentos dos ocupados, somado ao forte grescimento da ocupagéo anteriormente comentada, traz
embutida uma melhora dos rendimentos familiares ao longo dos anos 80 (Tabela 18).

Os resultados obtidos apontam maior crescimento real dos rendimentos naqueles segmentos que
obtiveram maior espago ne mercado de trabalho. Com efeito, 0s rendimentos das mulheres ocupadas
(3,7% a.a.) cresceu acima do correspondente aos homens (3,1% a.a.). Alternativamente, 0s
empregados com carteira de trabalho assinada experimentavam o menor aumento dos rendimentos
(0,6% a.,a.), retratando com fidelidade a contengao envolvida nas préticas de recomposiga@o salarial
que vigoraram ao longo dos anos 80 (Tabela 18).

Finalmente, & preciso enfatizar que o patamar médio desses rendimentos € ainda bastante
baixo (3,7 salarios minimos em setembro de 1989) e que persistem grandes diferenciais de
rendimento entre os ocupados no gue tange ao sexo e setor de atividade.

5. Distribuicdo dos Rendimentos individuais e Familiares

A Tabela 19, que compara as distribuicbes dos rendimentos dos ocupados entre 1981 e 1989,
expressas em unidades monetarias equivalentes através do uso do INPC, evidencia um leve
decréscimo percentual daqueles que ganham até dois salarios minimos (58,8% em 1981 para 56,9%
em 1989), principaimente em decorréncia da redugdo dos ocupados sem rendimento. Mais
interessante, dentro dessa mesma faixa de proventos, € o crescimento, em ambos 0S sexos, dos que
ganham até um salario minimo. Isso contribui para explicar uma piora nas distribuigdes individuais e
familiares na década. Nao ha divida que essa faixa de menor rendimento passou a acolher uma parte
dos ocupados sem rendimento, notadamente nas areas rurais, e outra parte dos novos contingentes
que ingressaram no mercado de trabalho a fim de complementar os rendimentos familiares.

Entretanto, mais significativo & o aumento percentual que experimentaram todas as faixas de
rendimento acima dos cinco salarios minimos, acumulando um ganho de 3,6 pontos percentuais no
periodo (13,9% em 1981 e 17,5% em 1989). Tais mudangas, além de confirmarem o ganho real medio
dos rendimentos na época, mostram um distanciamento cada vez maior entre os proventos dos
ocupados, ou seja, uma maior desigualdade na distribuigdo dos rendimentos.

A Tabela 20, relativa as distribuicdes em decis da renda das pessoas ocupadas, ratifica essa maior
concentragdo dos rendimentos devido & maior apropriag&o ocorrida em  30% dos ocupados com
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TABELA 18

BRASIL: RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DAS PESSOAS OCUPADAS, DOS EMPREGADOS
TOTAL E DOS COM CARTEIRA ASSINADA E SEM CARTEIRA, 1981 E 1989

AENDIMENTO MEDIO REAL MENSAL CRESCIMENTO
CARACTERISTICAS MEDIO REAL ANUAL
1981 1989 (%)
Cr$1,00 | EmSM Cr$1,00 | EmSM

PESSOAS OCUPADAS

TOTAL 739.00 3.5 928.00 3.7 2.8

Homens 874,00 4.2 1.112.00 4.5 31

Mulheres 443,00 2.1 591,00 2.4 37
TOTAL EMPREGADCS 767,00 3.7 837,00 3.4 1.1
EMPREGADOS COM CARTEIRA AS 1.018,00 4.9 1.071,00 4.3 0.6
EMPREGADOS SEM CARTEIRA 419,00 2,0 496,00 2.0 21

fFonte: Fundagio IBGE - Pesguisa Nacional por Amosira ae Domicilios, 1981 e 1589,

Mota: 1) Exclusive os renoimenios da populagac da drea rural da regiao Norte.
2) Inclusive as pessoas sem rendimenio.
3) Inflacionado pelo INPC com base em setembro de 1989,

maiores proventos. Essas mudancas elevam o coeficiente de Gini das distribuigbes expressas em
salarios minimos de 0,553 em 1981 a 0,618 em 1989, ou alternativamente, a 0,607 utilizando-se o
INPC.

A elevada participagdo dos rendimentos dos ocupadas, no total dos recebimentos familiares, faz com
que a distribuigdo dos rendimentos familiares também se mostre mais desigual ao longo da década,
embora com intensidade bem menor que nas distribuicdes individuais. A Tabela 21 revela uma
dispersao menor entre os extremos quando comparada com os correspondentes as distribuigdes dos
ocupados, & um aumento mais modesto do indice de Gini. Essa menor dispersdo dos rendimentos
familiares estd associada ao processo crescente de complementagdo das rendas familiares, através
de uma maior participagado de seus componentes no mercado de trabalho.

O aumento expressivo na renda familiar das areas rurais, daguelas que ganham acima de dois
salérios per capita, contribuiu para que houvesse, nesse periodo, uma piora na distribuigdo total da
renda (Tabela 22).

Cabe registrar que o crescimento da renda familiar rural foi maior nas familias que ganham mais de
um a dois salarios minimos per capita (7,1% a.a.} e nas acima de dois salarios minimos (12,7% a.a.)
(ver Tabela 22). Além da meihoria dos rendimentos médios no campo, esses resultados mostram uma
apropriagdo dispar da renda, que pode estar associada a melhor explorag&o e maior produtividade
dag propriedades agricolas de tamanhos médio e grande.

N&o se pode esquecer que as mudangas das relagbes de trabalho no campo, com forte tendéncia ao
assalariamento, devem ter contribuido significativamente para a iransformagdo dos rendimentos
familiares no ambito rural.
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TABELA 19

BRASIL: DISTRIBUICAO DAS PESSOAS DE 10 ANOS £
MAIS E DAS QCUPADAS EM TODOS OS TRABAILHOS,
SEGUNDO AS CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL

1981 E 1989
CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL ANQS
(Em SM set/89) (1) 1981 | 1989
TOTAL 106,0 100,0
Ate 1 23,0 27.2
Mais de 01 a 02 25,8 21.4
Mais de G2 a G5 26,9 25,2
Mais de 05a 10 8.8 9.3
Mais de 10a 20 3.3 5.0
Mais de 20 1.8 3,2
Sem rendimento (2) 16,0 8,1
Sem declaragao 04 0.6

Fonte: Fundagio IBGE ~ Pesquisa Nacional por Amosua de Domicilios.

1981 e 1985,

Mota : Exclusive a popuiagio da area rural da regiao Norte.

(1) O saldrio minimo de setembro de 1989 foi deltlacionago pelo

INPC,

(2} trelusive as pessoas que fecebesram somente em beneficios.

TABELA 20

BRASIL: DISTRIBUICAC DO RENDIMENTO MENSAL DAS PESSOAS
OCUPADAS EM TODOS 0S8 TRABALHOS, SEGUNDO OS DECIS DE RENDA

E INDICE DE GINI 1981 E 1989

DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO MENSAL

DECIS DE RENDA 1981 1989
T

SIMPLES | ACUMULADA | SIMPLES | ACUMULADA
10 - 0,9 0.9 0.7 0,7
10 2,0 2.9 1.6 2.3
10 3.0 5.8 2.4 4.7
10 38 9.7 2.8 7.5
10 4.8 14,5 3,7 11.2
10 8.0 20,5 5.0 16.2
10 7.8 28.3 8.7 22.8
10 10,7 39.0 9.6 32,5
10 16,1 551 16,0 48,5
10+ 449 Q0.0 51,5 100.0
5+ 31,9 37.7
1+ 12, 15,9

iNDICE DE GINI | 0,553 0,618

i
Fonte: Fundagice IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciiios. 1981 e 1989,

HNota : Exclusive a populacdo da drea rural da regide Norte.
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TABELA 21

BRASIL: DISTRIBUICAQ DO RENDIMENTO MENSAL DAS FAMILIAS COM
RENDIMENTO, RESIDENTES EM DOMICILICS PARTICULARES, SEGUNDO
OS DECIS DE RENDA 1981 E 1989

DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO MENSAL
DECIS DE RENDA 1981 1989
SIMPLES | ACUMULADA | SIMPLES | ACUMULADA

10 - 1,10 1,10 1.02 1,02
10 2.00 3.10 1,71 2,73
10 2,70 5,80 2.10 4.83
10 3.70 9,50 4,21 9.04
10 5,00 14,50 4,65 13.6¢
10 6.40 20,90 4,65 18,34
1 8.20 29,10 8,47 26,81
10 11,60 40,70 10,25 37.06
10 16,70 57 40 18,14 55,20
10 + 42,60 100,00 44,80 100,00
INDICE DE GINI 0,542 0.571

Fonte: Fundagio IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domeilios. 1981 ¢ 1689,
Nota : Exclusive as lamilias residentes na drea rural da regido Norre.

6 . Condigbes de Vida.

A situagéo e a evolugdo dos rendimentos familiares, assim como a sua distribuigdo, oferecem um
retrato das dimensdes da pobreza e da capacidade de satisfagdo das necessidades basicas por parte
dos grupos familiares mais carentes, notadamente dagueles mais ligados ao fornecimento direto de:
alimentagéo, transporte, e habitagdo. H4, entretanto, outros aspectos que também sdo determinantes
da condicdo de vida das familias. Tratam-se dos servigos que, por terem um carater social, sdo de
responsabilidade exclusiva ou prioritaria do Estado,como saneamento, saude e educacdo. A fim de
completar ¢ quadro da evolugdo das condigdes sociais na decada, examina-se a seguir esses
componentes.

6.1 Alimentacao e Nutriciao

A prevaléncia de desnutricdo entre criangas menores de dez anos resume o estado de caréncia
alimentar que vigora no pais. Muito embora os dados disponiveis extrapolem os limites da década,
abrangendo os anos 1974/75 (ENDEF/IBGE) e 1989 (PNSN/IBGE), ha elementos que levam a crer
que a evolugéo deste indicador foi homogénea ao longo desses anos.

A fim de aferir a situagdo nutricional, o Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo (INAN)
apresentou diversos indicadores antropométricos para a populagio brasileira® centrando a atengéo
inicialmente nos menores de zero a cinco e de cinco a dez anos de idade. Calculou-se a prevaléncia
de desnutrigdo fazendoc usc da classificagdo de Gomez, que assccia a adequagao do peso da crianga

5 Pesquisa Nacional sobre Satide e Nutrigdp. Resuitados preliminares. 1990 INAN/ABGEAPEA,
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TABELA 22

BRASIL: FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR
PER CAPITA E SITUAGAO DO DOMICILIO

(Em nimeros abeolutos & relativos = crascimento médis anual) —~ 1531 « 1980

SITUAGAO DO DOMICILIO NUMERO ABSOLUTOS  DISTRIBUIGAO CRESCIMENTO
CLASSES DE RENDIMENTOS {Em milhares} PERCENTUAL MEDIO ANUAL
MENSAL FAMILIAR

PER CAPITA 1881 ] 1989 (1) 1881 ] 1988 {1) (%)
TOTAL 27.680 38.855 100,00 100,00 3,57
ATE 1/4 5M (2 4.884 5.853 17,87 15,42 1,82
MAIS DE 1/4 A 1/2 SM 5762 8.959 20,81 18,98 2,39
MAISDE 1/2 A1 SM 7.025 8.242 25,37 22,78 2,17
MAISDE1 A2 SM 5,142 7.013 18,57 19,13 3,95
MAIS DE 2 M 4.645 8.261 16,77 22,54 7.46
SEM DECLARAGAQ 222 428 0,80 1,17 8,57
URBANA 20.529 28.225 100,00 100,00 4,08
ATE 1/4 SM (2} 2.234 2.887 10,88 10,23 3,28
MAIS DE 1/4 A 1/2 SM 3,594 4.507 17.51 16,28 312
MAISDE 1/2 A1 SM 5.488 6.579 26,72 23,31 2,30
MAISDE 1 A2 SM 4.618 6.107 22,50 21,84 3,56
MAIS DE 2 SM 4,433 7.710 21,60 27.32 7,18
SEM DECLARAGAO 164 345 0,80 1,22 9,73
RURAL 7161 8.430 100,00 100,00 2,08
ATE 1/4 SM (2) 2.660 2,785 37,15 32,81 0.49
MAIS DE 1/4 A 1/2 5M 2.168 2.362 30,27 28,02 1,08
MAISDE 1/2 A 1 SM 1,540 1.763 21,50 20,91 1,70
MAISDE t A2 SM 524 208 7,32 10,74 7,07
MAIS DE 2 5M 21 551 2,85 6,54 12,74
SEM DECLARAGAQ 57 83 0,80 0,98 4,67

Fonte: Fundagdo {BGE ~ Pesquisa Nacional por Amostra ¢ Daomicilios, 1881 & 1989,
Fundagio IBGE/UNICEF - Pertil Estatistico do Mies e Crlangas no Brasi, 1981 e 1989,

Nota : Exclusive as famiiias da area rurai da regido Norte.

(1) Os valores de 1989 es1do corrigidos a pregos de 1981 com basa ne INPC.

Saldrios minimes mensal familiar per capila.

{2) Inclusive as famillzg sem rendimentos,
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TABELA 23

NUMERO DE CRIANGAS DESNUTRIDAS MENORES DE 5 ANOS EM DOIS INQUERITOS
NACIONAIS (ENDEF - 1974/1975 E PNSN - 1989)

Classilicagdo de Gomez - Pesofldada

REGIOES
FORMAS DE DESNUTR!CAO SULE NORTEE BRASIL
NORDESTE
SUDESTE CENTRO-0OESTE
NUMERO DE CRIANGAS DESNUTRIDAS
TODAS AS FORMAS
ENDEF - 1974 3.366,000 3.565.000 997.000 7.928.000
PMNSN - 1989 2.630.639 1.820.301 573.176 5.024.116
FORMAS MODERADAS E GRAVES
ENDEF ~ 1974 1.264,000 758.000 313.000 2.335.000
PNSN -~ 1989 544.813 214.810 73.262 B32.885
(%) PREVALENCIA DE DESNUTRIGAO
TODAS AS FORMAS
ENDEF - 1974 56,5 38,6 49,5 46,1
PNSN -~ 1989 461 20,6 31,3 30,7
VARIACAD NO PERIODO (26) -18.,4 -46,6 -36.8 -33.4
FORMAS MODERADAS E GRAVES
ENDEF - 1974 21,2 8,2 1586 13.6
PNSN - 1989 101 2.4 4 5.1
-52.4 =707 ~74.2 -62,5

Fonte: 1} IBGE - ENDEF E IBGE/INAMIIPEA ~ PNSN.

2) Banco Mundial. Relatéric n® 2604/abr. 1978 - Anexo I,
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a sua idade e sexo. De acordo com essa classificagdo, sao enquadradas como desnutridas as
criangas com pesos inferiores a 90% dos valores médios para a idade-sexo respectivos. Denomina de
formas leves de desnutricdo os percentuais que se encontram na faixa de 76% a 90%; de formas
moderadas 0s percentuais entre 60% e 75%; e de formas graves aguelas inferiores a 60%.

Focalizando a atencédo nas criangas de zero a cinco anos de idade, a Tabela 23 sintetiza a evolugéo
da desnutrigAo nos Gltimos quinze anos. De acordo com esses dados, ha uma significativa e
generalizada diminuigdo da desnutriggo, principaimente nas modalidades moderada e grave, embora
ainda se encontrem, no fim da década, um totai de 832,89 mil criangas — 5,1% do total de menores
dessa faixa etaria. Na sua forma leve, a desnutricio abrange uma porcentagem mais expressiva,
atingindo 25,6% das criangas. Ha, contudo, uma redugao da desnutrig@o giobal desses menores de
46,1% em 1974/75 para 30,7% em 1989, significando que uma crianga em cada trés é desnutrida.

A prevaléncia da desnutrigdo apresenta diferengas entre regides e areas de residéncia, da mesma

TABELA 24

PREVALENCIA (%) DE DESNUTRICAO EM CRIANCAS MENORES
DE 5 ANOS POR SITUAGAQ DO DOMICILIO, 1989

{Classificagio do Gomez — Pesofldade)

BRASIL, NORDESTE E DESNUTRICAO
SITUAGCAQ DO DOMICILIO | TODAS AS | FORMAS MODERADAS
FORMAS E GRAVES

NORDESTE

Rurat 52,7 11,6

Urbana 39.3 7.4

Total 45,1 9,6
BRASHL

Rural 41,6 7.8

Urbana 257 3.8

Total 30,7 &1

Fonte: PNSN 1985,
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TABELA 25

BRASIL: PARTICIPAGAO (%) DOS DOMICILIOS
INADEQUADOS, POR SITUACAQO, SEGUNDO O TIPO DE
DOMICILIOS, 1981 E 1989

SITUACAQ DO DOMICILLO

TIPO DE DOMICILIO URBANA RURAL TOTAL

1981

RUSTICO 4.0 26,3 9.8

QUARTO OU CAMODO 1.3 2,0 1.0
1989

RUSTICO 2.7 15,7 58

QUARTO OU COMODO 2.1 0.5 1.7

Fonte: Fundagdo IBGE - Pesquisa Nacionai por Amostra de
Domicilios « PNAD, 1981 e 1989.

Nota : Exclusive o5 domicilios da drea rural da regido Norte.

forma que a sua evolugdo foi bem desigual nesse periodo. A mesma Tabela acusa ganhos mais
expressivos nas regides Sul e Sudeste, onde as caréncias de nutricdo eram menores, chegando em
1989 a 20,6%. O Nordeste, onde os niveis de desnutricdo so mais elevados (46,1% em 1989), foi a
regido que teve os menores avangos no periodo, exibindo no fim da década uma prevaiéncia de
52,7% de criangas desnutridas na area rural, bem superior a ja elevada meédia nacional rural de 41,6%
(Tabela 24).

A melhora nutricional, segundo estudos publicados pelo INAN, pode ser atribuida & uma série de
fatores, diretos ou indiretos. Dentre os fatores diretos destacam-se as melhorias de saneamento
basico, especialmente no fornecimento de agua, infra-estrutura urbana e atengdes basicas de saude.
Quanto aos fatores indiretos tém-se: a forte queda da fecundidade; o melhor nivel geral de
informagdes e de conhecimento da populagao, obtido pelas campanhas de massa sobre aleitamento
materno e vacinagao; o crescente acesso a bens e servigos modernos; e a rapida urbanizagao.
A conjugagao desses eiementos contribuiu, ineguivocadamente, para o favorecimento do quadro
nutricional,
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6.2 Habitagao

Os dados revelam uma melhora nas condigbes de habitagdo durante a década. Isto pode ser
detectado pela redugdo da participagéo relativa dos domicilios risticos e dos domicilios com elevada
densidade.

No que concerne ao tipo de morac!ia,6 cbserva-se que os domicilios rasticos’ tiveram um decréscimo
no total, passando de 9,9% em 1981 para 5,8% em 1989 (ver Tabela 25). Embora a redugdo da
participagéo dos domicilios rusticos na década tenha ocorrido de forma semelhanie nas areas urbanas
e rurais, nestas ultimas ainda € cerca de seis vezes maior do que nas primeiras.

TABELA 26

BRASIL: DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS NAS REGIOES
METROPOLITANAS, POR CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL
DOMICILIAR, SEGUNDO O TIPO DE MORADIA, 1987/88

CLASSES DE RENDIMENTOS

TIPO DE MORADIA TOTAL ATE25M : MAISDE 2 SM
NUMEROS ABSOLUTOS
Casa/Apartamento 10.596.810 814.826 9.781.984
Rastico (A} 114,796 37.188 77.608
Quarto e Comodo (B) 238.288 80.901 187.387
(A+8) 353.084 118.089 234.995
TOTAL 10.949.894 932.915 10.016.979

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL

Casa/Apartamento 96,8 87.3 a7.7
Rastico 1,0 4.0 0.8
Quarto & Comodo 2.2 8,7 1.6
(A+B) 3.2 12,7 2.3
TOTAL 1000 100,0 1600

Fonte: Fundagio IBGE - Pesguisa de Orgamentes Familiares - #OF, 1987/86.

3) A PNAD classifica 0s tipos de domicliio em: casa, apartamento, ristico e quarto ot ¢émaodo.
7 Considera-se domicilio ristico aquele em cuja construgio predominarm os materials improvisados.
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Essa sensivel redugdo dos domicilios rusticos resulta principaimente de uma transformagic ocorrida
nas favelas e loteamentos periféricos, onde as moradias construidas com materiais improvisados t&m
dado fugar a construgdes com materiais permanentes.

Ao contrario do verificado com os domicilios risticos, a participagdo das unidades representadas por
quartos @ comodos elevou-se de 1,0% para 1,7% entre 1981 e 1989 — revelando o crescimento dos
corticos e outras formas de habitagéo assemeihadas, que tém ocorrido principalmente nas metrdpoles.

Convém ainda acrescentar que a Pesquisa de Orgamentos Familiares-POF, nas Regifes
Metropolitanas, correspondente aos anos 1987-88, mostra uma incidéncia bastante acentuada de
domiciiios rdsticos e de quartos e cémodos entre as familias que ganham até dois salarios minimos,
12,7%, quando comparado com 2,3% que ganham acima desse limite (Tabela 26).

Examinando-se as condigdes de habitabilidade, segundo a densidade, observa-se gue a participagdo
dos domicilios com mais de trés moradores por dormitdrio reduziu-se, passando de 16,3% em 1981
para 11,8% em 1989. Em relagdo a este indicador, registram-se diferengas entre os domicilios
segundo os rendimentos, Engquanto agueles com renda mensal inferior a dois salarios representavam
14,5% em 1989, nos de cinco e mais saldrios minimos sua participagéo era de apenas 7,7% (Tabela 27).

TABELA 27

BRASIL: PARTICIPAGAQ (%) DOS DOMICILIOS COM
DENSIDADE SUPERIOR A TRES MORADORES POR
DORMITORIO, SEGUNDO CLASSE DE RENDIMENTO
MENSAL DOMICILIAR, 1981 E 1989

CLASSE DE ANQOS
RENDIMENTO MENSAL
DOMICILIAR 1981 ! 1989
ATE 2 8M 18,0 14,5
MAIS DE 2 ATE 5 SM 19,0 14.5
MAIS DE 5 SM 10,2 7.7
TOTAL 16,3 11,8

Fonte: Fundagdo IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra do Domicilios.
1981 ¢ 1989,
MNota : Exciusive os domicilios da area rural ga regiac Norte.
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6.3. Educacao

A leitura dos indicadores educacionais revela uma melhora, apesar dos elevados patamares de
evasdo, de repeténcia e de analfabetismo. Essa melhora, que se deu particularmente nas areas rurais
e nos segmentos sociais de baixa renda, se refere & ampliagdo da oferta @ néo a qualidade do servigo.

Verificou-se uma diminuigdo generalizada da taxa de analfabetismo entre a populagao de quinze
anos e mais, com uma reducao de 22,8% em 1981 para 18,8% em 89. Embora essa mudanga nao
signifigue uma gueda no nimero absoluto de analfabetos — 17,0 mithdes em 1981 e 17,6 mithdes em
1989 — na area rural o decréscimo de 41,8% para 36,4% significou uma redugéo de 183 mil
analfabetos {Tabela 28).

TABELA 28

BRASIL: POPULAGAQ DE 15 ANOS E MAIS £ TAXA DE ANALFABETISMOQ,
SEGUNDO SITUAGAD DO DOMICILIO E SEXO, 1981 E 1989

SITUACAO DO POPULAGAO DE TAXA
DOMICILIO 15 ANOS E MAIS DE
E SEXO TOTAL ] ANALFABETA { ANALFABETISMO
1981
Totai 74.679.449 16.992.500 22,8
Urbana 55.122.555 8.810.708 16,0
Aural 19,556,894 8.181.792 41,8
Homens 36.586.873 7.712.867 211
Mulheres 38.092.576 9.273.633 24,4
1989
Total 93.650.653 17.588.221 18,8
Urbana 71.701,431 9.588.877 13,4
Rural 21.949.222 7.990.244 36,4
Homens 45.235.455 8.208.812 181
Mulheres 48.415.158 9.379.309 19.4

VARIAGAQ ABSOLUTA

Total 18,971,204 595.721 ~4.0
Urbana 16.578.876 778.269 -2.6
Rural 2.392.328 ~182.548 -5,4
Homens 8.648.622 496.045 -2.9
Mulheres 10.322.582 9,676 -5.0

Fonte: Fundagda IBGE - Pesquisa MNacional por Amostra de Domicilios, 1981 e 1989,

Nota: Exclusive a populagac da drea rurat da regido Norte.

Em 1981, 70,3% dos menores da faixa etaria de sete a quatorze anos freqlentavam a escoia,
crescendo este percentual, em 1989, para 83,9%, o que significou um aumento generalizado.

Observa-se também nesses anos (ver Tabela 29), uma redugdo de 2,4 milhdes no nimero desses
menores que nac freglientavam a escola, apesar de ainda existir 4,4 miihdes de criangas fora do
ensino obrigatorio.

A ampliagdo dessa freqliéncia aconteceu tanto nas areas urbanas (81,9% para 88,8%) quanto nas
rurais (47,2% para 72,1%). Em ambos os casos, ¢ crescimento superou o proprio aumento da faixa
etaria de sete a quatorze anos. No campo, a expansao da oferta educacionai permitiu a incorporagao
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de 2.175 milhdes, enquanto o total de pessoas nesta faixa etaria cresceu apenas 361 mii entre 1981 e

1989 (Tabela 29).

Esse fato adquire maior relevancia quando se analisam as classes de rendimento familiar per capita,
pois os ganhos mais expresivos aconteceram entre pessoas naqueia faixa etdria, pertencentes as
familias cujos rendimentos séo até 1/2 salario minimo. Nas areas urbanas, a taxa de escolarizagéo
cresceu de 71,7% em 1981 para 81,2% em 1989, enquanto que nas areas rurais este indicador
praticamente dobrou, de 38,1% para 68,9%, no periodo (ver Tabela 29). Mas apesar do expresivo
aumento na oferta do ensino fundamental, nao se deve ignorar o fato de que em cada cem criangas
gue iniciam a 12 série, somente 18 chegam a completar a 8? evasdo essa que penaliza muito mais as

familias pobres.®

TABELA 2g

BRASIL: PESSOAS DE 7 A 14 ANOS, POR SITUACAO DO DOMICILIO E CONDIGAO
DE FREQUENCIA A ESCOLA, 1981 E 1989

SITUAGAO DO DOMICILIO | NUMEROS ABSOLUTOS | DISTRIBUIGAQ (%) | VARIAGAQ
E ABSOLUTA
FREQUENCIA A ESCOLA 1981 (A) | 1989(B) 1981 | 1989 (B -A)
TOTAL
Total 23.058.411 27.408.528 100,0 100.0 4.350.117
Urbana 15.351.4562 19.340.804 100,0 100,0 3.989.352
Rural 7.706.959 8.067.724 1G0,0 100,0 360,765
ATE 1/2 SM
Total 13.310.207 11.976.311 100.0 100,0 -1.333.896
Urbana 7.004.151 6.358.807 100,0 1600 845,344
Rural 6.3086.056 5.617.504 100,0 100.0 -688.552
NAO ESTAVAM NA ESCOLA
TOTAL
Total 6.847.373 4.410.828 29.7 16,1 «2.436.545
Urbana 2.781.065 2.158.838 18,1 11,2 ~-622.227
Rural 4.066.308 2,251.990 52.8 27.9 -1.814.318
ATE 1/2 8M
Total 5.887.066 2.942.056 44,2 24,6 -2,945.010
Urbana 1.985.099 1.193.689 28,3 18.8 ~791.410
Rurai 3.9G1.967 1.748.367 81,9 311 -2.153.600
ESTAVAM NA ESCOLA
TOTAL
Total 16.211.038 22.997.700 70,3 83,9 6.786.662
Urbana 12570387 17181966 81.9 88,8 4.611.579
Rueal 3.640.651 5.815.734 47,2 72.1 2.175.083
ATE 1/2 5M
Total 7.423,141 9,034,255 55.8 75.4 1.611.114
Urbana 5.019.052 5.165.118 7.7 1.2 146.066
Rural 2.404.089 3.869.137 38.1 68,9 1.465.048

Fonte: Fundagdo iBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1981 e 1989.

Nola: Exclusive as pessoas da drea rural 4a regido Norte.

8 Criangas e Adolescentes; indicadores Sociais, IBGE, 1988.
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Para a faixa etaria de dez a dezessete anos, o acesso a escola aumentou na area rural,
permanecendo constante nas cidades. Houve expressivo aumento dos que estudam naquela area,
passando de 38,2% em 1981 para 43,1% em 1989. Cresceu também em trés pontos percentuais
aqueles que estudam e trabalham: de 13,0% para 16,0%; conseqlentemente, caiu o percentual
daqueles que s6 trabalham. Vale ressaitar que a proporgéo dos que ndo realizam nenhuma atividade
permaneceu constante no periodo (Tabela 30).

TABELA 30

BRASIL: PESSOAS DE 10 A 17 ANOS, RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES, POR SITUAGAO
DE TRABALHO E FREQUENCIA A ESCOLA, SEGUNDO SITUAGAQ DO DOMICILIO, 1981 E 1989

SITUAGAC DE TRABALHO E NAO REALIZAM
SITUACAO DE FREQUENCIA A ESCOLA NENHUMA
pOMICILIO SOMENTE | TRABALHAM E |  SOMENTE AFAZERES DESTAS

ESTUDAM | ESTUDAM (1) [TRABALHAM (1)] DOMESTICOS | ATIVIDADES
NUMEROS ABSOLUTOS
1981 13.031.786 2.575.637 4.340.427 1,983,226 719421
URBANA 10.276.985 1.638.136 2.038.943 8973.609 508.986
RURAL 2.754.811 937.501 2.300.484 1.009.617 208.135
19889 15.293,184 3.408.569 4,275,701 1.814.707 778.043
URBANA 12.145.459 2.237.844 2.297.206 1.012.818 574.133
RURAL 3.147.725 1.171.728 1.978.495 801.889 203.910
NUMEROS RELATIVOS
1981 57.5 11.4 19.2 838 3.2
URBANA 66,5 106 13.2 8.3 3.3
RURAL 38,2 13,0 31.9 14,0 2.9
1989 50.8 13,3 16.7 7.1 3.0
URBANA 66.6 12,3 12,6 5.5 3.1
RURAL 431 16,0 271 11,0 2.8

Fonte: Fundagdo IBGE/UNICEF - Perfil Estatistico de Criangas & Maes no Bras#, 1981 E 1989,

Mola: 1. Exclusive a Populagdo Rural da regide Norte,
2. Exclusive as pessoas cuja condigio na famiiia era pensionisla. empregado doméslico e parenle
do empregado domestico,

(1) Inclusive procurando trabalho,
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Em relacéo ao atendimento da popuiagao de cinco a dezessete anos, 38,0% permaneceram fora da
escola em 1981, e em 1989 esse percentual caiu para 27,9%. O desdobramento dos mesmos dados,
por situacdo de domicilio, mostra uma meihora no acesso a escola por parte da popuiacao rural, ja
que naquele ano 54,9% ficaram fora da escala, enquanto que no dltimo ano o percentual foi apenas
de 41,9% (Tabela 31).

TABELA 31

BRASIL: PESSOAS DE 5 A 17 ANOQS, POR SITUACAO DO Domgcfuo
E CONDICAO DE FREQUENCIA A ESCOLA E PERFIL IDADE/SERIE ,

1981 E 1989
SITUAGAO DO DOMICILIO DISTRIBUICAO VARIAGAO
FREQUENCIA A ESCOLA PERCENTUAL ABSOLUTA
PERFIL IDADE/SERIE 1981(A) | 1989 (B} (B-A)

ESTAVAM NA ESCOLA

Total 62,0 721 10,1
Urbana 70,2 77.8 7.6
Rural 451 58,1 13,0

NAOC ESTAVAM NA ESCOLA

Total 3380 27,9 ~-10,1
Urbana 29.8 22,2 -7.6
Rural 54,9 1.9 -13.,0

PERFIL IDADE/SERIE

07 anos - 1* série 51,0 52,8 1.8
14 anos = B2 série 8,5 1,8 3.4

Fante: Fundagio IBGEAINICEF - Perlil Estatistico ¢e Criangas @ M3es ne Brasil, 1981 e 1988,

Nota: 1) Exclusive a Populagdo Rural da regiio None,

Em relagdo ao perfil idade-série, ainda na Tabela 31, constatou-se que, em 1981, apenas 51,0% das
criangas que cursavam a 12 série possuiam sete anos e 8,5% das que cursavam a 8?2 possuiam
quatorze anos. Estes percentuais aumentaram em 1989 para 52,8% e 11,9% respectivamente, o que
indica que, além do ingresso tardio, a repeténcia ¢ muito elevada.

6.4. Saneamento

Os dados do UNICEF/IBGE® agregam abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em um dnico
componente de saneamento béasico para 1989, Os mesmos dados revelam elevados indices de
caréncia, concentrados nas cidades menores e nas areas rurais das regioes menos desenvolvidas
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste). Todavia, cbserva-se um razoavel crescimento percentual dos
domicilios com servigos considerados adequados no decorrer da década.'® De acordo com esse

9 Perfil Estatistico de Criancas e Mé&es no Brasil, 1981-69.

10 A condicdo de adequado refere-se aos domicilios que 1ém acesso & rede geral de dgua e esgotos, ou possuerm fossas
seplicas.
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conceito, os domicilics com saneamento adequado teriam subido de 43,1% em 1981 para 53,3% em
1989, com avangos tanto nas areas urbanas (56,5% contra 66,0%) quanto nas rurais (5,3% contra
11,4%). Também na Tabela 32 os domicilios de mais baixa renda (até 1/2 salario minimo) mostram
avancgos nas condigdes de saneamento entre 1981 e 1989, elevando esse indice global de 14,6% a
21,5%, embora persistam grandes desigualdades entre o contexto urbano (25,8% para 34,5%) e o
rural (2,1% para 4,3%).

Cumpre ainda ressaltar que a nao-desagregagéao dos componentes agua e esgoto distorce a analise,
uma vez que as porcentagens popuiacionais dos que tem acesso & rede geral de abastecimento de
4gua s@o muito diferentes daqueles com servicos de esgotamento sanitério, e que ambos os
componentes evoluiram de forma muito diferente na década.

TABELA 32

BRASIL: DISTRIBUICAQ PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM
SANEAMENTO ADEQUADOQ E INADEQUADQ, SEGUNDO AS CLASSES DE RENDIMENTO
MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA E A SITUACAO DO DOMICILIO, 1981 E 1989

CLASSES DE RENDIMENTO

MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA | TOTAL ADEQUADO INADEQUADO (1)
E SITUACAC DODOMICILIO ¢ 1981 | 1989 | 1981 | 1989 | 1981 | 1989
TOTAL
Total 100.0 1000 43,1 53.3 56,9 48,7
Urbana 100,60 100,0 58,5 66,0 43,5 34,0
Rural 100,0 1000 53 11,4 94,7 88,6
ATE 1/2 8M
Total 1000 100.0 14,6 21,5 854 78.5
Urbana 100.0 1600 258 34,5 74,2 65,5
Rural 100.0 1600 2.1 4.3 97,9 95,7

Fonte: Fundagio IBGE/UNICEF - Perlit Eslatistico de Criangas e Maes do Brasil, 1981 e 1985.

(1) Considerou-se como inadequado os domicillos gue ndo dispunham de rede geral de esgoto ou fossa séptica
efou rede geral de Agua com canalizagao interna.

Nota ! Exclusive os domicilios da drea rural da regido Nore,
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Apesar do enfraguecimento do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), em fungéo da extingao do
BNH em novembro de 1986, e da crise econémica do inicio da década, a cobertura de abastecimento
de Agua no Brasil teve uma significativa expanséo. Os dados revelam que nesse mesmo periodo a
rede geral de Agua abastecia 57,2% da popuiagao, elevando-se essa cobertura para 70,2% em 1989.
Além de ndo considerar o aspecto qualitativo da agua consumida — cerca de 20% dos municipios
ainda nao tém nenhur tipo de tratamento e apenas 32% contam com desinfecgdo simples — persiste
em 1989 uma enorme diferenga na cobertura da rede geral entre as areas urbanas (89,3%) e rurais
(14,8%) (Tabela 33).

TABELA 33

BRASIL: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES E MORADORES, POR SITUACAQ
DO DOMICILIO, SEGUNDO O ABASTECIMENTO D'AGUA, 1989

CARACTERISTICAS SITUAGAC DO DOMICILIO
TOTAL | URBANA | RURAL

TOTAL DE DOMICILIOS 100.0 100,0 100.0
DOMICILIOS COM ABASTECIMENTO

D'AGUA COM REDE GERAL 72,7 80,1 15,5
TOTAL DE MORADORES 100,0 100,0 100,0

MORADORES COM ABASTECIMENTO
D’'AGUA COM REDE GERAL 70,2 89,3 14,8

Fonte: Fundagao IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1988,

Nota ; Exclusive os domiciiios @ moradores da drea rural da regido Norte.,

E preciso destacar que mesmo dentro das grandes cidades ha disparidades no abastecimento. A
Pesquisa de Orgamentos Familiares-POF, do IBGE-1987/88, mostra que 98,3% dos domicilios da
regido metropolitana de S&o Paulo estdo servidos por rede geral de agua atraves de canalizagdo
interna, ao passo que a regido metropolitana de Fortaleza contava apenas com 46,0%. A situagéo
agrava-se a0 examinar-se os dados de cobertura por classes de renda. Apesar de a regido
metropolitana de S&o Paulo apresentar um bom nivel de cobertura, com 89,8% dos domicilios com até
dois salarios minimos ligados a rede geral com canalfizagédo interna, a de Fortaleza contava com
escassos 16% nessa sitiagdo (Tabeia 34).
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TABELA 24

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES TOTAL E ATE
DOIS SALARIOS MINIMOS, POR CONDIGAO DE ABASTECIMENTO D’AGUA, SEGUNDO AS
REGIOES METROPOLITANAS, 1987/88

ABASTECIMENTO D'AGUA
REGIOES COM CANALIZAGAO SEM CANALIZACAO TOTAL
METROPOLITANAS INTERNA INTERNA
REDE GERAL | OUTRAS REDE GERAL | OUTRAS
Total
Fortaleza 48,0 8,0 1,9 33,1 00,0
Sde Paulo 98,3 0,3 1,1 0,3 100,0
Até 2 SM
Fortalsza 15,6 3,2 14,8 68,4 100,0
Si3o Paulo ag.8 - 9.0 1,2 100,0

Fonte: Fundagéio IBGE - Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), 1987/88, Namero 1.

Nota : Abastecimento d’dgua:
Com canalizagic interna - rede gerat
Com canalizagio interna - oulras (pogo ou nascente & outras formas)
Sem canaliza¢io interna -~ redes geral
Sem canailzagio interna - outras (pogo eu nascente & cutras formas).

As informagdes disponiveis revelam ainda gue boa parte da populagdo desprovida de rede de
distribuicdo de agua esta localizada nas pequenas cidades e no setor rural, especialmente nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Com niveis de cobertura mais criticos do que os de abastecimento de agua, ¢ sistema de esgotamento
sanitario também apresenta grandes desigualdades. Enquanto as regides metropolitanas do Sudeste
e Sul apresentam coberturas globais adequadas (rede geral ou fossa séptica), em média a 83,3% e da
ordem de 63,6% ou mais para os domicilios com renda até dois salarios, as demais apresentam
percentagens extremamente baixas. E o caso da regido metropolitana de Recife, com apenas 28,0%
do total de domicilios com esgotamento satisfatorio. Quanto aos domicilios com rendimentos até
aquele limite, o quadro no Recife apresenta-se ainda mais grave, j& que 7,0% dos domicilios contavam
com servigo sanitario adequado e 32,0% sem nenhum tipo de esgotamento (Tabela 35).

Ao comparar os dados existentes para as regides metropolitanas com os do restante do pais (ver
Tabela 35), a situagao é alarmante: apenas 45,0% dos domicilios brasileiros possuiam rede coletora
de esgoto ou fossa séptica em 1989, sendo gue no meio rural, apenas 7,0% deles eram atendidos por
alguma forma de esgotamento sanitario. A gravidade desse déficit deve-se a auséncia de sistemas
adequados de disposigdo dos residuos, o que possibilita a contaminagdo dos mananciais, com 0
consegliente aumento das doengas de veiculagao hidrica.
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TABELA 35

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES TOTAL E ATE DOIS SALARIOS MINIMOS, POR CONDIGAO
DE ESGOTAMENTO SANITARIO, SEGUNDO AS REGIOES METROPOLITNAS,
1987/88

REGIOES ESGOTAMENTO SANITARIO TOTAL

METROPOLITANAS | ADEQUADO | PRECARIO | NAO TEM

TOTAL
BELEM 60,5 25.8 13,8 100.0
FORTALEZA 51,8 31,7 16,8 100,0
RECIFE 27.8 59.8 12,9 100,0
SALVADOR 48,4 39,3 12,3 100,0
BELO HORIZONTE 7.5 18,3 4,2 100,0
RIO DE JANEIRO 81,1 15,6 3.3 100,0
SAQ PAULO 84,8 13,2 2,0 100,0
CURITIBA 26,8 10,6 2,8 100,0
PORTO ALEGRE 87.2 3,5 4,3 100,0
BRASILIA 90,1 1.7 8.2 100.0
GOIANIA 48,0 44,0 8,1 100,0
ATE2 M
BELEM 27.3 36,6 36.1 100,0
EORTALEZA 17.2 379 450 100,0
RECIFE 71 61,2 317 100,0
SALVADOR 27,0 434 29,8 100,0
BELO HORIZONYE 50,1 36,3 138 100,0
RIO DE JANEIRO 68.0 22,9 9,1 100,0
SAQ PAULO 61.5 26,4 12,1 100.0
GURITIBA 57,8 28,9 13,2 100.0
PORTC ALEGRE 69,5 20,5 10,0 100,0
BRASILIA 63.6 5.4 31.0 100,0
GOIANIA 25,9 48,7 25,3 100,0

Fonte: Fundagdo IBGE - Pesquisa de Crgamentas Familiares (POF), 1987/88. Numeso 1.
Nota : Esgotamento Sanitdrio! Adequado = Hede geral cu fossa séptica
Precdrio « Fossa rudimentar ou outro.




6.5 Sadde

As declaragtes individuais nos levaniamentos domiciliares expressam um processo de interagéo onde
concorrem aspectos culturais, institucionais e sécio-econémicos que condicionam a percepgao € a
valorizagdo da doenga e a procura dos servigos de salide de forma diferenciada pelos distintos
segmentos da populagédo. Para as classes mais favorecidas, essas sao ocorréncias usuais, sempre
ligadas ao uso do sistema hospitalar mais caro e sofisticado, incluindo o controle e a prevengao das
doengas. Para os pobres, a procura de servigos de salde acontecem geralmente no impedimento de
trabalhar, havendo uma menor tendéncia a reconhecer como doenga sintomas ¢ronicos gue nao
comprometam a capacidade de gerar rendimentos. '

TABELA 38

BRASIL: POPULAGAO TOTAL E POPULAGAO COM REFERENCIA A
PROBLEMAS DE SAUDE E PROCURA DE ATENDIMENTQ EM
ESTABELECIMENTO DE SAUDE, 1981 E 1986

DISCRIMINAGAO ANOS
1981 l 1986

NUMEROS ABSOLUTOS
Populagao Total (A) 119.691.556 135.808.423
Sem Referéncia a Problemas de Satde (B) 113.581.904 112.948.821
Com Referéncia a Problemas de Saude (C) 6.109.6852 22.661.612
Que Procuraram Estabelecimentos de Sande (D) 4,818.673 15,260.828
CGue Foram Atendidas {E} 3.281.482 14,844,800

NUMEROS RELATIVOS

CIA 5,10 16,71
D/C 75,56 67.34
ED 71,08 97.27

Fonte: Fundagiio IBGE ~ Pesguisa National por Amostra de Domicilios - SUPLEMENTO ESPECIAL,
de 1981 e 1986,

Nota : Exclusive a populagdo da drea rural da regido Norte,

71 Os suplementos de satide das PNADs 1981 e 1986 tivaram como principal objetivo a quantificagdo e a caracterizaco
das pessoas que apresentavam problemas de sadde e/ou procuraram algum tipo de atendimento em um periodo de
quinze dias.
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Ha um significative aumento do nimero de pessoas que declararam probiemas de salde nesses
cinco anos: 0s 6,1 milhdes de 1981 — equivalentes a 5% da populagdo — subiram em 1986 para 22,7
milhdes, 16,7% da populagdo. Além dos problemas de comparabilidade, inclusive os conjunturais que
podem estar embutidos nesses dois levantamentos, ha elementos subjetivos associados a nogéo de
doenga que fazem com que as medigbes sejam muito diferentes, ndo podendo, em definitivo,
vincular esse aumento a uma deterioragdo das condigbes de salde. Mais importante, por ser mais
objetiva, € a procura de algum estabelecimento de salde em fungdo dessa doenga. Os dados
revelam que atrds dos 4,6 milhdes e 15,3 milhdes de procura dos servigos de saude, houve uma
diminuic&o relativa dagueles que, achando-se doentes, procuraram aigum servigo — 75,6% e 67,3%
respectivamente. Observa-se ainda uma melhora do acesso, que passou de 71,1% para 97,.3%
daqueles que procuravam esses Servigos nos correspondentes anos (Tabela 36).

Os dados da PNAD 1986 (ver Tabela 37) mostram, inequivocadamente, que 0s servigos de sailde
séo mais utilizados pelas familias de maior renda, e por aquelas com domicilio na &rea urbana. Nas
familias de rendimentos até I/2 salério minimo per capita, a relagdo de uso dos servigos de salde € de
1/12,7 (1 atendimento para 12,7 pessoas) e nas de dois ou mais salarios chega a 1/6,8. Quando
verificada a utilizagéo pela situagio do domicilio, 1/8,3 dos hahitantes urbanos fazem uso dos servigos
de saude, enquanto na 4rea rural essa proporgéo caiu para I/12,4. Ocorre que a localizagdo da rede
hiospitalar esta concentrada nas éreas mais desenvolvidas, principalmente nos centros urbanos, e isto
parece ser obstaculo a utilizagdo dos servigos de salde na area rural. Isto significa que em areas
onde & baixa a oferta, ndo se poderia esperar maiores proporgdes de procura pelos mesmos.

A mortalidade infantil'? tem apresentado significativa queda. Essa tendéncia acentua-se a partir de
meados dos anos 70 e foi geral no pais, sendo mais intensa nas areas de maior desenvoivimento
econdmico.

TABELA 37

BRASIL: UTILIZAGAO DOS SERVICOS DE SAUDE PELAS PESSOAS, SEGUNDO
RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA E SITUACAO DO DOMICILIO, 1986

RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR

PER CAPITAE ATENDIMENTO POR PESSOA
SITUACAO DO DOMICILIO
TOTAL
Até 1/2 Saldrio Minimo 1 Alendimento por 12,7 pessoas
2 Saléries Minimos e Mais 1 Atendimento por 6,8 pessoas
URBANA 1 Atendimento por 8,3 pessoas
RURAL 1 Atendimento por 12,4 pessoas

Fonte: Fundagdo IBGE - Pesquisa Nacional por Amosira de Domicilios « SUPLEMENTC ESPECIAL
de 1981 e 1986,

MNota : Exclusive a populagio da drea rural da regido Norte,

12 Menores de um ano de idade.
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TABELA 38

BRASIL: PROBABILIDADE DE MORTE ANTES DE COMPLETAR O
PRIMEIRO ANO DE VIDA(1), SEGUNDO A SITUAGAQ DO DOMICILIO,

1970 - 1984
ANOS
SITUAGAQ DO DOMICILIO
1970 | 1980 [ 1984 | 1986
Total 13,8 87.9 88,1 86,9
Urbano 11,2 856 59,8 58,2
Rural 1150 93,8 874 34,7

Fonte: Fundagdc IBAE - Geneos Damogrdticos, 1970 4 1950 & Rasuitados
Preliminarea da PNAD de 1988,

{1) Par Ml Nascidos Vivos.

TABELA 39

BRASIL: TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL COMPARADA ENTRE
POBRES E NAO-POBRES E POR GRAU DE INSTRUCAO, 1984

HENDA FAMILIAR
E
GRAU DE INSTRUCAO DA MAE

SITUACAQ DO
DOMICILIO

Total | Urbana | Rural

RENDA FAMILIAR

Menor que 1 Salario Minimo (A)
Maior que 5 Saldrios Minimos (B)

GRAU DE INSTRUGAC

Sem Instrugdo (1) {C)
De 5 a 8 Anos de Estudo (D}

RAZAO ENTRE 0S5 CRITERIOS

(A/B)
(C/Dy

98,05 95,04 100,37
38,82 38,80 45,97
107,27 102,91 111,15
41,24 40,48 52,22
2,54 2,45 2,18
2,60 2,54 2,13

Fonte: Fundagio IBGE - Resultados Preliminares da PNAD 1984,
Projeto: A Politica Social em Tempo de Crise: Articulagdo Instituzional
e Descentralizagio, Volume V. Brasitia, 1980.

(1} Inclusive as maes com menos de 3 ano de instrugio.
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A taxa de mortalidade infantil passou de 113,8 por mil nascidos vivos em 1970 para 88/1000 em 1980,
alcangando 67/1000 em 1986 (Tabela 38).

Estudos desenvolvidos' tém mostrado as relagdes entre diferentes variaveis sécio-econdmicas e a
taxa de mortalidade infantil. Em primeiro lugar, a existéncia de padrdes de desiguaidade social na
probabilidade de morte, quando esta é analisada sob diferentes faixas de rendimento familiar, mostra
que na area urbana a mortalidade infantil € 2,5 vezes superior entre as familias mais pobres com
relagdo as de maior rendimento. Em segundo lugar, existe uma alta correlagdo entre o grau de
instrugéo da mae e a mortalidade. A probabilidade de morte é de 107/1000 para filhos de maes sem
instrug&o ou com menos de um ano de estudo, enquanto que para 0s nascidos de méaes com ¢inco a
oito anos de estudo essa probabilidade é de 41,2/1000 (Tabela 39). Em terceiro lugar, em relagéo ao
saneamento basico (dgua e esgoto), verifica-se que a falta de um adequado sistema de agua e esgoto
significa uma probabilidade de morte de 112,5/1000 nascidos vivos, enquanto para 0s grupos com
sistema adequado de saneamento & de 72/1000 {Tabela 40).

TABELA 40

BRASIL: PROBABILIDADE DE MORTE ANTES DE
COMPLETAR UM ANO DE VIDA NA AREA URBANA,
SEGUNDO SISTEMA DE SANEAMENTO 1970 E 1980

CONDIGAO DE SANEAMENTO ANOS
1970 | 1980

ADEQUADOC 80,0 72,0

INADEQUADO 138,5 12,5

ADEQUADO EM AGUA E
INADEQUADO EM ESGOTO 107.9 84,6

Fonte: Fundagio IBGE ~ Coensos Demograficos de 1970 & 1980,
Eslimativan feitas pelo Departamento de Estudos de Populagda.

13 PNAD, 1984 e FIBGE/UNICEF, 1886.
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TABELA 41

ESPERANCA DE VIDA AQ NASCER (Anos), SEGUNDO
LOCALIDADE 1960 - 1984

LOCALIDADE ANOS
1960 1970 1980 1984

BRASIL 51,6 83,5 €01 853
SuL 80,3 80,0 67,2 71,4
NORDESTE 410 45,5 51.0 55,8

Fonte: Fundagiio IBAE ~ Censos Demograficos, 1960 a 1880 e Resultados
Preliminares da PNAD ds 1588,

TABELA 42

BRASIL: ESPERANGCA DE VIDA AQ NASCER (Em anos)
COMPARADA ENTRE POBRES E NAO-POBRES, E POR GRAU
DE INSTRUCAO, 1984

RENDA FAMILIAR SITUACAO DO
E DOMICILIO

GRAU DE INSTRUGAO DAMAE | Total |Urbana| Rural

RENDA FAMILIAR

Menor que 1 Saldrio Minimo (A) 57,45 58,23 58,88
Maior que 5 Saldrios Minimos (B) 73,38 73,33 71.31

GRAU DE INSTRUGAO

Sem Instrugéo (1} (C} 55,10 58,21 54,12
Do 5a8 Anos de Estudo (1) 72,64 72,88 69,58

RAZAQ ENTRE ©S CRITERIOS

(MB) 0,78 0,79 0.30
(C/D) 0,76 0,77 0,78

Fonte: Fundagdo |BGE - Resuitados Preliminares da PNAD 1984,

Praojeto: A Politica Social em Tempe de Crise: Articulagde Institucicnal
& Descentralizagio. Volume IV, Brasilia, 1990.

{1} Inclusive as Mies comn menos de um anac de instrugio.
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A tendéncia de redugdo acelerada da mortalidade, a partir de meados dos anos 70, propiciou ganhos
na esperanga de vida da ordem de doze anos, entre 1970 e 1984, devido & ampliagédo e melhoria do
acesso a senvigos basicos ocorridos na década anterior.

A esperanga de vida®? passou de 53,46 anos em 1970 para 60 ancos em 1980, alecangando em 84, 65
anos. Esta média nacional esconde a desigualdade existente entre a populagéo residente nas areas
urbanas mais desenvolvidas e a populagdo excluida dos beneficios econdmicos e de modemizagzo. A
titulo de ilustragao, verifica-se que a populagdo do sul pode aspirar viver 71 anos, enguanto para 0s
nordestinos essa expectativa nao ultrapassa os 56. (Tabela 41).

O grupo de renda familiar superior a cinco salérios minimos pode viver mais dezesseis anos do que o
grupo de renda inferior a um salario. A educagdo da mae também aumenta a esperanga de vida ao
nascer — filhos nascidos de mées com cinco a oito anos de estudos podem viver 17,5 anos mais do
que aqueles de maes anaifabetas (Tabela 42).

Em sintese, a mortalidade infantii vem decliinando consideraveimente, propiciando ganhos na
esperanga de vida em conseqUéncia dos investimentos realizados em décadas anteriores, nas areas
de saneamento e assisténcia a salde. Mas ha muitc gue avangar antes que o problema deixe de
preocupar. Estes problemas estdo enraizados na falta de saneamento basico, nas precarias
condigbes de moradia, na desnutri¢do, e no nivel educacional das maes.

7. Conclusao

Do ponto de vista econdmico, a década de 80 foi reconhecidamente adversa. Ainda gue a economia
mostrasse surios de expansdo — particularmente na metade da década -— o balango terminou sendo
desfavoravel: ao final do periodo, observa-se um declinio do PIB per capita de 0,4% ao ano. Houve,
portanto, uma deterioragao econémica do pais no decorrer desses anos.

Contudo, neste trabalho, o exame dos indicadores sociais contestou a percepgao do aumento da
pobreza. Mesmo reconhecendo a queda dos rendimentos reais da populagéo, ha sinais de melhoria
nas condigdes de vida, como revelam alguns desses indicadores.

Um conjunto de fatores poderia ser enumerado com o propdsito de elucidar esse aparente paradoxo.
Tal esforgo, porém, fugiria aos objetivos do documento que, em esséncia, destinou-se a trazer a tona
pontos polémicos que vém permeando o debate das questdes sociais.

O que esta agui apresentado permite pelo menos apreender que a problematica da pobreza e da
desigualdade social ndo se restringe necessariamente 4 insuficiéncia de renda de boa parte da
populagdo. A disponibilidade e 0 acesso aos servigos publicos de carater essencial (dgua, esgoto,
habitag&o, escola, sadde, etc.) sdo facetas adicionais que nao podem ser esguecidas, quando se
pretende um tratamento mais rigoroso da questao.

Nesse sentido, cabe enfatizar a importancia do Estado, que através de politicas sociais - algumas até
de cunho compensatério — impediu que o quadro de caréncias adquirisse proporgdes ainda mais
graves. O pacote de investimentos sociais executados na década anterior propiciou uma oferta de
servigos basicos que de alguma maneira alcangou os mais diversos segmentos sociais.

Entretanto, no periodo mais recente, a situagéo recessiva da economia vem restringindo o volume de
investimentos publicos nessas dreas, onde j& eram insuficientes face ao nivel das necessidades
existentes.

22  Somente em 1960, a esperanga de vida uftrapassa os 50 anos.
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Sob tais condigbes, ndo surpreendem 0s sinais evidentes de uma piora nas condigdes de vida da
popuiacdo no biénio 1980-91. Dessa maneira, parece pouco provavel que, na auséncia de novos
investimentos na area social, o comportamento observado nos anos 80 possa ser mantido. Ao
contrario, ha o risco evidente de uma grave deterioragdo das condigdes de vida dos grupos mais
pobres da populagao.
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