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APRESENTAGAO

O objetivo do projeto & avaliar os custos e beneficios
da Colonizagdo Dirigida no Brasil - particular e

oficial - em suas dimensdes econbémicas, sociais e
ambientais, bem como avaliar a viabilidade de uma
agricultura sustentavel na Amazénia, gue pernita

utilizar, sem destruir irremediavelmente, os recursos
naturais. Pretendemos, a partir de uma andlise de dados
primdrios - colhidos em diversas localidades do Para e
do mato Grosso - e secundarios, fazer um balangco da
Colonizagdo Dirigida na Amazénia ao longo das duas
Ultimas décadas, com o objetivo de elaborar sugestdes
de politica econémica para o desenvolvimento sustentado
da regiio.

METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A metodologia a ser utilizada sera a analise de custo-
beneficio da Colonizacdo, inclusive a sua "taxa de

retorno ambiental" i.e., a relacdo entre os recursos
naturais empregados e a taxa de retorno econémico. A
pesquisa baseia-se numa analise microecondmica

detalhada dos assentados com base em trabalhos de campo
realizado em diversas localidades do Para (Colonizaciao
Oficial) e Mato Grosso (Colonizagdo Particular) junto a
agricultores e comerciantes nos anos de 81 e 91.

Os resultados do trabalho de campo de 91 serédo
comparados com o0s resultados do trabalho de campo
realizado em 81 junto aos mesmos agricultores, o que
permitird uma andlise longitudinal do desempenho
econdmico dos assentados e da evolucdo da Colonizacdo
ao longo do tempo. Esses resultados serdo comparados
com 05 resultados de outros trabalhos de campo como os
levantamentos feitos pelo BNDES e pela FAO/Ministério
da Agricultura.

G TRABALHO DE CAMPO

O trabalho de campo em 91 seguiu basicamente a mesma
metodologia do trabalho de campo em 81. Procurou-se
levantar junto aos colonos informacdes detalhadas sobre
area cultivada e desmatada, produtividade, tecnologia,
renda, investimentos e ativos, grau de endividamento e
taxas de acumulag¢do, incluindo a taxa de retorno
ambiental. Em comparacdo com o trabalho de campo de 81
nao foram aplicados os questionirios de sadde, nem os
socioldgicos "abertos", tendo ficado restritos em 91
aos questiondrios sécio-econdmicos e institucicnais. oOs
questionarios apesar de seguirem a metodologia
original, foram simplificados em alguns aspectos e
ampliou-se o questionario sociolégico pré-codificado




para permitir obter maiores informacdes sobre a questdo
ecolbégicas e regime de propriedade da terra.

0 trabalho de campo Jjunto aos agricultores e
comerciantes da regido, foi complementado pelo
levantamento Jjunto &s principais instituigdes 1locais
relevantes como INCRA, EMATER, CEPLAC, IBAMA, FUNAI,
Prefeituras, Cooperativas, Sindicatos, ONG’s, etc.
Pretendeu-se avaliar ndo s6 o desempenho do produto
individual mas o conjunto de politicas governamentais -
de expansao viaria, regularizacgao fundiaria,
implantagdo de infra-estrutura social, tecnologia, etc.
- que caraterizaram a ocupagdo da Amazdénia ao longo das
décadas passadas, bem como captar o papel das demais
organiza¢gdes com as quais interagem os pequenos
produtores e de cuja atuagdo conjunta depende en
Gltima insténcia o seu bom desempenho.

0 desempenho da agricultura de Fronteira ndo se explica
apenas em termos do desempenho do produtor agricola
individual mas depende das rela¢des gue este estabelece
com os comerciantes nos principais mercados (de terra,
de insumos, de produtos agricolas) e com as
instituigdes. A falta de infra-estrutura, basica como
salide e educagdo, assisténcia técnica, de crédito
rural, de canais de escoamento apropriados para a
producgaoc configuram-se em poderosos entraves a
acumula¢do na agricultura e & "sustentabilidade" da
colonizacgdo.

A existéncia de tecnologias apropriadas ao trépico
himido acessivels ao pequeno produtor bem como de uma
assisténcia técnica eficiente na sua disseminacdo é
primordial gquer para o bom desempenho econdmico do

pequeno agricultor, quer para minimizar as
consegiiéncias das atividades agricolas sobre o meio
ambiente, permitindoe ao agricultor usufruir de

rendimentos elevados a longo prazo, sem provocar a
degradacac dos recursos naturais.

A amostra de 1981 consiste de 498 questionarios

agricolas, 50 questionarios naoc—agricolas e 100
constitucionais aplicados em projetos de colonizacgao
dirigida do INCRA (PICs - Altamira e Monte Alegre) no

estado do Pard e de Colonizacgidoc privada no Mato Grosso
(Mutum, S&o0 José do Rio Claro e Alta Floresta-
Paranaita) .

A amostra de 1991 contemplou um ntmero mais reduzido de
agricultores (379) devido a inGmeros motivos - que
serdo explicados em detalhe no relatdério de campo - e
um nimerc maior de comerciantes, dado que, se optou por
expandir a amostra inicial aoc constatar o seu papel
decisivo na viabilidade econdmica dos  pequenos




produtores. A amostra de instituicdes também foi
prejudicada, devide & énfase dada aos gquestionarios
agricolas, & escassez de tempo e de recursos, dados os
altos custos e as dificuldades operacionals de se fazer
trabalho de campo em regides de fronteira. (ver Tabela
I).

O relatério detalhado sobre o trabalho de campo em fase
de datilografia, desenvolvera com maior detalhe as
questdes metodolégicas, logisticas bem como as
particularidades das diversas localidades visitadas em
termos de atividades econdmicas, tipos de colonizacgéo,
problemas da agricultura local etc.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM JANEIRO E FEVERETIRO

1. Correcdo e digitagdo dos questionarios agricolas e
nao-agricolas do Para e digitag¢do dos nao-agricolas do
Mato Grosso.

2. Preenchimento e digitacdo da folha de cadastro de
todos os guestiondrios.

3. Tabulagdes agricolas preliminares.

4. Separacdc dos agricultores e comerciantes puros dos
"mixtos", i.e., os agricultores que exercenm atividades
nao-agricolas e vice-versa, o gue na maioria dos casos
exigiu a criag&o de questionarios suplementar e
redigitagdo de determinadas varidveis.

5. Sistematizagdoc das entrevistas e tabulacdo dos
questiondrios institucionais e cadastramento das
cidades.

6. Consulta bibliografica, coleta de dados secundarios
e argquivo do material trazido do campo.

7. Pesguisa bibliografica sobre tecnoclogia apropriada
ao tropico hamido, principais formas do uso do solo e
conseqiliéncias ecolégicas da agricultura na Amazdnia.

ALGUNS RESULTADOS PRELIMINARES

Até o presente momento, devido ao atraso cumulativo das
etapas anteriores do trabalho, a tabulagdo dos
questiondrios agricolas encontra-se ainda em estégio
inicial.

Deve-se registrar aqui que, portanto, gque as tabelas
naoc sadoc definitivas, podendo  estar sujeitas a
alterag¢oes posteriores.




Como na amostra de 81 no Mato Grosso predominam os
agricultores sulistas (58,7%) enquanto no Para & maior
o namerc de outros imigrantes. 0s casos externos ficam
por conta de Mutum (100% sulistas) e Monte Alegre (100%
outros). No Pard os sulistas concentram-se nas terras
mais férteis do Pacal. (ver Tabela II).

No atual estéagio do trabalho limitaremo~-nos
praticamente a listar algumas tabelas fazendo apenas
alguns poucos comentarios acerca da natureza de cada
uma delas, ficando a analise mais detalhada para uma
etapa posterior do trabalho, dado que ainda néao
dispomos de todas as informag¢des necessarias para a
avaliagdo da Colonizagdo ao longo da década de 80.

A area média do lote & maior no Pard gque no Mato
Grosso, onde como maior concentragdo fundidria naquele
estado.

Nc Para 66,2% dos lotes encontram-se abaixo ou dentro
do mdédulo rural do INCRA (100 ha) sugerindoe que os
projetos de colonizagdo do Para ainda s&do Aareas
caracteristicas de pequena producio, enquante nos
projetos Mato Grosso predominam a média empresa,
conforme podemos ver nas Tabelas III e IV.

A fixacdo dos colonos foi aparentemente maior no Pacal,
no Para, e em Mutum no Mato Grosso. Entretanto, apesar
da % de lotes dque trocaram de mios entre as duas
pesquisas de campo ter sido menor no Para (36,45), que
no Mato Grosso (44,7%) existe uma grande variacdo entre
projetos de um mesmo estado em Aareas relativamente
proximas como nos casos de Mutum e S$S30 José em Mato
Grosso e Pacal e Monte Alegre de um lado (elevado
indice de fixagdo) e Anapu-Pacajd no Para (Tabela V).

A maior fixacdo dos colonos no Pacal fica ainda mais
clara se atestarmos cs resultados referentes a
perguntas do questionadrio socioldgico, gque dizem
respeito as condigdes de vida na fronteira e, aos
planos para o futuro demonstrando claramente gque, os
entrevistados vém a mudanga para a fronteira como algo
definitivo.

Numa amostra de 26 entrevistados no Pacal 62% dizem ter
melhorado de vida, sendo que 81% dos entrevistados
pretende ficar para sempre na regido. Para a mesma
amostra 100% do colonos sio proprietdrios, 93% dos
entrevistados possuem titulo definitivo, sendo que 58%
dos entrevistados foram assentados diretamente pelo
INCRA. Esses resultados comprovam, grosso modo, dque a
fixacdo dos agricultores nas &reas de colonizacéao
depende da obtengdo de melhores condicdes de vida, o
gue por sua vez estd diretamente relacionado com a
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fertilidade dos solos - no Pacal predominam solos do
tipo terra roxa estrutura com elevada fertilidade
natural - e a seguranca dos direitos de posse sobre a
terra, o que por sua vez repercute sobre o padrio de
uso do solo, e num melhor aproveitamento dos recursos
naturais, com uma menor agressioc ao meio ambiente.

Como se pode ver na Tabela VI na area do PIC Altamira é
no Pacal onde existe uma maior porcentagem da A&rea
desmatada ccupada com culturas (37,2), com
predominidncia das culturas perenes (30,9),
tecnologicamente mais apropriadas para Areas de
trépicos Umidos. J& nos de baixa fertilidade naturais,
verifica-se uma maior extensio da drea em Capoeira
devido a agricultura itinerante dos colonos do Anapu e
uma expansao acelerada das pastagens, principalmente na
regidoc do Pacaja, com conseqiiéncias extremamente
negativas sobre c meio ambiente, como atestam
declaragbes dos colonos sobre a diminuicdo das chuvas
na regido, o aumento da temperatura e gqueda acentuada
fertilidade do solo.

Com respeito & composicdo do ativo total, a terra
respondeu pela maior participagdo nos ativos total dos
colonos 38,8% para o Para e 60,0% para o Mato Grosso
(ver Tabela VII). Na colonizagdoc oficial as terras
doadas pelo INCRA a colonos despossuidos continuam a
Ser a parcela mais importante do seu patriménic. No
Matc Grosso, a elevada participagdo da terra nos ativos
totais deve-se provavelmente & intensa valorizacdo do
prego da terra no periodo devido a concentracao
fundidria, associada expansdo da pecuiria a Norte do
Mato Grosso (Alta Floresta e Paranaita) e ao
investimentos produtivos nas Areas mecanizadas de nova
Mutum.

CONSIDERAGOES FINAIS
Este relatério tem carater absolutamente preliminar,

uma vez que a maioria das tabelas ainda esti por fazer
devido ao atraso nas etapas de campo, de correcio e

digitacgao dos questionarios, como ja citamos
anteriormente.
Entretanto, os dados prelinminares coadunam-se

perfeitamente com o que observamos no campo: a expansao
da pecuaria em substituicdo i agricultura no Norte do
Mato Grosso e no Municipio do Pacaja levando & expulsio
dos pequenos produtores. Por outro lado, a fixacdo dos
colonos é mais elevada onde a agricultura & mais bem
sucedida, em Mutum no Mato Grosso e Pacal no Para.

A baixa fertilidade natural dos solos de Mutum &
compensada por um uso intensivo de insumos agricolas e




pela elevada mecanizagdo, permitida pelo maior poder
aguisitivo dos colonos, melhores conhecimentos
técnicos, pelo cultivo de uma importante cultura de
exportacao (soja) e pela maior proximidade dos mercados
consumidores (Mutum localiza-se nas margens da rodovia
Cuiaba~-Santarém). A elevada fertilidade dos solos do
Pacal, a recuperagdo, ainda gue modesta, nos precos do
cacau e a existéncia de uma importante agroindistria -
destilaria de aglcar e &alcool no Pacal ~ que assegura
mercado & cana-de-aglcar, viabiliza a fixacdo dos

pequenos produtores apesar da localizacgédo
despriviligiada e dos termos de troca adversos aos
agricultores nos mercados controlados pelos

"atravessadores" da Transamazoénica.

Podemos entédo concluir gue sem se garantir ao colono o
acesso a terras férteis, a tecnologias apropriadas as
condigdes do meio ambiente e a cadeias de escoamento da
producao mais eficientes o desempenho dos projetos de
colonizagdao pode vir a ser extremamente comprometido,
tanto do ponto de vista de fixagdo do homem ao campo
como de conservacgdo dos recursos naturais.

Fil



1. INTRODUGAO

Este trabalho realiza um estudo de longo prazo sobre a
colonizagdo agricola da Amazénia. Apresenta informacgdes
a respeito do desempenho dos colonos - em termos
econdmicos, agricolas e ambientais - ao longo da década
de 80 em diversos projetos de assentamento que sao
representativos das principais situagbes amazénicas.
Além disso, examina as condigées agricolas, mercantis e
institucionais, que levaram a estes desempenhos. Os
resultados do trabalho sio provocantes por contradize-
rem algumas informacgdes e expectativas correntes a
respeito da colonizacdo amazdénica.

Muitos acreditam que o programa de colonizagdo dirigida
na regido tenha fracassado, com base em visitas as
localidades, em testemunhos a respeito da pobreza dos
colonos e nas reclamacgdes dos proprios agricultores a
respeito dos pregos agricolas e das condicdes
desfavoraveis de operacdo de suas exploragdes. A visao
de lotes abandonados, de terras improdutivas, de pastos
malcuidados e de lavouras valiosas erradicadas, como
cafe e outras, exalta os dnimos de qualgquer defensor da
pPreservagac da floresta tropical contra a exploracao
agricola desavisada. A percepgdo da alta rotatividade
da posse dos lotes, a aglutinagdo dos mesmos en
unidades maiores e a consolidagado da propriedade da
terra em projetos que se destinaram originalmente a
reforma agraria, desanimam qualquer defensor do uso da
terra amazénica para fins distributivos.

No entanto, num pais com a populacdo pobre como € o
caso do Brasil, uma exploracio agricola qualquer pode
apresentar baixa produtividade em termos absolutos e,
mesmo assim, usufruir de alta rentabilidade enm termos
relativos. Basta que remunere os fatores acima dos
mercados de trabalho e de capital para tornar-se um
empreendimento desejavel, ao menos do ponto de vista
dos que nela trabalham. Quanto mais pobre o pais mais
baixo sera o gue os economistas chamam de "custo de
oportunidade" de uma atividade econdmica qualquer.
Muitos dos pequenos agricultores que exploram as terras
da Amazénia brasileira sentem-se "melhor de vida" do
que antes de se mudarem para 1a. Este trabalho
apresenta evidéncias de uma proporcao significativa
destes agricultores que esta, de fato, ganhando mais do
que a grande maioria da for¢a de trabalho brasileira em
outras partes do pais, seja na zona urbana ou rural.

Este resultado € de grande impacto politico no contexto
da discussdo atual sobre os destinos da Amazdénia. Ele
Justifica a manutengdo da demanda de terras na regido
por pequenos produtores agricolas e ajuda a explicar a
pressiao do movimento dos sem terra por assentamentos na




regido. A presencga de algum contingente "bem-sucedido"
dentro dos projetos de colonizacgéao, mesmo se
minoritario na totalidade da populagdo rural local, tem
um efeito demonstragdoc positivo, atraindo migrantes
para a fronteira e contrapondo-se aos casos de éxodo,
abandono e fracasso. A demanda da distribuicac de
terras amazdnicas para fins sociais é alimentada pelos
agricultores que ganham bem e acumulam patriménio nos
projetos de colonizacdoc dirigida. Esta constitui uma
das principais fontes de pressio sobre o espago
amazénico pela sociedade brasileira.

A demanda de terras amazbnicas por parte dos pequenos
agricultores constitui um problema para a sua
conservacao, seja con respeito a floresta, a
biodiversidade, aos demais recursos naturais da regiao,
ou mesmo ao impacto de todos estes sobre o meio
ambiente em termos globais, se bem que o0s pequenos
produtores ndo sejam os principais desmatadores da
Amazonia - esta honra duvidosa pertence aos pecuaristas
e as grandes agroindustrias. Estes pequenos produtores
sédo, certamente, os usuarios com maior legitimidade
social ao exigirem terras na regido, justamente devido
ao processo de exclusioc a gque foram submetidos no
restante do territdric nacional. Seria mais facil
argumentar contra a colonizagao amazbénica se se pudesse
comprovar © seu fracasso. Afinal, para que devastar a
floresta apenas para espalhar a nmiséria? Mas a
realidade € mais complexa e o suposto fracasso dos
assentamentos naoc resiste as evidéncias. 0O impacto
distributivo destes projetos ja estd se tornando uma
questdoc estabelecida.

O0s projetos de assentamento, oficiais e particulares,
merecem ser criticados pela forma como foram
implantados e mantidos, e pelos grandes enganos
cometidos. Muitas destas criticas foram feitas na
literatura e em trabalho anterior da autora e ndo cabe
repeti-los no texto aqui presente. A colonizagdo do
futuro, se aprendesse com os erros do passadce, poderia
ter um impacto social maior e um custo ambiental menor
do que os obtidos até o presente. Para tal, contudo,
seria preciso aumentar a "sustentabilidade" da
agricultura praticada pelos colonos.

A gquestao da sustentabilidade ganha relevancia no
gquestionamento atual sobre a Amazdénia. Trata-se de
conjugar o desenvolvimento com a conservagéo,
promovendo formas de atividade econdmica que renovem e
mantenham o8 recursos naturais gue lhes servem de base.
No caso da colonizagédo, a sustentabilidade implica
assegurar ao pequeno produtor uma produgac que lhe seja
tecnologicamente acessivel e comercialmente viavel e
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que, ao mesmo tempo, minimize a agressdc ao meio
ambiente.

Do ponto de wvista tecnoldgico, uma colonizacao
sustentavel implica promover exploracdes agro-
florestais que combinem extrativismo vegetal com
culturas - temporarias e perenes - a base de graos,
raizes e espécies arboreas, formando "mosaicos" e
consorciamentos heterogéneos e explorando a
biodiversidade em vez da monocultura. Tais
possibilidades conjugam técnicas tradicionais nativas -
como a rotagdo de areas e o descanso da terra - com
inovagées agronémicas - como o enxertamento de espécies
arboreas tropicais de outras partes do globo - e com
avangos biotecnoldégicos - como o uso de inoculantes e
do controle natural de pragas.

Do ponto de vista comercial, uma colonizacgéo
sustentavel necessita de um sistema de mercados que
viabilize o pequeno produtor. O desempenho econémico de
um  agricultor qualquer ira depender dos precos
relativos que ira obter em suas transagdes junto aos
seus fornecedores de bens de consumc e insumos
agricolas, aos compradores e beneficiadores dos seus
produtos, aos seus credores e financiadores, e aos seus
empregadores. Estes precos relativos, por sua vez,
dependemn das cadeias de intermediacao que se
estabelecem entre os comerciantes locais e o restante
do mercado regional, nacional e internacional. A
existéncia de um mercado local para determinado produto
ou insumo, e as transagdes entre este mercado e os
demais mercados externos a fronteira, serdo elementos
cruciais para determinar os pregos relativos e a
viabilidade econémica dos agricultores em uma parte
gualquer da Amazdénia. Um sistema agricola sustentavel
tem que usufruir de condicées mercantis coerentes com
as opgdes tecnoldgicas e conservacionistas adotadas
pelos colonos.

Do ponto de vista institucional, uma colonizacéo
sustentavel necessita de um conjunto de mecanismos de
comunicacgao, motivagdo e apoio que transformem
comportamentos tipicamente devastadores em
conservacionistas. Instituigées de ensino, saude,
culto, extensaoc rural, participa¢i&oc comunitaria e
autoridades locais tém um papel fundamental em informar
0s agricultores a respeito das vantagens e desvantagens
de diferentes agdes e de transmitir os incentivos e
desincentiveos a determinados comportamentos. A decisio
de preservar um ben social, como sdo os recursos
naturais disponiveis a uma determinada comunidade, deve
ter um componente de conscientizacdo e de acdo coletiva
que depende da atuagio das instituig¢des a nivel local.
Estas, tanto podem ser governamentais =~ municipais,




estaduais, federais - quanto nao-governamentais - as
chamadas "organizagdes nao governamentais" (ONG) -
nacionais ou estrangeiras. Com o agravamento da crise
econémica e orcamentaria brasileira ao longo dos anos
80, a presencga do estado tem diminuido no pais em geral
e, na fronteira, em particular. Paralelamente, tem
aumentado a presenca das ONG em um grande numero de
localidades atuandc em um grande numero de questdes
conservacionistas na Amazdnia. Sua contribuicgidoc para
aumentar a sustentabilidade da pequena agricultura
amazénica podera crescer no futuro.

A sustentabilidade da colonizacgdo amazénica, portanto,
vem ganhando cada vez malior relevancia no debate a
respeito da Amazonia. Quais sao a condigdes
tecnoldgicas, mercantis e institucionais que poderiam
assegurar a renda dos agricultores e, ao mesmo tempo,
minimizar os danos ambientais praticados por eles? Como
minimizar o desmatamento e a poluigcdo do ambiente
através de alternativas tecnoldgicas mais apropriadas
ao ambiente dos tropicos umidos? Qual o impacto do
mercado e das transa¢des mercantis nas decisdes dos
agricultores no tocante ao meio ambiente? Como tém
atuado as instituicgdes governamentais e nao
governamentais, nacionais e estrangeiras, no sentido de
informar e motivar os agricultores numa diregaoc mais
conservacionista?

Este trabalho dirige~se a estas questdes, sem pretender
resolvé-las "de uma sé tacada". Na verdade, trata-se de
uma pesquisa em andamento h&d mais de 10 anos e due
continuara a ser realizada durante muito tempo no
futuro. 0s resultados apresentados representam "o
estado das artes" no momento em que sd&o publicados e
nio pretendem ser uma afirmagao definitiva sobre os
temas abordados. 0 objetivo desta publicagaoc é apenas
socializar resultados e contribuir com informacgdes
novas para o debate acerca da importante gquestéo de
utilizagdo versus conservacgido na Amazdnia.

A proéxima secdo descreve os locais de levantamento, usa
representatividade entre as diversas situagdes
amazbnicas, a evolugdo da amostra em cada localidade, a
taxa de rotatividade dos colonos nos diferentes
projetos e outras informagdes sobre as especificidades
que geraram a base de informagdes deste trabalho. A
Secdao 3 discute o desempenho econémiceo dos colonos e
mostra um forte aumento da renda e uma alta taxa de
acumulacgido nos projetos de colonizagdo dirigida durante
a década. A Secgdo 4 analisa o desempenho agricola e
ambiental dos colonos, e a evolucao do desmatamento no
periocdo. A Segdo 5 mostra que a fronteira mato-
grossense esta inserida na expansado do capitalismo
industrial no Sul do pais enquantoe gue a fronteira




paraense esta numa encruzilhada de expansbes sulista
(mais recente) e nortista (mais tradicional). Estas
influéncias sdo importantes na determinacic das
culturas, dos pregos e das condigbes de desenvolvimento
da agricultura nos projetos de colonizagédo de cada
estado. A Sec¢do 6 analisa o desempenho das instituicdes
com respeito & sustentabilidade agricola dos colonos,
mostrando a insuficiéncia da presenga governamental e o
crescimento da presenga nao governamental durante os
anos 80.

Apesar de as segdes terem suas autoras principais, cada
uma delas participou ativamente do processo de
elaboragdo deste texto como um todo, havendo casos de
migragdo de subseg¢des inteiras de uma segao para outra
e de trechos escritos a varias mios. Nio & possivel dar
crédito a todos os que contribuiram para o resultado
final, pois este trabalho foi, realmente, coletivo, em
todos os sentidos.

2. A PESQUISA DE CAMPO
2.1. Introdugao

Cs dados apresentados ao longo deste trabalho provém de
duas pesquisas de campo realizadas em diversos locais
de colonizacao dirigida na Amazdnia, no Para
(colonizacdo oficial, realizada pelo Incra) e no Mato
Grosso (colonizagdo particular, realizada por empresas
privadas), em 1981 e 1991. A escolha das localidades
visitadas sequiu critérios de representatividade das
principais ‘“situagdes-tipo" da fronteira amazdnica,
descritos em trabalho anterior.! A comparagac no tempo
destas duas amostras permite um estude de grande
originalidade sobre a colonizacdo amazédnica, ac mesmo
tempo de grande envergadura - com mais de 500
observagdes -~ e com implicagdes de longo prazo,
abarcando toda a década de 80.

O retorno ac campo foi realizado de setembro a dezembro
de 1991, segundo a mesma amostra de lotes visitados em
1981.Adicionalmente a pesquisa junto aos agricultores,
foram feitas duas outras amostras nos mesmos locais de
levantamento: uma de "comerciantes" e outra de
"instituicdes". As informagdées mercantis e insti-
tucionais complementam agquelas obtidas junto aos
colonos e fornecem uma visdo de conjunto da evolucao da
colonizagdo durante a década de 80.

A amostra de 1981 consistiu de 498 questionériocs
agricolas, 50 né&o-agricolas e 100 institucionais. a

Wer Anexoc 1 de Almeida (1992).




amostra de 1991 cobriu um numerc mais reduzido de
agricultores (372) e instituigdes (83) e um maior
numero de comerciantes (129), cuja amostra inicial foi
expandida devido ao seu papel decisive na viabilidade
econdmica dos pequenos produtores.

0 objetivo do levantamento de 1991 foi retornar a todos
os lotes da amostra anterior. No entanto, devido a
concentragao fundiaria nos proprios projetos de
colonizagao, bem como as dificuldades do levantamento

em si - escassez de tempo e recursos, altos custos e
dificuldades de comunicagdo, acesso e outras, tipicas
de regides de fronteira - fizeram com que a segunda

amostra agricola ficasse inferior a primeira em cerca
de 26%. A amostra de instituigdes também foi
prejudicada, devido & enfase dada aos gquestionarios
agricolas e as dificuldades supracitadas.

2.2. A Amostra dos Agricultores

0 trabalho de campo em 1991, junto aos agricultores,
seguiu basicamente a mesma metodologia do trabalho de
campo de 1981, tendo sido promovide um retorno aos
mesmos locais e aos mesmos lotes da amostra anterior, a
fim de se avaliar a evolug¢do da coleonizacdo dirigida ao
longo do tempo. A unidade de observacdo foi o lote da
amostra de 1981 e ndc o produtor individual. Em alguns
casos, colonos entrevistados em 1981 ja néoc estavam
mais nos mesmos lotes, ou ja tinham deixado a regido em
1991.2 Nestes casos, foram entrevistados os tomadores
das decisdes agricolas nos lotes em questdo, quer
fossem eles proprietarios, arrendatarios, parceiros ou
assalariados.

Procurou-se levantar Jjunto aos colonos informacgdes
detalhadas sobre etapas migratérias, &rea cultivada e
desmatada, produtividade, tecnologia, renda,
investimento e ativos. Os questionarios, apesar de
seguirem a metodologia original, foram simplificados em
alguns aspectos e ampliados em outros, para permitir
informagdes relativas a questdes ambientais e ao regime
de propriedade da terra.

Em cada projeto, os colonos foram classificados em
"sulistas" e "outros" migrantes, a fim de se testar
hipoteses sobre as diferentes estratégias agricolas de
migrantes de procedéncias distintas. O©0s ‘"sulistas"®
corresponderiam, grosse modo, aos migrantes mais

2Dos agricultores entrevistados em 1981, 59,24% ainda
permaneciam nos seus lotes. A taxa de desisténcia foi
maior no Mato Grosso (42,68%) do gue no Para (39,23%).
Para maiores detalhes sobre a questdo da fixacgdo ver a
Secdo 4 deste trabalho.




capitalizados (clientes preferenciais da colonizacgéio
privada) e os "outros" aos colonos de menores recursos,
praticantes de uma agricultura itinerante, com
predomindncia do fluxo de nordestinos (clientes
preferenciais dos projetos de colonizagido oficial).
Para fins desta analise, foram considerados "sulistag®
0s colonos que, em alguma etapa da vida, exerceran
atividades agricolas nos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina , Parana e S3o Paulo - onde fol maior o
processc de moderniza¢io agricola - e os japoneses de
Monte Alegre, isto &, sao produtores que conhecem os
sistemas de producgio e comercializagldo das areas mais
desenvolvidas. Todos os demais colonos, inclusive os
nativos da proépria regido Norte, foram chamados apenas
de "outros",

Na amostra como um todo, os agricultores de origemn
sulista s&o predominantes (57,5%) contra os "outros"
(42,5%). Em 1991, a semelhanca de 1981, os "sulistasg"
sao predominantes no Estado do Mato Grosso, enquanto no
Para é maior o numero de outros migrantes. No Para, os
"sulistas" concentram-se nas terras mais férteis do
Pacal, conforme se pode observar na Tabela 2.1.

Tabela 2.1
Distribuigdo da Amostra Agricola - 1991

"Sulistas" Outros Total
Local Ns % N= % Ne %
Pacal 43 11,6 56 55,2 97 26,1
Anapu/Pacaja 10 2,7 58 15,6 68 18,3
Monte Alegre 6 1,6 37 9,9 43 11,5
Total Para 59 15,9 149 40,0 208 55,9
Mutum/S.Manocel 25 6,7 0 0,0 25 6,7
$.J.R.Claro 18 4,8 1 0,3 19 5,1
Alta Floresta 76 20,4 4 1,1 80 21,5
Paranaita 36 9,7 4 1,1 40 10,8
Total Mato Grosso 155 41,6 9 2,5 164 44,1
Total da Amostra 214 57,5 158 42,5 372 100,0

Fonte: Trabalho de Campo, 1991.

2.3, A Amostra dos Comerciantes

A amostra de comerciantes foi elaborada de modo a
privilegiar as relacdes mercantis entre estes e os




agricultores. Foram estabelecidos cinco conjuntos de
atividades comerciais envolvendo distintos graus de
interacdo com os pequenos produtores agricolas. Nos
primeiro e segundo grupos, os agricultores sao
fornecedores dos beneficiadores de produtos agricolas e
florestais, o que implica um grau estreito de
relacionamento entre eles. Supde-se que estes tipos de
comerciantes apropriam~-se de parte consideravel do
excedente gerado na agricultura e nas atividades
extrativistas.

Os terceiro e quarto grupos correspondem a atividades
que tém nos agricultores uma parcela importante de sua
clientela: trata~se dos comerciantes de insumos
agropecuarios e de produtos gue fazem parte da cesta de
consume dos agricultores. 0O grau de relacionamento
entre os dois tipos de agentes, apesar de menos intenso
do que nos dois primeiros casos, é bastante importante,
dado que correspondem a negocios nos guais os

agricultores despendem parcela importante de sua renda.

0 quinto grupo refere-~se a atividades mais voltadas
para o interior da economia urbana e que podem ou nao
estar relacionadas com o©os agricultores. Este grupo de
atividades & importante pois permite que seja avaliado
o dinamismo da economia da cidade em questdo,
independente da relacdo com seu entorno rural. Fazem
parte deste udltimo grupo os hotéis, restaurantes,
farmacias, postos de gasolina, prestadores de servigos,
etc.

Em 1981, os comerciantes do Mato Grosso foram agrupados
em dois conjuntos: um, composto daqueles estabelecidos
em Alta Floresta e Paranaita, e outro, composto por
comerciantes de Nova Mutum e Sao José do Rio Claro. Na
pesquisa de 1991, os dados sao apresentados por
cidades, porgue cada localidade se desenvolveu de forma
distinta ao longo da década de 80. Alta Floresta, por
exemplo, conta com uma estrutura de comércio e servigos
muito maiocr do gue Paranaita, ainda dgque ambas as
cidades tenham origem em projetos da colonizadora
Indeco e se situem na mesma microrregidoc norte mato-
grossense. Da mesma forma, Nova Mutum nao deve ser
confundida com Sac José do Rio Claro, ja gue a primelra
conta com importante produgidc agricola, mas uma fraca
infra-estrutura urbanistica, enquanto gue na segunda
ocorre a situacdo inversa. A Tabela 2.2 apresenta a
distribuicdc da amostra por localidade de colonizagédo.

2.4. A Aamostra de Instituigodes
Durante o trabalho de campo no qual se tentou apreender

a dinadmica das instituig¢dées na Amazdnia, foram
entrevistadas instituic¢des publicas (Emater, Ceplac,




Incra, etec.), privadas e associativistas envolvidas em
questdes especificas do processo de colconizac¢do, sendo
que, para cada uma delas, havia um guestionario a ser
aplicado. Nas capitais estaduais foram visitadas outras
instituicgées governamentais e ndo-governamentais
(Sudam, Ibama, Naea, Idesp, dentre outras), cujas
atribuicdes relacionam-se com o desenvolvimento
regional e a pPreservacio ambiental.

Tabela 2.2

Amostra de Comerciantes: Distribui¢do dos Comerciantes
por Localidade de Colonizacdo

1981 1591
Projeto
Ne % Ne %

Para: Colonizacg¢ido Oficial

Altamira 4 8,3 23 18,0

Pacal 8 16,7 18 14,1

Anapu/Pacaija 10 20,8 10 7,8

Monte Alegre 2 4,2 9 7,0
Total Para 24 50,0 60 46,9
Mato Grosso: Colonizacio
Privada

Alta Floresta 15 31,3 30 23,4

Paranaita 17 13,3

Nova Mutum 9 18,7 7 5,5

S.J.R. Claro 14 10,9
Total Mato Grosso 24 50,0 68 53,1
Total Geral 48 100,0 128 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 1981 e 1991.

Através dos gquestiondrios institucionais procurou-se
obter dois tipos de informagdes. Enquanto um bloco de
questdes se voltava para as atividades das instituigdes
e suas condigdes de trabalho, o outro voltava-se para a
guestac do desenvolvimento sustentavel na Amazénia,
registrando as opinifes dos entrevistados sobre:

a) a atuagdo institucional durante a década de 80;

b) a contribuicdo da atuagdo institucional para o
desenvolvimento sustentivel na regido;

¢) © nivel de informacio e preocupag¢ao da populacao
local sobre a preservacdo ambiental.




Com a visita a cada drgdo, vivenciou-se as reais
condig¢des de trabalho das instituigdes localizadas na
Amazdnia, as quais constituem os veiculos das politicas
agricola e fundiaria naquela regido. Da pesquisa junto
as instituig¢des, resultaram 85 questionarios, alguns
relatorios de atividades e algumas publicagdes sobre o
desenvolvimento regional.

Para facilitar a andlise, as instituigdes entrevistadas
foram reunidas em gquatro grandes grupos, conforme a
natureza de suas atividades dentro do processo de
colonizagao. Estes grupos estdo apresentados na Tabela
2.3, onde sao discriminadas as instituigbes de
colonizagdao, de pesquisa e assisténcia técnica, as
complementares e as de preservacac ambiental.

As instituig¢bes de colonizagdo saoc aquelas diretamente
responsavels pela idealizagado e implementacao dos
projetos de colonizacdo oficials e particulares. Fazem
parte deste grupo o} Incra e as colonizadoras
particulares.

As instituigdes de pesquisa e assisténcia técnica séo
fundamentais ao desenvolvimento agricola, tendo uma
atuagcdo decisiva para o estabelecimento de uma
agricultura sustentavel. Pertencem a esse segundo grupo
instituigcbes como a Embrapa, a Emater, a Ceplac, a
Empa, etc.

As instituicées complementares saoc aquelas as qguais
cabe a criagdo das condigbdes de produgdoc e reprodugao
econémica e social dos colonos. Incluem—-se hesse grupo

as instituigdes ligadas aos servigos urbanos
(prefeituras, hospitais e escolas), as instituigdes de
financiamento {bancos privados e oficiails) e as

instituigbes de cunho associativista (sindicatos e
cooperativas).

As instituicoes relacionadas cCom a preservagao
ambiental participam do desafio de promover um
desenvolvimento econdémico que respeite o meio ambiente
e nado venha a esgotar as alternativas de wvida de
geracdes futuras. Enquadram-se nesse guarto grupo o
Ibama e as organizagdes governamentais.

2.5. Caracterizagao das Cidades Pesquisadas
O universo de cidades desta pesquisa é composto por

nicleos urbancs gque se localizam nos projetos de
colonizagdo analisados. Neles estd estabelecida uma

série de instituicdes comerciais, associativas,
prestadores de servigos, dentre outras, dque interagem
com OS colonocs atraves do mercado. As cidades

consideradas foram Altamira, Medicilandia, Pacaja e
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Monte Alegre no Estado do Para, e Nova Mutum, Sao José
de Rio Claro, Alta Floresta e Paranaita no Estado de

Mato Grosso,

Tabela 2.3
Amostra das Instituigdes Entrevistadas em 1991 por
Estado
Instituigdes Numero de Questionarios
Para Mato Grosso Total

1. Instituicbes de

Colonizacgao
Incra 2 0 2
Colonizadoras
particulares 0 3 3
Total 2 3 5
2. Instituigdes de Pesquisa

e Assisténcia Técnica
Emater 4 4 6
Ceplac 2 2 4
Empa - MT 0 1 1
Total 6 7 11
3. Instituigdes Complementares
3.1. Instituicdes de

Financiamento
Bancos Oficiais 3 8 11
Bancos Privados 0 3 3
Total 3 11 14
3.2. Instituigdes Ligadas a
Servigos Urbanos

Prefeituras 3 4 7
Hospitais 2 9 11
Escolas 5 5 10
Total 10 18 28
3.3. Grupos Associativistas
Sindicatos 4 6 10
Cooperativas 2 6 8
Total 6 12 18
4. Preservacao Ambiental -

Novos Atores
Ibama 1 3 4
Organizacdes Nao-
Governamentais 1 0 1
Total 2 3 5
Total Geral 29 54 83
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Altamira teve sua expansao demografica resultante do
relativo sucesso da produgdo agricola do seu entorno
rural, bem como do importante papel que esta cidade
cunpre na rede urbana norte-paraense. Segundc a
Prefeitura Municipal, apenas 10% da populagéo
economicamente ativa se dedicam & agricultura, nao
obstante esta ser considerada a principal atividade
econdémica local. Cerca de 80% da PEA dedicam-se as
atividades de comércio e servicgos. Esta alta
percentagem explica-se pelo fato de Altamira se
constituir na localidade de mais alto nivel hierarquico
dentre agquelas gque se localizam na regidoc da
Transamazdénica, representando o centro urbano cuja
economia tem por clientela os moradores de um conjunto
de novas cidades e pequenas vilas ao longo da parte
central da rodovia, entre Itaituba, a oeste, e Maraba,
a leste.

Situada ao longo da Transamazénica, a 90 km a oeste de
Altamira, o municipio de Medicilandia desenvolveu-se emn
fungdo do projeto de colonizagdo de Vila Pacal (Projeto
Agrocanavielro Abraham Lincoln), o gqual incluia uma
usina para o beneficiamento de cana-de-agucar, a ser
produzida pelos colonos, aproveitando a fertilidade
natural de uma extensa mancha de terra roxa. Apesar da
distancia de sua sede urbana, fazia parte, até 1988, do
municipic de Prainha, as margens do Ric Amazonas.

Segundo a prefeitura local, cerca de 85% da populagao
vivem na area rural, sendo gue a agricultura ocupa mais
de 90% da PEA municipal. Esta alta retengdo de
populacdo na atividade agricola pode ser considerada um
indicador do éxito da pequena producgdo agricola local,
ja& que houve fixag¢do dos fluxos migratorios que para la
se dirigiram. Além disso, mostra que Medicilandia deve
sua existéncia inteiramente ao projeto de colonizagdo.O
nicleo urbanc presta os servigos mercantis mais simples
a populagao local, gque demanda Altamira para gquaisquer
servigos ou comércioc mais especializado.

Localizado a leste de Altamira, Pacaja & outra cidade
que se tornou municipio em 1988, devendo a
Transamazdénica seu surgimento. Trata-se de um pequeno
municipio em gue a maior parte da populacgdo vive na
area rural, segundo a prefeitura local. 0 comércio é um
setor incipiente, servindo apenas de apoio as
populagdes em transito pela Transamazdnica, garimpeiros
e extrativistas, principalmente.

Monte Alegre apresenta um fraco movimento demografico
compativel com o desempenhc de sua economia.O projeto
de colonizacao localizado nesta cidade fol executado
durante a década de 20 por colonos japoneses. Dentre os
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projetos da amostra ¢ o mais antigo, tendo sido
executado num contexto muito distinto dos demais.

0 municipio situa-se as margens do Rio Gurupatuba,
afluente do Rio Amazonas, do lado norte enm relagéo a
Santarem. O transporte até esta, que é a cidade da qual
Monte Alegre ¢ tributdria, é feito de barco. Desde que
a rodovia se tornou o principal meio de transporte, em
detrimento do fluvial, as dificuldades de acesso
deixaram o municipio num isolamento bastante acentuado.

A principal atividade econémica local é a agricultura.
O comércio oferece uma ampla variedade de produtos,
ainda que mantenha uma organizacdo muito arcaica. O
isolamento do municipio ndo estimula a modernizagdo da
estrutura do comércio local.

Situada no norte mato-grossense, Alta Floresta foi
fundada em 1976, como parte do projeto de colonizacdo
empreendido pela Indeco, uma empresa privada de
colonizagdo. Em 1979, a cidade foi elevada a condigéo
de municipio.

A PEA local ¢ constituida por 65% da populacdo, dos
quais, 75% se dedicam as atividades primarias,
agricultura, pecuaria e garimpo. A prefeitura considera
a agricultura a terceira mais importante atividade a
sustentar a economia municipal. O comércio, em funcgéo
do garimpo, tornou~se a principal atividade econdmica,
seguida da pecuaria.

Alta Floresta teve um grande aumento de sua populacao
urbana durante a ultima década. Esse crescimento
esteve, por um 1lado, relaciocnado com o fracasso da
pPequena produgao agricola, e, por outro lado, com o
dinamismo da economia urbana, sustentada pela atividade
garimpeira. Assim, a cidade conta, hoje, com um setor
terciario bastante desenvolvido e dque se consolidou
como um importante centro na rede urbana da fronteira
mato-grossense.

Paranaita estd localizada ao norte de Alta Floresta e,
tal como esta, foi construida pela Indeco, como parte
do projeto de colonizagdo. Fundada em 1979, Ja em 1986
foi elevada & condigédo de municipio. Apesar de 55% da
populagao viverem na &rea rural, nac & a agricultura a
principal atividade econémica do municipio, mas a
extragdo de ouro e a pecuaria.

Planejada para abrigar agricultores em lotes menores
gue os de Alta Floresta, a Indeco imaginava estar
fundando uma cidade que se desenvolveria bastante e
permitiria a colonizadora se beneficiar desse
dinamismo, controlando as atividades urbanas ligadas a

13



circulagaoc da renda gerada localmente. © pequeno
agricultor seria o responsavel pelo desenvolvimento da
cidade, ja que nao dispée de recursos para demandar
comércio, servigos e demais modalidades de infra-
estrutura urbanistica em uma cidade maior. © plano,
contudo, naoc logrou éxito: a agricultura ndoc obteve
sucesso, ao mesmc tempo em gque o0s trabalhadores
procuraram no garimpo um meio de vida mais rendoso.

Em Nova Mutum, a populagdo permanece majoritariamente
rural. Esse resultado € consistente com o sucesso da
produg¢do agricola. Localizado numa &area de transigéo
entre o cerrado e a Floresta Amazdnica, o municipio
apresenta uma proéspera economia primdria baseada na
cultura da soja. A agricultura ocupa 70% da PEA,
enguantc que o© <comércio e @ servigos, atividades
tipicamente urbanas, ocupam 25%. O nuicleo urbano, no
entanto, nao apresenta infra-estrutura compativel com o
nivel de renda gerado no municipio. A hipdtese que se
pode aventar a este respeito esta relacionada com sua
localizacgao, proxima a rodovia que a liga a Cuiaba. Seu
nivel de renda agricola é alto o suficiente para
permitir demandar servicos urbanos em cidades mais
distantes e de nivel hierarquico mais alto.

Elevada a condigdo de municipio em 1979, Sdo José do
Rio Claro apostou inicialmente na cultura do café, dque
fracassou, sendo substituida pelo cultivo da
seringueira. Com o fim dos incentivos a esta producgao,
o setor primdrio da economia local sofreu, mas a sede
do municipio passou a apresentar uma infra-estrutura

urbanistica melhor, com comércio e servicos mais
diferenciados. Isso se refletiu no aumento da taxa de
urbanizacéo de sua populacéio. Atualmente, as

madeireiras s8o as responsaveis pela sustentagéo
econdémica da cidade, empregando grande parcela da PEA,
inclusive mulheres e criangas.

Apesar da variedade na oferta de infra-estrutura
urbanistica, representantes de instituicgodes ali
estabelecidos e comerciantes locais foram undnimes na
consideracao de que, em alguns anos, agquele dinamismo
urbano devera retroceder como reflexo da crise da
economia da regido. Consideram gue a cidade ja esta
morrendo, o que certamente tem impacto negativo sobre a
economia municipal.

2.6. Conclusao

A pesquisa de campo de 1991 visou proporcionar o mesmo
tipec de informacgdes coletadas em 1981, mas sua
abrangéncia tedrica ultrapassa o primeiro levantamento
de dados. Isto se deve & necessidade de incorporar a
analise ambiental ao estudo da ocupagao da Amazdnia.
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Desta forma, sera possivel elaborar uma comparagé&o do
desempenho econdémico e social da colonizacdo durante
duas decadas - anos 70 e 80 -, a0 mesmo tempo em que se
analisa o impacto ambiental da politica de colonizacgao
dirigida.

3. O DESEMPENHO ECONOMICO DOS COLONOS
3.1. Introdugdo

Os dados apresentados nesta secdo mostram um cuadro
surpreendente. Ao longo dos anos 80 o nivel de vida dos
colonos e o valor dos seus bens aumentou a taxas bem
acima das taxas de aumento da renda e da formagado de
capital na economia como um todo. Para os colonos, o©
beneficio privado da colonizacdo foi elevado. Tal
beneficio certamente ativa a demanda de terras na
fronteira e, ao fim e ao cabo, termina por contribuir
para o desmatamento da Amazénia. Estas e outras
implicagbes das informagbes aqui apresentadas séao
discutidas ac final da secéo.

A primeira subsecdo mostra a evolugdo da forca de
trabalho familiar entre os colonos, revelando dois
movimentos interessantes: 1) a entrada de um
contingente de migrantes recentes na colonizagéao
oficial, no Para, com um numero relativamente maior de
trabalhadores por familia, e 2) a redugdao do numero
médio de trabalhadores por familia no Mato Grosso ’
sobretudo com a saida dos parceiros da colonizagio
particular. A segunda secdo examina as eveolugdes do
"nivel de vida" familiar e da "auto~-remuneracio" do
trabalho e mostra que houve um aumento generalizado e
muito grande em ambas as medidas da renda real do
trabalho; este aumento foi maior, contudo, na
colonizagéo particular do Mato Grosso. A terceira
subseg¢do compara as taxas de acumulacao dos colonos ao
longo dos anos 80 com as taxas observadas nos anos 70.
Vé~se que, em ambas as décadas, estas taxas foram
altas, havendo até algum aumento no periodo recente. A
subsegdao final tece algumas conclusdes baseadas nas
informagdes apresentadas nas partes anteriores do
capitulo.

Os numeros aqui apresentados sdoc ainda preliminares e
sujeitos a modificagdo. Servem, porém para fornecer
ordens de grandeza e para indicar tendéncias gerais ja
observadas. Cada tabela refere-se a um numeroc diferente
de observacodes, dependendo da qualidade do
preenchimento e da correcido de cada quesito especifico.
Devido a eliminagdo de observagées inconsistentes com
as demais, reduziu-se artificialmente a amestra, sendo
que a continuacdo dos trabalhos certamente devolvera a
amostra gquestiondrios hoje ndo utilizados por ainda
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necessitarem de "limpeza" e "resgate". Tal problema
impediu que este capitulo tabulasse os dados por local
de levantamento, dado o nuimerc pequenc de observagoes
em algumas localidades.

Dados referentes a 1981 sao apresentados nas tabelas a
segulr na coluna "TOT 1981"; dados referentes a 1991
sdo tabulados na coluna "TOT 1991". Entre estes dois
totais estdo 0s dados referentes aos colonos
entrevistados em 1981 e também em 1991, os quals sao
chamados de '"sobreviventes e tabulados na coluna
intitulada "“SOB".

3.2. Numero de Trabalhadores por Familia
A Tabela 3.1 apresenta o© numerc de trabalhadores por

familia, o qual foli registrade em 180 questionarios,
dos quais 100 no Parda e 80 no Mato Grosso.

Tabela 3.1
Trabalhadores por Familia

Sulistas Qutros Total

1981 1991 1981 1291 1881 1891
TOT SOB TOT TOT SOB TOT TOT SOB TOT

Para:
Colonizagao
Oficial 3,13,03,0 3,23,03,5 3,23,03,4
Mato Grosso:
Colonizagéo
Particular 3,4 2,4 2,5 - - - - - —

Total 3,3 2,52,6 - - - 3,32,73,0

Fonte: Pesguisa de Campo.

"SOB" = Yzmobreviventes", i.e, colonos entrevistados em
1981 e 1991.

npOTY: Ytotal 1981" = colonos entrevistados em 1981,
mas ndoc necessariamente em 1991.

“"total 1991" = golonos entrevistados em 1991,
mas ndo necessariamente em 1981.
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Comparando-se os totais das duas amostras no Para, vé-
Se que o numero de trabalhadores por familia mantém-se
estavel entre os sulistas - 3,1 em 1981 e 3,0 em 1991 -
mas aumenta um pouco entre os outros ~ de 3,2 para 3,5.
Isso indica a <chegada de '"outros migrantes" com
familias maiores do que a média nos projetos de
colonizagao oficial. Os "sobreviventes" nos projetos de
colonizagdo oficial paraense apresentam um numero de
trabalhadores ligeiramente menor - 3,0 - do que o total
da amostra em 1991, o que indica que o acréscimo na
media deve ser devido as caracteristicas familiares dos
colonos mais recentes, e nidoc a mudangas no tamanho ou
composigdo familiar entre as familias antigas nos
locais de colonizacéo.

Ja na colonizagdo particular no Mato Grosso, cbserva-se
uma grande redugdo no numerc de trabalhadores por
familia - de 3,4 em 1981 para 2,5 em 1991, sendo 2,4
entre o0s '"sobreviventes". Esta redugdo reflete a
erradicagédo do café e das lavouras em geral em grande
parte dos lotes visitados e o éxodo dos parceiros

"formadores do café", cujas familias tendem a ser
maiores que a média. No Mato Grosso, nos lotes onde
aumentaram as lavouras, estas foram sobretudo

tempordrias e expandiram-se através da mecanizagdo, sem
causar, aparentemente, impacto na demanda de mio-de-
obra familiar.

A grande redugdao no numero de trabalhadores por familia
no Mato Grosse e o aumento destes entre os outros
migrantes no Para quase cancelam-se a nivel da amostra
como um todo. Esta apresenta pequena redugido - de 3,3
em 1991 para 3,0 em 1991, baixando para 2,7 entre os
sobreviventes.

3.3. A Auto-remuneracdo do Trabalho

A Tabela 3.2 calcula a auto-remuneragdoc do trabalho
familiar dos colonos, tomando-se por base o wvalor do
consumo familiar total. Esse método exclui a parte da
renda familiar utilizada para gastos produtiveos, sejam
eles agricolas ou ndo-agricolas. Tais recursos nao
constituem renda efetivamente disponivel e, por isso
mesmo, nao devem ser incorporados a uma medida de auto-
remuneracio.

O consumo total anual médioc por familia (linha 3 emn
cada subtitulo & margem esquerda da Tabela 3.2) é

composto de uma parte monetizada (linha 1) - i.e., tudo
© gque a familia comprou para seu uso doméstico - e uma
parte de autoconsumo (linha 2) - i.e., tudo o que a
familia produziu para seu uso doméstico, como

alimentos, combustivel etc. A divisao deste total
familiar pelo numerc de trabalhadores por familia em
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cada subgrupo (Tabela 3.1) revela a remuneracio média
por trabalhador em délares (linha 4) e em salarios
minimos (linha 5).

Tabela 3.2
Nivel de Vida
(EM US$ 1000)

Para:

Colonizagdo Oficial

Cons.Monet/ano 2,0 &1 9,2 1.3 85 8.1 .5 8,3 8,4
Autoconsumo/anc 1,7 2,0 2,0 1,6 3,3 2,8 1,6 3,0 2,6

Consumo Total:

p/ fam. fano 3,6 10,1 11,5 2,9 12,3 10,9 31 11,4 11,0
p/trab. /ano 1,2 3,4 38 09 40 31 0,9 3,8 3,2
em sal. min. 1,17 3,8 4,4 0,9 4,5 3,6 0,9 4,3 3,7

Mato Grosso:

Colonizaggo

Particular
Cons.Monet/ano 2,0 17,5 18,3
Autoconsumo/ano 2,0 6,9 6,3

Consumo Total:

p/fam. fano 4,1 24,4 24,6

p/trab./anc 4,1 9,8 9,8

em sal. min. 1,1 1,3 11,3

TJotal:

Cons.Monet/ano 2,0 15,1 16,5 1,9 14,6 13,3
Autoconsumo/ana 1,9 6,2 5,5 1,8 5,3 4,2

Consumo Total:

p/fam. /ano 3,9 22,2 22,0 3,7 20,0 17,5
p/trab./ano 1,2 8,7 8,5 1,1 7.5 5,7
em sal. min. 1,1 9,9 9,6 1,1 8,4 6,6

fonte: Pesguisa de Campo.
Taxa de cambio de 31 de junho 1991: Cr$ 297,871 = US$ 1,00.
Salario minimo de junho 1991 = Cr$ 21.771,00.
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Observa-se, na Tabela 3.2, uma grande elevacdo no nivel
de vida familiar e na remuneracac média por trabalhador
ao longo da década, tanto na colonizacdo oficial quanto
particular e tanto entre os “sulistas" gquanto entre os
outros migrantes. Na amostra como um todo, o consumo
familiar aumentou em 370% ao longo da década - de USS
3.700,00 em 1981 para US$ 17.500,00 em 1991 - e a auto-
remuneragdo do trabalhe aumentou em 420% (em dbélares) e
450% (saléarios minimos). Estas taxas decenais
correspondem a taxas anuais de crescimento de 17,92 e
18,59%, respectivamente, muito superiores & taxa de
crescimento da renda na economia como um todo durante o
periocdo.

Os aumentos medidos em saldrios minimos sio sempre
maiores do que os medidos em délares, o que reflete a
perda real do salario minimo ao longo do periodo. Se
bem que tenha havido inflacdo do proéprio délar durante
a década, esta foi pequena, menos de 40%, em comparacio
com as grandes variagdes observadas na Tabela 3.2,
Outros deflatores ndo foram empregados devido & maior
durabilidade do significado intuitivo de valores
exXpressos em ddlares.

As maiores taxas de crescimento do nivel de vida e da
auto-remuneragdo do trabalho deram-se na colonizacgao
particular do Mato Grosso, onde o© consumo total
familiar aumentou de US$ 4.100,00 para US$ 24.600,00 -
500% ao longo da década (19,62% anuais). O consumo por
trabalhador aumentou de USs$ 1.200,00 para US$ 9.800,00
- 720 % (23,42% anuais) em dblares - e de 1,1 para 11,3
salarios minimos - 930% (26,26% anuais). Conforme argu-
mentado na Tabela 3.1, o maior aumento por trabalhador
"do que por familia" reflete em parte, o éxodo dos
parceiros, cujas familias s&o mais numercsas e mais
pobres do que a média da dos colonos nos projetos
particulares. Este éxodo deve~se, por sua vez, &
erradicagdoc do café e & pecuarizacdo em muitos lotes,
mencionados em outra parte deste texto.

O aumento do nivel de vida na colonizagdo particular do
Mato Grosso foi muito maior do gue na colonizacgao
oficial do Para. Comparando~se os totais das amostras
em 1981 e 1991, vé-se gue o consume familiar nos
projetos paraenses aumentou de US$ 3.100,00 para USS

11.000,00 - 250% (13,35% anuais) - e o consumo por
trabalhador aumentou de USS 1.000,00 para US$ 3.200,00
=~ 260% (13,66% anuais) - ou de 0,9 s.m. para 3,7 s.m.

(13,66% anuais). Apesar dos "sulistas" manterem niveis
de vida ligeiramente maiores do gue os outros ao longo
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de toda a decada, a diferen¢a entre estes dois grupos
diminuiu conforme prevista em outro trabalho.3

E interessante notar gque houve um aumento na auto-
remuneragdo dos outros migrantes em relacdo & dos
sulistas, apesar de ter ocorrido um aumento relativo do
seu numero médio de trabalhadores por familia visto na
Tabela 3.1.

E interessante notar, também, que os "sobreviventes"
ndo se diferenciam do total das amostras de "sulistas"
ne Para e no Mato Grosso, mas sim entre os outros
migrantes no Pard. Os "outros" recentes, i.e., chegados
durante os anos 80, tém niveis de vida e de auto-
remuneragdo menores do que os "outros" antigos. Ao que
parece, estes migrantes "nao-sulistas" demoram mais do
que os "sulistas" para gerar renda e elevar seu padrao
de consumo em cada local. Este resultado também foi
previsto em trabalho anterior,*t Uma discusséao
pormenorizada destas evolugdes por subgrupos amostrais
e ©por local de Ilevantamento devera aguardar o
prosseguimento das analises.

0 resultado mais importante da Tabela 3.2 é a forte
elevagdo dos niveis de vida e de auto-remuneracao
ocorridos ao longo da década nos projetos de
colonizag¢éo dirigida na Amazdénia. Em salarios minimos,
a auto-remuneragido do trabalho familiar aumentou no
Para em cinco vezes e no Mato Grosso em 15 vezes! A
implicagdo econdmica desta elevacdo na auto-remuneracio
do trabalho familiar na colonizagdo amazénica & de
grande importdncia. Ela indica que teria aumentado a
vantagem de se ser colono num destes projetos, emn
relacdo a alternativa de se procurar emprego no mercado
de trabalho formal. Metade da forga de trabalho urbana
e trés quartos da forga de trabalho rural ganham menos
de um salario minimo.’ Para uma familia trabalhadora
rural, portanto, diminuiu o] chamado "custo de
oportunidade" da colonizagdo. Ou seja, ao longo dos
anos 80 a colonizagdo dirigida parece estar cobrindo,
com vantagem crescente, o custo de oportunidade dos
seus colonos no mercado de trabalho.

Este resultado, por sua vez, indica que ha um
substancial beneficio privado na colonizacao dirigida,
0 qual reverte em favor de uma clientela relativamente
carente. Se bem que os niveis de remuneragdo observados
nos projetos sejam altos em termos rurais brasileiros -
de USS$ 3.000 a US$ 9.000 anuais em 1991 - eles eram bem
mais baixos 10 anos antes - de USS 900 a USS 1.200

3Almeida (1992, Cap. 21).
4Almeida (1992, Cap. 21).
5Camargo et alii (1991).
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anuais em 1981 - qguando a colonizagdo remunerava o
trabalho familiar apenas ao nivel do salaric minimo
vigente. Quando muitos dos atuais colonos chegaram aos
projetos, durante os anos 70, a remuneracio do trabalho
na colonizagdo dirigida era mais baixa ainda. Neste
sentido, entdo, muitos |'"sobreviventes" efetivamente
"melhoraram de vida" na fronteira, como afirmanm quando
sao perguntados sobre os resultados da colonizagdo) .

3.4. Taxas de Acumulagio

Outro beneficio privado da colonizacdo refere-se nioc ao
mercado de trabalho, mas aoc mercado financeiro. Caso a
valorizagdo dos ativos colonos seja inferior ao que
receberiam na caderneta de poupanca, por exemplo, teria
sido mais vantajoso poupar seu dinheiro do gque investi-~
lo na agricultura de fronteira. Caso seus ativos tenham
valorizade mais do que na poupanca, tera sido vantajoso
empregar seu dinheiro na colonizacio.

Investigar esta gquestdo requer calcular a taxa de
aumento no valor real dos ativos de 1981 em comparacgao
com o valor real dos ativos de 1991. Com tal fim, o
valor dos ativos iniciais dos colonos na ocasiio da
chegada aos seus lotes, seja na década de 70, seja na
de 80, foram "deflacionados" para valores de 1991,
conforme a evolugdo do Indice de Precos ao Consumidor
da Conjuntura Econémica durante cada periodo, gerando
os dados apresentados na Tabela 3.3. Nesta tabela, os
colonos foram divididos de acordo com o tempo no lote

em "recentes", com menos de trés anos no lote,
"meédios", com trés a seis anos no lote, e "antigos",
com mais de seis aneos no lote. Esta divisdo do tempo
corresponde a periodizagéo mais significativa
encontrada, apds varias experiéncias realizadas, emnm
trabalho anterior.? Devido a definigéo dos

"sobreviventes" como colonos gue estdo no lote ha 10
anos ou mais, inexistem observacées nesta coluna da
Tabela 3.3 para os primeiros dois periodos de tempo.

Observe-se que (Tabela 3.3), no Para, as taxas de
acumulagao em 1981 tendiam a aumentar com o tempo. Os
migrantes recentes no Para eram pessoas dgue chegavam
com pouco dinheiro e acumulavam na prépria fronteira -
os "sulistas" mais rapidamente e os outros migrantes
menos. No entanto, em 1991, as taxas de acumulacic dos
mais recentes tendem a ser maiores do que as dos mais
antigos. Apesar de haver poucas observa¢bes entre os
que chegaram ha menos de seis anos, a média total &
maior do que a média para os antigos, invertendo a
tendéncia wvista 10 anos antes. Ou seja, no Para as

Ferreira (1984).
’Almeida (1992a, Anexos).
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Tabela 3.3
Taxas de Acumulagdo

(em %)
SULISTAS OUTROS TOTAL
1981 1991 1931 1991 1981 1991
10T S0B TOT TOT SOB TOT 107 SOB TOT
Para:
Colonizacdo Oficial
1-3 mensal 0,6 * 0,3 * 0,4 i
anual 7,8 * 3,6 * 4,5 *
Anos: 3-6 mensal 2,1 * 2,4 4,17 2,2 4,0
anual 28,8 * 28,7 61,3 28,7 59,7
& + mensal 2,1 1,9 2,3 2,0 1,5 1,8 2,0 1,6 2,0
anual 28,1 25,9 31,8 27,6 19,6 2,3 23,8 21,3 26,1
Total mensat 1,9 3,6 1,3 2,7 1,5 2,9
anual 25,0 53,4 13,0 37,4 19,4 41,0

Mato Grosso:
Colonizacdo Particular

1-3 mensal 4,1 *
anual 49,5 *
Anos: 3-6 mensal 6,9 3,9
anual 1,3 58,8
6 + mensal 1,1 1,9 1,9
anual 14,1 25,% 25,9
Total mensal 1,8 2,6
anuail 21,5 36,4
Total:
1-3 mensal 4,1 10,5 3,8 10,4
anual 48,8 230,4 43,7 227,2
Anos: 3-6 mensal 1,4 3,9 1,4 4,1
anual 18,1 57,5 17,3 62,3
& + mensal 1,7 1,9 2,0 2,0 1,8 1,9
anual 20,6 25,2 26,9 20,0 23.8 26,0
Total mensal 1.5 2,8 1,6 2,8
anual 19,7 39,2 20,3 38,9

Fonte: Pesquisa de Campo.
* = menos de 10 observacbes

Taxa de acumulag@o = ((Valor total dos ativos)]/tempo no lote) x 100 - 100/Ativos iniciais.
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taxas de acumulagado parecem ter passado a diminuir com
0 tempo no lote. No Mato Grosso, desde 1981 as taxas de
acumulacdo diminuem com o tempo no lote e esta
tendéncia mantém~se em 1991. Parece, assim, que a
colonizagdo recente esteja atraindo migrantes com mais
recursos e com mais capacidade de capitalizacdo do que
anteriormente. As taxas de acumulacio dos
"sobreviventes" sac menores do que as do total da
amostra de 1991, o gue também indica que estes colonos
mais antigos devem ter taxas inferiores as dos mais
recentes. Tal suposigédo é apoiada pelo aumento no nivel
de vida familiar com o tempo, observado na Tabela 3.2.

As taxas de acumulagido de 1991 tendem a ser maiores que
as de 1981, o que indica um aumento na capacidade de
acumulagao dos colonos com o tempo. Isto & espantoso,
posto que as taxas em 1981 j& eram altas e muito
superiores aos juros da caderneta de poupanga, de 0,5%
a0 més. Assim €& que a colonizagdo, que ja era um bon
negécio ha 10 anos atras, tornou-se melhor negocio
ainda durante os anos 80. Do ponto de vista financeiro,
investir num lote de colonizagédo dirigida certamente
rendeu mais do que aplicar na caderneta de poupanca.
Neste sentido ent&o, do ponto de vista do colono, a
colonizagdo cobriu seu custo de oportunidade no mercado
financeiro.

Uma analise mais cuidadosa dos dados permitira
distinguir os diferentes componentes desta grande
valorizagdo de ativos observada na Tabela 3.3. Sera
importante separar a parte da acumulagdo obtida que
representa um acréscimo de capital produtivo dos
agricultores da parte que representa um mero "ganho de
capital" especulativo, provocado pela rapida
valorizagdc da terra nas regides de fronteira. Esta
questdo foi levantada em 1989, numa subamostra dos
colonos entrevistados em 1981, e mostrou-se de grande
importéncia. No Para, a terra compunha 50% do valor
total dos ativos em 1991 e o aumento do prego da terra
correspondeu a 85% da valorizagio dos ativos entre 1981
e 1989. Ou seja, a maior parte desta valorizagdo foi de
natureza especulativa e apenas 15% resultaram de um
real acréscimo de capital produtivo. No Mato Grosso, ao
contrario, a terra representava 65% do valor total dos
ativos, mas o aumento do preco da terra fol bem menor
do gue no Para e provocou apenas 18% da valorizagao
observada. Neste caso, 82% da valorizagdo dos ativos
ocorreram por acréscimo real aoc estoque de capital
produtivo e apenas uma pegquena parcela foi
especulativa.® Nio ¢ possivel ainda, com os dados
disponiveis, averiguar, para a amostra como um todo,
qual a proporgdo da valorizacdo dos ativos dos colonos

®Almeida e Santos (1990a e 1990b).
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que deveria ser considerada "real" e qual seria apenas
"especulativa".

Mais uma vez, entdo, parece ter havido um substancial
beneficio privado na colonizagdo dirigida, o qual
reverte a favor dos colonos. Seja este em beneficio
"produtivo" ou "especulativo", resulta na distribuicao
para uma clientela carente de um ativo em rapida
valorizagac. Apesar de os colonos dos projetos de
assentamento estudados ji4 ndo serem tido carentes, do
ponto de vista nacional, suas posses sd&o, elas mesmas,
resultado da acumulacdo obtida na colonizacdo. Essa
acumulagao deverd ter um efeito demonstracdoc para a
fronteira, reforgande a demanda de lotes nos projetos
de assentamento amazénicos. Isto implica, por sua vez,
que os custos soclials destes assentamentos também
continuem a ser incorridos. Tais custos devem ser
avaliados, sobretudo em termos ambientais, o que, no
entanto, foge aos limites desta secio.

3.5. Conclusiao

Esta subseg¢do apresentou informagdes surpreendentes e
provocantes a vrespeito da colonizacido dirigida na
Amazonia durante os anos 80. A renda real familiar e a
acumulagdo dos colonos cresceram muito durante a Gltima
década em comparagdo com a anterior. O nivel de
remunerag¢do do trabalho na colonizacdo amazénica foi
bem superior as perspectivas de remuneragao no mercado

de trabalho rural ou mesmo wurbano nacional. a
remuneracac do capital também foi superior Aas
possibilidades vigentes no mercado financeiro

disponivel para o pequeno investidor. Neste sentido,
entdo, ser um agricultor na colonizacdo dirigida na
Amazdénia foi um bom negécio.

A composigdo dos colonos alterou-se com o passar da
década. Um fluxo de migrantes "nio-sulistas" chegou &
colonizagdo oficial no Para durante os anos 80. Neste
fluxo, o© nimerc de trabalhadores por familia tende a
ser maior e o nivel de auto-remuneragdo tende a ser
menor due entre os "outros" migrantes mais antigos
nestes projetos. Um fluxo de "sulistas" de baixa renda
e com um nimero relativamente grande de trabalhadores
por familia deixou os projetos de colonizacdo
particular no Mato Grosso durante o mesmo periodo.
Alguns sdo ex~parceiros, plantadores de café - em
grande parte erradicado dos projetos visitados, e
substituido por pastos de baixissima produtividade e
pouco demandantes de mio-de-obra. Outros sio ex-colonos
da borracha, a qual fracassou nos moldes em que foi
implantada em algumas localidades. FEstas e .outras
guestdes, ligadas & evolugdo da agricultura na
colonizagdo, serdo examinadas adiante, na Secido 4.
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A variedade de experiéncias na colonizagcdc amazénica é
muito grande e um trabalho preliminar levanta mais
perguntas do que respostas. O certo, porém, é& que ndo
se pode caracterizar a colonizagdo como sendo um
fracasso. E possivel que grande parte da terra
amazdnica perca fertilidade com o tempo, como
geralmente se afirma. No entanto, os colonos que se
dirigiram para os projetos de assentamento parecem ter
formas de assegurar niveis de renda e acumulacédo
crescentes no longo prazo. Estas formas representam uma
demanda também crescente de terras por uma populacio
carente que ndo encontrava emprego ou remuneragio &
altura no restante da economia nacional, seja na
agricultura, seja em outras formas de atividade
econdmica. Do ponto de vista ambiental, fica claro que
se deve esperar uma manutengdo da demanda de terras
pelos redquenos agricultores e, portanto, do
desmatamento provocado pela colonizacio.

Para entender melhor a evolugdo da colonizacdo da
Amazdénia nos anos 80, e do seu impacto ambiental, &
preciso investigar a atividade agricola propriamente
dita e o uso do solo por estes produtores. Este & o
tema da préxima secio.

4. AGRICULTURA E ECOLOGIA EM AREAS DE COLONIZACAO
DIRIGIDA NA AMAZONIAY

4.1. Introdugdo

Ao longo das duas t{ltimas décadas verificou-se um
aumento  substancial na taxa de desmatamento da
Amazdnia, onde varios milhdes de hectares de &reas
antes ocupadas por mata nativa, vém sendo derrubados
para dar lugar a formas alternativas de uso do solo.

A expansdo da fronteira agricola - seja através de
movimentos de colonizagdo espontanea ou de colonizacgao
dirigida - foi uma das caracteristicas mais marcantes
do periodo, tendo sido freglientemente apontada como um
dos principais responsaveis pelo aumento do
desmatamento na Amazénia. Com o aprofundamentoc da
questdo ambiental na década de 90 e dado que a ocupacgao
da Amazdénia parece ser irreversivel, ao menos no curto
prazo, torna-se imperative avaliar os impactos
econdémicos, sociais e ambientais da colonizacgado

’Agradegco a Lourdes Almeida Senna e Richard Doria
Machado o auxilio na feitura das tabelas e na digitacao
de parte do texto.
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dirigida nos moldes em que esta foi implementada nas
decadas de 70 e 80.

O objetivo desta segdo €& avaliar as consegiiéncias
ecoldgicas da colonizacgao dirigida na Amazénia
brasileira.

A analise baseia-se em dados primarios - colhidos emn
diversas localidades do Para (colonizacédo oficial) e
Mato Grosso (colonizagao particular) em trabalhos de
campo realizados em 1981 e 1991. No decorrer da segao
sdo analisadas as pr1nc1pals modificagdes no padrao de
uso do solo amazdnico ao longo da ultima década, bem
como 0s seus respectivos graus de sustentabilidade.

Conclui-se que a "insustentabilidade" das atuais formas
de uso do solo coloca a necessidade de se adotar um
novo modelo de desenvolvimento para a Amazdénia, social
e ecologicamente menos perverso, que permita a
exploragao racional dos recursos da floresta sen
ameagar a sua conservacgao futura.

4.2. Os Diferentes Padrdes Tecnolégicos

Os principals problemas ambientais derivados da
exploragao agricola em 4&reas de trdpicos umidos

decorren, em grande medida, das proprias
caracteristicas geofisicas dessas regides. Nesse
sentido, © proprio meio ambiente tem um papel
determinante na quantidade, gualidade e

sustentabilidade das atividades desenvolvidas pelo
homem nessa regidoc [Panayotou (1990)].

A  Amazbnia brasileira caracteriza-se por altas
temperaturas, elevado indice de precipitacdo anual,

presenca de uma cobertura vegetal altamente heterogenea
e uma enorme biodiversidade [Myers (1988), Davidson
(1985) e Interciéncia (1989)]. Os solos amazdnicos,

apesar de serem dotados de boas propriedades flslcas,
apresentam geralmente baixa fertilidade natural,

elevada acidez decorrente da alta saturacgio de alumlnlo
e deficiéncia de nutrientes fundamentais como o fésforo
e o nitrogénio [Furley (1989), Davidson (1985) e
Romeiro (1987)]. Tais caracteristicas pedoldgicas,
conjugadas com a severidade do clima, dificultam
sobremaneira a implantacio de atividades agropecuarias
feitas em moldes tradicionais - quer seja a agricultura
itinerante do migrante nordestino ou a agricultura
tecnificada do colono sulista - sem a adogdo de uma
tecnologia adequada ao trépico umido, que leve em
consideragdoc o complexo solo/planta/clima [Romeiro
(1987)].
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O uso de tecnologias inadequadas para as condigdes
especificas do trépico dmido age no sentido de
potencializar as dificuldades da exploragdo agricola
derivadas das caracteristicas fisicas da regidaoc. As
técnicas de cultivo adotadas pela maioria dos colonos
tém efeitos desastrosos sobre o meio ambiente - pois
raramente envolvem praticas de conservagac do solo -
resultando num desmatamento elevado, na queda acentuada
da fertilidade acompanhada de erosao, lixiviagdo e
compactacdo do solo, poluicdo dos rios devido ao uso de
agrotéxicos, perda da biodiversidade e proliferacgdo de
indmeras pragas e ervas daninhas [Schubart (1990)].

4.2.1. A Agricultura Itinerante

A pratica da agricultura itinerante tem sido o método
predominante de cultivo na terra firme da Amazdnia
desde tempos remotos ([Fearnside (1989) e Capistrano
1990) 7.

Grossc modo, os colonos, notadamente os nordestinos das
areas de colonizacio oficial, adotam a sequinte
tecnologia: desmatamento e queimada, seguidos do
plantio de culturas brancas (arroz,feijdo, milho e
mandioca) nos trés primeiros anos. A medida que a terra
vai perdendo fertilidade, essa &rea & abandonada e
deixada em descanso por curto intervalo de tempo ou,
mais freqilientemente, transformada em pasto. Esse
processo & reiniciado mais adiante no lote, acarretando
novos desmatamentos e deixando atras de si uma enorme
extensao de &reas degradadas.

Sdo diferentes os impactos sobre o meio ambiente
derivados da agricultura itinerante praticada por
colonos dagquela praticada por comunidades tradicionais
da Amazdénia como indios, caboclos e seringueiros, como
subsidiiria & atividade extrativa, apesar da semelhanca
de tecnologias. 0Os efeitos da agricultura tradicional
amazénica sdo minimos sobre o meio ambiente, pois o
periodo de pousio da terra & mais prolongado, as Aareas

desmatadas menores e mais seletivas - devido ao melhor
conhecimente das propriedades do solo, dos locais e
dimensdes adequados ao desmatamento - permitindo que o

solo recupere a sua capacidade produtiva. Entretanto,
essa pratica permite apenas a obtengc&o de baixos
rendimentos, pois exige a disponibilidade de grandes
extensbes de terra, comportando apenas uma populacgédo
reduzida [Fearnside (1989), Foy e Daly (1989) e Barrow
(1990) ).

A medida gque aumenta a densidade populacional, com a
chegada de migrantes de outras regides com tradicgdes
agricolas diferentes, a préatica da agricultura
itinerante revela~se claramente insustentdvel. Os
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colonos, além de desmatarem areas muito maiores, néao
deixam a terra em descanso pelo periodo necessario a
sua regeneragao, nem plantam um arranjo diversificado
de culturas como as populag¢bes tradicionais. Utilizam o
solo ate a sua exaustdo ocasionando a chamada
"mineragdo dos nutrientes do solo" [Schneider (1980)].

4.2.2. A Agricultura '""“Moderna"

O tipo de migrante que predomina nos projetos de
colonizagdo particular é o pequeno ou médio produtor
tecnificado, que trouxe consigo as praticas agricolas
predominantes no Sul do pais, baseadas no uso intensivo
da mecanizagdoc e de insumos guimicos.

A chamada "agricultura moderna" & tac inadequada ao
meio ambiente amazénico do ponto de vista tecnoldgico
quanto a agricultura itinerante do colono “pioneiro". A
utilizacgdo maciga da mecanizacdo e de insumos quimicos,
apesar de elevar a produtividade no curto e meédio
prazo, provoca a degradagdo ambiental no longo prazo
[Romeiro (1987)]. A utilizag¢do de maquinaria provoca
gradualmente a compactagdo, erosdo e 1lixiviagio do
solo, com uma rapida perda de nutrientes, o que exige o
uso crescente de fertilizantes quimicos. A correcio do
PH do solo requer o uso de grandes volumes de calcario,
localizado geralmente em jazidas distantes, aumentando
consideravelmente os custos de produgéo.

A substituigdo de 4dreas de floresta altamente
heterogénea pelas plantagdées monoculturais torna os
sistemas agricolas altamente instaveis e sujeitos ao
ataque de doengas e pragas [Romeiro (1987))], muitas
delas ainda desconhecidas, que encontram nas condicées
de umidade e calor do trdpico umido ambiente ideal para
a sua reprodugao. A utilizagdo maciga de fertilizantes
e pesticidas quimicos destréi progressivamente a fauna
e a flora do ecossistema local, ocasionando a perda da
bicdiversidade. A diminuigdo da eficacia do "pacote
tecnoldégico  moderno" para contornar os efeitos
negativos derivados dos desequilibrios ecolégicos que
ele mesmo provoca, pela inadequagdo tecnoldégica, leva a
queda dos rendimentos e aumenta a necessidade do uso
crescente de insumos quimicos, comprimindo a margem de
lucro do agricultor, dado o alto custo desses produtos
[Almeida (1992) e Romeiroc (1987)].

4.2.3. A Monocultura de Exportacgio

As culturas perenes, apesar de mais adequadas ao meio

ambiente amazénico - por se tratar geralmente de
espécies arbdreas, mnuitas delas nativas da prépria
regido - também ndo estdo isentas de problemas. O seu

plantio em grandes extensdes monoculturais esta sujeito
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ao aparecimento de pragas como, por exemplo, a
vassoura-de-bruxa no cacau, o mal das folhas na
seringueira e o fungo fusarium solani Ff. piperi na
pimenta do reino, provocando uma gqueda na produtividade
dessas culturas. A gueda dos pregcos dessas mercadorias
no mercadc internacional no periodo recente, aliada as
crescentes necessidades de gastos monetdrios para
conter tais doencas - na forma de contratacdo de mio-
de-obra e gastos com defensivos - levaram muitos
produtores a abandonar essas culturas, o que contribuiu
para o alastramento dessas doengas e uma queda ainda
maior na rentabilidade. Ademais, culturas trepadeiras
como a pimenta do reino, plantadas a céu aberto estio
mais sujeitas & erosdo e outros efeitos negativos do
que as culturas arbéreas como o cacau e a seringueira.

4.2.4. A Pecuaria

Ao longo das duas dltimas décadas, paralelamente ao
decréscimo da &rea explorada con culturas, verificou-se
um crescimento extraordinario da pecudria na Amazénia.
A expansdo das A&areas ocupadas com pastagens tem sido
apontada como o principal fator de desmatamento da
floresta amazdnica [Schneider (1990) ).

Apesar da baixa produtividade da pecuiria na Amazdnia -
cerca de uma cabeca de gado por hectare [Hecht e
Schwartzman (1988)] -, a atividade tornou-se altamente
rentavel enquanto alternativa de investimento, devido
aos elevados subsidios do governo aos projetos
agropecudrios, na forma de crédito subsidiado e
incentivos fiscais através dos programas da Sudam e da
Suframa [Schneider (1990) e Sawyer (1990)]. Entretanto,
a tendéncia a "pecuarizacio" parece ter sido
relativamente independente da pelitica de incentivos
fiscais, pois apenas 50% da A&area desmatada para o
estabelecimento de pastagens gozaram de incentivos
fiscais, sendo que a taxa de crescimento das pastagens
entre 1980 e 1985 foi maior nas pequenas propriedades
com menos de 100 cabegas de gado [Schneider (1990)]. Os
pequenos proprietidrios menos capitalizados, excluidos
dos circuitos formais de crédito e comercializacio,
recorrem fregiientemente 3 formacio de pastagens, como
uma opgdo para a utilizacdo de Areas agricolas com
perda acentuada de fertilidade. Na Amazénia brasileira
€ pratica comum entre os colonos o plantio do pasto
apds o solo ter sido cultivado até a exaustdo, porque a
terra em pastagens pode ser vendida POr um precgc mais
elevado [Barrow (1990)]. A expansdo de pastagens
associada & agricultura itinerante, tem efeitos
perversos sobre o meio ambiente pois, & medida due esta
val lncorporando novas terras, vai deixando atras de si
uma grande extensio de A&reas degradadas [Sawyer (1990)
e Almeida (1992)].
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0 fendmeno da "pecuarizagdo" na Amazénia pode ser
explicado pelo deslocamento da fronteira agropecuaria

para norte - devido ao aumento ne preco da terra
ocasionado pela expansdo do cultivo de graos nas areas
de cerrado -, pelo crescimento dos mercados locais

devido ao aumento da urbanizagdo, pelo movimento de
especulagdo com terras e pelas deficiéncias da politica
de titulagdo do Incra.'® A especulagdo com terras foi
uma das principais causas do aumento das areas ocupadas
com pastagens, ocasionado pelo aumento continuc no
pregco da terra na Amazdnia, notadamente no Estado de
Mate Grossc e algumas 4reas de Rondénia, o que
constituiu a terra em excelente reserva de valor face a
aceleragdo da taxa de inflacgdo, levando ao aumento da
concentragao fundiaria e dos conflitos pela posse da
terra {[Goodman e Hall (1990) e Schneider (1990)].

A expansao da pecuaria apresenta-se como uma
alternativa de uso do solo insustentavel no longo
prazo, a prevalecerem os atuais padrdes tecnoldgicos,
dado o acentuado declinio na produtividade do pasto e a
expanséo das areas degradadas. A produtividade do pasto
em condigdes t&do adversas como a floresta tropical
umida declina sensivelmente ao longo do tempo -
notadamente a partir do sétimo ano - devido a perda de
nutrientes importantes como o fésforo, a compactagao e
erosdo do solo ocasionadas pelo pisoteio do gado e
pelas chuvas torrenciais e & invasdo de ervas daninhas
- sendo necessdrio o uso intensivo de insumos quimicos
em escala crescente. "Trata-se de um modelo de expansao
com evidentes restrigées no longo prazo, embora no
curto prazo venha respondendo as necessidades de
diversos pequenos proprietarios e médios fazendeiros de
encontrar uma alternativa & agricultura realizada en
padrdes econdmicos ainda mais precarios" [Sawyer (1990,

p. 71)].
4.2.5. Um Novo Padrdo Tecnocldgico

As diversas atividades econémicas que se estabeleceran
na Amazénia interagem com o meio ambiente das formas as
mais variadas, tendo diferentes conseqiiéncias em termos
de pressido sobre os recursos naturais e degradacéio
ambiental, apresentando diferentes graus de
estabilidade e sustentabilidade.

%0 fato do desmatamento ser considerado pelo Incra
COmo uma benfeitoria, legitimando inclusive a
propriedade da terra, colaborou para o aumento das
pastagens, uma vez que a criagdo extensiva de gado é
uma das maneiras mais baratas de ocupar grandes
extensdes de terra, devido ao seu baixc custo de
implantagdo por ha e & pouca necessidade de mao-de~-
obra.

30



A utilizagdo de tecnologias inadequadas para as
condigcdes ecolégicas do trépico dmido - seja a
agricultura itinerante dos migrantes nordestinos, a
agricultura tecnificada do colono sulista ou a pecuaria
extensiva =~ tem efeitos desastrosos em termos de
degradagdo dos recursos naturais como desmatamento,
poluigdo, erosdo e lixiviaco do solo e perda da
biodiversidade.

Um padraoc tecnolégico mais adequado 3&s condicgbes do
trépico GUmido seria a combinag&o das modernas técnicas
da biotecnologia, com as técnicas mais tradicionais de
rotagdo de &dreas e culturas e o aproveitamento dos
conhecimentos acumulados por comunidades "tradicionais"
como indios, caboclos e seringueiros. Dada a
heterogeneidade da fauna e da flora amazdénicas, a
policultura conjugada com a rotagdo de culturas e &reas
diminuiria a proliferagdo das pragas e reduziria a
necessidade de gastos com corretivos, fertilizantes e
defensivos. A biotecnologia poderia colaborar
desenvolvendo plantas mais resistentes a doengas e com
menores necessidades de nutrientes, acelerando o
processo de produgdoc de mudas de espécies vegetais
valiosas (gue demoram muito a germinar por processos

normais) e diminuindoc o© problema da perda da
biodiversidade mediante a criagdo de um banco de gens
[Almeida et al. (1991), Oliveira et al. (1991) e

Romeiro (1987)].

Assim, no lugar da monocultura teriamos a
diversificagdo da producdo através do consorciamento de
espécies florestais de valor com culturas de ciclo

curto , culturas perenes, animais de pequeno porte e
pastagens melhoradas [Sawyer (1991) e Oliveira et al.
(1990)). Ao invés da utilizacdo de técnicas como a

queimada ou de insumos quimicos altamente toxicos
teriamos a adogdo de defensivos biolégicos e a fixacgao
vegetal do nitrogénio [Almeida et al. (1991) e Romeiro

(1987)). "Em regides tropicais, com predominidncia de
solos de baixa fertilidade, a aplicagdo de técnicas
agroflorestais pode consolidar ou aumentar a

produtividade de estabelecimentos agropecudrios e
plantagdes agroflorestais de diversas dimensdes, ou
pelo menos evitar a degradagdo de solos ou mesmo da
produtividade ao longo dos anos" [Oliveira et al.
(1920, p. 3)]. As atividades agro-silvo-pastoris
deveriam ainda ser complementadas com a extracdo
vegetal e animal, reduzindo assim as flutuacdes na
renda agricola e no nivel de vida dos colonos face 3
flutuagdo dos precos das principais mercadorias [Sawyer
(1991) e Oliveira et al. (1991)].
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4.3. O Uso do Solo na Colonizagdo Dirigida ao Longo da
Década de 80: Evidéncias Empiricas

Os projetos de colonizagdo tém sido freqgiientemente
apontados como um importante fator de desmatamento da
regido amazénica, principalmente devido ao uso de
tecnologias inadequadas ao meio ambiente e as
deficiéncias da politica de titulagdoc do Incra. Os
resultados da agricultura nos projetos de colonizacgéo
teriam sido relativamente fracos em termos de
produtividade e fixacdo do homem ao campo, resultando
em fortes indices de abandono dos lotes [70% segundo
Hecht e Schwartzman (1988)], concentracio fundiaria,
"pecuarizag¢ao" e degradac¢do ambiental.

O objetivo desta segdo é averiguar em que medida tais
afirmagdes sdo ratificadas pelas evidéncias empiricas.
Para tal faz-se uma descrigcdo da evolugdéo nas
principais formas de wuso do solo em regides
representativas da colonizagdo dirigidal ao longo da
década de 80 com base em dados primarios derivados de
dois trabalhos de campo realizados em 1981 e 1991. As
localidades visitadas foram Pacal, Anapu, Pacaja e
Monte Alegre no Parda (colonizagio oficial) e Nova
Mutum, S&o Manoel, S&o José do Rio Claro, Alta Floresta
e Paranaita no Mato Grosso (colonizagdo particular).

A andlise desta subsegdo complementa outras partes de
uma pesquisa mais ampla em que se pretendeu avaliar nao
s0 o desempenho do produtor individual, mas o conjunto

de politicas governamentais - de expansao viaria,
regularizagdo fundiaria, implantacio de infra-estrutura
social, assisténcia técnica, etc. - que caracterizaram

a ocupagdo da Amazdnia ao longo das duas ultimas
décadas, bem como captar o papel dos demais agentes
(comerciantes e instituigées) com os quais interagem os
pequenos produtores e de cuja atuagao conjunta depende,
em ultima insténcia, 0 proprio desempenho dos
agricultores. Esta subsecdo, entretantc, atém-se apenas
as questdes relativas aos agricultores.

4.3.1. Desmatamento

A area total de cada lote foi decomposta em Aareas
ocupadas com mata virgem, capoeira (terras cobertas com
vegetagdo secundaria ou em pousio), pasto, culturas
brancas ou temporarias (arroz, milho, feij&do, soja e
mandioca etc.), culturas perenes (café, cacau, pimenta,

"Wer anexo 1 de Almeida (1992) para uma justificativa
da selegao destes locais. Uma analise parcial da
evolugéo desses projetos ao longo dos anos 80 encontra-
se em Almeida e Velloso (1990a e 1990b) e na Secio 3
deste trabalho.
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seringa, guarana, frutiferas, cana-de-aciucar etc.) e
terras imprdprias para a agricultura’? a fim de se
calcular a estrutura da utilizagdo efetiva da terra
desmatada.

A Tabela 4.1 mostra o uso total da terra em 1981, a
Tabela 4.2 o uso total da terra em 1991 e a Tabela 4.3
compara os dois resultados. A Tabela 4.4 discrimina o

uso da terra segundo cada projeto individual e o tipo
de colonizacgio.

TABELA 4.1 - Uso do Solo - 1881

CRIGEM SULISTAS OUTRCS TOTAL
DESTINO usGs HA % HA % HA %
MATA 4.899 520 10.415 53,8 15.314 53,2
TEMPORARIAS 870 9219 1.721 89 21 2,591 80 20
PERENES 1.021 108 23 844 44 10 1.865 65 15
PARA PASTO 1,539 16,3 34 3T 19,2 45 5.264 18,3 41
COLONIZACAC OFICIAL:  CAPOEIRA 1.087 11,5 24 1.885 03 24 3.07¢ 10,7 24
IMPROPRIAS 10 0,2 681 3,4 691 23
TOTAL 8426 1000 19.365 100,0 28,791 100,0
MATA 17877 81,4 * * * *
TEMPORARIAS 5908 20,2 54 * * * *
PERENES 1.487 51 14 * * * .
MATO GROSSSO PASTC 2,058 7.0 19 * * . .
COLONIZACAQ PARTICULAR: CAPOEIRA 1.425 48 13 ’ " " .
IMPROPRIAS 442 1.4 . r * *
TOTAL 29.284  100.0 * * . »
MATA 22876 581 * * 33180 58,5
TEMPORARIAS 6,778 17,5 44 * ' 8.368 13,9 33
PERENES 2.507 6.4 18 ' * 4372 65 16
TOTAL GERAL PASTO 3.565 93 23 * * 8.849 131 31
CAPCOEIRA 2512 65 17 * N 5.588 8,3 20
IMPROPRIAS 452 1.2 * * 1.143 1,6
TOTAL 3872 1000 - ' 67.511 100,0

FONTE: Aimeida, A.L.O, (1892), Cap.19, Tabela 19.7

2pevidoe a topologia, alagamento, pedregosidade,
estrutura inadequada, etc. [Almeida (1992)].
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TABELA 4.2 - Uso do Solo - 1991

CRIGEM

SULISTAS(2) CUTROS(I) TOTAL
DESTING usos HA % ®(H) HA % %(1) HA % %(1)
MATA 43835 4056 - 10.060.52 48,6 - 14,444.42 455 .
TEMPORARIAS 241,5 22 £ 800,35 25 5.8 841,56 27 52
PERENES 948.5 65 6.0 1.877,45 8.1 18,1 2.825.95 5,0 173
BARA PASTO 23815 220 0,1 5.137.56 2458 49,6 7.519,06 238 451
COLONIZACAO OFICIAL:  CAPORIRA 23655 218 ns 2.747,18 12,3 26,5 511269 6,2 314
IMPROPRIAS 4820 45 - 257,20 1.2 . 739,20 23 -
PARA TOTAL 10.802,5 100.0 100,0 20.880,68 100.0 100.0 31.483.18 100,06 1000
MATA 29737.62 48,0 . 4776 30,4 . 2B.215.22 475 .
TEMPORARIAS 10385 64 18,0 34.6 54,2 34 49 10.439,84 17.6 36
PERENES 2326, 5.8 1.1 15.0 3.0 1.4 3.343,3 56 108
MATO GROSSSO PASTG 14294,33 247 7 $59,2 61,0 87.8 15,253,583 25,8 43,1
COLONIZACAQ PARTICULAR: CAPOEIRA 1967.41 24 66 84,2 4 539 2.031,61 34 65
IMPROPRIAS 5.8 0,1 . 20 o1 . 67,60 01 -
MATO GROSSO TOTAL §7.77,1 100,0 100,0 1.572,20 160.0 100,0 59.351,30 10006 1000
MATA 32.121,12 46.8 . 10.538,52 474 . 42.659,64 0 -
TEMPORARIAS 10.627.14 15.5 2.6 654,56 29 57 11,281,70 12,4 238
PERENES 4.276.80 6,2 .8 1.882,45 85 165 6.169.25 6.8 130
TOTAL GERAL PASTO 16,675.83 243 46,4 8,006.76 274 532 22.772.5% 251 481
CAPOEIRA 4.332.91 6.2 121 2,871,358 12,6 246 7.144,3 7.9 15,1
IMPROPRIAS 547.8 0% . 259,20 1,2 . 807,00 0.8 -
AMOSTRA TOTAL 635415 100.0 100,6 22.252.86 16,0 WL 90.834 48 W00 1000

FONTE: Pazquisa do campo 1991

(1) % doscontando-&6 & area sm MAla VIFGOM @ 8 IMPFOPIR PATA & AT,

(2} dados basandos om 207 obasrvacons
(3) dados basaados am 153 cbaarvacoas
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TABELA 4.3 - Comparacao do uso do Solo - 1981 e 19

1987 1991 1981 - 1991
DESTING uso % %(1) % %(1) % %{1)
MATA 532 - 458 . 7.3 -
TEMPORARAIAS 9.0 20 27 52 86 14,8
PERENES 65 15 8.0 17.3 2.5 23
PARA; PASTO 15,3 14 238 46,1 56 5,1
COLONIZACAD OFICIAL  CAPOEIRA 10,7 24 16,2 314 55 7.4
IMPROPRIAS 23 23 . 0.0 .
PARA TOTAL 100,0 100,0(1) 10,0 100,0(1)
MATA 59,1 . 475 . 11,8 .
TEMPORARIAS 17,5 41 17.6 336 06 104
PERENES B.4 16 55 10,8 0,8 5,2
MATQ GROSSS0 PASTO 9,5 23 258 48,1 18,5 26,1
COLONIZACAQ PARTICULAR CAPOEIRA 65 17 3.4 55 -3,1 10,5
IMPROPRIAS 1.2 0.1 . 11 -
MATO GROSSO TOTAL 100.0 100,0(1) 100,0 100,001}
MATA 56,6 - 47.0 . -9.6 .
TEMPORARIAS 13,9 33 124 23,8 1,5 9.2
PERENES 85 16 6.8 13,0 0.3 -3,0
TOTAL GERAL PASTO 13,1 3 25,1 48,1 12,0 17,1
CAFOEIRA 83 20 7.9 15,1 0,4 4,9
IMPROPRIAS 1.6 0.8 . 0.8
AMOSTRA TOTAL 100,0 100,0 100.0 100,0(1)

FONTE: Tabelas 1 & 2.

35



. «

WNuEe Bied Badodun B @ e wd et R v Opuinaes 4, (f)

1661 CAWTD 3p oyEqe] FINOS

tlo'cat - e o8 - [:31] o108 15k 6L Tl Ler e BSZILEE o'g as 42’6919 HEZ Y2 O0IBEE M - G'Lr 655 Er “Yu30 Treol

(1}o'c0t % CE'I5CES - H] ¥ s'9 r'E 18'tE0E v'er sz ES'LST 6L 801 3] cevee gEC 9 YEEEPOL - gz Z25iz 82 OSSOHD O5¥K Tr10L

{iio'o0L % zex e - ¥0'0 vz rri 15'4 6128 [:¥: 8'sz 231raL s€Z  €m 9869 - I~ [ - I3 a9t OUY1D Ot ASO" OYS

fillo'oor % Q59 L . ED & )] ac 829 Fa) 21 ozes 6o v'o a €50 §s L] - 58 owmze HOLNN

{lo'ool % 2108 51 - 100 z r'c Fal 9'252 Iy L'sy ¥6E'G 6t 8o (BT oz o'L o4 - 6218 2056 ¢ vIVNYHYS

to'oot % [0 1) - 1o rri 2'0i 6'r S1'p28 285 c'ez WECe S FX: -1 Frs e BE [ e - 12§ 258701 V183u0N VLY

1HYd 102 :QSS0M0 01vA

* €108y IE - te [ g z'91 59211 § Var &'tz DEISL €'l o8 5528 e 2 ' 1ve - &5¥ 2y yvy bl YuVd WLI0L

% £O'CZ'Y - -] z'ior 0’85 2'5r TS T £2e 1~ $'965 s'e Ve SUPSL ar et i - oyt S'cER BuoITY ILNCH

% BUES - b 5 4413 2z [91-"1 £z8 iy 2'4EL2 81 60 29y o5 [:¥ (X243 - EX: rwse ¥ivovd

% SUEBOE - 3] [ (44 (%11 18'G18 zary s ST L'rl 8'g §00€ 2 ze 82691 - 5§ 209262 YNy

{1o'oo % 0’98yl - 8't SET 0'8k B'8 Rt iy 318 LeRLT e LY §BzE 57 ¥4 162 - L'rs Z:6089 TWOvd

™0 102 YHYd

(323 % H {h% % L] 15,9 % Vit L% * wH G % ¥ (32 % YH % * vii o0
V0L SYIBIOHAN! Y0 OL5vd SANTY3S SHRIVEOJM L ¥ivn Q105 00 USN

168) - OWIEIOG]) 39 ORol0ig od 005 Op O%() - P & W TTAY.

36



A area ocupada com mata virgem decresceu de 56,6% en
1981 para 47%.em 1991 para o total da amostra. A area
desmatada aumentou em 9,6% em termos relativos para a
amostra como um todo, o que corresponde a uma taxa de
desmatamento média de 1% a.a. aproximadamente. Apesar
da area ocupada por projetos de colonizagdo ocupar
apenas 3,2% da area total da Amazénia brasileira
[Almeida (1991)] o aumento da &rea desmatada nos
projetos considerados a razio de 1% a.a., representa un
indice consideravel de desmatamento, com aproximada-
mente 17% de toda a cobertura em mata da amostra tendo
sido removida no espaco de uma década. Em Rondénia,
onde teria ocorrido a maior taxa de desmatamento, a
area desmatada corresponde a cerca de 13% do estado
[Schneider (1990)]. Devemos ainda estar atentos para o
fato de que a area total da amostra aumentou nos dois
estados, em decorréncia da concentragac fundiaria’® o
que pode representar um desmatamento ainda maior em
termos absolutos. 0 desmatamento parece estar
acontecendo de forma mais acelerada no Mato Grosso do
que no Para, devido ao maior aumento da area total e ao
fato da colonizag¢do nesse estado ser mais recente do
gque no Para. No Para houve um aumento na area desmatada
ao longo da década de 80 de 7,3% em termos relativos,
correspondendo a 13,7% da area total em mata. No Mato
Grosso o aumento da area desmatada foi maior (11,6%),
correspondendo a cerca de 19,6 % da area occupada com
floresta primaria.

As menores proporgdes de mata encontram-se em Monte
Alegre (14,3%) e Mutum (35,7%), o que pode ser
explicado pela  maior antigiidade e tecnologia
itinerante dos colonos no PIC Monte Alegre e pelo fato -
da area de reserva ser menor em Mutum (apenas 25% da
area total). 0 total da Area em mata para a amostra
como um todo € menor que os 50% de reserva obrigatodria,
indicando que muitos ja desmataram além do limite e que
0 desmatamento deve estar mais concentrado nos lotes
mais antigos, especialmente em Monte Alegre, nos
canavieiros do Pacal' e em Nova Mutum. Para a amostra
de 1991 como um todo néo parece haver comportamento
distinto entre "sulistas" e "outros" no que respeita ao
desmatamento, uma vez gue as 4&reas en mata virgem

BNo Para 66,2% dos lotes encontram-se dentro ou abaixo
do mdédulo rural do Incra (100 ha), sugerindo que os
projetos de colonizagio do Para ainda sao areas
caracteristicas de pequena produgéo, enquanto nos
projetos privados do Mato Grosso predominam a média e a
grande empresa (ver Tabela 4.9).

“0s lotes da area da cana no Pacal tém permissdo para
desmatar 100% da A&rea do lote, devido a elevada
fertilidade dos solos de terra roxa estruturada.
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apresentam-se bastante préximas entre si. Entretanto,
se forem analisados os dados a nivel de cada projeto
individual ver-se~a gue a &rea mantida em reserva
florestal pelos "sulistas" é sempre maior que a dos
"outros", com excessdo do Pacal. A diferenciacio,
contudo, € pequena e, por esta razdo, nido se fara mais
a distingdo por procedéncia no restante da secao.

4.3.2. Uso do Solo

Ao longo da decada verificou-se uma queda acentuada na
participagdo relativa da area ocupada com lavouras, que
passou de 49% do total da &rea em uso para 36,8% em
1991 para o total da amostra. No Mato Grosso a queda
foi ainda mais acelerada do gue no Para. No Para houve
uma queda na participagdo das culturas brancas (de 20
para 5,2%) e uma expansdo, ainda que moderada, na area
ocupada com culturas perenes (de 15 para 17,3%), ao
passo gue no Mato Grosso houve queda na participacao
relativa dos dois tipos de culturas (de 60% em 1981
para 44,4% em 1991), malgrado a elevada proporgao
relativa das culturas em Mutum (85,3%). Para a amostra
como um todo os "sulistas" tém uma maior proporgio das
areas ocupadas por lavouras (41,5%) do gque os "outros"
(36,8%). A area em culturas perenes & maior no Para
(17,3%) do que no Mato Grosso (10,8%). A &area ocupada
com lavouras temporiarias é maior no Mato Grosso (33,6%)
do gue no Para (5,2%), refletindo principalmente a
insercdo dos colonos de Mutum no circuito da soja e do
arroz, em menor escala.

O pasto é a forma de uso do solo predominante em quase

todos os projetos, com excessio de Mutum onde
predominam as lavouras temporarias (85,5%),
especialmente a soja , e Monte Alegre, onde predominam
as areas em capoeira (59%). No Pacal, apesar da &rea
ocupada com pastos ser maior (41,3%), a Aarea ocupada
por culturas, especialmente as perenes, ainda &

bastante elevada (38,9%).

Paralelamente a queda na participagcdc relativa das
culturas deu-se um aumento na area ocupada com pastos e
capoeira de 51% em 1981. para 63,2% em 1991 para a
amostra como um todo, o que indica que a exploracdo da
fronteira estd ocorrendo de forma mais extensiva do gue
na decada anterior. A terra fol usada de forma mais
extensiva no Para do que no Mato Grosso {(75,5% da area
ocupada por pastos e capoeira contra 55,6%
respectivamente). Este resultado confirma parcialmente
os resultados obtidos em 1981.75

5Ver Almeida (1992, Caps. 18 e 19).
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Na amostra de 1991, o uso da terra é mais intensivo em
Mutum no Mato Grossoc e em Pacal no Para, com 85,3% e
38,9% da area desmatada ocupada com culturas,
respectivamente. Em Mutum sé existem lavouras brancas,
enquanto no Pacal predominam as culturas perenes
(34,4%). A elevada participacao das lavouras brancas em
Mutum reflete uma estratégia de acumulagdo, calcada na
adogao de um "pacote tecnoldgico moderno", com elevada
mecanizagdo e o uso intensivo de insumos quimicos. Ja
no Pacal a estratégia de acumulacdo baseou-se na
selegdo de culturas de maior valor unitario como o
cacau e a pimenta. Apesar do uso total da terra para a
amostra de 1991 ser mais intensivo no Mato Grosso do
que no Para, tal padrdo ndo é predominante no Mato
Grosso ao nivel de cada projeto individual. A maior
intensidade do uso da terra em Nova Mutum contrapde-se
a estratégia extensiva praticada em Saoc José do Rio
Claro, Alta Floresta e Paranaita, com a expansido da
pecuaria em 4areas previamente ocupadas com lavouras.
Sao criticos os exemplos de erradicagdo de lavouras
permanentes como o café' e o guarana para dar lugar a
pastagens, como vem acontecendo em Alta Floresta e
Paranaita, areas gue em 1981 despontavam como altamente
promissoras do ponto de vista agricola.

4.3.3. Produtividade

A queda na produtividade ao longo do tempo &
frequentemente apontada como um dos principais
obstaculos a exploracéao agricola em A&reas de tropico
umido.

O arroz foi eleito como o produto base para a analise
da evolugdao da produtividade ao longo da década de 80
nos diferentes locais pesquisados. A escolha do arroz
como indicador de produtividade foi motivada pelo fato
de este ser a cultura mais difundida entre os
agricultores da amostra, servindo tanto para fins
comercials como para autoconsumo. As culturas perenes,
apesar de serem predominantes no Para, s&o bem menos
difundidas do que as lavouras brancas, encontrando-se
desigualmente distribuidas entre os locais da amostra,
© que dificulta sobremaneira a comparagac das
produtividades entre culturas em diferentes estagios de
desenvolvimento. Por essas razdes esta subsecgdo se
restringirda a analise da evolugadc na produtividade do
arroz.

As Tabelas 4.5 e 4.6 mostram a produtividade do arroz
em 1981 e 1991 respectivamente. A regido de Alta

A area plantada com café em Alta Floresta decresceu
de 37.000 ha em 1988 para 15.000 ha em 1991.
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Floresta/Paranaita apresentava-se em 1981 como o lugar
de maior produtividade de toda a amostra na cultura do
arroz (1540, 65 kg/ha), sendo significativamente
superior a produtividade de Mutum (1244 kg/ha) e a das
demais regides com excecdo dos ‘'sulistas" de Monte
Alegre (ver Tabela 4.5). Ja em 1991 a produtividade de
Alta Floresta (1425,93 kg/ha) é bem inferior a de Nova
Mutum (2291,3 kg/ha), dos "sulistas" de Anapu/Pacaja
(2050 kg/ha) e dos "sulistas" do Pacal (1850,33 kg/ha),
superando apenas a de terras reconhecidamente mais
fracas (ver Tabela 4.6). Nestes dois locais, constatou-
Se no campo gue a agricultura ndoc se firmou como base
da economia local, ao contrario do que fazia supor o
discurso da colonizagdc particular na época.

A produtividade do arroz relativamente elevada em
Anapu/Pacaja tanto dos "sulistas" (2050 kg/ha) como dos

"outros" (1551,7 kg/ha) sugere a ocorréncia de
desmatamentos recentes, para o plantio de lavouras
brancas, dado que nesses locais a agricultura

itinerante de baixo nivel técnico ainda é a forma de
cultivo predominante.

A produtividade média do arroz aumentou para a amostra
como um todo, tendo passado de 1166,39 kg/ha em 1981
para 2004,64 kg/ha em 1991. Os Unicos locais da amostra
onde se registrou queda na produtividade do arroz foram

Tabela 4.5
Rendimento Médio do Arroz (kg/ha) - 1981

Origem/

Destino "gulistas" Outros Total
Pacal 984,00 1.194,22 1.096,62
Anapu/Pacaija 887,79 1.101,43 1.068,7¢9
Monte Alegre 2.160,00 834,065 1.010,86
Total Para 1.043,47 1.088,97 1.077,38
Alta Floresta/Paranaita 1.540,65 - -
Mutum 1.244,52 - -
S$.J. Rio Claro 807,58 - -
Total Mato Grosso 1.352,02 - 1.352,02
Total Amostra 1.232,29 - 1.166,39

Fonte: Almeida (1992), Cap. 19, Tabela 19.1.
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Monte Alegre e Alta Floresta/Paranaita. Nos demais
locais a produtividade aumentou com o tempo - ao invés
de diminuir, como seria de se esperar - notadamente em
Nova Mutum, nos "sulistas" do Pacal e nos "sulistas" de
Anapu/Pacaja.

Tabela 4.6

Rendimento Médio do Arroz (kg/ha) - 1991

Origem/

Destino "Sulistas" Outros Total
Pacal 1.850,33 837,01 1.321,43
Anapu/Pacaji 2.050,00 1.551,70 1.593,80
Monte Alegre 1.260,00 817,60  1.014,22
Teotal Para 1.942,29 1.189,80 1.424,80
Alta Floresta/Paranaita’ 1.425,93 - 1.425,93
Mutum? 2.291,30 0 2.291,30
5.J. Rioc Claro - - -
Total Mato Grosso 2.215,48 - 2.215,48
Total Geral 2.086,89 1.189,80 2.004,64

Fonte: Trabalho de Campo 1991,
'Dados ndo-disponiveis para "outros".

?Dados ndo-disponiveis.

Comc se viu, a tendéncia generalizada a queda da
produtividade ac longo do tempo nio se confirmou para o
caso do arroz. E provavel que esta hipdtese também seja
verdadeira para o caso das culturas perenes, uma vez
que a produtividade deste tipo de cultura tende a
crescer com o tempo, 3 medida que os investimentos vio
entrando em produgcdo. No caso do Pacal, para o qual
dispomos de maior quantidade de dados, a produtividade
das culturas perenes aumentou consideravelmente durante
a década de 80 - pela maturagdo dos investimentos
realizados durante os anos 70 - tendo sido um dos
fatores primordiais para a explicagdo do "sucesso"
relativo desse projeto de colonizagdo (ver Tabela 4.7).
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Tabela 4.7
Pacal - Evolugdo no rendimento Médio das Principais
Culturas Perenes (kg/ha) 1981-1991

Origem/
Ano Cultura "Sulistasg" Qutros Total
1981 Cafée 289 162 200
Pimenta 693 736 713
Cacau - - -
1991 Cafe 1.276,36 802,79 942,13
Pimenta 1.869,57 649,46 1.169,14
Cacau 478,61 762,71 670,90

Fonte: Trabalho de campo 1981 & 1991.

4.3.4. Uso do Boloc e Prego da Terra

De acordo com a analise feita sobre a década de 70' os
colonos tenderiam a adotar a tecnologia mais barata do
ponto de vista privado. 0 baixo prego pago pela terra
na colonizagdo oficial, a sua abundancia relativa,
frente a insumos industrializados escassos e com pregos
em elevagdo, teria levado & adogdo de praticas
extensivas e ao desperdicio dos recursos naturais em
geral e da terra desmatada em particular, ocasionando a
elevagao dos custos sociais em termos de depredacdo do
meio ambiente. J& no Mato Grosso, o elevado pregco da
terra na colonizagdo particular teria conduzido a
adogdo de uma agricultura intensiva, quer em termos da
proporcao da area desmatada ocupada por culturas, quer
em termos de rendimentos por hectare.

Em resumoc, na amostra de 1981 a intensidade do uso da
terra e as produtividades estavan diretamente
relacionadas com o preco da terra. Na colonizacdao
oficial as terras baratas teriam levado, entao, a
adogdo de uma estratégia extensiva com baixos
rendimentos por hectare, estimulande a itinerancia
dentro do proprio lote. No Mato Grosso, contudo, as
terras caras teriam levado a4 adogdo de uma estratégia
intensiva e a elevagfo da produtividade.

Entretanto, em 1991 tais resultados nao podem ser
generalizados, tendo havido varia¢do tanto de projeto a
projeto dentro de um mesmo modelo de colonizagdo quanto
entre os proéprios modelos. Nem sempre o elevado prego
da terra na colonizagdo particular conduziu & adocioc de
uma estratégia intensiva e ao aumento da produtividade
e vice-versa. Baixos pregos da terra nac sio

7Almeida (1992, Caps. 18 e 19).
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necessariamente sinénimos de estratégia extensiva ou
baixa produtividade.

A elevagdo no preco da terra nem sempre esteve
associada & intensificagdo do seu uso, como atestam os
exemplos de Alta Floresta , Paranaita e Sio José do Rio
Claro no Mato Grosso e Pacaja no Para. Nestes locais, a
valorizacdo no prego das terras resultou num movimento
especulativo e no aumento da Area ocupada por
pastagens, o que pode ser parcialmente explicado pelo
crescimento urbano e dos mercados locais, pela presenca
do garimpo nas regides de Alta Floresta/Paranaita e
pela construgdo da hidrelétrica de Tucurui, préximo ao
municipio de Pacaja. Este movimento de "pecuarizagdo"
foi fortalecido ainda mais pela frustracidoc dos
investimentos em culturas perenes (seringa em Sdoc José
do Rio Claro e café e guarana em Alta
Floresta/Paranaita) devido & queda dos pre¢os no
mercado internacional e & adocdo de tecnologias

inadegquadas, resultando na expulsioc dos pequenos
produtores rurais (notadamente os parceiros, gue
praticam a cultura intensiva do cafe), ao aumento da

concentragdao fundiaria e ao éxodo rural dentro da
prépria colonizagdo dirigida.

4.3.5. Fixacgido

Na amostra de 1991 a fixagdc parece ter sido mais
elevada onde a agricultura foi mais bem sucedida. Neste
trabalho, entende-se por fixacdo o fato do mesmo
agricultor ter sido entrevistado em 1981 e 1991, o que
implica um periodo de permanéncia no lote superior a 10
anos.

A fixagdoc dos colonos foi maior em Mutum, no Mato
Grosso (84%), no Pacal (70,11%) e em Monte Alegre
(69,77%), no Para. Entretanto, apesar da proporg¢ao de
lotes que trocaram de dono entre 1981 e 1991 ter sido
menor no Para (39,23%) do que no Mato Grosso (42,68%),
existe uma grande variagado entre os projetos de um
mesmo estado. No Mato Grosso tal contraste aparece no
caso de Mutum, com elevado indice de fixacdo e Sao José
do Rioc Claro, Alta Floresta e Paranaita, com altoes
indices de desisténcia: 63,16, 41,25 e 52,5%,
respectivamente. No Para a fixacdo dos colonos foi
grande no Pacal e em Monte Alegre, e pequena em Anapu e
Pacaja com 58,82 % de desisténcias (ver Tabela 4.8). .
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A elevada fertilidade dos solos do Pacal (com
predominio da terra roxa estruturada), o aumento dos
rendimentos das principais culturas permanentes pela
maturagédc dos investimentos realizados na década
passada (ver Tabela 4.7), a recuperagido, ainda que
moderada, nos pregos do cacau e a existéncia de uma
destilaria de acguicar e &lcool (Usina Henrique Dantas,
ex~Abraham Lincoln) que assegura mercado a cana-de-
agucar, viabilizaram a fixagdo dos colonos a terra.’® a
menor fertilidade natural dos solos de Mutum foi
compensada pelo uso intensivo de insumos agricolas e da
mecanizagdo , permitidos pelo maior poder aquisitivo
dos colonos, por uma importante cultura de exportacéo -
(soja), pela existéncia de varios compradores de
agroindustrias no local (Sadia, Ceval e Sambra), de uma
razoavel infra-estrutura de armazenamento e pela maior
proximidade dos mercados consumidores (Mutum localiza-
se a beira da rodovia Cuiaba-Santarém). Em Monte
Alegre, a grande extensio de Aareas en capoeira (59%),
derivada da pratica de uma agricultura itinerante
(porem mais diversificada do que a de Anapu) nao levou
a expulsao do peqguenoc produtor. A maioria dos colonos
nasceu na regido e parece estar mais préxima do tipo
tecnoldgico do "caboclo" do que do agricultor
itinerante "piocneiro".

Anapu ainda aparece como o reduto da agricultura
itinerante "pioneira", baseada guase que exclusivamente
na mao-de-obra familiar e nas culturas de subsisténcia,
tendo-se verificado uma elevada rotatividade e um
enorme fluxo migratério recente de nordestinos. A
elevada proporc¢doc de terras em capoeira (29%) e pasto
(49,2%) sugere a pratica de uma agricultura itinerante
dentro do préprio lote com o plantio de lavouras de
subsisténcia nos trés primeiros anos e a formagdao de
pastagens em seguida, a fim de elevar o preco da terra
e impedir o avango da capoeira. Na amostra de 1981 a
agricultura itinerante praticada por migrantes
nordestinos também era a principal forma de exploragéo
da terra no Pacaja. A expansdoc da &rea em pastagens
ocorreu em periodos mais recentes' devido ao aumento
no pregco das terras, & sua maior acessibilidade e ao
crescimento dos mercados locais causados, em grande
medida, pela construgdo da hidrelétrica de Tucurui.

A fixagdo dos colonos parece estar diretamente
relacionada & melhoria de suas condigdes de vida, o

8A fixag&o no Pacal teria sido provavelmente maior ndo
fossem a paralisacdo da usina no comego da década de 80
e 05 inumeros problemas entre os colonos e a diretoria
da usina, motivados pelos atrasos na moagem e nos
pagamentos da cana.

"Ver Almeida e Santos (1990a).
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que, por sua vez, depende de um conjunte de condigdes
interligadas como fertilidade do solo, seguranca nos
direitos de propriedade sobre a terra, tecnologias
apropriadas as condigdes ecoldgicas, crédito rural e
assisténcia técnica adequados, infra-estrutura fisica,
saude, educacgdo, canais de escoamento da producgao etc.

Dos resultados do trabalho de campo de 1991 pode-se
derivar que nos locais onde a terra foi utilizada mais
intensivamente para a produgéo agricola e a
produtividade foi mais elevada (Mutum e Pacal), ocorreu
uma maior fixagdo dos colonos. Por outro lado, a
elevagdo no prego da terra em A&reas onde o poder
aquisitivo dos colonos ndo lhes permitiu esperar pela
maturagdao das culturas perenes ~ Sdo José do Rio Claro,
Alta Floresta, Paranaita e Pacaja ~ levou a expansio da
pecuaria, & expulsi@o dos colonos e a concentragao
fundiaria.

Pode-se entdo conclulr gue sem se garantir ao colono
seguranca nos direitos de propriedade, acesso a terras
férteis, a tecnologias apropriadas as condicées do meio
ambiente, ao nivel de manejo e de recursos dos colonos
e a cadelas de escoamento da produgdo mais eficientes,
o desempenho agricola dos projetos de colonizagdo pode
vir a ser extremamente comprometido, tanto do ponto de
vista de fixagdo do homem ao campo como de conservacao
dos recursos naturais, ainda que possa ser bem-sucedido
do ponto de vista estritamente econémico.

4.4. Conclusoes

Este capitulo pretendeu avaliar as conseqiiéncias
ecologicas da colonizaglo dirigida na Amazénia a luz
das modificagdes ocorridas no uso do solo em diversos
projetos de colonizagdo no Parda e no Mato Grosso ao
longo da década de 80.

Apesar de nao se ter melos seguros para avaliar
exatamente em que medida a explorag¢io agropecudria nas
areas estudadas provocou danos ac meio ambiente, os
resultados parciais indicam que os danos causados ao
ecossistema amazénico ndo foram de forma nenhuma
despreziveis. O desmatamento, para a amostra como um
todo, aumentou a razdo de 1% a.a., o que & um indice
bastante elevado em se tratandoc da Amazénia. Verificou-
se, adicionalmente, uma tendéncia generalizada a
substituig¢do da agricultura pela pecuaria extensiva,
com excegdo de Nova Mutum, no Mato Grosso. Contudo,
essa tendéncia & '"pecuarizacdo" ndo se deu de maneira
uniforme, tendo sido mais nitida em Sdc José do Rio
Claro, Alta Floresta e Paranaita no Mato Grosso e en
Pacaja, no Para,
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A localizacio desprivilegiada das &reas de fronteira
apresenta conseqiiéncias perversas sobre 0s termos de
troca, ao comprimir os precos dos produtes e encarecer
Os insumos e o0s bens de consumo industrializados
[Almeida (1992)]. Para superar tal efeito adverso seria
necessario que a produtividade se elevasse para
compensar as disténcias e as precarias condigbes de
acesso [Tura (1989)]. A elevagdo na produtividade
agricola ndo ocorreu na medida necessaria para
compensar a localizacédo desprivilegiada, a baixa
fertilidade do solo e o uso de técnicas agricolas
inadequadas, o que, conjugado com a elevagdo do preco
da terra e a gqueda nos pregos das principais culturas
perenes no mercado externo, explica o "fracasgso"
relativo da agricultura em Alta Floresta, Paranaita,
S80 José do Rio Claro e Pacaja. A substituicdo das
lavouras pela pecudria extensiva nesses locais levou ao
aumento da concentragio fundiaria, com efeitos
negativos tanto em termos de degradac¢do dos recursos
naturais quanto de distribuigio de renda.

Entretanto, se a colonizacio nio se configurou na
solugdo para a questdo fundiaria - como pretendia o
governo brasileiro na década de 70 -, também ndo pode
ser classificada comoc unm grande fracasso [Morais
(1988) ). Na amostra existem dois casos de agricultura
extremamente bem-sucedidos - tanto em termos de renta-
bilidade quanto de fixagdo dos colonos - configurando
dois tipos de tecnologia diferentes: Mutum no Mato
Grosso (calcado na adogdo de um pacote tecnolégico
modernc para o plantic de grdos) e Pacal no Pars
(calcado no cultivo de culturas bperenes de maior valor
unitéric como o cacau, a pimenta , o café e a cana) .
Adicionalmente, també&m nio se verificou uma tendéncia
generalizada & gueda na produtividade com o tempo, como
previam Hetch e Swartzman (1988). A produtividade
chegou inclusive a crescer em Mutum, Pacal e Anapu,
quer para as lavouras brancas dJuer para as culturas
perenes.

Apesar do uso da terra ter sido mais intensivo no Mato
Grosso do que no Pard, as tendéncias observadas para a
década de 70 s& se verificaranm parcialmente, ndo tendo
sido possivel estabelecer uma relagdc direta entre
preco da terra, intensividade do seu uso, produtividade
e fixagdo dos colonos. Na década de 80 nem Sempre o
alto prego pago pela terra na colonizagdo particular
levou & adocdo de uma estratégia intensiva, ao aumento
da produtividade e 3 fixagdo dos colonos. A
intensificagdo do uso da terra sé se verificou em Nova
Mutum, ao passo que nas demais localidades do Mato
Grosso assistiu~se a um movimento acelerado de
"pecuarizacdo", com  baixos indices de fixacio.
Analogamente, nem sempre os menores precos pagos pela
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terra em projetos de colonizagdo oficial levaram &
itineraéncia, & baixa produtividade e 3 evasdao dos
colonos, como exemplificam os casos de Pacal e Monte
Alegre, onde a fixagdo dos colonos foi bastante
elevada. Essa hipbtese s6 se verificou na regido de
Anapu/Pacajd&, onde a adogaoc de praticas agricolas
extensivas levou ao aumento na taxa de desisténcia
(58,82%) e a degradacio ambiental, com perda da
fertilidade do solo, aumento da temperatura e
diminuigdo da pluviosidade. Para a amostra como um todo
o indice de fixacdo foi bem maior do que o esperado,
girando em torno de 59,14% (ver Tabela 4.9). Tal
variabilidade de resultados em 1991, em termos de
intensidade, produtividade e fixacdo dos colonos i
terra, quer entre os diferentes projetos dentro de um
mesmo modelo de colonizagdo, quer entre os diferentes
modelos, mostra o perigo das generalizagbes e aponta
para a necessidade de se complementar a andlise do uso
do solo com outros indicadores como renda agricola,
pregos da terra, dos insumos e dos produtos agricolas,
e taxas de acumulagdo na agricultura e em atividades
alternativas, o que remete as outras partes da pesquisa
mais ampla sobre a colonizacgdo dirigida (ver Secdes 3 e
5). Os resultados de 1991 apontam no sentido de uma
fixac8o mais elevada onde a agricultura foi mais bem-
sucedida, tanto em termos de produtividade quanto de
acumulacgéao.

Tabela 4.9
Proporgdo dos Lotes Vendidos entre 1981 e 1891 por
Localidade

Local ne n? lotes % lotes
lotes vendidos vendidos
Pacal 97 29 29,89
Anapu/Pacaja 68 40 58,82
Monte Alegre 43 13 30,23
Total Para 208 82 39,23
Mutum 25 4 16,00
S5.J.R. Claro 19 12 63,16
Alta Floresta 80 33 42,68
Paranaita 40 21 52,50
Total Mato Grosso 164 70 42,68
Total Amostra 372 152 40,86

Fonte : Trabalho de Campo 1991.
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Pela argumentacao desenvolvida ao longo desta secao,
reforgada pelos dados empiricos, vimos que o atual
padrdo de uso do solo na BAmazdénia & claramente
"insustentavel" - apesar de alguns casos pontuais ben-
sucedidos - refletindo, em grande medida, a falta de um
modelo tecnoldgico apropriado para as areas de trdépico
umido e as condig¢des tipicas dos pequenos e médios
produtores [Almeida e David (1983)], com efeitos
altamente perversos tanto em termos ecoldégicos como
sociais. Os resultados empiricos, entretanto, parecen
indicar que a sustentabilidade da colonizagdo durante
O0s anos 80 residiu mais em seus aspectos econdmicos
(rentabilidade, produtividade) e institucionais (cré~
dito, extensdo rural, infra-estrutura basica) do que
nos aspectos ecologicos propriamente ditos, que, apesar
de importantes, ndo parecem ter sido os fatores
determinantes na evolucdo do uso do solo na colonizacdao
dirigida ao longo da ultima década .

A sustentabilidade da colonizacdoc em sua concepgao
econdmica depende da obtencdo de melhores condigdes de
vida por parte dos pequenos produtores. O desempenho do
agricultor, por sua vez, depende de sua insergao nos
mercados em que atua (de terras, de insumos, de
produtos agricolas, de bens de consumo). A falta de
infra-estrutura basica como transporte, saude,
educagao, assisténcia técnica, crédito rural e canais
de escoamento apropriados para a producao, configuram-
Se em poderosos entraves & acumulacdo na agricultura e
a sua consequente sustentabilidade.

A geragdo de tecnologias adequadas as condigdes do
trépico umido, bem como a existéncia de uma assisténcia
técnica eficiente na sua disseminacdo, sao condicgdes
sine qgua non guer para o bom desempenho econémico dos

peguenos produtores, quer para minimizar as
consequéncias das atividades agricolas sobre o meio
ambiente, permitindo ao agricultor usufruir de
rendimentos elevados sem provocar a degradacdo dos
recursos naturais. Nesse sentido, caberia as

instituicées em geral e aoc Estado en particular, um
papel fundamental na garantia da sustentabilidade da
colonizaglo, estabelecendo na fronteira um conjunto de
pregos relativos que reduza a lucratividade privada da
degradagao ambiental [Almeida (1992) e Margulis (1990)]
- seja através da garantia de servigos fundamentais
como saude, transportes e educacéo, seja através da
geragdo e difusdo de tecnologias que permitam superar
os limites & exploragdc agricola no trépico umido -~
favorecendo a adogao de atividades agropecudrias que
permitam gerar rendas crescentes em carater permanente,
renovando a fertilidade do solo e diminuindo a pressao
sobre os recursos naturais.
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Em resumo, pode-se concluir gque a "insustentabilidade"
do atual padrac de uso do solo coloca a necessidade de
se implantar na Amazénia um nove modelo de
desenvolvimento que concilie os interesses produtivos
com os ecoldgicos e sociais. Tal modeloc deve ser
economicamente viavel, ecologicamente adequado,
politicamente equilibrado e socialmente justo
[Benchimol (198%9) e Foy e Daly (1990)]. A colonizacéo
sustentavel na Amazdnia implicaria, entéo, uma
coincidéncia dos objetivos sociais e conservacionistas
a longo prazo e ndo num antagonismo, como na atual
forma de exploragdoc da regiio.

5. AS CIDADES E A CIRCULACAO DE RENDA NA FRONTEIRA
5.1. Apresentagio
Na economia da fronteira, ha uma interacdo importante

entre os agricultores, de um lado, e os comerciantes,
de outro. A renda dos primeiros depende dos precos

estabelecidos pelos segundos, seja na compra de
produtos agricolas, seja na venda de bens
industrializados, de consumo ou de producdao,

necessarios aos agricultores. A distancia dos grandes
centros, o poder monopolista dos comerciantes, os
custos de transporte e outros fatores contribuem para
diminuir a rentabilidade agricola e aumentar a
rentabilidade dos comerciantes da fronteira.

Este resultado € da maior importancia para uma
compreensdao mais ampla da sustentabilidade agricola na
Amazdnia, independentemente da produtividade fisica da
agricultura e do seu impacto ambiental direto. Por um
lado, a compressic da renda agricola leva ao
endividamento, ac abandono, a rotatividade e a
emigragdo dos agricultores, abrindo "fronteiras novas"
e desmatando mais adiante. Por outro lado, em cada
"fronteira antiga", os beneficiarios do desmatamento
deixam de ser os agricultores, € passam a ser os
comerciantes que se apropriam da renda agricola através
de suas relagoes mercantis.

Uma analise das implicagdes ambientais da colonizacgio
amazénica, portanto, exige uma investigacdo a respei-
to de como funciona a economia da fronteira como um
todo. Este capitulo apresenta conclusées preliminares,
mas, importantes, sobre o universo mercantil das
cidades nos projetos de colonizacéao.

Duas conclusdes merecem ser destacadas. A primeira
refere~se ao fato de gque o comércioc da fronteira
depende fundamentalmente do desempenho da economia
local e, em segundo lugar, da economia "sulista". A
importédncia do intercambio mercantil com o "Sul" sugere
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que esteja ocorrendo uma "drenagem" da renda gerada na
fronteira para fora da regido e gque, portanto, os
"sulistas" estejam se beneficiando da forma como se
estrutura a economia da regido.

A outra conclusdo relaciona a importancia do comércio
local e a fixagdo dos fluxos migratérios atraidos pela
ceolonizagdo. O aumento da densidade demografica expande
© mercado consumidor regional, abrindo a possibilidade
de uma nova insercéo produtiva para o colono produtor
de alimentos e matérias-primas a serenm processadas nos
nicleos urbanos locais.

Na préxima segdo, discute-se o papel gque as cidades
Cumprem no processo de desenvolvimento dos locais onde
se estabeleceram os projetos de colonizacdo. As cidades
contribuiram decisivamente para a fixagdo dos fluxos
migratdérios e ©para a viabilizagdo da agricultura
mercantil na fronteira.

Em seguida, é apresentado o universo mercantil das
cidades. Os comerciantes s&o distribuidos segundo o
tipo de negdécio e a area de alcance dos mercados em que
atuam. O objetivo € caracterizar a rede mercantil em
gue os comerciantes locais estdo inseridos.

Na quarta segdo sdo apresentadas as principais
conclusdes, de modo a destacar como a atuacido dos
agentes econdmicos estabelecidos nas cidades da
fronteira contribuem para a sustentabilidade da
colonizacgéio.

5.2. Intreodugao

YNOs nd@o queremos ter o mesmo destino dos soldados da
borracha! et Este brado do "Movimento pela
Sobrevivéncia da Transamazénica" resume bem a rejeigéo
a transitoriedade da ocupagio seringueira e a fixacdo
dos fluxos migratérios que se dirigiram & Amazénia,
atraidos pelos projetos de colonizagdo da década de 70.
A colonizagéo €& um processo irreversivel e nem o
fracasso parcial da agricultura deve provocar o
esvaziamento da regido. Dentro deste contexto, que
papel cumprem as cidades - e as atividades econdmicas
nelas localizadas -~ para a sustentabilidade da economia
local?

Todas as cildades que fazen parte da amostra desta
pesquisa se desenvolveram en fungdo da prestacdo de

2Entrevista de José Geraldo Torres, presidente do
Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazdnica,
concedida a equipe de pesquisa e disponivel em fita de
video, no IPEXA.
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apoio de infra-estrutura urbanistica aos colonos
assentados nos projetos de colonizacao, oficial, no
Pard, e privada, no Mato Grosso.

No Para, a abertura da Rodovia Transamazénica, no
inicio da década de 70, fazia parte do projeto de ocu-
pagdo de uma regido considerada fronteira econémica.
Essa ocupacdao se deu, em grande parte, por fluxos
migratdrios oriundes do Nordeste. O projeto de
assentamento agricola incluia a construcio de agrovilas
para dar suporte & comercializacdo, a assisténcia
técnica a produgdc agricola e o suprimento de servicos
basicos de saude e educagdo. Hoje, estas agrovilas
estdo se emancipando, tornando-se municipios, como sdo
0s casos, no Para, de Pacaja, Medicilandia, Uruara e
Rurdpolis, todos elevados & condicao de municipio em
maic de 1988,

No Mato Grosso, a colonizaglo privada também previu a
instalagao de nucleos urbanos de apoio aos colonos. O
projeto da colonizadora Indeco no norte mato-grossense
incluiu a fundagdo de Alta Floresta e de algumas vilas,
como Paranaita e Apiacas, que hoje ja se tornaram
municipios. A colonizadora Imcol fundou a cidade de Sao
Joseé do Rio Claro, enquanto Nova Mutum foi fundada pela
colonizadora Mutum S.A,

Independentemente da avaliagdo social, econdmica e
ambiental dos projetos de colonizacdo, houve fixacao de
migrantes na regido. A criagdo de uma série de novos
municipios ¢ a indicagdo mais inequivoca desta fixacao.
Estas novas cidades nao devem ser consideradas apenas
pontos de concentracéoc de forga de trabalho numa regiao
onde esta € escassa [Becker e Machado (1983)]. A
institucionalizagdo do "status" de municipio reforca a
tendéncia & consolidagdo destas cidades, as guais
passam a fazer Jjus a uma fonte extra de recursos,
representada pelas transferéncias oficiais do Fundo de
Participacac dos Municipios, e capacitam-se a um melhor
tratamento dos problemas locais. Grande parte da
populagdo destes municipios é constituida de colonos
assentados, atraidos para a regido basicamente em
fungao da distribuigdo de terra. Seus interesses
relacionados a produgao agricola e atividades
complementares deverao receber tratamento mais
cuidadoso por parte da nova estrutura de poder
amazdnica, uma vez que & esta populagaoc que elegera
seus representantes municipais e que tera crescente
influéncia politica a nivel estadual e mesmo federal. A
tendéncia € que os novos prefeitos sejam colonos, os
mais interessados no sucesso da pequena producao
agricola. Este €& o caso de Medicilandia, onde se
localiza o projeto Pacal, cujo prefeito eleito é um
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gaicho vindo para a fronteira acompanhande o pai,
colono.

O objetivo deste trabalho, entdo, & investigar qual a
relagdo entre a fixacdo da populagdao amazénica em novas
cidades formalmente estabelecidas e a sustentabilidade
da agricultura da regido. A sequir, s&o apresentados
indicadores que permitem compor um perfil destas
cidades.

5.3. As Cidades
5.3.1. As cidades da Amostra

O universo de cidades desta bPesquisa & composto por
nicleos urbanos que se localizam nos projetos de
colonizagdo analisados. Neles, estd estabelecida uma
série de instituicdes comerciais, associativas,
prestadores de servigos, etc., que interage com os
colonos através do mercado.

Ne Para, onde se localizam os projetos oficiais de
colonizagio, as cidades consideradas s3o: Altamira,
Medicilandia, Pacajid e Monte Alegre. Os projetos de
colonizagdo particular localizam-se no Mato Grosso e as
cidades consideradas s3o: Alta Floresta, Paranaita,
Nova Mutum e S&o José do Rio Claro.

Dentre estas cidades, apenas Altamira e Monte Alegre,
ambas no Para, existiam previamente aos projetos de
colonizacio. As outras duas cidades paraenses
consideradas, Medicilandia e Pacaja, surgiram devido a
colonizacido ao longe da Transamazénica e tornaram-se
municipio em 1988.

No Mato Grosso, as quatro cidades consideradas devem
sua fundagdo a projetos de colonizagdoc. As cidades de
Alta Floresta e S3o José do Rio Claro foram elevadas 3
condigdo de municipio ainda na década de 70, enquanto
gque, em Mutum e Paranaita, essa emancipacdo ocorreu na
década de 80.

5.3.2. As Cidades antes dos Projetos de Colonizacdo

Até o advento da indistria automobilistica no Brasil, o
principal meio de transporte era o fluvial. Na regio
amazdénica, em particular, praticamente toda a
circulagdo era realizada através dos rios. 0 isolamento
da regido até mais da metade do século XX desencorajava
investimentos na malha viaria. Esta caracteristica
tornava as cidades cortadas Por rios navegaveis emn
centros comerciais. A cidade de Altamira contou, neste
sentido, com uma situacio geografica bastante positiva,
J& que se localiza as margens do Rio Xingu.
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Esta também é uma caracteristica com que conta Monte
Alegre, situada as margens do Rio Gurupatuba, afluente
do Rio Amazonas. Enquanto Altamira se constituia num
importante centro distribuidor de mercadorias, Monte
Alegre deveu a exploragdo seringueira uma "precoce®
diferenciagdo de sua economia urbana.

0 declinio do transporte fluvial e o desenvolvimento do
transporte rodoviario vai ter impacto muito distinto
nestas duas cidades. Isto porque a principal via de
circulagéo no norte paraense, a Rodovia Transamazdnica,
corre paralelamente ac Rio Amazonas, num longo trecho
no Estado do Para. Dada sua localizacdo, Monte Alegre
ficou isolada, distante desta principal via rodoviaria,
de forma gue sua economia praticamente nido se alterou
com a intensificacdo da ocupacgdo da fronteira amazdnica
via projetos de colonizacdo. Ao contrario do isolamento
de Monte Alegre, em Altamira, o impacto da rodovia foi
enorme. Se, antes da Transamazdnica, o Rio Xingu ja era
uma importante via de penetragcdo na regiao, a
construgéao daguela rodovia vai intensificar
sobremaneira a fungdo de centro comercial de uma vasta
regido que vai dai, Altamira, até Itaituba.

5.3.3. As Cidades apds os Projetos de Colonizacgio

No inicio da década de 70, o governo brasileiro decidiu
intensificar a ocupagcdo demogriafica e econdmica da

regido amazdnica, atraves de uma politica de
colonizagdo. No Pard, foram implantados, através do
Incra, projetos de colonlizagéo ao longo da

Transamazoénica. No Mato Grosso, a ocupagido foi feita
através de colonizadoras privadas. Em ambos os casos,
surgiram e/ou desenvolveram-se cidades que cumprem
importantes fungfes no processo de circulacdoc da
producao local.

A Tabela 5.1 apresenta o crescimento da populacdo das
cidades onde se localizam os projetos de colonizacdo
analisados, durante a década de B80.

Verifica-se o forte impacto da politica de colonizacéo
sobre a populagdo da regidoc. Houve um aumento da
participagdo da populacido destes locais en relagdo a
populagdo do estado ao qual pertencem, com o surgimento
de novas cidades e ocupacdo da area rural.
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Tabela 5.1
Populagdo Residente nos Locais de Colonizagéo

Populacao

Cidades

1980 1991 1991/80(%)
PA: Col. Oficial
Altamira 49,020 120.556 145,90
Pacal” 17.406 37.997 118,30
Paca‘ja 17.943 27.273 60,00
Monte Alegre 37.899 46.986 23,94
Total 122.268 232.812 90,43
Para 3.403.391 5.084.726 49,40
MT:Col. Privada
Alta Floresta 14.085 66,734 373,80
Paranaita 3.883 12.143 212,72
Nova Mutum 1.086 5.491 405,64
S5.J.R. Claro 7.211 16.398 127,48
Total 26.265 100.766 283,65
Mato Grosso 1.138.691 2.020.581 77,45
Brasil 119.002.706 146.154.502 22,82
Fonte: Censo Demografico, 1991 - Resultados Prelimina-

res, IBGE.
A Vila Pacal estd localizada no municipio de
Mediciléndia. Os dados se referem ao municipio.

Este crescimento demografico, no entanto, foli menor do
que as projegdes feitas pelo IBGE. No Para, houve
superestimagdo da populacdo de Altamira: a projetada
era de 156.000 habitantes, enquanto que a recenseada
foi de 120.000. Nos demais municipiocs paraenses
considerados, o censo confirmou as projecdes. No Mato
Grosso, contudo, houve grandes diferencas entre os
projetos e os resultados do censo. A Tabela 5.2
apresenta as populagbes projetadas, em 1990, e a
recenseada em 1991.

Estas significativas diferengas indicam a distancia
entre as perspectivas de desenvolvimento gue o©0s
projetos de colonizagio apresentavam e o resultado de
uma decada em que a agricultura foi cedendo espago para
a pecuarizagao e o garimpo. Indicam também a forca das
colonizadoras, interessadas em que as cidades
apresentassem uma grande populagao, com © que sustentar
repasses oficiais do fundo de participacido de
municipios. Tais recursos contribuem para a

55



consolidagdo da economia urbana, em grande parte
controlada pelas empresas colonizadoras.

Tabela 5.2

Populagao Residente nos Locais de Colonizagdo no Estado
do Mato Grosso. Comparagdo entre Populacédo Projetada e
Recenseada.

Cidades Populacgéao Populacgdo
Projetada Recenseada
Alta Floresta 136.000 66.734
Paranaita 33.000 12.143
Nova Mutum 8.500 5.491
S.J.R. Claro 55.000 16.398

Fonte: Censo Demografico, 1991. Resultados Prelimina-
res.

Infelizmente, os resultados preliminares do Censo de
1991 nao dividiram a populagdoc entre urbana e rural.
Este dado teria permitido avaliar a tendéncia a
urbanizagdo da populacgido detectada desde a década de 70
(Santos,1985). Esta crescente urbanizacéo pode ser
resultado dos seguintes fenémenos:

1) Sucesso da colonizagdo, com consolidacdo da pequena
produgdo agricola. Disto deriva um estimule ao
crescimento urbano, ja que crescem os fluxos de renda e
produto na regido;

2) Fracasso da colonizacgéo e insustentabilidade
econdmica da pequena produgdo agricola, seguida de
concentragao fundiaria. A populacao urbana cresce,
neste caso, em fungdo da migracdo rural-urbana. Os
pequenos agricultores que néao conseguem gerar renda
suficiente para se manter deslocam-se para os centros
urbanos a procura de outras formas de insercao
produtiva. As cidades que os recebem s¢ conseguem reter
esta populagdo caso tenham uma economia urbana
diversificada, ndo dependente do entorno rural.

Altamira deve seu desenvolvimento urbano aoc dinamismo
da regiidoc onde se insere, tendo se consolidado como
centro regional no sistema urbano da Transamazénica. O
municipio de Medicilandia, onde se 1localiza a Vila
Pacal, destacou-se pelo sucesso da pequena produgao, emn
termos de fixagdo do colono ac lote [Morais (1992) 1.
Sua sede urbana municipal, contudo, ainda é pouco
povoada, mas hd expectativa de crescimento, dado o
dinamismo de seu entorno rural. As perspectivas de
desenvolvimento destas duas cidades correspondem a
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primeira hipdtese acima aventada, sobre movimento
demografico. Monte Alegre esta estagnada, mas conta com
razoavel infra-estrutura urbanistica implantada
anteriormente ao projeto de colonizagdc. A tradicdo da
produgdc agricola e a proximidade de um centro
regional, Santarém, s&o fatores que ndo permitem a
diminuigado da populacio. Pacaja apresenta uma economia
estagnada e o seu nucleo urbano & bastante incipiente,
nao contande com estimulos para se desenvolver. 0
segundo fendmeno aventado para explicar o movimento
demografico pode ser exemplificado com esta cidade.

No Mato CGrosso, Alta Floresta cumpre o papel de
importante localidade central no norte mato-grossense,
assim como Altamira, no Para. Este dinamismo deixou de
ser derivado da agricultura e hoje ¢é resultadeo da
extragdo de ouro e da pecuaria. O mesmo acontece com a
economia de Paranaita, com o seu nucleo urbano
crescendo mais pelo fracasso da agricultura local.
Trata-se de outro caso tipico da segunda hipdtese
demografica acima mencionada. Processo semelhante vem
ocorrendo em Sao José do Rio Claro. A economia do
municipio vem apresentandoc acelerada decadéncia, de
modo que nem a relativamente complexa economia urbana
devera sustentar a populacdo local. Por fim, Nova Mutum
representa © caso de maior sucesso da agricultura da
fronteira [Morais (1992)], mas isto ndo se traduziu em
crescimento urbano porgue a localizacdo do municipio,
préxime a cidades de nivel hierdarquico mais alto,
favoreceu o vazamento, até estas cidades, dos efeitos
positivos da agricultura de Nova Mutum.

5.4. 08 Comerciantes
5.4.1. Introdugio

A viabilidade econémica da pequena produgdoc agricola
depende ndo apenas do acesso a terra e a tecnologia
adequada, mas também da forma como os colonos se
relacionam com os demais agentes econémicos
estabelecidos na fronteira amazdnica, notadamente com
0s comerclantes e prestadores de servigos localizados
nas areas urbanas dos projetos de celonizacgio.

Uma das hipoteses correntes que explicam a dificuldade
do colono se reproduzir enquanto pequeno produtor se
refere a "drenagem" de sua renda agricola para os
comerciantes da cidade, através de termos de troca que
lhe sdo desfavoradveis e provocam endividamento anterior
a colheita. Essa hipétese, vislumbrada na pesquisa de
1981 [Santos (1985) e Almeida (1992)], mereceu destaque
no levantamento de campo em 1991.
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Esta subsegao apresenta indicadores sobre a atuagio
destes comerciantes. A subsecdo, a seguir, apresenta o
universo mercantil das c¢idades da fronteira. Na
terceira subsecéo, sdao analisadas as atividades
mercantis, segundo o tipo de negécio e a Aarea de
alcance de mercado.

5.4.2. 0 Universo Mercantil

A amostra de comerciantes desta pesquisa foi organizada
de forma a privilegiar as relacdes mercantis entre
agricultores e comerciantes. Assim, foi estabelecida
uma tipologia de "nao-agricultores" en que estes foram
divididos entre:

a) beneficiadores de produtos florestais:
b) beneficiadores de produtos agricolas:
c) comercializadores de insumos agropecuarios:

d) comercializadores de produtos gque fazem parte da
cesta de consumo dos agricultores;

e) outros.

Em 1991, a amostra de comerciantes da pesquisa de campo
ficou bem maior do gque a de 1981. Alénm disso, o
questiondrio foi reelaborado e passou a incluir novas
questdes gque permitissem avaliar como o comércio
influencia a renda agricola através do processo de
formagac de pregos na economia da fronteira. Foram
enfatizados o grau de competitividade dos negdcios e o
relacionamento com oS principais clientes e
fornecedores.

Como se pode verificar, o numero de observacées foi
muito maior em 1991 do gue em 1981. A distribuicao
percentual por tipo de negdcio, no entanto, foi pouco
alterada, segundo indica a Tabela 5.3. As modificacgées
na composigdo da amostra se referem a elevacgdo da
participagdo do tipo '"Outros" e a diminuicdo da
participacao do tipo "Consumo", composto por
comerciantes que vendem produtos que fazem parte da
pauta de consumo da populacdo, e dos agricultores em
particular. Essas alteragSes sdo consistentes com a
diversificagdo na oferta de infra-estrutura urbanistica
ao longo da década de 80.
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Tabela 5.3

Amostra de comerciantes. Nimero de comerciantes e sua
distribuigdo percentual por cada tipo de atividade, em
1981 e 1891.

Tipo Amostra de 1981 Amostra de 1991
de

Atividade Nimero Em(%) Numero Em(%)
Serraria 4 8,3 11 8,6
Beneficiador de

Prod.Agricola 9 18,8 29 22,7
Insumos 6 12,5 17 13,3
Consumo 26 54,2 41 32,0
Outros 3 6,2 30 23,4
Total 48 100,0 128 100,0

Fonte: Pesquisas de campo, 1981 e 1991.

Quanto as demais tipologias consideradas, aquelas cujo
relacionamento mercantil com os agricultores é mais
direto, houve pouca alteracdo. Cabe observar, no
entanto, que o tipo "Beneficiador de Produtos
Agricolas" aumentou em 4 pontos percentuais. Esta
elevagdo esta dividida entre ambos os estados
considerados. Porém, no Mato Grosso, o maior numero
deste tipo de atividade foi observado em Alta Floresta,
onde a agricultura vem perdendo participacdo na geracéao
de renda, em beneficio da pecuaria e da extragdo de
ouro, motivo pelo qual algumas beneficiadoras ali estao
sendo desativadas, enguanto outras operam com
capacidade ociosa. Por outro lado, o aumento de
observagcdes desta atividade no Para se deve a locais
onde a agricultura se mantém como a principal geradora
de renda, como é o caso notavel de Pacal. Esse & unm
dado que revela que € no Para onde esta havendo maior
retengdo da renda agricola, com maior intensidade de
beneficiamento da producdo primaria. Nao & esse o
cenario prevalecente no Mato Grosso, onde o principal
produtor agricola, Nova Mutum, ndo conta com nenhuma
unidade de beneficiamento.

5.4.3. Alcance do Mercado

A area de alcance de mercado dos comerciantes permite
avaliar o grau de integracdo com os mercados de outras
regides do pais: se a produgédo local escoa para o resto
do pais ou se a regifio constitui-se mercado consumidor
para a produgido extra-regional.

Para simplificar a coleta e a analise, foram
consideradas trés regides: “Norte", "Centro" e "gul",
que correspondem a dinadmicas econémicas distintas. A
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primeira se refere ao intercémbio entre comerciantes
locais e agentes estabelecidos nas regides Nordeste e
Norte. Trata-se de area de mercado mais competitivo,
caracterizado por uma estrutura produtiva e comercial
atomizada. O "Centro" se refere a regido Centro-Oeste,
para onde se tem expandido a economia do "Sul". Quanto
ac "sul", refere-se a um mercado onde predomina uma
estrutura mercadoldgica oligopolizada, em gue as
relagdes capitalistas de producido estdo conscolidadas, e
abrange as regides Sul e Sudeste.

A area de alcance de mercade compreende sete
tipologias:

a) "local-local"™ - Fornecedor e cliente no proprio
estado;
b) "local-Norte" - Fornecedor no estado e cliente nas

regides Norte e Nordeste;

c) "local-Centro" - Fornecedor no estado e cliente na
regido Centro-Oeste;

d) "local-Sul" - Fornecedor no estado e cliente nas
regides Sul e Sudeste;

e} "Norte-local" - Cliente no estado e fornecedor nas
regides Norte e Nordeste;:

f) "Centro-local" - Cliente no estado e fornecedor na
regido Centro-OQeste;

g) "Sul-local" - Cliente no estado e fornecedor nas
regides Sudeste e Sul.

0 fato de um agente econdmico estar incluido num
mercado "local-Centro" indica gque o comerciante mantém
intercdmbio mercantil principalmente com um comprador
de seus produtos estabelecido na regido Centro-Oeste.
Porém, este ndo corresponde ao uUnico intercimbio no
qual esta envolvido, mas a tipologia "local-Centro"
caracteriza aquele como o mais importante entre suas
relagdes mercantis.

A Tabela 5.4 apresenta o numerc de comerciantes em cada
localidade por 4rea de alcance de mercado, segundo
sejam "sulistas" ou "outros". A Tabela 5.5, a seguir,
apresenta a distribuicgdo percentual destes comerciantes
por area de alcance de mercado.
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Entre os sulistas, os dois principais mercados em que
atuam os comerciantes da amostra sdo o "local~local" e
0 que envolve agentes estabelecidos no "Sul", seja na
condigdo de fornecedores, seja como clientes dos
comerciantes locais. Cerca de dois tergos dos clientes
estdo estabelecidos fora do estado, quase todos
no"sul". Participagdo ainda maior é o intercambio
envolvendo comerciantes sulistas na condigdoc de
fornecedores dos comerciantes locais. En ambos os
casos, praticamente a totalidade dos comerciantes
"sulistas" da amostra estdo estabelecidos em cidades
mato-grossenses.

A participacdo dos comerciantes "“sulistas" no Para e
pequena. A presenca deles nas cidades paraenses &
principalmente no mercado em que tanto fornecedores
quanto clientes estdo estabelecidos no proprio Estado
do Para.

Esta presenca € nula no gue se refere aos mercados em
que o fornecedor € local e o produto & escoado para as
demais areas de mercado. Quanto aos mercados enm gque os
fornecedores sac forineos e escoam sua producgdo através
do comércio local, a presenca dos "sulistas" & um pouco
mais significativa, tanto no Para quanto no Mato
Grosso.

Pode-se inferir, entdo, que os "sulistasg" atuam como
intermediarios no escoamento da produgdc local (no Mato
Grosso) com destino ao mercado "Sul". No caso em que
atuam como clientes dos comerciantes foréneos, os
"sulistas" atuam principalmente no Mato Grosso, mas
também no Para. Ou seja, os "sulistas" sio agentes da
expansao da area de influéncia da economia do Sul até a
fronteira amazénica, especialmente no Mato Grosso.

Os "Outros", isto €, comerciantes de procedéncia "nio-
sulista", tém uma presenca maior no Para. Mas, enguanto
os "sulistas" tém o "Sul" como principal mercado, os
"ndo-sulistas" atuam basicamente no mercado intra-
estadual, ou seja, a tipologia "local-local" & a
predominante.

O escoamento da produgdo paraense para fora do estado,
realizado diretamente pelos comerciantes das loca-
lidades de colonizacdo, ¢ muito pequeno, sendo mais
comum o intercdmbio com comerciantes estabelecidos em
Belem e Santarém. Quanto ao papel dos comerciantes
locais como distribuidores da producdc  forénea,
observa-se uma significativa participacdo do comércio
de mercadorias origindrias do "Sul" e, en segundo
lugar, do "Centro".
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Observa-se, assim, uma importante diferenca entre os
mercados em gue os comerciantes paraenses e mato-
grossenses se inserem. No Para, o alcance do mercado &
mais limitado, restringindo-se ao interior do estado,
no gque respeita ao escoamento da produgao local. E
provavel que os comerciantes paraenses estejam
inseridos numa rede de mercados em direcdo ao "Sul" ou
ate ao exterior. Porém, este intercdmbio ndo & feito
diretamente entre os comerciantes locais e os do "guli",
mas € intermediado por atacadistas estabelecidos na
capital do estado, Belém. Por outro lado, o mercado
paraense ¢ mails aberto ao escoamento da produgao de
outras regides até o estado, através dos comerciantes
locais. Quanto ac comércio das cidades mato~-grossenses,
estd claramente envolvido na rede mercantil através da
qual o capital estabelecido no "Sul" se expande até a
regido amazdnica.

As tabelas anteriores mostram a importancia do mercado

local nos dois estados considerados, mas,
principalmente, para a economia paraense. Unma relagao
mercantil menor envolvendo o} "Sul®, regido

economicamente consolidada, poderia ser interpretada
como um sinal de fragilidade daquela economia. Cabe
considerar, no entanto, que o crescimento da populacao
na regido tende a intensificar a importancia do mercado
local, criando, inclusive, novas possibilidades de
insergdo produtiva de migrantes e colonos na economia
das cidades analisadas. Isto pode significar até novo
alento a produgéo agricola, no casc de implantacio de
unidades de beneficiamento de produtos agricolas, como
© do cacau em Altamira. Por ndo estar tdo estreitamente
vinculada & economia sulista e por se constituir numa
estrutura mercadoldgica mais competitiva, & a economia
paraense dque tem mais probabilidade de se beneficiar
com aquela expansido do mercado local.

Os dados indicam claramente a importéncia da economia
do "Sul" para o comercic da fronteira. A importancia
das regides Sul e Sudeste se deve naoc apenas ao fato de
se tratar de regido que apresenta economia mais
desenvolvida, mas também por ser a principal &area de
procedéncia dos migrantes que se dirigiram aos projetos
de colonizagdo privada. Nos projetos de colonizacgao
oficial, a maior parte dos negédcios & dirigida por
migrantes "ndo-sulistas", nordestinos basicamente. Nio
obstante isto, a regido Nordeste ndo tem participacao
significativa nas relagbées mercantis extra-regionais
estabelecidas pelos comerciantes locais. Emnm grande
parte, isto se deve ao fraco dinamismo da economia
nordestina, cuja estrutura arcaica e atomizada nao cria
os vinculos que a economia sulista gera.
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A gquestdao a ser examinada posteriormente refere-se a
comparagac entre as taxas de rentabilidade auferida por
comerciantes "sulistas", vinculados ao mercado do
"Sul", e comerciantes "ndo-sulistas", atuando num
mercado menos consolidado. Isto &, examinar se o fato
de estar mais diretamente inserido numa rede mercantil
com a economia sulista se traduz em mais ou menos
rentabilidade para o comerciante. Esta & uma guestdo
crucial para a andlise do circuito da renda que se
origina da produgdo na fronteira, local que sofre com a
devastagaoc do meio ambiente. Aquele resultado vai
permitir verificar quem se beneficia com o desmatamento
na Amazdnia.

5.5. Conclusdes

Esta segéo apresentou indicadores gque  permitem
caracterizar a atividade comercial e a economia urbana
na area de colonizagdo dirigida na Amazdnia, tomando
como referéncia os comerciantes estabelecidos nos
projetos de colonizagdo oficial, no Para, e privada, no
Mato Grosso.

Os projetos de colonizagdo dirigidos a regido amazdnica
tiveram éxito quanto a assentar populagdo numa &rea
onde a densidade demografica anterior era infima. Hoje,
grande parte dos fluxos migratérios se integrou a
regido e alguns dos agentes econémicos ali presentes
sd&o representantes da segunda geragao dos migrantes dos
anos 70.

Esta ocupacgdo do territério tem implicagées politicas
importantes: o poder dos pecuaristas, grandes
fazendeiros e de areas de extrativismo, como os
castanhais, deve estar sendo confrontado pela crescente
participagdo dos pequenos produtores, que compéem
parcela importante do eleitorado local. O "Movimento
pela Sobrevivéncia da Transamazénica" pode ser
entendido como exemplc da atuagcdo de um novo ator
presente naquela que foi, até agora, considerada a
"fronteira amazdnica".

A colonizagdo ndo atraiu migrantes em proporgdes
equivalentes nos projetos oficiais e privados. No Para,
os projetos de colonizagdo oficial atrairam basicamente
um  fluxo migratéric de origem "nao-sulista". &
distribuigdo de terras promovida pelo Incra atraiu
muito mais migrantes do que os recursos locais poderiam
sustentar. O tamanho da populacgido das cidades paraenses
consideradas € um indicador do dinamismo dessa
migracgao.

No Mato Grosso, a colonizacdo foi realizada por em-
presas privadas. A limitacdo dos fluxos migratorios que
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para la se dirigiram foi sustentada nao apenas pela
venda, e nao distribuigdo de lotes, como também pela
propria selegcao dos migrantes, realizada pelas
colonizadoras. Esses cuidados teriam garantido uma
clientela de melhor poder aquisitivo e qualificacgdo
profissional para os projetos de colonizagdo privada,
nac obstante mais reduzida. Durante a década de 80,
contudo, houve um aumento da populacdo local devido a
descoberta de ouro na regiio norte mato-grossense, onde
se localizam o0s municipios de Alta Floresta e
Paranaita. Porém, este aumento de populagic foi bem
menor gque o projetado pelo IBGE, refletindo as
transformagdes por gue passou a economia da regiao.

Durante a década de 80 houve alteragdes significativas
na estrutura da economia da fronteira. A pecuaria e o
garimpo tornaram-se responsaveis por dgrande parte da
renda gerada, sendo que, em Altamira e Alta Floresta,
destacam-se as atividades comerciais e de prestacdo de
servicos. Esta maior complexidade das economias urbanas
se reflete na sua maior presenca na amostra de
comerciantes.

A maior parte dos migrantes gque se dirigiu aos projetos
de colonizagdoc privada, no Mato Grosso, & proveniente
do "sul", enguanto que, ne Para, prevalecem os
"Outros". Esta diregdo dos fluxos migratérios &
exemplificada pela &rea de procedéncia dos comerciantes
da amostra.

No Mato Grosso, o interesse das colonizadoras seria
atendido pelo controle exercido nas atividades ligadas
a circulagdo da producdo agricola, ja que, apés a venda
dos lotes agricolas, deixam de controlar a terra.
Tornar-se o© monopsonista na compra da colheita dos
colonos, bem como controlar o comércio que atende os
colonos sdo as principais expressdes desse controle.
Por isso, nos projetos de colonizagdo privada,
encontra-se uma variedade maior de negdcios que
permitem "drenar"” a renda produzida na agricultura,
como e o caso de compradores atacadistas e
beneficiadores de produtos agricolas, desde o momento
de fundagado das cidades. Cabe acrescentar que esta
"drenagem" ndc se refere a transferéncia da renda
agricola diretamente para a economia "sulista". Parte
desta renda fica retida na regido, com os comerciantes
locais. No Mato Grosso, particularmente, o}
enriquecimento dos comerciantes é algo notavel. E
possivel observa-lo pelo porte de seus negécios. Por
isso, mesmo quando a agricultura deixa de ser a
atividade mais dinamica da economia local e ocorre a
expansao da pecudria e garimpo, as colonizadoras se
mantém rentaveis devidoe ao ramo urbano de seus
negocios.
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Em Alta Floresta, é forte a presenca da atividade de
beneficiamento, enquanto que em Nova Mutum encontram-se
grandes empresas do "Sul", processadoras de alimentos,
cuja presenga na regido se restringe a compra de
produtos agricolas, na condigdo de atacadistas. No
Para, também houve instalacéao de unidades de
beneficiamento. Porém, o destino do produto beneficiado
€ basicamente local, ainda que parte dele escoe para
fora da regido, através do comércio de Belénm ou
Santarém. J& no Mato Grosso, observa-se um fluxo de
mercadorias  desde as cidades dos projetos de
colonizagdo em direcdo ao "sSul".

A procedéncia revelou-se uma variavel significativa no
que respeita a darea de mercado em que atuam aqueles
comerciantes.

No Mato Grosso, os comerciantes sio "sulistas" e +tén
com o "Sul" a maior parte do intercambio comercial. A
participagdo do "Sul" & particularmente significativa
na condig¢do de fornecedora de produtos vendidos pelo
comércio local. Isto ¢, a 4&rea de influéncia da
economia sulista se estende até a fronteira, atraveés
dos comerciantes estabelecidos localmente.

No Para, os fluxos migratérios nao-sulistas,
basicamente nordestinos, néao geraram uma d&rea de
influéncia mercantil, como foi o caso do Mato Grosso. A
fragilidade da economia nordestina, vis-a-vis 3

sulista, ndo criou os vinculos que esta estabeleceu com
os comerciantes mato-grossenses.

Em ambos os estados, o comércio local & o nmais
relevante. Porém, no Para, ele € muito mais
significativoc. Ou seja, os comerciantes paraenses nao
estdo inseridos numa clara rede mercantil como estdoc os
do Mato Grosso. Isto, contudo, pode se revelar uma
vantagem a favor da economia paraense.

Cabe lembrar que estd em curso um bProcesso de
crescimento demografico na regifo mais intenso do que
no resto do pais, com concentragdo nas Areas urbanas.
Este crescimento esta gerando um mercado regional para
a producao agricola local que poderd modificar os
termos da egquagdo que vinham dificultando a agricultura
amazdnica pelo custo do frete até o©os mercados
consumidores extra-regionais. Portanto, a prdpria crise
econdémica, que diminui a competitividade da agricultura
da fronteira, possivelmente resulte na viabilidade do
colono produtor de alimentos e ateé de matérias-primas a
serem processadas nos nucleos urbanos locais.

Verifica-se, portanto, gue a atividade comercial
depende fundamentalmente do desempenho da economia
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local, ja que a crise dos anos 80 resultou num refluxo
da fronteira [Sawyer (1984)]. Em segundo lugar, depende
das relagdes que mantém com a economia sulista. A crise
de uma ou de outra traz implicagdes importantes para o
comércio local e, em consequéncia, para os
agricultores, com os quais mantém relacdes mercantis.

Dado o poder monopsonista e monopolista que a distancia
confere aos comerciantes amazénicos, & possivel que uma
diminuigcdo de sua rentabilidade, em tempos de crise,
resulte em exercicio de maior poder de mercado sobre os
agricultores [Santos (1985)]. Estes, submetidos mais
intensamente a exploracio mercantil, podem intensificar
0o uso dos recursos naturais. Neste sentido, a
sustentabilidade econdmica seria conseguida a custa da
insustentabilidade ambiental. Neste contexto, caberia
considerar a possibilidade de difuséio e comercializacdo
de tecnologias mais apropriadas a reprodugac dos
recursos naturais da fronteira. A manutencdo de fortes
vinculos do comércio local com a economia do "Sul"™ nao
contribuira para alcangar aquele objetivo. E preciso,
pois, analisar a possibilidade de que se estabeleca uma
estrutura comercial que permita a veiculacdo de
tecnologias apropriadas ao trépico umido, e mesmo a
industrializagdo regional de tal tecnologia.

6. O AMBIENTE INSTITUCIONAL DA COLONIZAGAO DIRIGIDA NA
AMAZONIA

6.1. Introducio

A colonizagdo sustentavel, baseada na sustentabilidade
da produgdo agricola, realizada por colonos com boas
condigées de vida e de trabalho, requer mudancas
fundamentais no comportamento do conjunto de agentes da
colonizacgao dirigida, dentre eles colonos e
instituicdes governamentais e nido-governamentais.
Enquanto os primeiros s&c os responsaveis pela
produgac, o ambiente institucional contribui para criar
oS condicionantes de determinado comportamento
agricola.

Quando as instituigdes responsaveis pela colonizagao
nac conseguem cumprir sequer suas metas de titulacgédo e
de construgdo de infra-estrutura para os projetos de
colenizagdo iniciados hd 20 anos (caso do Incra), e as
instituigbes de assisténcia técnica e extensao rural,
por sua vez, ndo conseguem atender nem 50% da demanda
por  este tipo de servicos, e claro que a
"sobrevivéncia" dos colonos e de sua agricultura nao
contard com preocupacdes de muito longo prazo. Neste
caso, o '"curto prazo" ja é uma grande incégnita, néo se
podendo arriscar quanto & previsdo dos resultados
produtivos e econémicos da safra a ser colhida e muito
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menos da proxima a ser plantada. Uma vez que as
condigdes legais (regularizacéao fundiaria), teécnicas e

econdmicas (condigdées de financiamento, prego do
produto etc.) ndoc garantem sequer a estabilidade da
atividade agricola para produtores individuais
(colonos), conclui~-se que é longo o caminho a ser

trilhade pelas instituigdes na construgac das condigdes
basicas para a agricultura sustentavel.

A transformagcdo na forma da exploracao agricola nas
areas de colonizagdo dirigida, promovendo a continua
renovacao da fertilidade do solo e reduzindo a demanda
por areas de floresta nativa, dependera da participacdo
do conjunto de instituigées presentes na Amazdnia,
responsaveis pela regulamentacdo da propriedade da
terra, pela pesquisa de novas praticas agropecuarias e
pela assisténcia técnica aos produtores.

Nos ultimos 20 anos o grupo de instituicdes envolvidas
com o© desenvolvimento agricola e social da regiao
amazdénica tem se diversificade. Se no comeco deste
periodo as instituig¢des do governo federal estavam
praticamente sozinhas, criando as condi¢des para a
ocupagao da regiao de fronteira e para o]
desenvolvimento da agricultura, durante a década de 80
as instituicdes de carater associativista se
fortaleceram, algumas agrovilas desenvolveram seus
nicleos wurbanos, transformaram~se em municipios e
constituiram suas prefeituras, assim como surgiram
organizagées nao-governamentais - nacionais e interna-
cionais - interessadas em participar do desenvolvimento
sécio-econémico da regiao.

Tem-se, entdo, no final da década de 80, uma dinamica
institucional mais complexa, seja pelo crescimento do
numero de instituigdes, seja pelas diferentes gquestoes
por elas tratadas - antes a ocupagao da terra senm
homens e atualmente o desenvolvimento sustentavel e a
preservagdo ambiental. O objetivo desta segdo é
identificar algumas destas instituicées, desvendar a
teia de relagdes que as envolve com a agricultura da
regido de colonizacdo dirigida, avaliando até que ponto
o desenvolvimento sustentavel esta sendo favorecido ou
impossibilitado pelo ambiente institucional. Pretende-
se, desta forma, estar contribuindo para a elaboracéao
de politicas econémicas voltadas para a viabilizag¢do do
desenvolvimento sustentdvel na regido.

Como o governo federal foi o grande empreendedor da
colonizagdo da Amazdnia, a sua presenga na regido sera
cbservada sob dois aspectos. En primeiro lugar, sera
verificado até onde lhe foi possivel criar as condigbes
para o bom desempenho econdémico dos colonos, o que era
sua atribuicdoc quando foram iniciados os projetos de
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colonizagdo. Em segunde lugar, dade que os rumos do
desenvolvimento econémico e social desta regido estao
sendo  rediscutidos ~ devidoe & importancia da
preservagdo da floresta tropical -, quer se indagar
sobre as condigdes do Estado em definir e implementar
novas politicas de exploracido econdémica da regiao,
principalmente no que se refere ao uso do solo e
tecnologias alternativas para a agricultura.

Neste capitulo, apresenta-se uma breve descrigdo do
ambiente institucional da «colonizacdo oficial e
particular nos ©Estados do Para e Mato Grosso,
respectivamente, baseada na atuacao das principais
instituigdes envolvidas com a colonizacido e com o
desenvolvimento da agricultura. Estas instituicées
foram analiticamente agrupadas em quatro grandes

grupos, conforme a natureza de suas atividades:
colonizagdo, pesquisa e assisténcia teécnica para a
agricultura, servigos complementares e preservagéo
ambiental.

As instituicgdes de colonizag¢ido sao aquelas diretamente
responsaveis pela idealizagdo e implementacdo dos
projetos de colonizagdo oficiais e particulares. A elas
correspondem as seguintes atividades: aquisicdo da area
a ser colonizada - cuja forma varia para projetos
oficiais e particulares; regularizacgdo fundiaria -,
parcelamento e titulagdo dos lotes e a construcido de
toda a infra-estrutura necessaria ao assentamento das
familias. No inicio dos projetos estas instituicdes
funcionam como verdadeiras prefeituras, garantindo as
ofertas de servigos de saude, educagdc, seguranca
publica, dentre outros.

As instituigdes de pesquisa e assisténcia técnica sao
fundamentais ao desenvolvimento da agricultura,
trabalhande diretamente com os agricultores em todas as
fases do processo de produgdoc agricola. Através deste
tipo de atuagdo, estas instituigdes teriao papel
importantissimo para o desenvolvimento sustentavel,
empenhando-se na pesquisa e generalizacdo do uso de
novas técnicas e novos insumos. Este processo criara
novas exigéncias as atuacdes do governo e dos técnicos.
Enquanto ao primeiro caberda a realizagdo de gastos em
pesquisa, treinamento de profissionais e infra-
estrutura de apoio ao novo modelo de exploragéao
agricola, aos segundos caberda um grande esforco para
disseminar um novo padrdo tecnolégice Junto aos
agricultores, esclarecendo-lhes quanto aos riscos
ecolégicos do atual modelo de produgdc e apresentando-
lhes justificativas quanto a necessidade de
experimentar novas técnicas e novos insumos - o que
exigira uma mudanga de valores a nivel social e
econdmico. A terra e a floresta terio gue ser vistas
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como um bem coletive e ndo apenas como fator de
producgdo.

A conscientizagdo dos colonos quanto a importancia da
preservagdo da floresta & imprescindivel a aceitacido de
mudangas na forma de produzir e nos critérios da
escolha do que produzir, abandonando-se formas de
producgéo ja consolidadas, seja pela "sabedoria
cabocla", seja pela dominagdo do modelo intensivo em
tecnologia, que altera a composigdo do solo e o curso
das aguas, mesmo desconhecendo os impactos ambientais
destas diferentes intervencées na natureza.

As instituigdes complementares sao aquelas cuja
interacdo cria as condigdes de moradia, producgio,
reprodugdo econdémica e social dos colonos, através da
prestagdo de diferentes servicos: saneamento basico,
saude, educacgao, financiamento bancario e
comercializacdo de mercadorias.?' Do conjunto destes
servigos dependerdc a gqualidade de vida e o sucesso
econdmico dos colonos. E no sentido da conguista e/ou
garantia desta qualidade de vida e deste sucesso
econémico que surgem os grupos associativistas,
representando interesses da sociedade local,
trabalhando pela satisfacdo de diferentes necessidades
que vdo sendo impostas pelo desenvolvimento econdémico e

social da regijo. Dentre elas, destacam-se os
sindicatos, cooperativas e associagbées comunitarias.
Estas dltimas, geralmente ‘'"reclamam" a prestacio

daqueles servigos inicialmente citados, tendo como
interlocutores os poderes locais, estaduais e federais.

Por fim, as instituigées relacionadas com a preservacgao
ambiental nascem e ganham forca durante a década de 80,
periodo em que a ecologia passa a merecer atencac dos
paises em desenvolvimento. No final desta década, o
governo brasileiro reconhece a necessidade de
institucionalizar sua "preocupacdo" com o meio ambiente
através da criagdo do TIbama e da promessa de
regulamentacgdo de uma série de leis relacionadas com a
ecologia. E também durante a década de 80 que se
multiplicam as organizacdes nao-governamentais,
organizadas pela sociedade c¢ivil em defesa da
preservagao ambiental.

A prdéxima subsegio fara uma caracterizacdo destes
grupos de instituigdes, 1ligadas ao desempenho dos
colonos e as condigdes de colonizacdo sustentavel.

2As instituicdes comerciais, responsaveis pela
distribuicéao de mercadorias, foram analisadas
separadamente na Secao 5.
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6.2. Instituig¢des de Colonizacio

As instituigdes de colonizagio si3o aquelas diretamente
envolvidas com a "escolha" da area a ser colonizada, a
demarcagao e venda dos lotes, o assentamento das
familias e o investimento na infra-estrutura de
homogeneizagéo?? do local a ser ocupado.

No que se refere aos projetos visitados pela pesquisa
de campo, a colonizagdo foi dirigida pelo Incra - uma
instituicdo do governo federal, no Estado do Para e por
colonizadoras particulares no Mato Grosso.23

6.2.1. CRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria

O Incra foi criado em 1952 e assumiu, na década de 70,
importante papel dentro do PIN - Programa de Integracgéao
Nacional, responsabilizando-se pelos projetos de
colonizagao oficial. Era e continua sendo de
responsabilidade do Incra a incorporacido de terras ao
patriménio publice para fins de colonizacido e reforma
agraria, assim como o conjunto de atividades relativas
a distribuicdo de terras e ao assentamento das
familias: regularizagdoc fundiaria, titulagdo e obras
(estradas vicinais, escolas, postos de saidde e
inclusive habitagées no inicio dos projetos) .2

Durante a década de 80, o Incra sofreu internamente os
efeitos de sucessivas reformas administrativas do
governo federal, sendo inclusive extinto em outubro de
1984 e depois ressuscitado em fevereiro de 1989. A
rotatividade de chefias que decorreu destas mudancas
administrativas nos ultimos 10 anos é apontada pelo

2Entende~se por homogeneizacdo da area a ser
colonizada o processo através do qual se constréi nesta
area toda a infra-estrutura qgue permite a instalacio da
nova populacgao, assim come o desenvolvimento de
atividades econdmicas. Este processo inclui a
regularizagdo da posse e propriedade da terra,
permitinde a sua apropriagdo pelos novos agentes
econémicos que chegan, dentre eles os peguenos
produtores rurais. Para maiores esclarecimentos cf.
Almeida (1991).

Em 1981, gquando se construiu esta amostra da pesquisa
de campo, a proposta era comparar o desempenho
econdmico de colonos assentados por estes dois tipos de
instituicgdes.

%para melhor conhecer as atribuicdes do Incra dentro
deo PIN cf. Almeida (1991).
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Incra como um dos entraves para a realizagdo das suas
atividades durante a década de 80 [Incra (1991, p.26)].

Como resultado de um curto periodo de "prioridade" para
a reforma agraria (1984/86, inicio da Nova Repiblica),
época da criagdo do Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario (Mirad) e da elaboracdo do
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o Incra teve
seu dquadro de atividades ampliado, cabendo-lhe a
execugdo dos projetos de assentamento de trabalhadores
rurais, além dos projetos de colonizagdo e de
regularizagdo fundiaria,® iniciados na década de 70.
Esta ampliagcdo das responsabilidades do Incra néo
contou nem com a ampliagdo dos recursos (humanos,
financeiros e técnicos) do drgdac, nem com uma
reorganizagdo administrativa para atender as demandas
de novos "“beneficiarios", prejudicando o desempenho da
instituigdo e adiando a emancipac&o® dos projetos de
colonizacg3o. _

Considerando-se as responsabilidades do governo para
com a colonizagdo sustentavel, convén lembrar que a
introduco de um novo modelo de desenvolvimento
agricola na regido exige, antes, resolver as disputas
pelo uso do solo, as quais se manifestam como disputas
pela posse e propriedade da terra. FEsta "exigéncia"
torna de fundamental importancia a atuagcdo do Incra na
regularizacdo fundidria na Area dos projetos de
colonizagdo oficial.

No texto gque ora se apresenta, estdo reunidas
informa¢des sobre o desempenho da Superintendéncia
Estadual do 1Incra no Pard desde o inicio de suas
atividades, assim como uma breve apreciagio da execucio
de sua programag¢io operacional para 1991.

6.2.1.1. Atuagdo do Incra no Estade do Pard ~ Area de
Colonizacgdo Oficial.

A Superintendéncia Estadual do Incra no Para desenvolve
atividades relativas a trés projetos integrados de

Bpara diferenciar projetos fundidrios de projetos de
colonizagdo, cf. Almeida (1991).

%0s projetos de colonizagdoe sdo emancipados quando
todos os lotes j& receberam titulacdo definitiva e sua
area & legalmente incorporada ao poder municipal, o
qualpassa a se responsabilizar por toda a rede de
servigos e infra-estrutura que era de responsabilidade
do Incra, como escolas, postos de salGde e estradas
vicinais.
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colonizagdo (PIC), nove projetos de regularizacio
fundidria (PF) e 53 projetos de assentamento de
trabalhadores rurais (PA), dos quais 34 estdo em
andamento e o restante ainda aguarda a demarcacdo da
drea desapropriada.?’

Durante duas décadas, os Projetos de Colonizacdo
assentaram 24.194 familias no Pard (10.060 em Altamira,
10.485 em Itaituba e 3.649 em Monte Alegre), numa Aarea
de 3.152.352 ha. Todas as parcelas estio demarcadas
mas, conforme pode ser observado na Tabela 6.1, ainda
ha débito na titulagdo definitiva de 12.640 lotes, o
que corresponde a 52% do total de lotes demarcados.

Tabela 6.1
Desempenho do Incra no Estado do Para - Situacdo em
Agosto de 1991 - Titulacgédo '

Titulos Titulos Total
Existentes % Necessarios %
PIC 11.554 48 12.640 52 24.194
PF 32.330 50 32.847 50 65.177
PA 1.033 5 21.022 95 22.055
Total 44.917 40 66.509 60 111.426

Fonte: Incra -~ Superintendéncia Estadual do Pard, 1991.

Os projetos de colonizacdo carecemn ainda de
investimentos em obras de infra-estrutura,
principalmente no que se refere & rede viaria
programada no inicio da década de 70, que deveria
contar com 5.427 Km de estradas. Deste total, conforme
pode ser observado na Tabela 6.2, foram construidos
apenas 3.213 Km, correspondendo a 60% do que fora
programado.

A atuagdo do 1Incra nos Projetos de Regularizacao
Fundidria no Estado do Pard ndo foge & regra do que foi
observado nos PIC, havendo ainda grande ntmero de lotes
demarcados esperando pela titulacdo definitiva. Nestes
projetos, foram distribuidos 32.847 documentos de
titulagdo provisdria em 2.086.396 ha, e 32.330

?Todos os dados sobre o andamento dos projetos de
colonizagdo, regularizag¢io fundidria e de assentamento

de trabalhadores rurais foram retirados de tabelas (em

anexo) apresentadas em relatério de atividades da
Superintendéncia Estadual do Incra no Par&a, relacionado
na bibliografia.
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documentos de titulagdo definitiva en 3.952.792 ha,
atuando sobre uma area total de 6.039.188 ha.

Tabela 6.2
Desempenho do Incra no Estado do Para - Situagdo em
Agosto de 1991 - Infra-estrutura
Estradas (KM) Escolas Postos de Santde
Exist. Neces. Exist. Neces. Exist. Neces.
PIC 3.213 2.214 360 15 16 -
PA 2.098 5.337 12 246 1 76
TOTAL 5.311 7.551 372 261 17 76

Fonte: Incra - Superintendéncia Estadual do Para, 1991.

*0s PF incluem apenas a regularizagdo ‘fundiaria, por
isso nado estdoc nesta tabela.

Estava previsto para 30 de novembro de 1991 a entrega
de 15.297 documentos de titulagdo definitiva nas &reas
de regularizag@o fundidria do Estado do Para. Ateé
agosto deste ano, os recursos financeiros solicitados e
aprovados para este fim (CRS 22.909.692,00 - valores de
abril de 1991) ndo se encontravam & disposigdoc da
Superintendéncia Estadual do Incra.

Aos entraves financeiros somam-se os entraves legais,
como recentes (agosto de 1991) Portarias (811, 812 e
813) alterando os procedimentos da regularizacao
fundidria e dificultando a obtencdac das metas para
titulagdo, ao reduzir a competéncia do Incra para este
fim. Além disso, a regularizacgdo de &reas de varzea, de
campos naturais, A&reas extrativistas e de manejo
florestal necessitam ser normatizadas, ocorrendo casos
em que projetos j& apreciados favoravelmente pelo Ibama
nao podem ser regularizados pelo Incra [ (Incra (1991,
p.12)].

Todos estes fatos contribuem para retardar a entrega da
titulagdo definitiva de 32.847 lotes demarcados em nove
projetos de regularizacdo fundiiria no Estado do Para
(aproximadamente 50% do total de lotes demarcados), os
quais s6 tém documentos de titulacdo proviséria,
ocupando uma é&rea de 2.086.396 ha. Os 34 Projetos de
Assentamente de Trabalhadores Rurais, implementados
entre 1986 e agosto de 1991, assentaram apenas 3.858
familias em 1.351.502 ha, &rea com capacidade para
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instalar 13.133 familias. Em agosto de 1991, 644.955 ha
aguardavam a sua transformagdo em projetos de
assentamento para 8.838 familias.

O Planoc Regional de Reforma Agraria de 1986 estabeleceu
como meta a desapropriagdo de 2.268.610 ha, os quais se
somariam aos 6.345.750 ha desapropriados em 1971 para a
demarcacao de 113.754 parcelas em projetos de
regularizagdo fundiaria e de reforma agraria. Entre
1986 e agosto de 1991, apenas 892.031 ha foram
desapropriados, o correspondente a apenas 40% da area
total tida como proposta inicial. Neste mesmo periodo,
91.949 parcelas foram medidas e demarcadas (81% do que
fora proposto), mas apenas 43.884 parcelas receberam
titulagdo definitiva, numero que representa apenas 38%
do total das parcelas efetivamente demarcadas nos
projetos de assentamento e regularizacdo fundiaria.
Constata-se, entao, gue mesmo com relagdo aos projetos
mais recentemente implementados, o desempenho do Incra
pode ser considerado insatisfatério, longe de favorecer
o desenvolvimento sustentavel, onde a agricultura
sustentavel carece da prévia regularizacdo fundiaria.

A situagdo do Incra no Pard vem sendo agravada com a
redugao do numero de funcionarios em atividade, 830 em
1990 e 520 em 1991, seja pelos pedidos de aposentacdoria
com amparo no novo estatuto de Servigo Publico Federal,
seja devido a colocagao de servidores em
disponibilidade por iniciativa deste mesmo governo.
Tem-se casos extremos como o do setor de patriménio,
responsavel pelo controle dos bens méveis e imdveis,
que ficou reduzido a um unico funciondrio em Belém.
Como regra dgeral, a escassez de funcionarios levou
servidores a acumularemn encargos de natureza
completamente diversa das suas atribuigdes originais
[Incra (1991, p. 23)], criando dificuldades para o bom
desempenho das atividades em geral.

Quando se compara © numero de funcionarios e de
veiculos em 1981 e 1991,% nota-se uma brutal reducéo,
sem que esta seja justificada por um bom desempenho da
instituigdo que, como se pode constatar, vem acumulando
atividades ndo cumpridas ac longo de duas décadas. O
PIC Altamira tinha 50 funcionarios em 1981, quadro que
foi reduzido a 26 funcionarios em 1991, sendo que
gquatro destes encontravam-se em disponibilidade. Neste
ano, o Incra do PIC Altamira tinha apenas quatro
veiculos. No PIC Monte Alegre o guadro de funcionarios
reduziu-se de 71 para 43 funcionarios entre 1981 e
1991, sendo gue, neste ultimo ano cinco funcionarios

®%Esta comparagdo € feita com base em resultados dos
trabalhos de campo de 1981 e 1991.
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estavam em disponibilidade. Para visitar e vistoriar os
lotes estavam disponiveis 16 veiculos, dentre os quais
apenas sete estavam em funcionamento. O PF Altamira
teve seu quadro reduzido de 54 para 48 funcionarios,
considerando-se o mesmo periodo. Esta pequena reducgédoc é
"compensada" por 11 funcionirios em disponibilidade, o
que reduz o quadro efetivo para 37. Neste PF, o numero
de veiculos caiu de 13 para trés entre 1981 e 1991, 0
PF Santarém que teve seu quadro reduzido de 87 para 64
funcionarios, contava efetivamente com apenas 44,
descontando-~se os 20 em disponibilidade.

A programagdo operacional do Incra no Para para 1991,
relativa a projetos de assentamento, colonizacio e
regularizagdo fundiaria, estabelecia as seguintes me-
tas: desapropriacio (125.983 ha); medicdo e demarcacéao
(8.073 parcelas); assentamentos provisdrios (3.066
familias); assentamentos definitivos (12.134 familias);
titulacdo (14.265 documentos): 2.656 km de estradas;
117 escolas; 13 postos de saude: quatro centros
comunitdrios dentre outros. Ate agosto de 1991, este
orgao tinha recebido apenas 4% dos recursos
orgamentarios programados para aquele ano (Crs
608.789.000,00).

Em decorréncia do atraso no repasse de recursos e da
caréncia de recursos humanos em atividade, o Incra
tinha atingido cifras inexpressivas do que fora
estabelecido como meta anual ate agosto de 1991: 5% das
desapropriacdes concretizadas, 1,2% das familias
definitivamente assentadas, 2,3% dos titulos emitidos e
2,7% de km de estradas construidos. Para 0os demais
itens da programagéo (demarcacgao, assentamentos
provisorios, construcdo de escolas, postos de satude
etc.) nada fora realizado até esta data.

Caso as dificuldades encontradas em 1991 (atrasc no
repasse de recursos financeiros e redugaoc dos numeros
de funciondrios em atividdes e de veiculos em
funcionamento) n&o venham a ser sanadas e o desempenho
do Incra neste ano venha a ser uma regra geral, pode-se
avaliar que esta instituicio podera comprometer
negativamente o© projeto de colonizagao sustentavel, o
qual, conforme ja foi observado, carece da solucdo dos
conflitos fundiarios e da regularizagdo da propriedade
de todos os agricultores.

As proprias condigées de trabalho do Incra estdc se
degradando, podendo citar-se varios exemplos. A
insuficiéncia de recursos destinados a manutencédo dos
projetos de colonizacdo tem levado a deterioracdoc de
prédios e equipamentos nos udltimos anos. HA quase um
ano os bens patrimoniais do Incra nestes locais estao
desprotegidos, sem poder sequer contar com servicos de
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vigilancia ([Incra (1991, p. 18 e 24)]. A falta de
recursos enfrentada pelo Incra no Para tem levado ainda
a casos extremos de ameaga de despejo de orgdos gue
funcionam em prédios alugados, tais como os dog PF
Tomé-agu e PF Santarem [Incra (1991, p. 24).

Para cumprimento de metas programadas, o Incra-PA tem
se valido da integragdo interinstitucional e, atraveés
de convénios, tem procurado administrar o]
desenvolvimento agricola dentro de sua area de atuacao,
ndo sé no plano da infra-estrutura de producdo, mas
também no sécio-econdmico.

Em 1991, estavam em andamento convénios com o IICA -
Instituto Interamericano de Cooperacéo para a
Agricultura, com a FAQO - Organizagdo das Nagées Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo, e com o Ministério do
Exército, além do contrato com a Construtora O.A.S.
Ltda, para a construgdo e recuperacdo de estradas
vicinais.

Dentre estes, destaca-se o convénio firmado com o TICA
tendo por objetivo estabelecer condigdes basicas para a
"moderniza¢do administrativa" do Incra e a capacitacao
dos recursos humanos na formulacdo e execugao dos
projetos de desenvolvimento socio-econémico em areas de
assentamento. Este convénio tem prazo de gquatro anos
com vigéncia a partir de janeiro de 1991, visando a
participagdo de funciondrios do IICA na elaboracio,
execugdo e acompanhamento de quatro projetos de
assentamento no Estado do Para.?®

6.2.2. Colonizadoras Particulares

Durante o trabalho de campo foram visitadas trés
colonizadoras particulares no Estado do Mato Grosso:
Colonizadora Mutum S.A., Imcol - Iméveis e Colonizadora
e Indeco. A area colonizada pela Colonizadora Mutum
S$.A. atualmente integra o municipic de Nova Mutum,
emancipado em 1989. A Imcol fundou a cidade de Sao José
do Rio Claro e a Indeco fundou trés cidades: Alta
Floresta, Paranaita e Apiacds. As colonizadoras, assim

20 IICA é um organismo especializado em agricultura,
criado por Conselho Diretor da Unido Pan-americana em
outubro de 1942. Tendo por objetivo estimular, promover
e apolar os esforgos de seus 32 Estados-membros para
alcangar seu desenvolvimento agricola e o bem—estar
rural, firmou com o Brasil um acordo de cooperagéao
técnica, e, através de escritdérios instalados en
Brasilia, Cuiaba e Belém, trabalha en conjuntc com o
Incra nos estados do Pard e Mato Grosso, conjugando
esforgos para promover o crescimento econdémice e o
desenvolvimento equitativo e sustentavel.
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como o Incra, responsabilizaram-se pela demarcacgdo e
venda de lotes rurais e urbanos, pela construcao de
estradas, escolas, hospitais e habitacdes, assim como
pela oferta de servigos de saude e educacio, trazendo
para as cidades os profissionais destas areas e
responsabilizando-se por seus salarios.

A colonizagdo da &rea de Nova Mutum, nasceu do
interesse do Sr. José Aparecido Ribeiro, proprietario
da Fazenda Mutum, em colonizar parte da &area de sua
fazenda, guando recebeu de um pesquisador da FAO, um
diagnéstico agrondmico de suas terras, entéo
consideradas ideais para alcancar altos indices de
produtividade na producdo de gridos. Em 1978 comecaram a
ser loteados 100.000 ha da Fazenda Mutum, cuja area
total era de 200.000 ha. A &rea urbana do loteamento
deveria corresponder a 500 ha. No inicio da
colonizagdo, ao comprar um lote rural o colono ganhava
um ou dois lotes urbanos, conforme a &area daguele lote
rural. Aqueles que compravam um lote de 400 ha tinham
direito a dois lotes urbanos, enquanto os compradores
de lotes de 200 ha recebiam um lote urbano.

0 projeto de loteamento foi realizado em trés etapas,
apresentadas na Tabela 6.3. Na primeira etapa, em margo
de 1978, foram demarcadas 207 parcelas em 39.081 ha,
sendo que 86 lotes tinham entre 250 e 400 ha, ocupando
78% da area total. Na segunda etapa, 41.700 ha foram
divididos em 326 lotes, com 34 parcelas entre 250 e 400
ha e o restante entre 100 e 125 ha. Nesta fase, os
lotes menores, com 100 e 125 ha, ocupavam 75% da Aarea
total. Na terceira etapa, em outubro de 1985, foram
loteados 16.200 ha em 324 parcelas de 50 ha. A
colonizadora pretende ainda lotear 30.000 ha,
provavelmente em lotes de 100 ha. Os lotes de 50 ha da
terceira etapa tinham o objetivo de facilitar as
vendas, mas atualmente a colonizadora julga que esta
area é insuficiente para sustentar uma familia.

A Colonizadora Mutum ndo vendeu ainda o total de lotes
demarcados, sendo ainda proprietaria de 10% da primeira
etapa, 10% da segunda e 50% da terceira. Segundo o
corretor da colonizadora, hd dois anos a venda de lotes
se tornou muito dificil, sendo que , em 1990, 13 lotes
vendidos para a ampliacdo da area de produtores locais
foram devolvidos & colonizadora.

Os atuais objetivos da Colonizadora Mutum S.2A. sio
continuar a venda dos lotes e contribuir para o
desenvolvimento da regido, investindo em benfeitorias.
Em setembro de 19%1 o maior acionista da colonizadora
estava estudando os custos da implantacdo de uma mini-
uUsina hidrelétrica. Este colonizador pretende continuar
loteando a sua fazenda, reduzindo sua area total para
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Tabela 6.3
Loteamentos da Colonizadora Mutum S.A. (Area rural)

Etapa Ne Lotes Area do Lote Area Total
60 400 24.000
I 26 250 6.500
3 131 393
96 83 7.968
22 10 220
Total 207 39.081
iz 400 4.800
22 250 5.500
ITI 204 100 20.400
88 125 11.000
Total 326 41.700
11X 324 50 16.200
Total 324 50 16.200
Total Geral 857 96.981

Fonte: Pesquisa de Campo de 1991.

20.000 ha. Antes da emancipagdo do municipio, a
colonizadora era uma "prefeitura", quando, além de se
responsabilizar pelos servicos de satdde e educacéao,
tentava resolver os problemas econdmicos da populacio.
A Fazenda Mutum S.A., cria gado de corte, produz arroz
e milho para o seu préprio consumo, parou de plantar
soja (o produto da monocultura local) em 1989 e comegou
a criar peixe em 1991.

A Imcol colonizou em S&o José do Rio Claro, uma Area de
aproximadamente 172.000 ha, parcelados em 504 lotes e
algumas grandes fazendas. O primeiro loteamento comecou
em 1969, com 220 lotes ocupando cerca de 96.000 ha. O
segundo loteamento se deu em 1970, quando 67.200 ha
foram transformados em 190 lotes. 0 terceiro
loteamento, em S&c José do Rio Claro, dividiu 9.000 ha
em %4 parcelas. A Imcol estima que 10% dos lotes foram
abandonados e 50% foram revendidos a vizinhos bem-
sucedidos. Aqueles que abandonam ou vendem seus lotes
costumam ficar na cidade, trabalhando como empregados.
Segundo declaragdes de um dos sbécios da colonizadora,
no inicic da colonizagdo os peguenos lotes (entre 30 e
50 ha) eram os ideais. Hoje isto nd@o & mais verdade,
sendo que © tamanho ideal dos 1lotes & de 100 ha.
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Termina lamentando gque, atualmente, ndo existem mais
compradores de 250 ha.

Atualmente a Imcol inicia um novo empreendimento, nos
moldes dos projetos de colonizagdo, a cidade de
Brianorte, numa area de 16.896,2 ha, com lotes entre 5
e 100 ha. A atual clientela constitui-se de médios
proprietarios do Estado do Mato Grosso, pois de trés
anos para ca, ninguém mais procura a fronteira, sendo
que a colonizadora tem que procurar compradores.

As terras desta colonizadora foram compradas de
terceiros por duas familias (Briante e Coelho
Portilho), as guais continuam sendo proprietarias da
colonizadora, representadas por seis sécios.3? Além dos
seis sdécios, a colonizadora tem seis funcionarios,
divididos entre os escritdérios de Sdo José do Rio Claro
e de Cuiaba.

Para a Imcol, as condigdes de éxito da colonizacdo sao
as seguintes: financiamento da producao, para gque os
colonos naoc se mudem para a cidade:; saneamento basico;
tratamento de agua e servigos de educacdo e saude.

A Indeco - Integragdc Desenvolvimento e Colonizagao~
fundou trés cidades no norte do Mato Grosso (ver Tabela
6.4), colonizadas em nome da produgcdo e do
desenvolvimento agricola da regido. Esta colonizadora &
propriedade da familia do Sr. Ariosto da Riva, o qual
sempre dirigiu os empreendimentos da colonizadora,
gozando de grande prestigio politico a nivel nacional e
local, assim como de grande admiracido pela populacgdo
local. As cidades fundadas pelo Sr. Ariosto, Alta
Floresta, Paranaita e Apiacas, s&oc hoje sustentadas
pela renda do garimpe, embora tenham nascido para dar
suporte & agricultura.

As terras colonizadas pela Indeco foram compradas de
terceiros e do governc do Estado do Mato Grosso. A Aarea
de Alta Floresta fol dividida em lotes de 100 e 25ha,
Paranaita foi toda dividida em lotes de 100 ha e
Apiacas em lotes de 25,5 e 242 ha. Segundo o
colonizador, foram vendides 2.000 lotes de 25 ha com ©
objetivo de atender aos lavradores semn terra, os quais
poderiam pagar seus lotes com a produgdo ali realizada.
Ndo existem estimativas sobre ¢ numero de lotes

3Um dos Briantes €& o atual prefeito de Sao José do Rio
Clarc. Cada uma das duas familias é proprietaria de
grandes fazendas, sendo gque as duas s&o sdcias em
alguns enmpreendimentos urbanos, como por exemplo, o
melhor hotel da cidade.

81



Tabela 6.4
Cidades Fundadas pela Indeco

Area (ha)
Cidade
Urbana Rural Total Nao Vendida %
Alta Floresta 3.600 362.400 366.000 40.000 11
Paranaita 4.181 176.819 181.000 30.000 16
Apiacés 3.200 162.800 166.000 42.000 25
Total 10.981 702.01%9 713.000 112.000 16

Fonte: Pesquisa de Campo de 1991.

revendidos ou abandonados,? embora seja admitido que a
reaglutinagdc dos lotes & um fato comum, pois o colono
de sucesso ("o bom lavrador"), esta sempre comprando o
lote dos outros.

A Indeco nao pretende fundar nenhuma outra cidade,
estando interessada apenas em "caprichar" nas trés
cidades ja construidas, contribuindo para o]
desenvolvimento agricola da regido. Para a empresa, a
maior dificuldade da colonizacdo foi o preg¢o agricola,
gue quase quebrou ndo s6 a colonizagdo, mas também a
agricultura nacional. Em 1991 a venda de terras estava
praticamente parada, o que, de acordo com [}
entrevistado, poderia ser superado caso fosse aprovada
pelo governo uma nova proposta de financiamento da
produgéo.

Para a Indeco, as condigdes de éxito da colonizacao séo

as seguintes: terra de boa gqualidade - o que é
imprescindivel; orientacéio agronémica baseada em
pesquisa; documentacdo perfeita; estradas e
escolaridade rural - "nenhuma crianca sem escola' .32

*IConforme pudemos observar na pesquisa de campo junto
aos lotes agricolas, a maioria dos lotes revendidos enm
Alta Floresta e Paranaita sdo comprados por
comerciantes bem-sucedidos, os quais estdo desen-
volvendo a pecudria de corte na regiso.

A0 se reportar sobre os resultados da colonizacao
oficial, o presidente da colonizadora observa que o mal
do Incra foi ter simplesmente dado terra, que & o que
menos importa, pois a colonizacgéio precisa
principalmente de sementes selecionadas, estradas,
escolas, hospitais, etc. 0 Incra teria comecado errado,
inclusive ndo se preocupando com a gualidade da terra a
ser colonizada.
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Dentre as treés colonizadoras entrevistadas, a Indeco
foi a gue mais diversificou suas atividades. Além de
desenvolver projetos agropecuarios na Fazenda Caiabi, a
colonizadora atua na drea de beneficiamento de produtos
agricolas, através da empresa Agroindustria Caiabi: na
comunicagdao de massa, sendo proprietaria de uma estacéo
de radio; assim como na Aarea de turismo, através de
héteis "florestas" localizados em Alta Floresta e as
margens do Rio Cristaline, no extremo norte do Mato
Grosso. Apesar da colonizadora acreditar na
agricultura, "uma atividade t&c abencoada gue nem o
garimpo conseguiu acabar com ela", na fazenda Caiabi,
onde se cultiva cacau, café, guarand e se cria gado de
corte, a agricultura ocupa apenas 1.500 ha, enquanto a
pecudria se desenvolve sobre 4.000 ha. Esta fazenda é&
um dos "pontos turisticos™ de Alta Floresta, aberta a
todos os visitantes da cidade, principalmente aqueles
interessados na compra de terras para atividades
agropecuarias.

Dentre todas as cidades fundadas por estas
colonizadoras no Estado do Mato Grosso, apenas Nova
Mutum tem a agricultura como sua principal atividade,
sendo esta desenvolvida com base no uso intensiveo de
tecnologia, o que pde em risco sua sustentabilidade,
dadas as possibilidades de esgotamento do solo.3?
Quando se observa as colonizadoras, pode-se dizer que o©
sucesso econdmico € comum a todas elas, ou seja, o

sucesso destas instituigdes independe do
desenvolvimento da agricultura, desde que alguma
atividade econdmica sustente as "suas" cidades,

garantindo a demanda de terras no seu entorno. Para
tanto, as colonizadoras estdo sempre "promovendo" suas
cidades com slogans convidativos: "Nova Mutum - bergo
das microbacias, vitrine da Cuiaba~Santarém" e "Sio
Joseé do Rio Claro - capital brasileira da borracha".

6.3. Instituigdes de Pesquisa e Assisténcia Técnica

O bom desempenho das instituicées de pesquisa e
assisténcia técnica é fundamental para o
desenvolvimento da agricultura sustentavel, e portanto
para a colonizagdo sustentavel na Amazénia. FEstas
instituigdes carecem de uma completa reestruturacao,
tanto no que se refere as suas condigdes de
funcionamento (recursos financeiros, quadro técnico,
infra-estrutura), quanto no que se refere a adocgdo de
uma nova filosofia de trabalho, baseada em um modelo de
desenvolvimento gque objetive a preservacido dos recursos
naturais e prime pela rejeigcdo a grandes impactos

$Esta questdo é abordada na Secdo 4.

83



ambientais. Dentre elas destacam-se a Embrapa, as
Emater e a Ceplac, as guais sido apresentadas a seguir.

0 principal papel da Embrapa - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria - & gerar e promover a producdo
cientifica e tecnoldgica que possibilite o}

desenvolvimento auto-sustentado da agropecuaria e
agroindistria nacionais, visando o bem-estar social e
econémico da sociedade brasileira, através do uso
racional de recursos naturais e da conservagdao do meio
ambiente. Este papel & exercido através do apoio aos
governos federal, estaduais e municipais, repassando as
suas instituic¢des de extensioc rural os resultados das
pesguisas realizadas.

A Embrapa estd trabalhando nc sentido da plena
reestruturagdo da empresa, observando gque teve uma
performance excelente para o contexto politico e
econdémico dos anos 70 e inicio dos anos 80, mas
reconhecendo que as transformacdes em curso no mundo e
no Brasil, notadamente aquelas relativas ao modele de
desenvolvimento econémico e social, tornaram obsoleto o
seu modelo institucional. Neste sentido, em 1991 a
Embrapa organizou uma proposta intitulada "A Pesquisa
Agropecudria Rumo ao Século XXI", na qual apresenta os
objetivos de descentralizacdo administrativa e
regionalizagao das pesquisas para gque a empresa se
torne mais &agil e mais flexivel, capacitando-se para
aumentar a competitividade tecnolégica dos setores
agricolas e agroindustriais do pais. 0 gue move esta
reestruturacdo da empresa é a crenga no fato de que o
padrdo tecnoldgico tradicional gque enfatizava apenas a
dimensdo quantitativa do conceito de produtividade esta
sendo substituido por outro no gual a concorréncia
econémica esta centrada na qualidade e diversificacéao
dos produtos [Embrapa (1991, p.12)7].

A Embrapa considera ainda o fato de que a dimensao
continental e a heterogeneidade geografica do Brasil
inviabilizam a existéncia de um modelo dnico para
organizar as unidades da empresa em todo o pais. Neste
sentideo, falta ainda definir uma ldégica organizacional
para o arranjo institucional do Sistema Cooperativo de
Pesquisa Agropecudria (SCPA) em torno de critérios mais
consistentes como "regido" ou "ecossistema!.

No que diz respeito ao arranjo institucional para a
pesgquisa, uma iniciativa pioneira esta sendo
implementada pela Embrapa na Amazénia. Todas as
Unidades de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual
(UEPAE), que exercitam o enfoque reducionista de
pesquisa por produto, foram transformadas em Centros de
Pesquisa Agroflorestal (CPAF), em seus respectivos
estados, tendo agora gque revisar suas dimensdes
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conceitual, organizacional e administrativa para melhor
se adequarem as caracteristicas e desafios
agroecoldgicos e sdcio-econdmicos da regido.

Pela vantagem comparativa de suas infra~estruturas de
pesquisa e do maior nimero de pesgquisadores
qualificados, o Centro de Pesquisa 3j& existente no
Estado do Amazonas (CPAA) tornou-se um centro de
referéncia tecnoldgica, metodolégica e de informacdo
para a Amazdnia Ocidental, enquanto o Centro de
Pesquisa j& existente no Para (CPATU) foi fundido com a
UEPAE de Belém para tornar-se o centro de referéncia
tecnoldgica, metodoldgica e de informagdo para a
Amazdénia Oriental.

Ocorre, ainda, que algumas iniciativas de mudanca em
curso no pais estdo mudando a base de articulacdo entre
a pesguisa e a extensdo, antes coordenadas por
diferentes instituicdes. Essas mudangas estdo afetando
as dimensbes conceitual, organizacional e
administrativa do Sistema Cooperative de Pesquisa
Agropecuaria (SCPA) , em parte constituido pelas
unidades de pesquisa da Embrapa; e do Sistema
Brasileiro de Extensdo Rural (Sibrater), constituido
pelas Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e pelas empresas privadas de assisténcia
técnica.

Com a extingdo da Embrater - Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural, a Embrapa foi
responsabilizada pela coordenacio do Sibrater, o que
exige da empresa muito mais do dque a ampliagdc de
recursos financeiros, visto que as atividades de
pesguisa e de extensio, apesar de complementares,
possuem uma logica diferente, tendo sido inicialmente
organizadas em instituicdes separadas, tendo, por

conseguinte, culturas organizacionais distintas, A
fus&o destas empresas na figura da Embrapa cria o
seguinte problema a ser resolvido: © desenho

institucional do Sibrater, estabelecendo a estadua-
lizacdo e a municipalizagdo da extensido rural deve ser
articulado pela Embrapa cujo arranjo institucional nao
pode, nem deve ser estadualizado nem municipalizado.

Contribuinde para esta reorganizagdo institucional da
pesquisa e assisténcia técnica, os novos governadores
de alguns estados estdoc decidindo pela fusdo das
Empresas Estaduais de Pesquisa e de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural ou pela sua extingdo enquanto sao
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criadas novas instuigdes de desenvolvimento rural que
incluem pesquisa e extensdo rural.3

Como exemplo pode ser citado o caso do estado do Mato
Grosso, onde entre setembro e outubro de 1991 o governo
estadual discutia um novo modelo de pesquisa e extensio
rural, através de uma rearticulacdo das atribuicdes da
Empa - Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do
Mato Grosso e da Emater. Até o momento, a primeira era
encarregada de gerar tecnologia a ser repassada para a
Emater do estado.3

Infelizmente, & época da pesquisa de campo, o
dioiagnéstico que a Embrapa estava realizando,
avaliando projetos, pesquisadores, programas e unidades
de pesquisa ainda estava em fase de discussdo e
elaboragdo, impossibilitando a avaliacdo da empresa ao
longo da década. De qualquer forma, pode~se constatar
que a empresa esta atenta para as transformacdes pelas
quais deverd passar enguanto uma das instituicdes
responsaveis pelo desenvolvimento sustentavel da
agricultura nacional, com especial atencdo para a
regido amazdnica, a qual deverad ser tratada dentro de
suas especificidades geogrificas e naturais.

Financiados pelos governos estaduais, os escritérios da
Emater - Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - atuam nas &reas de extensdo rural e
social. Na primeira, presta assisténcia para pecudria e
agricultura, trabalhando na formacdo de assoclagdes
comunitarias e na elaboragdo de projetos agropecuarios.
Na extensdaoc social presta servicos de educacio
alimentar e sanitaria através de palestras e
distribuigéao de cartilhas educativas junto as
comunidades rurais.

Conforme declaragdes dos entrevistados,3® este érgéo
nao consegue atender a maioria dos agricultores em

3purante a pesquisa de campo no estado do Mato Grosso,
set./out. de 1991, estava sendo discutida pelo governc
estadual a fusdc da Emater (do Sibrater) com a Empa, a
empresa de pesguisa agropecuaria deste estado.

%como o governo do estado quase nac repassa recursos
aos funcionadrios da Empa, eles acaban desenvolvendo
pesquisas em grandes fazendas, onde os proprietéarios
arcam com os custos. Isto acontece, por exemplo, enm
fazendas que estdo préximas a S3oc José do Rio Claro e a
Lucas do Rio Verde, area de colonizacio oficial proxima
a Nova Mutum.

3Foram entrevistados seis escritérios locais da
Emater, gqguatro no Mato Grossc e dois no Para.
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nenhum dos locais visitados. Em Monte Alegre, no Pari,
somente uma das glebas da colonizagic oficial e
assistida pela Emater.3” Nesta cidade, a Emater
consegue atender apenas 15% da demanda local por
assisténcia técnica, considerando-se apenas as 120
comunidades agricolas da terra firme, excluida a area
de varzea. O atendimento a toda a demanda exigiria uma
ampliagdo do numero de técnicos agricolas que deveria
passar de seis para 20.

Em Altamira, desde 1985 esta empresa nao contrata
ninguém,3¥  trabalhando com um quadro técnico de
aproximadamente 28 funcionarios que sO consegue dar
assisténcia para 6 ou 8% dos colonos, percentual que ja
esteve em torno de 12 ou 15% ha alguns anos. A
distribuigdo de sementes ndo atende a 5% da demanda e
nao existe adubo a ser repassado para a clientela de
produtores.

Em Nova Mutum, o problema enfrentado pela Emater é
diferente. Seus servicgos sdo desprezados pelos
agricultores locais, pois a capacidade da empresa e a
capacitagdo dos técnicos estao aquém do nivel de
assisténcia que recebiam pela empresa prestadora dos
mesmos servigos nos estados de origem, principalmente
pela Caresc em Santa Catarina.

Nos dois estados visitados, é comum a observagdo de que
a Emater soé funciona nos periodos de campanha politica,
guando o governo estadual costuma utiliza-la para
angariar votos. Esta parece ser a unica época em gue os
recursos sdo repassados conforme o planejamento.

Como regra geral, pode se concluir que a Emater ten
dificuldades em atender a demanda dos agricultores na
area de colonizagdo dirigida, tanto em termos
quantitativos (numero de colonos por técnico) como em
termos qualitativos.

No Estado do Pard, a Sagri - Secretaria Estadual de
Agricultura, atua na prestacdo de assisténcia técnica e
na extensdo rural. Ha uma espécie de divisdo da
clientela entre esta empresa e a Emater. Em Monte

Ironicamente, nesta gleba a maioria dos colonos & de
origem japonesa, os quais contavam com maiores recurseos
iniciais, além de capacitacdo técnica (varios deles com
formagao em agronomia ou algum curso técnico feito no
Japao), apresentando uma agricultura mais mecanizada e,
contando, eventualmente, com auxilios do governo
japonés.

Bcf. material audiovisual da pesquisa de campo.

87



Alegre, por exemplo, a Emater atendia uma gleba e a
Sagri duas glebas da colonizagdo oficial. Infelizmente,
as duas instituigdes padecem igualmente de condigées
desfavoradveis de trabalho e das pressdes derivadas do
jogo politico nas disputas pelo poder.

A Ceplac - Comiss@c Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira se propde a atuar nas Aareas de pesquisa,
ensino, extensdo e fomento.3 O Depor - Departamento da
Amazdnia Oriental- compde-se de 16 escritoérios no Para,
dois no Mato Grosso e um no Estado do Maranhfio. Dentro
deste departamento a Corex - Coordenagdo de Extensao
Rural, atua em dguatro &reas técnicas: planejamento,
comunicagdo rural, administragdo da produgdo e
associativismo rural. Este setor tem, ainda, postos de
revenda de materiais agricolas e postos de
classificacdo de cacau.

A extensao rural do Depor tem 143 funcionarios, sendo
43 agronomos. Deste quadro técnico 28 estio ligados ao
gerenciamento e 115 & extencdo rural propriamente dita,
distribuidos da seguinte forma: 101 no Para, 10 no Mato
Grosso e quatro noc Maranhio. A relacao técni-
co/agricultor assistido apresenta uma média de 1/97,
com o minimo de 1/33 no Maranhio e o maximo de 1/326 em
Altamira. Nos locais visitados pela pesquisa de campo
as relagdes sac as seguintes: 1/105 em Brasil Novo,
1/102 no Pacal, 1/66 em Alta Floresta e 1/62 em
Paranaita. O setor conta ainda com 53 veiculos, 12 em
bom estado, 25 regulares e 16 ruins.

Considerando-se a média de técnicos por agricultor, a
reduzida frota de veiculos bons e as péssimas condicdes
das estradas rodoviarias e vicinais no Para, conforme
foi constatado na pesquisa de campo, dificilmente estes
técnicos conseguirio atender as demandas dos
agricultores, visitando~os sempre que necessario.

Estas condigées de trabalho, aliadas ao baixo indice de
creédito de custeio conseguido pelos produtores de
cacau, atuam como sérios obstaculos & execucdo das
atividades da Ceplac. Segundo o relatdério de atividades
de 1989 ([Ceplac (19920, p. 22)], "a politica crediticia

¥Esta € uma instituicdoc de assisténcia técnica e
extensao rural voltada para o cultivo de um unico
produto, o cacau, idealizada juntamente com outras do
géneroc que 3ja foram extintas. Talvez a sua propria
existéncia seja algo discutivel num momento em gue o
modelo institucional de pesquisa e extensido rural deve
passar por profundas transformacdes, conforme a
discussd@o que reorienta a organizagdo da Embrapa.
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vigente no pais praticamente inviabilizou o acesso as
operagbes financeiras dos produtores envolvidos com ©
programa cacau na 4area de jurisdigdo do Depor, pois
somente 45 ha foram beneficiados com o custeio
agricola, os quais representam 0,15% da area safreira
assistida que € de 30.409 ha" . Comc, no que se refere
a manutengdo da lavoura cacaueira, o custeio agricola
interfere decisivamente na execugdo das praticas
agronémicas (que demandam a utilizacdo de insumos e/ou
implementos agricolas), tornam-se extremamente baixos
os percentuais executados das metas anuais de combate
as pragas® e adubacdo de cacauais, fundamentais para a
lavoura e impossiveis de se concretizarem com a
escassez de recursos financeiros que se tornou comum
nos ultimos anos da década de 80.

Na tentativa de criar condigées mais favoraveis ao
trabalho da Ceplac e dos cacauicultores, em 1989 esta
instituigdo elaborou o "Convénio do Cacau", juntamente
com © governo do Estado do Para, com o objetivo de
estudar possibilidades de investimentos e viabilizar o
fomento a industrializacgdo do cacau e do cupuacu. No
entanto, as informacdes sobre o andamento deste
convénio ainda ndo estfo disponiveis.

A lavoura do cacau, em consdércio com cutras culturas
perenes, é um dos cultivos ideais para a
sustentabilidade da agricultura na Amazénia Oriental,
sendo lamentavel a atuagdo da Ceplac na udltima década,
onde o total da Aarea assistida em 1989 (49.675 ha)
apresentou uma produtividade de 0,6 tonelada por ha,
com uma produgao total de 33.397 toneladas. Em 1980 a
area cultivada assistida era de 16.598 ha, na qual se
verificou wuma produtividade de 0,15 tonelada por
hectare. A distribuigdo de sementes caiu de 12.900
unidades em 1980 para 4.168 unidades em 1989,
confirmando a declaracdo do funcionario de Altamira
sobre a inexisténcia de fomento a produgaoc. Em 1989 a
area safreira era de apenas 30.409 ha. N&o estd sendo
desconsiderado o efeito negativeo da queda do preco do
cacau a nivel internacional no final da década de 80,
enquanto na década anterior o prego era um dos maiores
estimulos a produgdo. Além desta queda, o prego do
produto na Amazénia ¢ menor do que aqueles praticados
na Bahia e no porto de Vitdria.4

“A  ocorréncia da praga "vassoura de bruxa" tem
crescido nos ultimos anos, comprometendo lavouras de
vidrios colonos, como foi explicitado na Segédo 4.

“Por este motivo, ha casos en que a lavoura de cacau
esta sendo queimada e substituida por pastos, como enm
Alta Floresta e Paranaita (MT).
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A redugao dos orcamentos da Ceplac, apds a perda do
direito aos 10% da renda nacional derivada da
exportacao de cacau, é apontada pelos funcionarios como
um dos fatores responsdaveis pelo insatisfatdrio
desempenho da instituicdo, atualmente dependente do
orgamento da unido, cujos repasses estao sempre
atrasados e, por conseguinte, defasados. O atrasc no
repasse de recursos compromete também a realizacgao das
diversas atividades relativas ao plantio e manutencao,
as quais tém época determinada para serem executadas,
dado que as fases do cultivo ndoc podem ser alteradas,
dependendo do clima e do ciclo natural da cultura.

0 funcionario gue coordena o escritdério de Paranaita,
onde ndo se tem recursos para abastecer o unico veiculo
(um fusca 84), declara gque, nesta cidade, o dinheiro
quase nunca chega, cabendo-lhe a "administracao de
idéias".

Em Alta Floresta, onde a Ceplac estava a organizar o
grupo de cacauicultores interessados num programa de
financiamento, pelo Banco do Brasil (0o Procera,
destinado apenas para colonos da area do Incra e
excluindo a <clientela assentada pela colonizadora
particular da regidc, a Indeco), verifica-se a
desconfianga dos produtores guanto as possibilidades de
saldarem suas dividas no futuro, apesar das condigdes
aparentemente favoraveis (sete anos para pagamento, com
trés anos de caréncia, taxas de juros de 3% a.a e 50%
da TR). Os baixos pregos locais do cacau, aliados a um
justificado pavor dos pequenos produtores pela taxa
referencial didria de Jjuros, poderiam inviabilizar o
programa, ao desestimular a tomada de empréstimos pelos
peguenos agricultores.

6.4. Instituigcdes Complementares

As instituigdes classificadas como complementares sao
aquelas relacionadas com a prestacdo de diferentes
tipos de servigos ligadas principalmente & gqualidade de
vida e ao bom desempenho das atividades econdémicas.
Dentre elas estdo as prefeituras, os hospitais e postos
de saude, as escolas, os sindicatos, as cooperativas e
os bancos.

Quando se observa alguns indicadores do acesso da
populagcdo a alguns itens de servicgos e infra-estrutura
urbanos (ver Tabela 6.5), chama a atencdo o baixissimo
percentual da populagado atendida por redes de esgoto,
que chega a ser zero na maioria das cidades visitadas.
O percentual da populagdao atendida por &gua encanada,
outro item do saneamento basico, sé ultrapassa os 50%
em duas cidades.
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Tabela 6.5 .
Acesso da Populagdo A Infra-estrutura e Servigos Urba-
nos em 1991

% da Populacgdo Urbana
Atendida por Tipo

Local de Servigo % Ruas
- Pavimen-
Ilumi- Rede Agua Tele- tadas

nagao Esgoto Encanada fones

Col. Oficial

Altamira a5 10 25 25 25
Mediciléndia 90 0 60 0 0
Pacaja % * * * *
Monte Alegre 60 20 50 <1 25
Col. Particular

Alta Floresta 90 o} 30 80 25
Paranaita 90 0 50 <1 <1
S.J. Rio Claro 90 0 30 26 5
Nova Mutum a0 0 S0 50 <1

Fonte: Pesquisa de Campo de 1991 - Informa¢des forneci-
as pelas prefeituras de cada cidade.
"A prefeitura de Pacaja ndo repondeu o questiondrio.

Os servigos de salde estdo abaixo da demanda, em termos
de gquantidade e gqualidade, na maioria das cidades
visitadas. Um dos indicadores desta caréncia é& a
defasagem entre os leitos existentes e necessérios na
maioria dos hospitais visitados. Em Medicilandia, o
Hospital da Fundacio Nacional de Satde, necessitando de
50 leitos, operava com apenas quatro. Em Monte Alegre,
o hospital da F.N.S. contava conm apenas 20 leitos,
enquanto 75 seriam necessdrios. O Hospital Municipal de
Alta Floresta, mantido com recursos da prefeitura,
precisava de 390 leitos e trabalhava com apenas 6&3.
Enquanto isso, o maior hospital da rede particular
operava com apenas 50% de sua capacidade, enguanto 50%
da capacidade disponivel ndo estavam sendo utilizados,
pols este hospital nio atendia por nenhum convénio. Em
Nova Mutum, até& setembro de 1991, apenas sete leitos
estavam disponiveis & populacdo total, mas estava em
fase final de construcio um Hospital Municipal com 40
leitos, enquanto a necessidade era de 30 leitos. En
algumas cidades a qualidade dos servigos de sadde
piorou ao longo da década, como em Medicilandia e Sio
José Do Rio Claro, devido & falta de investimentos
nesta Aarea.
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A falta de saneamento basico e tratamento de agua tem
sido responsdvel pela maioria das doengas mais
freqientes em todas as cidades visitadas: verminoses,
infecgSes intestinais e hepatite. Em Alta Floresta e
Paranaita, a maldria era a doengca mais fregliente. Em
Paranaita, quase 90% da populacéao j4 haviam contraido
esta doenga, o que se devia a atividade do garimpo e &
falta de duas borrifagdes preventivas por ano, o dque
ndo havia acontecido em 1991, dadas as precarias
condi¢des de trabalhe da Sucam. Em todo o Estado do
Mato Grosso a hanseniase e a leishmaniose (outra doenca
causada por mosquitos) s&o fregiientes. Em Sdo José do
Rio Claro, cidade cuja maior parte da renda vem da
atividade das madeireiras que ocupam quase 90% da
populagdo urbana, as infecgdes respiratérias estao
entre as doengas mais freqiientes devido ao pé das
madeiras e & fuma¢a provocada pela queima de cerragem e
de restos de madeira.

6.5. Novos Caminhos da Dindmica Institucional na
Amazdnia - 0s Novos Atores da Década de 80

Durante a década de 80 novos personagens se destacam no
"quadro institucional" da Amazénia. Comecam a ter uma
atuagdo importante as associagdes comunitirias e as
organizagdes nado-governamentais de carater privado sem
fins lucrativos, ambas tendo comno objeto de atuacdo
questdes especificas da sobrevivéncia, exploracio
econdmica e preservagdo ambiental na regido.

Convém salientar que, n3o raramente, sédo as
instituigdes e politicas do governo o alvo, ou o
interlocutor, destas "novas" instituigdes, dado gue o
governo federal & reconhecido pela sociedade local como
0 grande empreendedor da colonizagdo e, porque nio
dizer, o principal responséavel pela situagdo em que
hoje se encontram os produtores agricolas. Como
exemplo, pode ser citado o Movimento pela Sobrevivéncia
da Transamazdnica, realizado em Altamira em junho de
1991, quando a populagdo organizada afirma que o
desenvolvimento da regido depende ndo sd de "suas mios
calejadas" mas "também e principalmente do retorno do
dinheiro plblico em forma de investimentos
governamentais para dinamizar a economia" [Movimento
pela Sobrevivéncia da Transamazénica (1991, p. 2)1.

Uma outra observagdo interessante & que as instituicdes
governamentais locals (prefeituras) estioc tentando
atenuar as inadimpléncias dos governos federais e
estaduais, realizando com estes convénios pelos quais
repassam recursos municipais para que suas instituicées
possam realizar suas atividades. Em Sdo José& do Rio
Claro, a Fundagdo Nacional de SatGde contava com
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funcionarios pagos pela prefeitura, sendo que o mesmo
acontecia com o Ibama de Alta Floresta.

Atualmente, comecam a ser elaborados projetos de
municipalizagdo da agricultura, proponde  atuacgéo
conjunta de orgdos municipais, estaduais e federais
ligados ao desenvolvimento agricola, o dque ven
ocorrendc em algumas cidades visitadas na pesquisa de
campo  como, por exemplo, em Monte Alegre, en
Mediciladndia e em Nova Mutum.

Uma outra tendéncia observada no ambiente institucional
da area de colonizacdo dirigida é a realizaciao de
convénios entre instituicdes locais e organizag¢des néo-
governamentais. Em Paranaita - MT, por exemplo, a
cooperativa agricola local em conjunto com o&rgdos de
assisténcia técnica e extens3o rural estava elaborando,
em novembro de 1991, um projeto de dinamizacdo da
agricultura local cujo financiamento seria pleiteado
junto a Fundacdo Andorinha Purpura, dentro da rubrica
Projetos Brasil-Canada para o Meio Ambiente.

Em setembro de 1991 a prefeitura de Nova Mutum-MT
apresentava para a apreciagdo e discussio do conjunto
da populagao urbana e rural o "Projeto Agroecoldégico
para a Diversificagdoc de uma Regido Agricola no Estado
do Mato Grosso", elaborado por dois grupos de trabalho
cientificos - técnicos na Alemanha e no Brasil sob
coordenagao da Fundagdoc Ludwig Boelkow, instituicdo
privada que presta servigos ao governo alemdoc. O
projeto devera ser executado com participacdo da GTZ,
Cia de Cooperagdo Técnica do Governo Alemio gue j& tem
escritério em Brasilia. Empresas privadas alemis de
equipamentos (KGE) e de exportagdo de genética de
bovinos (ZVK) também participam do projeto e tinham
seus representantes presentes no semindrio que contou
com ampla participagao da populacdo local, conforme
pudemos presenciar. Este "convénio" diferencia-se do
exemplo anterior por seyr realizado a nivel
interministerial.

6.5.1. A Criag¢do do Ibama

Em fevereiro de 1989 o governo federal criou o Ibama -
Institute Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, a partir da fusdo do IBDF
(Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal), da
Sema (Secretaria Nacional do Meio Ambiente), Sudepe
(Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca) e da
Sudhevea (Superintendéncia Nacional para o© Desenvol-
vimente da Borracha). Em maio do mesmo ano o governo
federal enviou ao legislativo o PROGRAMA NOSSA
NATUREZA, formulando os pilares da politica nacional do
meio ambiente a ser executada pelc Ibama, o qual
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atuaria como secretaria executiva do Conama - Conselho
Nacional do Meioc Ambiente.

Os debates nacionais e internacionais acerca da
importéncia da floresta amazénica para a humanidade em
contraponto a sua depredagdo tém suscitado algumas
iniciativas do governo federal no sentido de conhecer
melhor os fatos em questdo, sobre tal depredacao,
levando, por exemplo, a criagdo da CPI da Amazdénia em
junho de 1989, encarregada de investigar o nivel da
depredagdo dos recursos naturais e os riscos a longo
prazo da exploragdo da regido.

Nesta direg¢éo, no final da década de 80, no cumprimento
de suas fungdes, o Ibama criou o PIFI- Planc Integrado
Floresta Industria, atingindo todas as empresas
consumidoras de matéria-prima florestal e o Peal -
Plano Emergencial para a Amazdnia Legal, intensificando
a fiscalizagldo sobre as empresas. Infelizmente, até o
momento nac se tem informagdes sobre a execucdo destes
planos, o que poderia contribuir para uma apreciagdo da
atuagao do Ibama nas areas de colonizacdo dirigida.

Os objetivos do Ibama na Amazénia sdc principalmente os
seguintes:

- controle e fiscalizagdao de areas para desmatamento
- controle de queimadas

- controle da extrag¢éo e do fluxo de madeiras

- protegdo e manejo de gueldnios da Amazdnia.

Dentre as instituicées pesquisadas neste trabalho, o
Ibama € o unico drgdo do governo federal que tem rendas
derivadas de suas atividades. As multas e taxas séao
recolhidas localmente e repassadas para Brasilia, onde
a diregcdo nacional do odrgdc decide gquanto a sua
utilizacgao.

Funcionarios do Ibama nas areas de colonizacgédo dirigida
atestam a incapacidade do orgdo em fazer cumprir o
cédigo florestal, dadas as precarias condicées de
funcionamento dos Pocof (Postos de Controle e
Fiscalizagdo). S&o comuns as dificuldades financeiras,
a falta de qualificagdo dos funciondrios (que foram
treinados para outras atividades nas suas instituicdes
de origem) e a inexisténcia de equipamentos.

O contato com os escritérios do Ibama nas areas de
colonizagdo leva ao gquestionamento da propaganda
governamental veiculada sobre a instituicao,
apresentando sua eficiéncia, quando o que se presencia
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€ guase a inexisténcia do drgao, incapacitado de
responder pelas suas atribuicées. Este orgdo ainda néo
esta presente em Nova Mutum, tem apenas um funcionario
e um veiculo em Sao José do Rio Claro, dois
funcionarios em Alta Floresta, um em Paranaita e seis
em Altamira. Em Sao José do Rio Clarc, cidade onde

existem 21 madeireiras em atividade, o uinico
funcionario, treinado anos e anos para o cultivo da
seringueira (era funcionario da Sudhevea), acaba por

consumir todo o© seu tempo na regulamentacdo da
exploragdo, estoques e fluxos de madeira. Seu trabalho
se resume em "tarefas de escritdério" (suas préprias
palavras), sendo praticamente impossivel a realizacdo
de visitas de fiscalizacéao.

Ocorrem ainda casos de queixas de populagdo gquanto aos
funciondrios do Ibama, como em Alta Floresta, onde um
deles é acusado ora de cobranga de taxas de desmate

alem da tabela, ora de “"fazer vista grossa" a
desmatamentos ilegais desde que receba alguma "taxa
extra", levando a crer que o proprioc Ibama carece de

fiscalizacdo. Por outro lado, os funcionirios reclamam
que nunca receberam gqualguer verba para projetos
especificos, comentando que o respeito que parte da
populagac tem por este érgdo deve-se a repercussoes de
matérias da imprensa televisiva quanto ao "poder" de
fiscalizagdo do Ibama, o que resulta na procura do
escritério para possiveis esclarecimentos da legislacao
e para regulamentagdo de suas atividades de exploracao.
No entanto, este efeito sé atinge os pequenocs
produtores. No Estado do Mato Grosso, colonos e
madeireiros reclamam das taxas de reflorestamento que
Sa0 pagas Sem gue uma Aarvore sequer seja plantada.4?
Soma~se a tudo isso o fato de que alguns escritérios do
Ibama naoc se encontram abertos durante todo o
expediente, sendo comum encontra-los fechados, o que
exige uma certa disponibilidade de tempo da clientela
que, na sua maioria, nao mora nos nucleos urbanos.

Cabe ainda questionar a eficiéncia da legislacao que
ampara o Ibama, no tocante & protecdo de algumas
espécies vegetais e animais. Na regido de Alta Floresta
e Paranaita, area de colonizag¢éo dirigida, as
castanheiras sdo protegidas pelo Ibama. A legislagéo
apenas proibe a derrubada da arvore. Desta forma quando
um agricultor wvai plantar ou formar um pasto ele

“Quando se perguntava aos escritérios locais pelo
destino do dinheiro arrecadado com estas taxas, nos
recomendavam fazer a pergunta aos oOrgdos regionais.
Quando a pergunta foi feita & superintendéncia regional
de Cuiabd a resposta fol que os recursos sao
concentrados no Ibama de Brasilia, responsavel pela sua
utilizacio.
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derruba todas as A&rvores, exceto a castanheira. Logo
depois ele gueima a &rea e a castanheira morre pela
raiz. Depois de algum tempo as folhas secam e o tronco
simplesmente cai. A castanheira esta morrendo
legalmente no Mato Grosso.

Um pouco mais ao norte, em Monte Alegre, no Estado do
Para, a legislagdo proibe a caca de um animal (o
tracaji) que & um alimento tradicional de uma populagéao
ribeirinha carente. A protecdo deste animal esti
desconsiderando os hébitos alimentares da populagédo
local, onde a caga e a pesca sdo elementos importantes
para o consumo de carne.

6.5.2. Organizagdes Nao-Governamentais

As Organizagdes Nio-Governamentais siao instituicdes sem
fins lucrativos, organizadas por grupos da sociedade
civil com diferentes finalidades, formando um conjunto
muitc heterogéneo, seja guanto a sua origem, suas
fontes de financiamento e os tipos de interesses

defendidos. Enquanto algumas se voltam para a
preservagdo ambiental através do financiamento de
pesquisas, realizacgdo de debates e palestras

educativas, outras se voltam para a defesa das
condigdes de vida e trabalho de populacdes locais.
Estas instituig¢des est3oc se multiplicando nos Estados
do Para e Mato Grosso, muitas das quais envolvidas com
varias questdes politicas, econdmicas, sociais e
ambientais derivadas da ocupacdo econémica promovida
pela colonizagdo. Dentre estas Ultimas merecen destaque
0 Gedebam e o Movimento pela Sobrevivéncia da
Transamazdnica, localizadas no Estado do Para.

O Gedebam - Grupo de Estudos e Defesa dos Ecossistemas
do Baixo e Médioc Amazonas, foi fundado em 1986 e
reconhecido juridicamente em 1989, representado
atualmente por duas sedes no Estade do Para, nas
cidades de Monte Alegre e Belém, contando com 1.200
sbcios em 1991.

Esta instituigdo funciona com recursos financeiros da
Comunidade Econdmica Européia, tendo por finalidade a
defesa dos ecossistemas do baixo e médio Amazonas,
frente as agressSes ao meio ambiente, promovendo a
preservagao da floresta e estimulando o reflorestamento
da regido. Dentre os produtos da atuacdo do Gedebam nos
Gltimos anos merece destaque um detalhado estudo sobre
© nivel de poluigdo das Aguas do Lago Grande,
decorrente da presenga do mercfiric. Por realizar um
trabalho gque tem repercussio internacional, © Gedeban
serda uma das poucas ONG brasileiras com direito a voz
nas reunides da ECO 92.
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O Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazdénica é uma
ONG regional com sede em Altamira - PA. Fundada em
agosto de 1989 por presidentes dos sindicatos locais,
esta instituicdo tem por objetivo exigir do governo
melhores condigdes de vida para o povo da regidoc e um
desenvolvimento econémico que respeite o meio ambiente.
Sua proposta de trabalhe inclui a realizagcido de um
trabalho educativo djunto a populagdo, discutindo a
importéncia de sua organizagdo para a cobrangca de uma
politica séria com relagdio aoc meio ambiente por parte
do governo. Atualmente, defende a permanéncia dos
pequenos produtores na Amazénia, por entender que o
governo nao estad interessado em assequrar as condigdes
para isso. Os recursos financeiros sao repassados por
outras ONG, por alguns sindicatos  urbanos e,
eventualmente, pela prefeitura.

As atividades desta ONG paraense sao principalmente a
denincia de problemas ambientais e a mobilizacido da
populagdo em torne das resolucdes destes problemas,
realizando debates, acampamentos e manifestacdes no
municipio, estado e em Brasilia. Os '"temas" destas
manifestacées tém sido a demanda por construcaoc de
estradas, pontes, escolas, hospitais e demarcacio de
terras na area rural, e por obras de saneamento basico
na area urbana.

Instituida por Adalberto Eberhard, respaldado pelo
patriménio oriundo do Prémio Alemdoc de Cultura de 1989,
a Ecotrdpica, com sede em Cuiaba, entende que os
recursos naturais e a sociedade constituem o unico e
derradeiro capital de uma nagdao e, portanto, a relacio
entre ambos deve se caracterizar POr um processo
harménico que determine a sustentabilidade dos
ambientes. Querendo contribuir para este processo, a
Ecotrdépica desenvolve dois programas: © Programa
Conservar e o Programa Consciéncia. Com o primeiro,
pretende resgatar tecnologias regionais, incentivar e
difundir o uso de tecnologias brandas e eficientes
através de experiéncias-piloto. Com o segundo, pretende
oferecer a sociedade uma nova percepcgéo do
relacionamento entre homem e meio ambiente, o que vemn
realizando através de varios seminarios na cidade de
Cuiaba, contando com autoridades no debate da
preservacao ambiental.

6.6. Conclusao

O desenvolvimento sustentdavel na Amazénia exige a
superagao das atuais condicées de vida e producao da
populagac local, o que sé podera acontecer a partir de
uma atuagdo mais eficiente das instituicdes locais de
colonizagdo, assisténcia técnica e de preservagao
ambiental.
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A gama de dJuestdes a serem discutidas, estudadas e
resolvidas para a implantagdo do desenvolvimento
sustentavel na regiao e para a adogao de novas
tecnologias agrlcolas exigiria das instituigées locais
um desempenho acima de suas atuais condicées de
funcionamento. A proposta de desenvolvimento
sustentavel s6 vem ampliar o campo de atuagdo de
instituicdes que nao conseguem seqguer responder por
suas atribuigdes originais de assisténcia aos colonos.
A politica agricola da década de 80 contribuiu para
agravar os problemas da agricultura brasileira no pals
como um todo e, em particular, na Amazénia. No inicio
do governo Collor esta situagdo ¢ agravada com o
"pacote agricola™ de agosto de 1990, cquando a
agricultura nacional passa a ser tratada como um ramo
da industria, o gue ndoc € verdade para o pais como um
todo e, multo menos, para a regido de fronteira na
Amazdnia. Nesta condigéo, a agricultura perdia
histéricoes incentivos fiscais e, principaimente,
histéricas condig¢bées de financiamento da produgdoc. A
agricultura deveria "caminhar <com suas préprias
pernas", sem exigir recursos financeiros do governo
federal. Paradoxalmente, a criag¢do de um novo modelo de
desenvolvimento agricola que renove a fertilidade do
solo, reduzindo a necessidade de incorporagdoc de novas
areas a partir do desmatamento de floresta nativa,
exigird gastos num montante ainda desconhecido.

A situagao das instituicées governamentais envolvidas
com a colonizacgéao, a reforma agraria e o}
desenvolvimento agricola na Amazdénia é cadtica. O Incra
nado conseguiu sequer entregar titulacdo definitiva a
50% dos lotes demarcados pelos projetos de colonizagdo
cficial no Para, isto sem falar na necessidade da
construgédo e reparagao de estradas. 0Os moradores dos
projetos ao longo da Transamazdénica referem-se a esta
estrada como "Transamargura", dadas as suas atuais
condlgoes de sobrev1venc1a, produgao e comerc1allzagao,
assim como ao péssimo estado de conservacgdo desta
rodovia. As instituicgdes 1ligadas ao desenvolvimento
agricola reconhecenm o erro da implantacéao de
monoculturas como base de sustentacio econémica dos
produtores, mas ndo tém recursos suficientes sequer
para suas atuails atividades e, muito menos, para
investir em pesquisa e implantacdoc de novos cultivos. 0
Thama, instituicgao responsavel pela preservacéao
ambiental, praticamente ndo funciona, carecendo de
melhores escritérios, de funcionarios e de veiculos nos
postos locais de fiscalizacgéo.

Os conflitos fundiarios continuam latentes, o que
compromete qualquer tentativa de organizar a producdo
agricola em grandes areas de varios estados da Amazénia
Legal, sobretudo no sul do Parda. Enguanto estes
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conflitos n&c forem resolvidos pelo governo federal
sera frustrada qualquer tentativa de implementar um
modelo de agricultura sustentdvel nestas Aareas. Antes
de partir para esta fase, o governo tera que fortalecer
© Incra para gue se encerrem as atividades de
demarcagao e titulagdo nos projetos de colonizagdo, de
regqularizacdo fundidria e de assentamento de traba-
lhadores rurais, continuando também os investimentos em
infra-estrutura (estradas, armazéns, hospitais, escolas
e centros comunitarios). Uma vez que desenvolvimento
sustentavel inclui qualidade de vida, as instituigodes
complementares, responsaveis pela oferta de servigos de
saude e educagdo, também deverio ser fortalecidas.
Estes servigos deverdo ser gratuitos, pois a populagéio
local nédo pode pagar por servigos de saude, como se
constata com a ociosidade do maior hospital privado de
Alta Floresta, enquanto o Hospital Municipal néo
consegue atender toda a demanda por servigos gratuitos
de saude, transferindo para Cuiaba os pacientes em
estado grave.

Estima-se que, dependendo da capacidade do governo
federal, o futuro da Amazénia podera vir a ser
planejado e implementado por outro grupo de
instituigdes, come por exemplo, pela unido de poderes
locais (publicos e civis) a instituigdes estrangeiras
de pesquisa e de financiamento que ora se interessam
pelos rumos do desenvolvimento na Amazénia. Nio podemos
ainda avaliar qual destas alternativas seria mais
favoravel ao desenvolvimento sustentado da regido, pois
nao se sabe até gque ponto atuagdes pontuais e
fragmentadas de poderes locais e instituicdes n&ao-
governamentais podem criar condigdes para um processo
global de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, nac se pode
negar que a atuacao do governo federal é por demais
generalizada para conseguir responder a todas as
necessidades impostas pela producido e comercializacgdo
dos produtos agricolas na Amazénia, assim como pela
infra-estrutura social da qual carecem as familias
assentadas.

Este quadro se agrava gquando se torna urgente a
transformagdo da forma da produgédo agricola local, o
que além de exigir gastos financeiros enm pesqguisa,
treinamento de técnicos e infra-estrutura, depende da
mudanga de valores sociais de uma populacio que
aprendeu a ver na terra e na floresta apenas a oferta
de recursos para a producdo, como a terra e a madeira,
tendo agora gue vé-las como um "bem coletivo" nio =6 da
populagdo nacional, mas também da populacdo global.
Este processo de transformacdc nos valores sociais,
generalizando-se a importdncia da ecologia, provavel-
mente ira gerar uma outra onda de conflitos, além dos
histéricos conflitos fundiarios. Neste sentido, um dos

99



colonos de Nova Mutum se mostrou indignade quanto as
politicas do 1Incra e do Ibama as quais se via
submetido: "o Incra multa se a gente naoc desmatar e
deixar a terra ociosa, o Ibama multa se a gente
desmatar."

Atualmente, Jja se multiplicam os conflitos entre os
empreendedores da colonizagdo (governo, colonos e
empresas), contrapondo, de um lado, atividades
econdémicas, e, de outro, preservagaoc ambiental e
condigdes de vida na regido. S&oc também freqientes os
conflitos entre os diferentes agentes que 1& praticam
alguma atividade econdémica, transformando a demanda
pelos recursos naturais numa verdadeira disputa onde
"quem pode mais chora menos" (palavras da filha de uma
garimpeira assassinada).%® Estas disputas, derivadas de
‘diferentes demandas pela regido (solo, floresta,
minerais, recursos  hidricos), também deveridoc ser
reguladas pelo governo, ou pelo conjunto de
instituicgdes governamentais e nac-governamentais
(representantes da sociedade civil), atraves da
regulamentagao das atividades econdémicas, no que se
refere ao uso do solo e tecnologias de exploragac no
sentido de evitar a devastacdo irreversivel da
floresta.

Em resumo, pode-se concluir dque o desenvolvimento
sustentavel da Amazdénia requer uma maior complexidade e
eficiéncia da atuagdo institucional na regiao.

7. CONCLUSAO

Durante os anos 80, os agricultores dos projetos de
colonizagdo pesquisados elevaram grandemente o seu
nivel de vida, mantiveram altas taxas de acumulacdo de
capital e aumentaram a produtividade das suas
principais culturas, tanto perenes quanto temporarias.
Em alguns locais, onde a agricultura intensificou-se,
0s colonos permaneceram nos projetos. Mas muitos
preferiram usufruir os ganhos de capital decorrentes da
valorizagao das terras na fronteira e venderam seus
lotes: 1/3 dos colonos entrevistades em 1981 na
colonizagdo oficial no Para e quase metade dos colonos
entrevistados na colonizagdo particular no Mato Grosso
J4 ndo estavam mais 1& em 1991. Entre os que ficaram, a
drea dedicada as lavouras regrediu para apenas 1/3 da
superficie desmatada, a &area abandonada em capoeiras
aumentou muito e a principal utilizacdo do solo foi o
pasto. A taxa de desmatamento dentro dos projetos foi
de 1% ao ano, 9,6% ao longo do periodo 1981/91. Neste
sentido, a colonizag&o dos anos 80 parece ter sido uma

$pesquisa de campo em Alta Floresta, Estado do Mato
Grosso.
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politica efetiva de distribuicdec de renda rural, mas
nao de geragdc de uma agricultura sustentavel na
Amazdnia.

Sucessos e fracassos agricolas ocorreram tanto em areas
de solos bons quanto ruins, tanto entre migrantes
"sulistas" gquanto entre outros migrantes, tanto na
colonizagcdo oficial gquanto na particular. Entender a
evolugdao da colonizagdo durante a ultima década exige
compreender os contextos econdmicos e institucionais em
que ela operou. Aumentar a sustentabilidade da
colonizagdo, entdo, requer modificar estes contextos,
para que viabilizem e motivem os agricultores na
direcdo desejada.

Como tudo na Amazénia, porém, a evolugdo da economia de
fronteira, e das instituicées nela atuantes, foi
diferenciada entre as distintas localidades. No Para, o
comércio em torno da colonizacdo oficial continuou

influenciado, predominantemente, pela astrutura
mercantil tradicional do estado, a qual estabelecera-se
muito antes, com a economia do extrativismo: da

borracha, da madeira e da castanha, principalmente.
Este comércio segue veiculando mercadorias através de
cidades de porte crescente, até atingir o grande
entreposto de Belém, de onde os produtos fluem para
fora da regifio. A expansdo da fronteira agricola
coincidiu com a entrada da via de transporte

rodoviario, em concorréncia crescente com a de
transporte fluvial, e trouxe consigo novos agentes
mercantis, 0s caminhoneiros e os fornecedores e
beneficiadores do "Sul". Os projetos de assentamento
paraenses beneficiaram-se, tambén, conm o] forte
crescimento dos mercados locais. Estes foram

impulsionados por projetos de colonizacdo e de
regularizagado fundiaria de grande porte, pelo imenso
fluxo migratério para o estado e pelc acelerado
crescimento das cidades regionais, gue se tornaram
consumidores da producédo agricola da colonizacdo.
Assim, a economia paraense permitiu aos colonos dos
projetos oficiais niveis de vida e de acumulacgdo
elevados em comparagdaoc com suas alternativas nos
mercados nacionais de trabalho e capital. Estas deven
ser as condigdes econdmicas minimamente necessarias
para que agricultores venham a evoluir, futuramente,
para uma produgdc sustentavel, desde gque assistidos
adequadamente por instituicées responsaveis.

No Mato Grosso, ao contrario, o comércio em torno da
celonizagdo € muito mais recente e resulta do fluxo de
expansao da economia das regides Sul-Sudeste em direcao
a Amazdnia Ocidental. O mercado local para a produgido
dos colonos e relativamente pequeno e sic numerosos os
casos de erradicagdo de culturas permanentes e de
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"pecuarizagdo" de lotes. Esta dita "pecuarizacio",
porém, nao implica, necessariamente, um  aumento
correspondente da atividade de criacdo de gado, mas
apenas, em muitos casos, a transformacio de culturas em
pastos pouco aproveitados. A n@o ser no caso da soja
mecanizada em Mutum, sustentada até recentemente pela
politica de pregos uniformes para produtos agricolas e
combustiveis, e comercializada por cooperativa
proveniente do Sul, a colonizacido particular pesquisada
no Mato Grosso ndo resultou numa agricultura viavel. As
altas rendas e taxas de acumulagdo observadas nestes
projetos refletem, em muitos casos, uma diversificacio
da renda dos colonos para atividades nao-agricolas.
Falta ainda uma base econdénica para gue estes colonos
desenvolvam uma agricultura tecnologicamente apropriada
para a ecologia da regi&o. Além disso, falta também uma
base institucional que motive e oriente os agricultores
para a pratica de uma agricultura apropriada.

Com efeito, em toda a Amazdnia as instituicdes Llocais
fracassaram no fornecimento da orientacio, da
viabilizacdo e da fiscalizacio necessarias para a
promogdo de uma agricultura sustentavel. As condigtes
institucionais e sociais em que se realizou a
colonizagdo foram, e continuam sendo, verdadeiramente
cadticas. A depressdo econémica dos anos 80, aliada ao
fim dos incentives fiscais e crediticios, como o
Proterra, enxugou os recursos das colonizadoras
privadas, as quais j& ndo representam uma alternativa &
colonizagdo oficial. A crise orcamentaria do servigo
publico - federal, estadual e municipal - cortou
recursos governamentais dos principais drgdos
responsaveis pela infra-estrutura fisica e social na
Amazdénia. Mais da metade das propriedades demarcadas
pelos projetos de colonizacdo oficiais e pela
regularizagdo fundidria do 1Incra ainda ndo foi
entregues. O déficit de escolas, de postos de safide,
estradas vicinais, servicos urbanos e instituicdes
complementares tem se agravado tragicamente com o
passar dos anos. Os recursos destinados & protegao
ambiental s&o uma pequena fragdo do gque seria
necessdrio para haver gualquer impacto conservacionista
a nivel local.

No vacuo deixado pelas instituicdes formalmente
responsavelis pela Amazédnia, surgem novos setores
institucionais que buscam contribuir para a solucdo dos
problemas da sua ocupacgéao. Organizagdes ndo-gover-
namentais (ONG) nacionais e estrangeiras, organismos
internacionais e mesmo agéncias governamentais
estrangeiras vém desenvolvendo grande variedade de
iniciativas comunitérias, agroextrativistas, e muitas
outras, visando aumentar a sustentabilidade da peguena
produgdo agricola amazdnica. Alguns atuam diretamente,
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outros desenvolver convénios com prefeituras ou
secretarias locais, carentes de recursos e necessitadas
do apoio oferecido. Sua presenca é desigual em termos
de setores ou tipos de atividades desenvolvidas, grupo-
objeto de impacto, localidades de atuacio, insercéao
institucional a nivel nacional, volume de recursos
empregados etc. O potencial destas contribuicédes ainda
ndo foi avaliado e merece maior atencédo por parte das
pessoas e organizagdes preocupadas com os destinos da
Amazdnia.

Assim € que, frente a enormidade do desafio amazdnico,
tem-se, por outro lado, a inadimpléncia do Estado, por
mais soberano gue seja, e, por outro, a insuficiéncia
das ONG, por mais bem-intencionados que sejam. Enquanto
isso, a colonizagdo da Amazénia vai remunerando bem
quem dela se aproveita, mas ao preco do desperdicio
improdutivo da 4&rea desmatada. Desta forma, entio,
poder-se-ia arriscar a dizer que "a Amazénia vai mal,
mas os colonos (ao menos alguns) vao bem !V,

Transformar tal situacdo numa colonizagdo sustentavel é
ainda uma meta distante a ser perseguida com realismo.
S0 necessarios recursos vultosos para traduzir o
conhecimento cientifico e tecnoldégico mundial em
praticas efetivas e difundidas entre os agricultores
amazdnicos. S&0 necessarias politicas de pregos e
custos relativos coerentes com a viabilizagao da
agricultura de fronteira. S&o necessarias dotagdes
orcamentdrias condizentes com os papéis a serem
cumpridos pelas entidades estatais. S&c necessarios
critérios pragmiaticos e soberanos do aproveitamento do
contingente institucional nao-governamental, nacional e
estrangeiro, que oferece sua contribuigdo para a
questioc amazdnica.

Este trabalho cbjetivou levantar problemas, nao
desvenda-los. Espera-se que a apresentacido das muitas
dimensdes da colonizagdo sustentavel contribua para o
debate a respeito, no Brasil e no exterior. Nio &
simplificando uma questdo que se atinge sua solucio.
Este estagio s6é é aproximado através do conhecimento da
verdadeira complexidade do que se quer enfrentar.
Atingir uma colonizagdo sustentavel na Amazdénia implica
combater em muitas frentes, lidar com muitos agentes
diferentes, transformar mentalidades e alterar as
praticas de toda uma sociedade. Ndo & tarefa rapida e
ndo ha solugdo facil para esse problema.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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