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SINOPSE

O trabalho tem por objetivo introduzir a

discusséao da politica antitruste como
instrumento de uma estratégia de
desenvolvimento. De inicio, procura-se

contextualizar a origem e os desdobramentos
das politicas antitruste no ambiente norte-
americano e europeu. Em seguida, descrevem-se
as principais caracteristicas dessas politicas
e O debate recente em torno do tema. Por fim,
discute-se a importéncia da politica
antitruste para o atual contexto da economia
brasileira e apresenta-se um esbocgo de
proposta de acao.
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1. O CONTEXTO HISTORICO E O AMBIENTE IDEOLOGICO DO
SURGIMENTO DAS POLITICAS ANTITRUSTE

As politicas antitruste completaram recentemente um
seculo de histdéria. Inauguradas nos ultimos anos do
seculo XIX com o© "Act for the Prevention and
sSuppression of Combinations Formed in Restraints of
Trade" canadense de 1889 e com o Sherman Act norte-
americano de 1890 acabaram por ser adotadas por
lnumeros paises industrializados.! O modelo original
americano naoc foi, entretanto, reproduzido de forma
acritica. A leitura feita pelos paises da Europa
Ocidental foi uma verséao adaptada a sua experiéncia e
as especificidades do capitalismo europeu.

Sabemos que a industria europeia € contemporanea das
mudangas tecnoldgicas gque deram origem & segunda.
revelugao industrial, do aperfeigoamento da tecnologia
do carvdo e do ferro (com o desenvolvimento do aco e

das turbinas) e das industrias tecnologicamente
revolucionarias, baseadas na eletricidade, na quimica e
ne motor a combustdc [Hobsbawn (1988)]. Gershenkhon

ensinou que os paises que deram inicio a Seu processo
de industrializacdo em atraso com relacao a iniciativa
pioneira depararam-se com pressdées muito intensas -
oriundas em grande parte da propria competicdoc com a
nagcdo pioneira - para impor um ritmo mais acelerado a
esse processo; houve, em decorréncia, uma tendéncia dos
paises retardatdrios de concentrar muitos dos seus
esforgos na introducdo de tecnologia as mais modernas e
caras, em plantas de larga escala e, particularmente,
na indistria de bens de investimento [Gershenkhon
(1965, p. 14)]. Muitos dos paises da Europa Ocidental
foram exemplo desse processo -~ Alemanha, Austria,
Suiga, Franca, Italia, Bélgica, dentre outros - de modo
que se pode dizer que a industria européia jad nasceu
concentrada, em contraste com a versdo britinica , onde
predominaram as pequenas e médias empresas produtoras
de manufaturados e a versio norte-americana, amparada
na abunddncia de recursos e na extensio do mercado
interno.

Por outro lado, a capacidade que alguns dos paises da
Europa demonstraram de entrar na corrida POor mercados
no final do século XIX deve-se muito a politica
imperialista de seus governos: "Muitas vezes foi
observada a coincidéncia cronolégica entre a Depressio

Ndo obstante a lei canadense preceda a americana, seu
carater "draconiano"acabou por torna-la inaplicavel por
quase 100 anos. A lei foi consideravelmente alterada em
1986, quando realmente tem inicio uma politica de
competigdo naquele pais.




e a fase dindmica da repartigao colonial do planeta. Os
historiadores discutem muito até que ponto as duas
estdo ligadas (...). Entretanto, nao ha como negar qgue
a pressao do capital & procura de investimentos mais
lucrativos, bem como a da producdo a procura de
mercados, contribuiram para as politicas expansionistas
- inclusive a conquista colonial" [Hobsbawn (1988, p.
72)]. Nessa época, hd uma fusdo de interesses entre
Estados rivals e grupos privados nacionais; naoc seria
necessario acrescentar que se tratava de uma disputa
entre gigantes.

O processo de concentracao e centralizacdo de capital
que caracterizou essa segunda fase do capitalismo
originou-se ndoc so dos requisitos de capital préprios
ac aprofundamento das mudangas tecnoldgicas e ao
tamanho de planta tipico dos setores dindmicos no
periodo, como, também, do comportamento defensivo dos
empresarios, defrontados com oS aspectos perversos,
porque destrutivos, da concorréncia. E dificil, hoje
como ontem, identificar qual o fator preqomlnante nesse
processo -- sSe 08 requisitos estruturais, se o
comportamento defensivo, se ambos. Seja qual a causa, o
resultado foi um 1ntenso processo de concentra¢ao e
centralizacdo de capital ~- com a formagdo de grandes
conglomerados --, seguido por formas de organizaciao de
mercados onde era menor o papel da concorréncia -- pelo
menos na sua forma tradicional, via pregos -- e maior o
das assoclagdes de interesses e das praticas de carater
restritivo.

Como exemplo, em 1893 o Cartel do Carvao do Reno e da
Westfalia controlava cerca de 90% da producido do carvio
na regido. Na virada do século, estimava-se em 300 os
cartéis alemaes e seriam mil em 1922 e 2500 em 1925. Em
1880 a sStandard 01l Co. controlava 90 a 95% do petrdleo
refinado nos Estados Unidos e em 1901 a United State
Steel detinha 63% do controle sobre a industria
siderurgica americana [Hobsbawn (1988)].

Esses exemplos sdc parte de uma histdéria conhecida; o
interessante para nds é observar como um processo de
natureza geral foi vivenciado de forma tdo diversa. Na

Alemanha, exemplo mais conspicuoc de industria
cartelizada, essa forma de organizagao da producao
tornou-se a regra, em virtude da relacdoc muito

particular mantida por bancos e indistria: "O momentum
mostrado pelc movimento de cartelizacido da industria
aleméd ndo pode ser inteiramente explicado, exceto como
resultado natural da "amalgamacao” dos bancos alemles.
Foram as fusdes nesse campo que colocaram os bancos em
posicéo de controlar empresas concorrentes. Os bancos
recusavam-se a tolerar disputas fraticidas entre seus
rebentos. Do ponto de vista vantajoso do controle




centralizado, eles estavam a todo momento aptos a
perceber oportunidades lucrativas de cartelizacao e
fusao das empresas industriais. No processo, o tamanho
médio da firma continuou crescendo e ao mesmo tempo os
interesses de bancos e seus clientes estavam cada vez
mais devotados aqueles ramos da industria onde eram
maiores as oportunidades de cartelizacdo" [Gershenkhon
(1965, p. 15-16)]. Ja na América, a formacdo dos
chamados trustes fol acompanhada por grande apreensdo e
protesto do publico. Isso porgue o Dprocesso de
concentragdo de poder econémico afrontava de maneira
direta alguns dos pilares da organizacido da sociedade
norte—-americana, particularmente o das liberdades
individuais, no que se inclui o espaco de iniciativa
dos agentes eccondmicos de pequeno porte.

Assim, as leis antitruste foram concebidas naquele
momento no Novo Mundo comoc forma de barrar o processo
de concentragdo de poder econdmico; a Lei Sherman, de
1889, visava proibir terminantemente a formacdc de
monopolics e trustes enquanto a Lei Clayton, de 1914,
visava proibir as praticas comerciais restritivas que
poderiam vir a dar origem a formas concentradas de
organizacao de mercados. O gue estava em questdo era a
necessidade de proteger as bases materiais da
democracia americana, garantindo, dessa forma, o espaco
da livre iniciativa e igualdade de oportunidades a
todos.?

Em realidade, o 1ideal de sociedade baseado na
propriedade privada e na 1livre iniciativa, como
corolario do direito do individuo realizar plenamente
suas potencialidades, norteia a organizacdo da
sociedade americana: o] federalismo, o papel

preponderante do Judicidrio na estrutura de poder, a
orientacdc descentralizante das politicas publicas.
Tanto a Lei Sherman quanto a Lei Clayton traduzem a
preocupacio com a manutencao de uma estrutura
fragmentada de poder econdmico gque impeca a ditadura da
maioria ou do mais forte. BAmbos estdo, como se
argumentou, profundamente arraigados & consciéncia

°Em 1923 foil baixada uma lei restringindo a presenca de
cartéis na Alemanha; foi, entretanto, exemplc de lei
gque ndo "pegou", sobretudo porque durante o Terceiro
Reich, os cartéis foram utilizados como importantes
instrumentos de planejamento e controle da produgao.
Ver a esse respeito o importante texto de Schweitzer
(1964) .




coletiva norte-americana, ou a sua auto-imagem
idealizada.’

Havia outra questdc em jogo, ainda que de forma menos
expllc1ta, tratava-se de responder & questdo seminal da
economia polltlca' como compatibilizar o maximo de
eficiéncia econdmica com o maximo de bem-estar social?
A resposta melhor construida a essa guestdo e, talvez
por isso, tornou-se hegemdénica; fora aquela sugerida
pelo utllitarismo cléassico,* aperfeicgoada pelo
arcabouco tedrico do equilibrio geral: tal
compatlbllldade de objetivos seria assegurada por uma
organizacao de todos o©s mercados em concorréncia
perfeita, mercados de produtos e fatores.

S5e e assumido o suposto neocldssico - a eficiéncia
econdémica e o bhem-estar dos consumidores sao garantldos
pela organizacao dos mercados em concorréncia perfei-

ta -, a concentrac¢dc do mercado em poder de roucos, ou
de apenas um produtor, ¢ uma distorcdoc que deve ser
combatida pelos poderes publicos, na condicdo de

guardides do bem comum.

A teoria neocldssica ensina que em sociedades de
mercado, organizadas a partir do respeito a livre
empresa, a propriedade privada e ao bem-estar de seus
membros individuais, o bem-estar econémico da sociedade
¢ maximizado se todos os consumidores, todas as firmas,
todos os setores e mercados de insumos estiverem
organizados em concorréncia perfeita; nessas condicgodes,

o funcionamento do sistema de pregos garantira a
alocagdo de recursos e dlstrlbulgao de bens capaz de
garantir o bem-estar social maximo.

A Lei Sherman foi, como projeto, de iniciativa do
Executive norte-americano. © aprofundamento do debate
politico e a crescente preocupacdoc com o processo de
concentragdo econdmica levou o Congresso a apresentar o
projeto Clayton, que "tipifica" condutas desleais, ao
tempo em gque cria o Federal Trade Commission para
aplicd-la. Desse processo resultou uma dualidade na
condugao da politica antitruste nos Estados Unidos, com
0 Departamento de Justiga, do Executivo, compartilhando
com a Comissdo Federal de Comércio (Federal Trade
Comission) a competéncia para aplicar e fiscalizar o
cumprimento da lei.

“Embora ndoc de todo original, uma vez que a tese que
atribui ao conflito no mercado papel organizador e
catalisador de forgas construtivas ndo & nova e remonta
a Mandeville e aos moralistas escoceses [ver a esse
respeito Hirshman (1977) e Halévy (1972)].




De acordo com os supostos marginalistas, essa seria a
forma "normal" de organizagdo de mercados, onde os
agentes econdémicos - produtores e consumidores -
portam-se como instrumentos de uma racionalidade
maximizadora, responsavel pelo equilibrio e bem-estar.
A mesma teoria ensina que ha perdas em termos de
eficiénecia econdmica quando o mercado se organiza como
um monopdlio, seja qual for a natureza das barreiras a
entrada de concorrentes. Neste tipo de mercado, nao se
produz a longe prazo no ponto correspondente ao de
custo meédio minimo e no que o custo marginal iguala o
preco. Tal situag¢do caracteriza a existéncia de lucro
de monecpdliio; a gquantidade de produto e o pregc cobrado
nao correspondem &s condicées que maximizam o bem-estar
social. Cabe, pois, as autoridades que representam o
interesse da sociedade zelar para que a morfologia dos
mercados se afaste o minimo possivel do ideal
proporcionado pela concorréncia perfeita.

A constatagao do irrealismo das premissas contidas na
concepgdac marginalista acerca da organizacgéo dos
mercados - no modelo dualista concorréncia perfeita/mo-
nopdélio - ndoc parece ter sido suficiente para modificar
de forma radical as expectativas gquanto ao papel da
regulagao estatal no afastamento das "distor¢des" no
modo de organizacdo dos mercados. E um problema com
profundas raizes tedricas, uma vez que o oligopodlio,
entendido como forma de organizacio "intermediaria",
foi um objeto de estudo que sempre  encontrou
dificuldades de apreensdo por nio se submeter ao metodo
marginalista de construgdo de modelos deterministicos
com solugcdo unica, nem a modelos simplistas como a
curva de demanda quebrada de Sweezy [Possas (1985)];
ndo obstante, desde meados dos anos 50, sobretudo com o
advento da teoria de organizacéao industrial, vem sendo
reconhecido como a forma mais geral de crganizacgdo de
mercados, para além da dicotomia concorréncia
perfeita/monopdlio.

Informada pelo paradigma teodrico dominante, a tradicéao
da politica antitruste norte-americana, tem sido "(que)
De modo geral, espera-se que estruturas concentradas,
com barreiras a entrada, favoregam a formacdo de precos
monopolistas e praticas competitivas que visam a manter
tal posigdo de monopdlio (promocao de vendas,

proliferacdo de produtos, etc.). Muitos autores
associam tais praticas a ineficiéncia e perda de bem-
estar, sugerindo a necessidade de regulacgdo

governamental. A partir de tal esquema tedrico, a
prescricdo € regular a estrutura para aproximar o

desempenho do ideal competitivo "fFarina et alii
(1989)].

Nao sera de todo coincidéncia que o pensamento norte-
americano tenha abragado com tanto fervor a respoesta
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oferecida pela economia neoclassica; havia no minimo
uma afinidade eletiva entre a forma dos americanos
compreenderem a sua organizacdo social e o ideal de uma
economia onde o "poder econémico" tem como substituto a
soberania do consumidor. Tocqueville ja observara gque
"a grande vantagem dos norte-americanos consiste em
haverem chegado & democracia sem sofrer revolucsées
democraticas e haverem nascido iguais, em vez de chegar
a sé-log".5

Em contraponto, sobre a experiéncia europeéia pesavam os
entraves de seu passado feudal, muito embora o mercado
=~ ou as relagOes estabelecidas por ele - ali estivesse
para subverter a antiga ordem e impor novos padroes e
novos objetivos para a organizacao social.

N&o significa, porém, que o problema da concorréncia
deixasse de ser objeto de preocupagido de pensadores e
praticos na Europa; apenas que a rica pluralidade de
abordagens sobre o tema ndo ¢ redutivel a fdérmula do
utilitarismo. Para jlustrar essa rigueza de abordagens,
vale a pena reproduzir a extensa mas belissima rassagem
de Simmel que credita & concorréncia a solidificacao de
lagos entre os agentes econdémicos e a satisfacdo do
consumidor: "O objetivo da concorréncia & sempre o de
obter o favor de uma ou de varias terceiras pessoas.
Cada concorrente, portanto, tenta se aproximar o mais
possivel desse terceiro. Habitualmente, sublinham-se os
efeitos destrutivos da concorréncia; em seu favor
admite-se apenas que ela tem consequéncias econdémicas
positivas. Ora, a concorréncia possui, além disso, um
imenso poder, o de favorecer os contratos sociais. A
concorréncia obriga o pretendente a ir até o objeto de
suas pretensoes, a dele se aproximar, a estabelecer
vinculos, a descobrir suas forgas e suas fraquezas e a
elas se adaptar, a encontrar todo tipo de pontes ou a
construir novas, capazes de facilitar o necessario
contato. Com muita frequéncia realiza o que é apanagio
do amor: ela adivinha os desejos mais intimos do outro,
antes mesmo que esse tenha consciéncia deles. A tensio
antagonista entre o concorrente e o cliente tende a
refinar a sensibilidade do homem de negdcios, a ponto
de torna-lo capaz de prever as futuras mudancas da moda
do gosto e do interesse do publico. A concorréncia mo-
derna ¢é descrita como ¢ combate de todos contra todos,
mas ela €&, ao mesmo tempo, a luta em favor de todos
(...) Em suma (a concorréncia) €& um tecido feito de mil
fios socioldégicos, onde se cruzam a vontade, os senti-
mentos e o pensamento dos outros. Uma vez que a solida-

"Esta ¢ uma passagem muito citada e caracteristica da
compreensdao de Tocqueville sobre a forma de organizacio
social e politica americana, descrita em A Democracia
na América.




riedade estreita e ingénua das sociedades primitivas
cedeu lugar a descentralizacdo (...) a concorréncia se
torna o unico meio de garantir que o homem continue a
trabalhar a bem do outro [(Soziologie (1908) transcrito
por Hirshman (1986, p. 27-28)]. Ao "refinar a sensibi-
lidade dos homens de negécio" a concorréncia se torna a
alavanca do processo de inovagdo - criacdaoc de novas
funcdes de producgao, novos produtos - responsavel
ultimo, portanto, pelo carater dinamico do sistema. A
concorréncia de que se fala agui, porém - a expressa na
passagem de Simmel e em inumeras outras do seu
contemporaneo Schumpeter -, é aquela que este ultimo
identificou com o processo de destruigao criadora,
€ nao com o equilibrio estatico - sem passado nem

futuro - da teoria econdémica dominante.é

®Schumpeter (1984, p. 114) em seu tempo combative
critico da nogac tradicional de concorréncia =
inspirador hoje de importante programa de pesguisa
sobre dinamica econdmica, observa, com uma ponta de
ironia que:

"Depois de muita demora, os economistas estao
saindo do estdgio em que viam apenas a concorréncia de
pregos. Logo que a concorréncia de gqualidade e de
esforgo de vendas sao admitidas no sagrado recinto da
teoria, a variavel preco & desalojada de sua posicdo
dominante. Entretanto, a atengdo ainda é praticamente
monopolizada pela concorréncia dentro de um padréao
rigido de condigdes invariantes, em particular, métodos
de producdo e formas de organizacio industrial. Mas na
realidade capitalista, diferentemente de sua descricio
no livro-texto, ndo é esse tipo de concorréncia que
conta, mas a concorréncia atravées de novas mercadorias,
novas tecnologias, novas fontes de oferta, novos tipos
de organizaglo ( a grande unidade de controle em larga
escala) - concorréncia que comanda uma vantagem
decisiva de custo ou qualidade e que atinge ndo a
fimbria dos 1lucros e das producdes das firmas
existentes, mas suas fundacdes e suas proprias vidas. A
eficiéncia desse tipo de concorréncia perto do outro, &
assim como um bombardeio comparado a se forgar uma
porta - @ ¢é tdo importante que passa a ser
relativamente indiferente saber se a concorréncia no
sentido comum funciona mais ou menos prontamente; en
qualquer dos casos, a poderosa alavanca ue no longo
prazo expande a produgdo e reduz os precos & feita de
outro material."

- Sobre o processo de destruicdo criadora Schumpeter

diz: "... os economistas que (...) examinam, por
exemplo, o comportamente de uma industria oligopolista
e observam os bem conhecidos movimentos e

contramovimentos em seu interior (que néo parecem se




2. AS POLITICAS ANTITRUSTE "CONQUISTAM'" ADEPTOS ...

No pds-Segunda Guerra, uma das expressdes da hegemonia
norte-americana foi a sua capacidade de impor a aliados
e derrotados seus pontos de vista sobre modos de
organizagdo econdmica. Parecia intoleravel aos olhos
americanos o papel agressivo ocupado pelo Estado na
condugao das atividades econémicas e na orguestracdo de
comportamentos cooperativos tal como era rotina na
Alemanha e no Japdo derroctados. A economia de guerra
proporcionou também o ambiente para a gestacado das
técnicas de planejamento que conferem ao Estado papel
de protagonista e & cooperagido entre empresas papel de
instrumento indispensavel. Por outro lado, a
concorréncia ganhara conotacdo negativa ao longo dos
anos 30; aqueles dois novos elementos - o planejamento
e a cooperagao - pareciam ter sido desenvolvidos para
aplainar o carater perverso da concorréncia [Shonfield
(1968)]. Onde puderam, os Estados Unidos exigiram o
desmantelamento dessas estruturas cooperativas e
impuseram legislagdes antitruste inspiradas nas Leis
Sherman e Clayton.

A leitura europeia dessas leis e de sua aplicacao,
porem, guardou uma intima relacgdo com a sua experiéncia
de organizacgdoc da produgd&o. Friedman guando discute o
papel "adequado" do Estado em uma sociedade liberal
admite a dificuldade de encontrar uma resposta
definitiva para o problema, porgue o préprio conceito

dirigir a lugar algum além dos precos altos e das
restricdées de producgdo) estdo sequindo exatamente essa
hipdtese (a de gque existe eterna calmaria, am
contraponto ao processo de destruicdo criativa).
Aceitam os dados da situagdo momentinea comoc se ela ndo
tivesse passado ou futuro; acham que entendem tudo o
gue tinham para entender, guando interpretam o
comportamento dessas firmas através do principio da
maximizagdo de lucros com referéncia a tais dados. Em
geral, o artigo do académico e o relatério da comisséo
governamental guase nunca tentam ver tal comportamento
como resultado da histdéria passada e como tentativa de
enfrentar uma situagdo que por certo devera mudar, como
tentativa por parte das firmas de se manterem de pé num
terreno que se move por debaixo delas.

A leitura de Schumpeter sobre o carater
"revoluciondrio" da concorréncia nao alcancou posicéo
de destaque, entretanto, nem nos circulos académicos,
nem entre formuladores e executores de politica
econémica. Sua contribuigdo tem sido, porém, resgatada
nas reflexdes sobre eficiéncia dindmica que incorporam
© tempo histérico como elemento integrante da analise
econdémica.




de livre empresa tem conotagdes diversas; "Nos Estados
Unidos, "livre" foi entendido como significando que
todos tém o direito de fundar uma empresa - o que
significa que as empresas existentes ndo tém a
liberdade de manter os competidores fora do campo, a
nao ser com a venda de produtos melhores ao mesmo prego
cu dos mesmos a prego mais baixo. Na tradicéo
continental, de outro lado, significa em geral que as
empresas tém a liberdade de fazer o gue gquiserem,
incluinde a fixacdo de pregcos, a divisdo do mercado, e
a adogao de outras técnicas para manter afastados os
competidores em potencial™ [Friedman (1984, p-32)7].

Assim, se nos Estados Unidos, a resposta assumida para
© dilema da economia politica era afim com a
autocompreensao e organizacédo daquela sociedade, a
resposta assumida de modo predominante na Europa parece
ter sido cutra, e tomou a forma de uma organizagdo mais
colaborativa entre empresas entre si e empresas & poder
publico, com a presenga particularmente ativa do Estado
no comando do processo de desenvolvimento. Uma primeira
versdao dessa formula derivou na corrida armamentista e
na disputa imperialista que desembocaram na Primeira
Grande Guerra; uma segunda versdoc foi a leitura
fascista dos riscos sociais - pela sua capacidade de
desagregagdo e ruptura constante - do capitalismo
baseado na concorréncia. A terceira versio se deu com a
hegemonia dos governos social-democratas, no periodo de
prosperidade de duas décadas do pos-Sequnda Guerra.
Nessa ultima forma, foi intensa ndoc sé a participacio
do Estadc como condutor do desenvolvimento - e da
reconstrugdo - mas a presenca de arranjos corporativos,
que visavam elevar o grau de solidariedade entre os
grupos na socledade e reduzir a rivalidade no interior
da fracdo empresarial. Em qualquer das versdes, a
respeosta européia (e aqui faz-se referéncia as
economias mais desenvolvidas da Europa Ocidental,
Alemanha, Franga, Inglaterra, Holanda, Bélgica, paises
Escandinavos) ao desafio colocado pela economia
politica, reproduzido nos conflitos protagonizados
pelas relagdes capitalistas, foi, em varios momentos,
diversa daguela assumida nos Estados Unidos. A solucao
da concorréncia perfeita viu-se confinada aos livros-
texto de economia, enquanto a pratica européia apontou
para um convivio disciplinado entre grandes blocos de
capital, grupos de pressido e Estados comandando
estratégias nacionais de desenvolvimento.?

‘0 que nos faz retornar mais uma vez a Gershenkron,
cuja analise acerca do desenvolvimento dos paises
europeus retardatarios na rota da industrializacdo
mostrou que ha caminhos diferentes em diregdo ao




Assim, guando os Estados Unidos, como grande vencedor
na Segunda Guerra Mundial, impdés a seus aliados, e
sobretudo aos derrotados, as suas regras do jogo, o
Sherman e o Clayton Acts serviram de modelo para a
adogcao por parte dos paises europeus e do Japao de
politicas antitruste analogas.? Essas politicas foram,
porem, adaptadas aoc modo de organizag¢do capitalista
tipicamente europeu, onde era marcante a presenca dos
grandes blocos de capital. O objetivo das politicas de
concorréncia, como sdo conhecidas ali as politicas
antitruste, ¢ evitar que o poder de mercade de uma
empresa ou grupo de empresas seja utilizado em
detrimento do bem-estar da sociedade e da eficiéncia
econémica; a presenga de poder de mercado néo é
considerada um mal em si, mas sim a sua utilizacado para
impedir a instalacdc de concorrentes ou a expulsdo por
metodos desleals de concorrentes ja instalados.

A Alemanha e o caso mais interessante por ter
conseguido construir uma instituigdo forte com regras
muito estritas de comportamento para as empresas,
adaptando as imposicgdes norte-americanas as
especificidades de sua organizagdo industrial.® A
exigéncia norte-americana de implantacgao de um
capitalisme liberal, baseado na iniciativa privada
livre de entraves artificiais e na concorréncia, que
significaria uma sentenca de morte aos cartéis e
conglomerados que caracterizavam a induistria alema, foi
transformada numa leitura original das politicas de
concorréncia, que acabou por se tornar modelo para os
demais paises da OCDE. Tal leitura tem como conceito
que lhe serve de eixo a nogdo de posicao dominante no
mercado. Significa que a preocupag¢do central do drgio
responsavel pela aplicacdo da lei ¢ impedir que
empresas dJue possuam posicdo dominante no mercado
abusem dessa condigao, impondo ©énus produtores de
ineficiéncia e redutores de bem-estar a concorrentes,
clientes e fornecedores. O conceito de posicao
dominante refere-se & capacidade do agente agir de

desenvolvimente e que todo o© pais que decide se
industrializar pode determinar por si mesmo a politica,
a ordem de prioridades e a ideologia que lhe parecem
mais adequadas a esse fim [Hirshman (1986, p.62)].

80 artigo 12 da Convengdo de Potsdam de 2/8/1945, como
exemplo, introduziu disposigées e proibicdes de carater
criminal contra cartéis e fusdes na Alemanha ocupada.

°Sua politica e institucionalidade na 4area serve de
modelo para as congéneres européias, a CEE e o Japao e,
mais recentemente, o Canadd e a Coréia do Sul montaram
seus arcabougos legais e institucionais amalgamando os
modelos alemdo e norte-americano.
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forma independente vis-a-vis os demais participantes do
mercado, ser parceiro obrigatdéric para clientes ou
fornecedores e/ou deter qualgquer poder econdmico ou
financeiro gque 1lhe confira vantagem competitiva. As
leis de competigao europeélias foram fundadas
originalmente nesse conceito de posigdo dominante, cuija
defini¢do mais comum €& liberdade com relacdo as
restrigoes da competigdo ou controile sobre a
viabilidade econdémica de parceiros comerciais. Tal
visdo ndo impede que a empresa assuma posicdo
dominante, mas sim que abuse dela. Nessa linha, as leis
de competicdo impdem fortes restricées a conduta das
firmas dominantes, mais do que ao comportamento das
nao-dominantes.

A lei contra restrigées & concorréncia alema néo
transformou, num passe de magica, ¢ modo de organizaciao
caracteristice da industria na Alemanha. O processo em
diregdo ao estimulo & competicdo foi lento; a rigor, a
legislacao constituiu~-se inicialmente numa regulacio da
operagao dos carteis. A premissa fundamental para gque
sejam permitidos acordos entre empresas &, de acordo

com a lei, "a melhoria do bem-estar econémico das
firmas participantes como resultado dos contratos de
cartel, na forma de aumento da eficiéncia e da
produtividade". Além disso, tais ganhos em termos de

eficiéncia devem ser repassados ao consumidor na forma
de pregos mais baixos. Assim, a formacao de cartéis
pode ser autorizada desde que as empresas comprovem que
os acordos promovem a redugac de custos, a mudanga
tecnoldégica, a redugdo dos risces envolvidos em P&D,
etec,

A argumentacao oficial centra-se na contribuicdoc que
tais acordos podem dar para a compet1t1v1dade geral da
industria doméstica vis~a-vis suas rivais dentro e fora
da comunidade européia. O Bunderskartellamt (Escritdrio
Federal de Carteis), em decreto de 1961, admitia que
"Embora a concorréncia seja o melhor mecanismo de
alocagao, ha mercados em que, por condicdes peculiares,
tal mecanismo ndo cumpre bem o seu papel de modo que a
racionalizagdo através da cooperacdo em vez da livre
competigdo e preferivel". Como se vé&, a forca da
tradicdo alemd pesou bastante contra a influéncia e a
pressdo americana por estimulo & "livre competicdo".

E importante observar que mesmo uma instituicdo sélida
e respeitada como o Bunderskartellamt sofre criticas e
pressées & sua atuagdo. Uma das linhas de criticas
refere-se & fragilidade de critérios de avaliacgdo das
praticas oligopolistas. A argumentacdo é gque a
"interdependéncia circular ou paramétrica" nao permite
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aos oligopélios nenhum comportamento que ndo a agdo
paralela. Se esse ponto de vista fosse dominante, os
oligopdlios estariam imunes a politica de competicao,
do ponte de vista econémico e legal (Heusz (1976)].
Ocorre gque nao e verdade que ndc haja alternativas ao
paralelismo de comportamento para essas empresas. As
estratégias de competigdo das empresas oligopolistas
sao muito Iintensas e variadas: diferenciacdo de
produto, diversificacao de atividades, mudanca
tecnologica constituem os parametros da "competicdo que
importa", nos termos de Schumpeter. Aplicar legislacao
proibindo praticas como elevagdes paralelas de precos
(mesmo sem acordo entre as empresas) significa eliminar
o viés anticompetitivo das praticas oligopolistas,
pPreservando seus aspectos pro-competitivos.

Outro conjunto de criticas refere-se as analises sobre

aumentos de precos abusivos, guando sdo usados
conceitos como "como se houvesse competicido™ e "mercado
comparativo". Lenel (1976, p. 323) rebate as criticas

observando que '"Nao pode ser negado gue ‘como e
houvesse concorréncia perfeita’ ndoc ¢ normalmente um
guia util porgue ndoc existem mercados perfeitamente
comparaveis (o) Por outro lado, mercados com
competicao efetiva ndo apresentam modelos satisfatoérios
também. Nos estamos entdo confrontados com a escolha
entre dificuldades pelo menos até que tenhamos melhores
instrumentos para o controle. Nao obstante, a simples
existéncia de uma politica de supervisdo desse tipo
praticada pelo Bunderskartelamt pode ainda ter uma
influéncia restritiva sobre a conduta de grandes e
poderosas firmas".10

3. OBJETIVOS E ENFASES DAS POLITICAS DE CONCORRENCIA

As politicas de concorréncia atuam basicamente em duas
areas: sobre a conduta das empresas e sobre a estrutura
dos mercados. Ao disciplinar a conduta, os Jrgéos
responsaveis pela aplicagio das leis de concorréncia

W0s mercados comparativos s&oc definidos como: a)
mercados nos quais a empresa dominante oferece produtos
do mesmo género a pregos mais baixos do que nos
mercados dominados; b) mercados nos quais outras
empresas oferecem produtos similares a pregos mais
baixos; ¢) precgos praticados pela empresa dominante em
periodos anteriores. 0 conceito foi desenvolvido com
uma decisdo da corte federal alemda em 1965. Com isto,
renunciou-se a especular sobre como funcionaria aguele
mercado se reinassem as condicées de concorréncia E
comum a utilizagdo do conceito em comparagdes de precgos
cobrados pela mesma empresa em mercados diferentes
(dentro da CEE).
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proibem praticas que restrinjam as transacées
comerciais ou que impligquem abuso de uma posicdo
dominante no mercado. £ o tipo mais generalizado de
politica de concorréncia e, em muitos casos, os orgaos
responsaveis ponderam, no disciplinamento da conduta,
s efeitos prejudiciais em termos de redugao da
concorreéncia com ganhos em termos de eficiéncia
econémica. Nessa linha as leis dos Estados Unidos,
Alemanha e CEE tém padrées de avaliagdo mais rigidos,
exigindo evidéncias mais fortes de que as restricdes
possam elevar a eficiéncia [Boner e Krueger (1990)].

O segundo tipo de politica refere-se a estrutura dos
mercados, afetada por fusdes, aquisicdes, joint
ventures e transferéncias de ativos. As politicas de
maior "tradigao" nessa Area sao a americana e a alema,
mas observa-se, nos anos 80, uma forte tendéncia em
todos os paises gue possuem peliticas de competicdo no
sentido de uma maior preocupagiao com essa matéria. A
regra e a adocdo de notifica¢des prévias aos processos
que afetem a estrutura de mercado, de modo que o drgio
possa avaliar seus possiveis efeitos e posicionar-se
favoravelmente ou nido sobre o caso. !

A preocupag¢do com niveis de concentragao de mercado é
particularmente recente na Europa - com a excegio da
Alemanha - dado o predominioc por varias décadas de
politicas industriais que incentivavam a criacgdo de
grandes empresas nacionais, com escala e capacidade
financeira de competir internacionalmente. E
interessante observar que O Tratado de Roma, que deu
origem & Comunidade Europeéia, fala com bastante clareza
sobre a necessidade de impedir praticas restritivas e
abuso de poder de mercado - artigos 85 e 86 - mas nao
menciona qualquer disposicdo de impedir a concentracao
de mercado. Mais do que razoavel, uma vez gue uma das
principais justificativas para a criacdo do Mercado
Comum era a necessidade de desenvolver economias de
escala, e incentivar a criacdo de empresas de "tamanho
otimo", que, desse modo, se tornariam mais competitivas

€ capazes de sobreviver ao desafio imposto pelas
grandes empresas norte-americanas. Agora, porém, no
inicio dos anos 90, a aproximagao da unificacio

européia tem sido acompanhada de novas preocupagdes,
com o conseqiente fortalecimento das prioridades
ligadas a integragdo e ao afastamento de protecionismos
de cunho doméstico que questionam as politicas
industriais que ainda Seguem aquele estilo, como por
exemplo na Franga, de modo que as politicas industriais
calcadas nos tradicionais instrumentos de tarifas
seletivas, cotas, subsidios, isencdes fiscais,
cooperacgao apoiada pelo Estado, com claros efeitos
anticompetitivos, tém sido colocadas em guestdo na
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A discussao sobre o tema estd longe de encerrar-se,
porem; fregiuentemente observam-se medidas
contraditdrias, que opéem diretrizes de politica
industrial e de concorréncia na Europa. Mudangas na
estrutura das inddstrias européias em direcdo a
concentracac continuam operando: Dados da CEE mostram
que a quantidade de aquisigdes feitas pelas mil maiores
empresas europeias saltou de 303 em 1986 a 1987 para um
tetal de 622 em 1989 a 1990. Dessas, tem sido crescente
a proporgdo das fusdes e aquisicdes transnacionais
[The  Economist, transcrito em  Gazeta  Mercantil
(21/01/1992) 1.

A politica de concorréncia da CEE, unico exemplo de
politica internacional na 4rea, baseia-se nos artigos
85 e 86 do Tratado de Roma. A Comissdo Europeia, de 14
membros, € uma agéncia administrativa com autoridade
quase-judicial, e & responsavel pela aplicacado das
disposigées da Comunidade sobre concorréncia. As
decisdes da Comissdo <do sujeitas a apelacdo no
Tribunal de Justig¢a europeu. A Comissaoc tem autoridade
para tomar medidas preventivas, ©proibindo certas
condutas através de ordens de cessacdc e desisténcia e
pela imposigdo de multas que assegurem o cumprimento
das ordens.

A politica de concorréncia européia dentro da
Comunidade persegue trés objetivos [Druesne e Kremlins
(1975) J:

1) contribuir para a manutencdo da unidade do mercado
comum, de modo qgue a supressado de barreiras aduaneiras
e restrigdes quantitativas no comércio intracomunitério
nao seja neutralizada pela recriagdo doméstica de
barreiras por parte das empresas através de acordos e
praticas concertadas;

2) impedir o abuso de poder econémico por parte de
empresas dque detenham posicdo dominante no mercado,
zelando pela manutengdo da pluralidade na composicao
dos mercados;

3) fazer respeitar o principio da eqiidade econémica,
que consiste em preservar a igualdade de oportunidades
dos agentes econdmicos no mercado comum. Significa que
um Estado-membro deve evitar privilegiar uma empresa em
seu territdério em detrimento de outra da comunidade.
Esse principio supbe transparéncia nas relacdes entre
Estados e empresas estatais, para assegurar gue essas

Europa e incentivado o fortalecimento da vertente
estrutural das politicas de competigac (monitoramento
da concentragdo de mercados).
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operem em condigdes de 1lgualdade com concorrentes
privadas e, principalmente quando ha monopélio publico,
que suas praticas ndo sejam discriminatdérias, de modo
que estejam resguardados os direitos das empresas de
cutros paises-membros,.

A preocupagdo que esta presente na legislacdo e na
pratica de defesa da concorréncia naqueles palises que
tiveram na leitura alemd sua inspiracdo € com a conduta
das grandes empresas, para que o exercicio de seu poder
econdémico ndo sufoque a agdo de pequenas empresas, hao
impeca por meio de praticas desleais e barreiras
ilegalmente criadas a instalacdo de novos concorrentes
e a sobrevivéncia de empresas em condigées menos
favorecidas de concorréncia.

A idéia ndo € a de gue a estrutura de mercado deve ser
fragmentada, mas que as pequenas e médias empresas séo,
muitas vezes, foco de dinamismo, produtoras de
inovagdes, e & pelos efeitos benéficos a longo prazo
para a sociedade que elas podem proporcionar, gue seu
espaco de acdo deve ser preservado. Por outro lado, os
consumidores s&oc melhor atendidos quande tém a
oportunidade de escolha entre ofertantes, a pluralidade
de opgdes gera o incentivo para aprimoramento da
qualidade e redugdo de pregos como instrumentos de
conquista do mercado consumidor. E interessante notar
como a cooperagdo e mesmo a fusdo entre pequenas e/ou
médias empresas ndo é impedida, se ndo que incentivada.
Reconhece-se o potencial dindmico oriundo de pequenas
e, principalmente, novas empresas no mercado, ao tempo
em que se pondera requisitos de escala para a atividade
eficiente. "E um fato geralmente reconhecido que
pequenas e médias empresas s3o a pedra fundamental da
estrutura industrial e comercial da Europa e uma fonte
fundamental de inovagdo e empregos. Além do mais,
negécios menores podem e efetivamente dido uma
contribuicdo significativa em direcdo ao fortalecimento
da economia européia no contexto mundial, sobretudo
ajudandc a aprofundar a competitividade da industria
européia e salvaguardando o emprego na Europa" [EEC
Competition Rules (1988)]. Na visdo da comunidade
européia, as politicas de competigdo, ao ajudar a
manter ou restabelecer uma estrutura competitiva
auténtica, ajudam a criar um ambiente em que as firmas
menores podem competir de forma tdo bem-sucedida quanto
as grandes.

A concentragao "excessiva" do mercado € impedida,
portanto, desde que ndo se comprove nenhum ganho para a
sociedade. N&o ha, porém, a chamada proibiciao per se
que caracteriza a legislag¢ido original americana. Este
modelo foi estendido para todos os paises
industrializados que dispdem de legislacdo de defesa da
concorréncia. A andlise de processos de concentracio
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horizontais e verticais segue praticamente os mesmos
pardmetros. Ja& as praticas de carater restritive e
predatdric sdo proibidas per se em todas as
jurisdigdes.!2

No modelo americano o principal conceito em questao & o
de poder de mercado (ou poder de monopdlio), que
depende do tamanho relativo (market share) e da
estrutura de mercado em gue atua a firma analisada, do
numero de ofertantes rivais, da facilidade de entrada,
da presenca e da importédncia das barreiras ao comércio
e da disponibilidade de produtos substitutos. No modelo
europeu, o© conceito central ¢ o de domindncia de
mercado, que depende do tamanho absoluto do ofertante,
suas ligagdes com clientes e fornecedores e sua
habilidade para determinar a viabilidade econémica dos
seus parcelros comerciais [Boner e Krueger, {1%20)]. &
despeito das diferengas conceituais, a metodologia das
analises técnicas de processos antitruste difere muito
pouco, assim como as legislacdes; mais que isso, as
mudangas que frequentemente sdo feitas para aperfeicoar
legislagdo e procedimentos de analise tendem a
sucessivamente aproximar os dois modelos. Nao ha, na
pratica, grande diferenca entre o conceito utilizado
nos Estados Unideos - poder de monopdlic - reproduzido
da legislagdo briténica e o conceito mais tipicamente
europeu de posigido dominante no mercado. O elemento
fundamental em Jjogo é a existéncia de barreiras a
entrada e a maneira com que as empresas lidam com elas.
Fishwick (1989, ©p. 466) observa gue o critéerio
fundamental do poder de monopdlio € a habilidade de
manter altos preg¢os - ou outras condi¢cdes menos
favoraveis de venda - e "sé se ha& barreiras efetivas a
entrada e nenhuma restrigdo significativa imposta pela
competicdo € que a dominacdoc de um mercado {para um
produto numa &rea geografica especifica) pode conferir
tal habilidade." A legislagdo alema e da CEE,
originalmente centradas na monitoracdo do comportamento
das firmas dominantes, recentemente introduziram (no
caso da CEE em 1989) ou fortaleceram (no caso da
Alemanha em  1980) dispositivos para 1lidar com
aquisigdes e fusdes que tenham por efeito reduzir o
numero de concorrentes no mercado, ao tempo em gue
adotaram o conceito de market share para definir
dominagdo de mercado. O indice de Herfindahl (H=@ s1%) ,
que agrega participag¢bées no mercado, é hoje

20 Apéndice I a este trabalho mostra as praticas
proibidas de forma generalizada.
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utilizado em toda parte para mensurar o grau de
concentracgdo.’3

A Organizagdo Institucional das politicas antitruste

Aqui se pode encontrar diferencas mais claras, que
denotam ndoc so especificidades das politicas publicas
em cada ambiente, mas a importdncia relativa atribuida
as politicas de concorréncia como instrumento de
realizagdo da eficiéncia econédmica e do bem-estar.

A execugao das politicas se da através de orgaos de
carater administrativo ou Jjudicial. H& dois modelos
basicos de instituigdes [Boner e Krueger (1990)]:

a) um sistema de execucdo de natureza politico-
administrativa, onde a aplicacdo da lei fica a cargo de
um orgao administrativo, em geral sob a jurisdicéo do
Ministro da Economia, com consideravel flexibilidade
politica com respeito a aplicacdo da lei:

b) Um sistema de execugdo judicial, onde a aplicagdo da
lei e feita através de jurisprudéncia, o grau de
discricionariedade & menor e a interpretacdo da lei é
mais estrita.

Os Estados Unidos sdo um exemplo unico de atribuicao
dupla na aplicagdo da legislacao (Sherman Act, Clayton
Act e emendas), protagonizada pelo Departamentoc de

PAlgumas distingdes adicionais observadas:

- O Bunderskartellamt alemdo recomenda que na definicéo
de mercado relevante sejam considerados apenas os
substitutos efetivamente disponiveis e aceitos pelos
consumidores; substitutos a longo prazo e competicdo
potencial sd devem ser considerados como parte da area
"adjacente" ao mercado:;

- A Federal Trade Commission considera {U.S. Guidelines
(1988) ] como parte do mercado relevante a competicgiao de
ofertantes potenciais se a competicdo & suficientemente
imediata (se ocorre dentro de um ano apos um hipotético
aumento de prego) [Fishwick (1989) e Boner e Krueger
(1990)1:

. O Fair Trading Office britanico leva em consideracgao
© "interesse publico" nos processos sobre posicgéao
dominante no mercado, muito embora haja criticas sobre
a definigdo vaga desse conceito (Fair Trading Act de
1973) ;

. A Franga alterou sua legislacgdo recentemente
(Ordenance de 09-12-1986) para introduzir, dentre
outros aspectos, a preocupacdo com o espago de atuacao
de firmas de menor porte, no suposto de gue, a longo
prazo, a pluralidade de ofertantes & de interesse dos
consumidores;
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Justica e pela Federal Trade Commission. Na Alemanha a
aplicagdo da lei (0 Ato contra as Restricdes a
Competigdo de 1957 e emendas) estad a cargo de uma
agéncia independente com autoridade semijudicial para
interpretar e executar a lei, no que se inclui a
definigdo de excegdes, o Bunderskartellamt. Em ultima
instancia, a autoridade sob a lei & exercida por um
Tribunal gue trata exclusivamente de questdoes de
concorréncia, uma Corte de Cartéis, de acordo com a
tradugcao literal. Dada a especificidade da legislacdo
alemad, que define as praticas desleais com grande
rigqueza de detalhes, o espaco de discricionaridade
judicial € minimo na aplicagdo da lei, ao contrario do
que ocorre nos Estados Unidos.'4

4. A8 SANCOES A TRANSGRESSAO

Em todas as Jjurisdigdes analisadas, as  sangoes
previstas para a transgressdo da lei sdo significativas
e, sem duvida, tém importadncia fundamental no calculo
dos agentes sobre os custos e beneficios de adotar
praticas anticompetitivas.

Originalmente, as Leis Sherman e Clayton previam
punigdes de até US$ 5 mil e prisdo de até um ano por
decisdo da Corte; atualmente, as multas podem atingir
US$ 10 mil por dia de violacgdo a ordem de cessacio da
pratica proibida. A atual legislacfo francesa, de 1986,
prevé prisdo de seis meses a quatro anos e multa de 5
mil a 500 mil francos, esta por decisio do Conselho de
Concorréncia. Este drgdo pode ordenar ainda a cessacdo
da pratica de imediato e infringir sancdo pecuniaria de
até 5% do faturamento da empresa no exercicio anual
anterior, no caso de descumprimento da ordem de
cessagao. O Conselho e os Tribunais podem ordenar a
publicagdo em jornais de suas decisdes, bem como que
sejam inscritas nos relatérios de operacao da empresa
responsabilizada.

A legislagdo briténica prevé penalidades substanciais,
de até 10% do faturamento da empresa ou 250 mil
libras - o que for maior. Os dirigentes e gerentes
responsabilizados estdo sujeitos a multas de até 10 mil
libras. Na 1Italia, a sangdc prevista para o néao
atendimento da ordem de cessagido de pratica varia de 1
a 10% do faturamento. J4a as sancgdes aplicadas no Canada
estio entre as mais altas do mundo, com multas de até
USS 10 milhdées e prisdo de até cinco anos.

“A organizagdo institucional e os instrumentos legais
de que dispdéem as jurisdicdes analisadas estao
apresentadas no Apéndice II a esse texto.
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Sao fatores fregientemente considerados para definicdo
das sangées o tamanho da firma envolvida, sua
participacdoc no mercado, a gravidade do prejuizo
causado, a vrapidez em atender as determinacées da
autoridade e a colaboracac durante a investigacdo.

Naturalmente, as penalidades - para que tenham efi-
cacia - devem ser compativeis com a condenacdo social
da pratica em gquestao. Esforgos para amplia-las so
obtém aceitagdo quando ha uma compreensao razoavelmente
compartilhada pela sociedade acerca dos prejuizos
causados ao ambiente econdémico pelas praticas
anticompetitivas. Com essa perspectiva, o
Bunderskartellamt na primeira década de sua existéncia
{do final dos anos 50 a meados dos 60) buscou criar uma
consciéncia publica em torno das virtudes da
concorréncia, encaminhando am paralelo processos
administrativos e adverténcias informais as empresas.
Cumprida essa etapa, o orgdo adotou, em meados dos anos
60, uma atitude mais agressiva, encaminhando processos
na esfera criminal. Nessa fase, deixaram de ser
considerados argumentos na linha do desconhecimento
acerca da nocividade das praticas. 0O efeito dessa
mudanca na linha de acdo do orgdo foi reforcado por um
uso muito intenso da propaganda, que obteve como
resposta um rapido alinhamentoc das empresas, dispostas
a fazer ‘'concessdes" a autoridade, da cessacdc das
praticas a aceitagdoc de pesadas multas, apenas para ndo
terem seus nomes mencionados na imprensa.

Sobre o tema, Wetston (1990, p. 9-10), do Bureau of
Competition Policy, Consumer and Corporate Affairs do
Canada, ponderou: "Greater compliance with antitrust
laws will come about only whenh ©penalties are
sufficient not only to appropriately punish collusive
behaviour once detected, but alse to deter other
persons from engaging in such activities. Successfull
deterrence of such crimes requires that penalties be
greater than the expected profits from successful
collusion. If the penalties only equal the actual
profits reaped by the defendants in individual cases,
they will not be sufficient. We know that the crime of
robbery would not be adequately deterred if convicted
persons merely faced the prospect of having to return
their stolen property to society."

5. AS EXCEGQOES A APLICAGAO DA LEI

A Comisséo das Comunidades Européias desde 1984 dispée
de uma regulamenta¢dc sobre acordos de pesgquisa e
desenvolvimento, incluindo a producdo e distribuicéo
dos processos e produtos desenvolvidos. Nos
considerandos encontra-se a seguinte Jjustificativa:
"cooperagdo em pesquisa e desenvolvimento e  a

19



exploracao dos resultados geralmente promove progresso
técnico e econdmico através da disseminacdao de
conhecimento técnico entre as partes e evitando a
duplicacdo de trabalho em pesgquisa e desenvolvimento,
atraves do estimulo a novos avancos através do
intercémbio de conhecimento técnico complementar e da
racionalizacao da manufatura de produtos ou aplicacao
de processos originados pela pesquisa e
desenvelvimento. (...) Pode-se, de modo geral, esperar
que os consumidores se beneficiem do maior volume e da
efetividade da pesquisa e desenvolvimento atraveés da
introdugdc de novos ou melhor elaborados produtos e
servigos ou da reducdoc de precos (...)" (Commission
Regulation (EEC) n® 418/85 de 19-12-84). Com esse
estimulo, as Jjoint ventures, envolvendo empresas de
diferentes paises membros da CEE, foram 16 em 1986/87
e 55 em 198%/90.

J& o Bunderskartellamt pode permitir e regulamentar a
acao de diversos tipos de cartéis na Alemanha: em torno
da normatizacdo de atividades (termos de venda, de
oferta etc. excetuando qualquer termo que afete direta
cu indiretamente os precgos); descontos (em troca de
servigos especlais prestados ao cliente, desde gue nao
caracterize discriminacdo de mercados); racionalizacao
(acordos para reduzir custos de transportes, de
armazenagem ou estabilizar flutuagdées de demandas
consideradas excessivas) ; de especializacgio (em gque as
empresas definem suas Areas de atividade): de
cooperacgio (onde o] objetivo é aumentar a
competitividade de pequenas e médias empresas através
de politicas conjuntas de publicidade, vendas,
marketing etc.); de exportagido (quando para A&areas gue
ndo proibam esse tipo de acordo); de importa¢doc (guando
o exportador tem caracteristicas monopolistas); nesses
dois ultimos casos sdo considerados os efeitos sobre a
competitividade doméstica; sdo permitidos ainda os
chamados "cartéis de crise", que podem ser determinados
pelo Ministro da Economia quando algum segmento
industrial esteja ameacado em sua sobrevivéncia. Por
volta de 1987, havia cerca de 300 cartéis legalizados
na Alemanha. E importante acentuar que os acordos de
pregos ou gue tenham qualquer efeito indireto sobre
pregos sao absolutamente proibidos.?®

Com a promulgacdo da Lei Nacional de Cooperacdo em
Pesquisa em 1984 nos Estados Unidos, os empreendimentos

50 Japao segue o) mesmo modelo alemdo, no
disciplinamento e monitoramento dos acordos entre
empresas; um tratamento mwais longo desse caso,

entretanto, val além dos objetivos desse trabalho. A
respeito ver Nakazawa e Weiss (1989).
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conjuntos em P&D passaram a ser permitidos, apés o
pedido de um registro prévieo junto ao governo. Tramita
atualmente no Congresso americano un projeto proposto
pelo governo federal gque prevé uma notificacdo
semelhante para empreendimentos conjuntos na &area de
produgao, a exemplo da disposicdo da CEE de 1984.

6. QUAL O SENTIDO DE SE DISCUTIR AGORA AS POLITICAS DE
CONCORRENCIA?

A decada de 80 foi testemunha de profundas mudancas na
concorréncia internacional. Novos condicionantes foram
colocados nesse jogo: a terceira revolugde industrial
tomou a forma da incorporacdo aos produtos de inovagdes
resultantes da microeletrénica, de novos materiais, da
bilotecnologia, de novos métodos de gestao da producao;
novos parceiros passam a disputar espago no mercado,
enguanto ocutros iniciam ou confirmam a sua decadéncia.
Os fatores que anteriormente definiam imperativamente a
competitividade de um pais - recursos naturais em
abundarncia, custos de trabalho, taxas de juros, taxas
de cémbio, economias de escala - parecem ceder
lmporténcia as vantagens competitivas criadas pela
inovacdo [Porter (1990)7].16

As transformagdes porque passam as relagdes econdmicas
internacionais, o sucesso de novos participantes no
mercado apoiado em vantagens competitivas diversas das
tradicionais assim como a perda de dinamismo
(esgotamento do papel dinamico) dos setores que
provocaram a onda de prosperidade nas duas décadas que
se seguiram & segunda guerra, e as dificuldades que

Castro sistematizou da seguinte forma os trés
movimentos que vém revolucionandec a economia mundial:
"surgimento de novas matrizes tecnologicas de grande
fecundidade, sendo a mais importante delas a
microeletrénica, da qual derivam a tecnologia de
informacdo e a flexibilizacdo dos processos produtivos;
desenvolvimento de novos métodos organizacionais tanto
no interior das empresas (redugdo das hierarquias,
trabalho por equipe, kanban, etc.) guanto entre
empresas ( cooperagdo, desenvolvimento de fornecedores
etc.). Enquanto as mudangas organizacionais no interior
das empresas requerem uma maior participacdo e,
consequentemente, preparacio dos trabalhadores, as
demais mudangas aumentam a densidade das relagdes entre
empresas e criam novas oportunidades para unidades
produtivas médias e pequenas; emergéncia de novas
economias industrializadas que, com uma rapidez
estonteante, aprendem a produzir e até mesmo a inovar
em sucessivos ramos de atividades "fCastro (1990,
p.116~-117) 7.
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passa a enfrentar a industria manufatureira norte-
americana na competicao internacional, sobretudo com o
Japao, colocam as politicas antitruste numa posicdo de
berlinda.

Nesse cenario, as politicas antitruste tém se tornado
objeto de discussdo, em torno da sua contribuicdo para
a competitividade das firmas domésticas e para as
na¢coes em conjunto. Nos Estados Unidos tém sido
acusadas de colaborar para a ma performance americana
na disputa competitiva. J4 na Europa, a tendéncia tem
side a de fortalecer os mecanismos antitruste, vistos
como um dos incentivos para que as empresas desenvolvam
vantagens competitivas auténticas (no sentido sugerido
por Fanszylber (1988), daquelas vantagens derivadas de
aumento da produtividade, fruto da mudanga tecnoldgica
e/ou organizacional, com melhor aproveitamento dos
recursos, melhor capacitagdo teécnica da mAo-de-obra,
aprimoramento dos canais de distribuicido etc.).
Continuam em operagdo, porém, as excegdes previstas a
aplicagdo da lei, principalmente com o objetivo de
estimular o dinamismo de pequenas e meédias empresas, o
que muitas vezes regquer associacgdes ou fusdes, e - como
experiéncia mais recente -~ quando estaoc em Jjogo
investimentos em P&D gque impliguem a associacdo de
empresas. Tais excegdes sdo avaliadas em seu impacto
benéfico -~ em termos de politica industrial - sobre a
performance dos palises e sobre o bem-estar dos
consumidores nacionais. As politicas de defesa da
concorréncia sdc colocadas em guestdo nos anos 80.

Naguela deécada, os Estados Unidos abracaram uma onda de
desregulamentagdo -~ sua vers@o para o movimento de
privatizacdo europeu e o movimento mais geral de "recuo
do Estado" - apoiada teoricamente na nocac de mercados
contestaveis, de acordo com a gqual ndo € necessario
nenhum tipo de intervengdo ad hoe do governo para
garantir o bem-estar da sociedade em mercados
oligopolistas. A teoria dos mercados contestaveis,
desenvolvida a partir dos anos 70 [Baumol (1982) e
Spence (1983)], ao buscar transpor a dicotomia entre a
andlise microecondémica tradicional e os estudos em
organizagdo industrial, trouxe argumentos novos para a
critica 4&s politicas antitruste, sobretudo em seu
territorio de origem, os Estados Unidos. De acordo com
a teoria dos mercados contestaveis, gualquer que seja a
morfologia de mercado, as condigdes que garantem a
eficiéncia econdmica e o] bem-estar social
caracteristicos da concorréncia perfeita estéo
presentes desde que ndo haja barreiras & entrada e
custos de saida do mercado. A concorréncia potencial
obriga as empresas a guiarem sua conduta replicando o
comportamento maximizador das firmas em concorréncia
perfeita. Desse modo, a regulagdo por parte do governo
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seria no minimo desnecessaria, uma vez que o proprio
mercado se incumbiria de proporcionar as solucdes mais
eficientes.

A concorréncia potencial, possibilitada pela auséncia
de barreiras intransponiveis a entrada, forca as
empresas instaladas no mercado a se comportarem comoc se
estivessem em condig¢des de concorréncia perfeita, isto
¢, independentemente da morfologia dos mercados, os
resultados sdo idénticos em termos de bem-estar social
e eficiéncia econémica; "a implicacidoc mais importante
da teoria dos mercados contestaveis & que em tais
mercados ndo € possivel para uma firma explorar poder
de monopdlio, exceto no curto prazo".'?

Ha trés linhas de criticas a essa teoria: A primeira
considera téao irrealista o modelo de mercados
contestaveis quante o de concorréncia perfeita. &
critica € rechagada pelos representantes da corrente:
trata-se de um paradigma, ndoc de uma fotografia do
real; em realidade, ndo existem mercados perfeitamente
contestaveis, sé aproximacédes.

A segunda linha de criticas alerta que o papel
disciplinador de comportamentos da concorréncia
potencial pode ser significativo em determinados casos,
mas diz respeito unicamente a grandes empresas 3ja
instaladas em outros mercados, de onde apenas teriam o
custo de estender a sua producdo e diversifica-la para
participar do novo mercado. O espago dos mercados
contestavelis estaria reduzido ao universo de grandes
empresas, com vultosos recursos financeiros, de
capacidade instalada e estratégicos; a rivalidade entre
gigantes poderia resultar em uma situacdo de bem-estar
elevado, de acordo com os parametros da teoria dos
mercados contestdveis, mas continuaria excluindo da
competigaoc pequenas e, principalmente, novas empresas,

As barreiras, de acordo com a teoria dos mercados
contestaveis, podem ser divididas em trés grupoes:

a) barreiras permanentes para venda num mercado
relevante que ndo podem ser superadas por despesas
iniciais (incluem proibigées legais);

b) barreiras superaveis por despesas iniciais que
nac podem ser recuperadas numa saida posterior do
mercado (sunk costs);

¢) barreiras superaveis por despesas iniciais que
pcdem ser recuperadas substancialmente numa saida
subseqiente.
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que sao muitas vezes responsavels pela elevacdao do
padrdo de dinamismo da industria.

A terceira linha de critica, finalmente, aponta para os
resultados concretos da experiéncia de
desregulamentagdo de mercados nos Estados Unidos. Os
resultados empiricos da aplicacdo da teoria na
desregulamentacao dos mercados de transporte aéreo e de
carga nos Estados Unidos mostram que, apds um primeiro
momento de expansao da concorréncia, entrada de novas
empresas e conseguente ampliacdo do leque de escolhas
do consumidor e queda de precos, no momento posterior o
mercado voltou a se concentrar e a apresentar a
performance tipica de mercados oligopolistas, onde a
rivalidade entre as empresas participantes do mercado &
amenizada por regras de convivéncia que implicam
posi¢tes de dominagdo e todas as conseguéncias
associadas [Farina et alii (1989)].

Nao se confirmou a hipotese da teoria de que naoc ha
relagcao entre grau de concentracdo e nivel de prec¢os.
Logo apés a desregulamentacdo, aumentou o numero de
empresas por conta da extingao de barreiras
institucionais & entrada; nesta fase os pregos se
reduziram. Isto teve por base, principalmente, o
enfraquecimento do movimento sindical, dadas as maiores
dificuldades de negociar acordos trabalhistas com um
numero acrescido de empresas. Ao mesmo tempo, cresceu a
utilizagdo de mdo-de-obra nidc sindicalizada pelas
empresas menores - uma das principais fontes de reducdo
de custos tanto em transportes aéreos como rodoviarios
e telecomunicacédes, Subsequentemente, as enmpresas
redefiniram suas estratégias de competicdo e
crescimento, o gue levou & reconcentracdo. A faléncia
recente da Pan Am e da TWA, antigos gigantes da &rea,
ddo uma medida da reconcentrag¢ido daquele mercado. Como
resultado desse processo de reconcentracao, ja se
observa uma tendéncia a elevacido de precos derivada do
poder de mercado das empresas remanescentes, o que tem
trazide novamente & discussdo a necessidade do
refortalecimento das politicas antitruste nos Estados
Unidos [sigo agqui muito de perto a andalise de Farina et
alii (1989)).

Assim, apds uma década em que as peliticas antitruste
foram relaxadas nos Estados Unidos, com o suporte da

crenga de que os mercados per @ si, desde que
desrequlamentados (ou seja, afastadas barreiras
institucionais & entrada no mercado), proporcionariam

condi¢dées de bem-estar e eficiéncia similares as de
concorréncia perfeita, o Departamento de Justica e o
Federal Trade Commission foram revitalizados no governo
Bush e exigido o revigoramento da legislacgéo
antitruste.
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Nos Estados Unidos € intenso o debate sobre os efeitos
das politicas antitruste sobre a competitividade das
empresas americanas. Criticos mais radicais advogam gue
as lelis devem ser revogadas se o pais deseja retomar
sua condicdoc de competir internacionalmente. o viés
anticoncentragéo/anticooperagéo da legislac¢do americana
coloca~a diante do dilema: Ela cria ou nao entraves
para a competitividade da industria norte-americana? Em
realidade, é dificil avancar uma posicdo conclusiva
sobre a tensdao politica antitruste x competitividade.

Mark Rosenker, vice-presidente da Associacdo das
Industrias Eletrénicas dos Estados Unidos afirma "Nos
estamos em uma economia global e as regras wnudaram. Noés
nae sugerimos gque as leis antitruste devam ser
despejadas na privada. 0 que nos estamos sugerindo &
que ha necessidade de reformas nessa area de modo gque
noés possamos neos tornar mais competitivos na economia
mundial." [Marshall (1989, p. 367)].

Walter Adams, da Universidade de Michigan, diz que a
unica coisa nova na discussdo atual sobre excecdes
antitruste € a argumentacdo "A histéria das fusdes,
tanto nacionais quanto internacionais, tem demonstrado
gque © mero tamanho nac é uma resposta para a
competitividade internacional. {...) Em vez de unma
resposta & competicido internacional, a discussao
corrente em torno de excegdes a lei antitruste nio
passa de mais um passo no esforgo permanente das
grandes empresas de conseguir uma erosdo gradual da
ameaga que a lei antitruste representa "[Marshall
(1989)].

Sensibilizada pelos argumentos contrarios a legislacaoc
antitruste, a administracéo do governo Reagan promoveu
um drastico corte das atividades de aplicacdo da lei. A
despeito da clara reducdo das restricdes antitruste -
no que se inclui o ato sobre pesquisa cooperativa que
passou em 1984 -~ ndoc houve uma melhora aparente na
capacidade das empresas americanas de competir. Durante
a era Reagan, o déficit comercial cresceu de Uss$s0
bilhdes em 1981 para US$ 174 bilhdes em 1987 [Marshall
(1989)].

Em realidade, desde a promulgacdo da primeira lei
antitruste existe o debate se as leis inibem ou
encorajam a competigcio e se elas beneficiam ou
prejudicam o consumidor. Muito do desacordo vem do que
pode ser chamado de paradoxo da eficiéncia: politicas
antitruste podem levar a precos mais baixos proibindo a
fixagdo de precos e outras restrigdes ao comércio, mas
podem simultaneamente levar a pregos mals altos
limitando a habilidade da industria para criar as
economias de escala. E uma alegagac comum a de que as
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decisdes dos tribunais norte-americanos sdo favoraveis
as pequenas empresas, mais do que a eficiéncia e mesmo
ao consumidor. A mesma critica € comum na Europa.

Ocorre que ndao ha como se mensurar com precisaoc os
riscos da dominagdo de mercado frente aos ganhos de
eficiénecia oriundos de economias de escala. Por outro
lado, ¢ processo de tentar eliminar rivais &
inerentemente competitivo. Em realidade, o consumidor
se beneficia durante o processo em que uma firma tenta
se tornar monopolista (embora nadc haja motivos para
supor que a firma continuard oferecendo as condicées
favoraveis que beneficiam o consumidor uma vez que
tenha alcangado © seu intento de dominar o mercado) .
Isto da argumentos a economistas neoliberais, para quem
nenhuma lei antitruste & necessaria; o proprio mercado

se incumbe de fomentar a competicdoc. "Desde que o
processo competitivo esteja operando = independente de
quantas firmas estejam instaladas -~ e que nao haja

restrigdes legais a entrada no mercado, nao ha porque
se preocupar com © bem-estar dos consumidores. Mesmo
que exista sO uma empresa no mercado ha rivalidade,
desde gue se encontre oportunidade de entrada"
[Amentano, citado em Marshal (1989)].

As leis antitruste em regra ndo buscam impedir - e, em
realidade, poucos recursos teriam para isso - que
firmas obtenham posig¢do dominante no mercado através do
processo competitivo. O que elas buscam fazer &
assegurar gue a unica forma que uma firma disponha
para obter tal posigao seja a sua performance.

Outro ponto mnuito polémico diz respeito & permisséo
para joint ventures para pesquisa, producdoc e
distribuicdo e sobre a responsabilidade das restricgdes
da legislagdc antitruste sobre a ma performance
americana na competicdo internacional.

Autores como Jorde e Teece ndoc consideram suficientes
as mudancas aprovadas pela Emenda de 1984 permitindo
colaboragdo em P&D - acham que a cooperacgioc deveria
ser mais flexibilizada, incluindo esquemas de
distribuigcdo e produgdo dada a mudanga no processo de
inovagao. Na sua opinido as aliancas estratégicas,
inclusive consdrcios e joint ventures, sido formas
efetivas de organizacéo para a inovacéo,
particularmente quando a industria & fragmentada.
Consideram que a legislacgio americana, mesmo apds o Ato
de Cooperagdo Nacional em Pesquisa de 1984, inibe
desnecessariamente aliancas estratégicas entre
empresas, sobretudc em detrimento de pequenas e meédias.
Em suas palavras: "A politica antitruste dos Estados
Unidos, como muito de nossa politica econdmica, tem
estado preocupada com questdes estaticas, em vez de
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intertemporais. A despeito dos importantes desenvol-
vimentos recentes, & informada por teorias ingénuas do
processo de inovagdo e particularmente & insensivel
para as necessidades organizacionais da inovacdo. Os
académicos americanos especializados em antitruste
ainda suspeitam fortemente de acordos cooperativos
entre competidores, e ndo apreciam seus beneficios.
Essa suspeigdo gera incerteza sobre como os Tribunais
vao avaliar arranjos entre firmas para promover
progresso tecnologico e competicdo" [Jorde e Teece
(1990, p. 94)].

Em contraponto, Broley (1990) no mesmo simpdsic sobre
Cooperagdc e Antitruste [ver também Shapirc e Willig
(1990)] defende o ponto de que a colaboracdo para a
inovagdo, particularmente quando englcba producdo e
distribuigdo, pode criar riscos anticompetitivos, e
deve, por isso, estar sujeita as leis antitruste. A
aplicagac atual da lei, na sua opinido, ndoc inibe a
cooperacac tecnoldgica e, no maximo, admite que se
deveria fazer algumas reformas para evitar uma
compreensdao errada - porque exagerada - dos riscos
antitruste, que desencoraje algum tipo benéfico de
colaboragdo para a inovacao. Observa ainda que o
relatoric da Comissdo do MIT em Produtividade de 1988 -
recebida com muito alarme por académicos e condutcres
de politicas publicas naquele pais - ao constatar o
declinio da performance industrial dos Estados Unidos,
encontra nao uma causa Unica, mas uma pluralidade de
fatores, tais como estratégias antiquadas, horizontes
de curto prazo, fraqueza tecnoldgica, negligéncia com
recursos humanos, mad relacdo entre inddstria e governo
e fragueza na cooperacdo. A responsabilidade das leis
antitruste sobre esse gquadro & obviamente minima, age
perceptivelmente apenas sobre o udltimo dos fatores
relacionados, muito embora a falha ai referida inclua a
auséncia de cooperacdo entre instituig¢des, dentro da
firma entre trabalhadores e geréncia, entre
fornecedores e clientes, além da cooperagac entre
firmas.

A verdade € que ndo ha consenso sobre a relagdo que a
legislagdo sobre defesa da concorrénca guarda com os
elementos associados a competitividade.

Porter, por seu lado, abraga a 1idéia de que a
dificuldade - 1lida como desafio - & a origem da
inovagdo. Legislagdes estritas, consumidores exigentes,
rivais agressivos sdo o caldo de cultura do progresso
tecnoldgico e, em ultima instancia, da competitividade
das industrias nacionais. Os paises vencedores na
concerréncia internacional na ultima década foram
aqueles em que as empresas tiveram gque buscar solucdes
novas para a transposigdo de obstiaculos em lugar de unma
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mera sobrevivéncia no mercado. Na sua opinido, a
cooperagdo de empresas em pesquisa deve ser apenas
indireta, canalizada atraveés de organizacoes
independentes - laboratdrios de universidades e centros
de exceléncia ~ a gue muitas empresas tenham acesso. A
aplicacdc de politicas antitruste domésticas fortes,
sobretudo sobre acordos Thorizontais, aliancas e
comportamento conclusivo, é para o autor fundamental
como incentivo & inovacéio.

O dilema norte-americano em torno do tema antitruste
trai o conflito entre o ideal small is beautiful,
férmula dos anos 60 que reproduzia o leitmotiv
americano e a realidade da posicdo dominante dos
grandes blocos de capital na disputa competitiva. Mesmo
experiéncias em que brilha o dinamismo das pequenas e
meédias empresas curvaram-se a necessidade de
concentracdio de capital para sustentar a
competitividade em mercados ampliados. ¥ o caso da
ITtalia, onde o dinamismo ancestral de pedquenas empresas
fez durante anos propaganda do modelo "pequeno é
bonito" e de novas tendéncias da organizacao
industrial, onde despontava a desverticalizacdo da
produgdoc e a flexibilidade das tecnologias. Atualmente
a industria italiana passa por intenso processo de
fusces e aquisigdes, as vésperas da integracio em um
espago unico deo mercado europeu. As caracteristicas da
estrutura industrial italiana estdo mudando rapidamente
- a alta fragmentagdo, com um tamanho médioc de firma
menor do que em outros paises; a especifica situacio de
propriedade das companhias italianas, onde & grande a
presenga das empresas publicas e de grandes firmas
controladas por familias; o pequeno numero de empresas
com agdes cotadas em bolsa, em dimensdo ndo suficiente
para permitir aquisigdes e mudancas de controle
{Bianchi e Gualtieri (1989)]. Esta estrutura esta
mudando de forma significativa. Um amplo processo de
concentragao esta operando: de um lado, concretiza-se
atraves da compra de pequenas empresas independentes
por grandes e, por outro, através do fendmeno crescente
de pequenas firmas que crescem muito rapidamente e
agregam outras pequenas gue operavam na mesma
configuragdo produtiva. Tal processo de concentracéao
foli acelerado diante das perspectivas de unificacéao
européia. Alguns [Relatdério Cechini {(1988)] chegam a
afirmar que um dos principais efeitos da integracéo
sera a renovada importancia do papel das economias de
escala das firmas operando em um mercado ampliado.

Vale observar que a Italia até o inicio dos anos 90,
era o unico pais industrializado que ndoc dispunha de
uma legislagdc antitruste. Agora ela se depara com o
que Bianchi e Gualtieri (1989, p. 624) chamam de
"problema tipicamente europeu", o de "(...) formular
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uma politica de regulacdo da competicdo que, por um
lado, ndo impeg¢a operagdes de concentragdo motivadas
pelo objetivo de eficiéncia crescente e competitividade
@, por outro, deve ainda assegurar que essas cperacgoes
nao vao gerar abusos de posicdo dominante.

Acrescente-se que nos segmentos intensiveos em capital e
tecnologia as economias de escala s&o ainda de grande
importdncia. As industrias pesadas, por outro lado, sao
também aquelas gue freqgllentemente criam e difundem
tecnologia e com isso determinam o estdgic de
desenvolvimento industrial de uma economia, de modo que
fusdes nessa A4rea ndc podem ser obstacularizadas sem
que esteja presente a preocupacdc com os efeitos
negativos sobre a dinamica dessa industria.

Como se veé, o problema permanece controverso e atual.

7. QUE SENTIDO HA EM TRAZER ESSE TEMA DE "PRIMEIRO
MUNDO'" PARA O BRASIL?

Para o Brasil a discussdo é da maior relevadncia. O pais
inaugurou em 1990 uma trajetdria de carater
irreversivel em direcdo a uma nova forma de inserg¢ao na
economia mundial. Este processo estia baseado na
estratégia do governo em termos de politica industrial
e de comércio exterior que, em poucas palavras,
consiste na tentativa de, por um lado, elevar os
padrdes de produtividade e de qualidade da industria
nacional, através de maiores investimentos em pesgquisa
e desenvolvimento, incorporacido de métodos modernos de
gestao (redutores de custos e de ma utilizacdo de
recursos) e uma malior especializagdo da produciao
nacional, em favor de &reas onde com mais eficicia
possam ser geradas vantagens comparativas. Por outro
lado, representa uma maior exposicdo da economia a
concorréncia  internacicnal, como estimulo & sua
adaptacdo aos padrbes mundiais de exigéncia dos
consumidores e como sinalizador dos caminhos para uma
maior especializagdo. Com a implementacdo desta
estratégia, é suposto o esgotamento do padrdo anterior
de desenvolvimento, baseado no processo de substituicio
de importacgdes, em gque a protegdoco dos mercados
domésticos jogava papel determinante.

Nagquele processo, a presenga do Setor Publico era
constante na regulamentagido e controle direto de
atividades econémicas. 0 abandono do modelo de
substituigdo de importacdes em favor da estrateégia de
insergdo competitiva na economia mundial implica a
extingdo de todo um conjunte de controles exercidos
pelo poder publico; nessa linha se enguadram o programa
de desregulamentac¢do, privatizacdo e a extincdo de
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praticas de regqulagdo estrita como o controle de
precgos.

Neste novo ambiente, as politicas de defesa da
concorréncia tém um importante papel a desempenhar, na
medida em que venham, por um lado, a evitar que as
barreiras levantadas pelo governo sejam repostas por
aqueles agentes que detém poder econdémico e, por outro,

reeducar ¢ mercado -~ leia~-se ai produtores e
consumidores -~ de acordo com as regras de intensa
competicdo que hoje orientam as transacédes

internacionais. Ou seja, se as empresas brasileiras
almejam participar e disputar espago no mercado
internacional, precisam aprender a lidar com as regras
j&, no ambiente doméstico.

Uma contribuigado recente para esse debate esta em
Frishtak para gquem "uma politica de competicdo € um
elemento critico ndo s¢ do ajuste nacroeconémico em
curso, mas também do proecesso de modernizacdao
industrial. Tal politica estabeleceria os praridmetros
basicos de comportamento de mercado e a estrutura
correspondente de incentivos. Teria um componente
"passivo", baseado ndo apenas na reforma do comércio
exterior, mas também na reforma regulamentdaria, na
remo¢do das barreiras a entrada e a saida do mercado,
na "limpeza" sistematica de arranjos institucionais,
politicas e praticas herdadas do passado, que ainda
hoje privilegiam empresas dominantes & custa de novos
produtores. (...) Uma politica de competicdo passiva
ndoc €, contudo, suficiente para intrecduzir dinamismo
competitivo no mercado. As regras do jogo vigentes,
ndo-escritas, mas bem entendidas pelos atores (e até
bem pouco aceitas, se ndo consentidas abertamente),
geraram praticas competitivas arraigadas. Fixacdo de
pregos, divisdes de mercados, coordenacdo de politicas
de venda e outras praticas ndo-competitivas restritivas
Sao- comuns na hnossa economia. A necessidade de
mecanismos que coibam tais praticas e hoje ponto
pacifico. Por outro lado, a competigdo das importacgdes
continuara limitada por diversas barreiras (tais como
falta de financiamento, canais de distribuicéo,
assisténcia pos-venda). HAa necessidade, portanto, de
uma politica de competigdao "ativa" (ou antitruste)"
[Frishtak (1990, p. 154)].

Assim, mais do que um exercicio de diletantismo, a
leitura das politicas antitruste e dos principais
conflitos envolvidos ¢é importante para acrescentar
elementos & compreensdo das opcdes que estdo sendo
feitas no Brasil dos anos 90.

O Brasil dispde de uma legislacdo antitruste e um érgao
de defesa das praticas competitivas desde 1962. A Lei
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4137, gque cria o Cade e os procedimentos de coibicdo ao
abuso de poder econémico, entretanto, poucas vezes foi
aplicada, o que ndo chega a surpreender, dado que o
ideario das politicas de concorréncia era totalmente
estranho &as politicas econdmicas aplicadas durante as
ultimas décadas no Brasil. Entretante, uma indidstria
que apresenta o grau de concentracido da brasileira

(conforme mostram inumeros trabalhos) nao pode
prescindir de mecanismos que disciplinem o
comportamento das firmas no mercado [ver Braga e
Mascolo (1988)]. Nao se pode esperar, porém, gue o

comportamente empresarial mude da noite para o dia, a
partir do momento em que se decida aplicar uma politica
antitruste efetiva.

O empresariado brasileiro ha décadas opera em um
ambiente protegido da competigdao externa, com mercados
cativos protegidos por barreiras institucionais, com o
incentivo a tomada de decisdes de carater corporativo
estimuladas pelo Estado. Praticas defensivas COmo
fixagdo de pregos em comum acordo, divisdo de mercados,
contratos de distribuicdo exclusiva, vendas casadas,
acordos de restricido de oferta, dentre outras, eran
cornuns a um ambiente econémiceo estritamente
regulamentado por regras que criavam privilégios e
premiavam a ineficiéncia. Por outro lado, o processo de
formagdo de pregos & fortemente condicionado pela
incerteza em um contexto de inflacdo forte e acelerada;
poucos sao os parametros estaveis com que produtores e
distribuidores podem contar para orientar decisdes. Em
um  ambiente de intensa instabilidade e total
desconhecimento sobre custos futuros, valor do capital,
produtividade de fatores, o comportamento orquestrado
dos concorrentes proporciona um minimo de estabilidade
as decisbes empresariais sobre prego e producdo; de
modo que fixar ou reajustar os pregos na escala em que
"tode mundo esta fazendo" torna-se um dos poucos
instrumentos disponiveis para evitar perdas.'®

A Alemanha, que possui hoje uma politica e uma
instituig¢do padrdo na area, desenvolveu por duas
decadas uma politica de intensa propaganda para criar
uma cultura da concorréncia - a sociedade a identifica
hoje como aspecto que contribui para seu bem-estar e
para o progresso econémico do pais - a ponto de hoje
muitas questées serem passiveis de solucdo por uma
simples comunicagdo telefénica entre o chairman do
Bunderskartellamt e empresas envolvidas em praticas
suspeitas. A simples ameaca de abertura de processo por

®Para a compreensdo do processo de formagdo de precos
em condic¢des de elevada incerteza, ver o artigo seminal
de Frenkel (1979).
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parte do orgao ja ¢é suficiente para que empresas
envolvidas em praticas restritivas revejam rapidamente
suas agoes, dade o efeito negativo sobre a imagem da
empresa que a publicidade do caso implicaria. £ claro
que esse disciplinamente no melhor estilo "Estado-
gendarme" so € eficaz em vista do alto conceito que o
érgao tem junto ao publico.

Assim, a repressdo a praticas anticompetitivas que
lesam consumidores e reduzem potencial de crescimento
dindmico da indistria requer uma larga campanha
informativa. Os 20 anos despendidos pela burocracia
alemd nesse trabalho certamente ndo sdo requeridos
agora, dado gue se conta com os recursos de comunicacgio
de massa gue ndo estavam presentes na mesma escala e
diversidade naquele momento. Tal campanha precisaria
incorporar aspectos associados & nocdo de cidadania e
direitos do consumidor, concentrando-se nos impactos
negativos para o conjunto da economia das praticas
anticompetitivas, para gue seu combate se tornasse mais
do que tarefa de um orgdo burocratico, uma conjuncdo de
interesses mobilizados contra o lucro facil e a
ineficiéncia a longo prazo.

8. UM PARENTESE NA REFLEXAO SOBRE O ESPAGO DAS
POLITICAS DE CONCORRENCIA NO BRASIL: DO QUE DEPENDE
A EFETIVIDADE DESSAS POLITICAS?

E ingénuo imaginar que a criacdo de um érgdo e uma
legislagdo antitruste sdo passos suficientes em direcao
ao disciplinamento das praticas de mercade. Nos Estados
Unidos, o forte ideario liberal concedeu substrato a
aplicacao da lei, assim como na Europa a
compatibilizagdo das politicas de concorréncia com
objetivos de politica industrial e de integracao
econdmica tem sido responsavel pelo fortalecimento
dessa pratica. A efetividade de politicas de
concorréncia ¢é fungdo - como de resto ocorre com
qualquer politica publica - de sua posigdoc no conjunto
de prioridades politicas (no sentidoe de politics) de
governo; particularmente em paises de tradicioc em
politicas econdmicas explicitamente ativas, a
composigdo dos objetivos da politica de concorréncia
com aqueles das demais politicas de cunheo estratégico -
ou de longo prazo - & fundamental para lhe conferir
densidade.

As politicas de concorréncia podem enfrentar, ainda, o
risco de serem consideradas como instrumento de
estabilizacgéao de curto prazo e, neste caso,
decepcionar. Muito embora possam, uma vez implantadas,
ser mobilizadas diante de situagdes emergenciais, sua
eficdcia consiste em conferir estabilidade a médio
prazo para as praticas de mercado ao organizar as
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formas socialmente aceitas de obtengdo de lucro. Nesse

brocesso, podem contribuir, de forma derivada - mas
dificilmente imediata - para a estabilidade macroeco~-
nomica.

A Franga serve de excelente exemplo de situacido onde a
existéncia da legislacdo e de um orgao antitruste (a
Comissédo de Concorréncia) nada significa, desde que nio
haja um real interesse do comando da politica econénica
em implementar, como parte do conjuntoc de politicas
estratégicas, uma politica de incentivo a praticas
comerciais leais. O intenso dirigismo estatal, que na
tradicdo francesa remonta a Colbert, e a recorréncia de
politicas nacionalistas, acentuadas apos a criacgao do
Comissariado do Plano no pos-Segunda Guerra, relegaram
por décadas a uma posicdo mais do dque subordinada no
elenco de politicas publicas a defesa da concorréncia.
Naguele pais, a politica de competicdo 3ja foi
considerada - pelo menos até as mudangas introduzidas
em 1986, impostas pela necessidade de homogeneizacao
das politicas provocada pela wunificacdo do mercado
europeu - "um exercicio de futilidade", dado gue a
"desimportincia" demonstrada por sucessivos governos
franceses 4 matéria redundou em uma Comigsdo de
Concorréncia fraca em sua capacidade de lidar com a
complexidade dos problemas econémicos contemporineos,
tal como demonstram seus relatdérios, pelos limitados
meios financeiros e de recursos humanos para o trabalho
do orgdc e pela total indiferenga por parte dos
ministérios técnicos - sobretudo da Industria - quanto
aos assuntos relativos & competicéao; "(...) é de se
imaginar como a Comissio pode contribuir realmente para
bromover a competigdo se nio lhe sio dados meios para
fazer investigacgdes mais completas e sofisticadas das
praticas comerciais " [Jenny e Weber (1977, p. 432)7.

9. FECHA PARENTESES: RETORNANDO AO BRASII,

O caso do Brasil &, nessa linha, interessante. Os
objetivos de politica de longo prazo na "década de
realizagdes" dos anos 70 relegaram ac mais obscuro
esquecimento o arcabouco de politicas antitruste criado
no interregno democratico anterior (no governo de Jodo
Goulart, em 1962).

O governo brasileire, através do PED do periodo Médici
€ o II PND do periodo Geisel, incentivou de maneira
muito explicita a formacdo de grandes conglomerados de
capital com capacidade de garantir espaco no mercado
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internacional.' O padrdoc de competicdo mais comum em
meados dos anos 70 no Brasil era uma grande firma
estrangeira e inumeras pequenas firmas nacionais, de
onde o estimulo as aquisigdes e fusdes entre peqguenas
empresas para a obtengcdo de ganhos de escala. Ocorre,
porém, gue o empresariado brasileiro tem enorme
resisténcia & abertura de capital e a processos de
fusdes e incorporacdes, dado o carater da propriedade
das empresas ser predominantemente familiar. De modo
que um  orgao responsavel pela estabilizacéo
macroeconémica como o CIP agiu como importante
instrumento de politica industrial, ao monitorar
margens de lucro e incentivar "Acordos Setoriais",
como alternativa as fusdes e agquisicdes. Por tais
acordeos, as empresas concordavam em obter determinadas
margens de lucro, gue redundavam em regra de retorno do
capital (em cinco anos, de modo geral) tendo em troca
garantias de barreiras a entrada de novas firmas no
mercado - conferidas sobretudo pelas politicas
setoriais capitaneadas pelo CDI [ver Frishtak (1980) e
Fritsch e Franco (1991)].

Desse modo, "O controle de pregos industriais no Brasil
(...) impediu a competicdo desde gue foili introduzido em
meados dos anos 60 para atingir estabilidade de precos.
Ao institucionalizar a fregliéncia e o método de
estabelecimento de precos, esses controles reduziram
substancialmente a competigdc via pregos, engquanto
facilitavam as praticas oligopolistas [Frischtak (1980
e 1989).

As distorg¢des criadas pelo controle de pregos ndo sao
um privilégio brasileiro. Qutros paises com
experiéncias significativas na A4&rea compartilham das
mesmas dificuldades. A Suécia, como outros paises
governados por coalizdes ou partidos social-democratas,
praticou intensa politica de rendas - no que se inclui
o controle de pregos - ao longo dos anos 70 e 80. Em
1981, um comité do governo avaliou a politica de precos
que vinha sendo aplicada. De suas conclusdes, expressas
por S&ndstrom, o Ombudsman da concorréncia na Suécia,
destaca-se que "A eficiéncia dindmica pode ser
prejudicial desde dque produtores e consumidores
percebam os controles de pregos como um fendmeno
regular. Todos, assim, colocam seus pregos em niveils
tdo altos gquanto possam para cobrir possiveis ou
esperados aumentos de pregos. Isto & completamente
contrario ao propédsito de controle de pregos. Esses
aumentos s&o autorizados de tempos em tempos, gquando

YCuriosamente, os verdadeiros "campedes nacionais®
forjados sdo algumas empresas estatais que compdem o
ranking das grandes empresas do mundo: Petrobras, CVRD,
Eletrobras e Telebras.
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podem ser justificados pPor acréscimos de custos. Nessa
situagdo, o incentivo para manter precos baixos e
procurar maior eficiéncia & reduzido. A tendéncia & 3
de formar cartéis e dai haver menos competicio.
Desenvolve-se tendéncia a controles de precos
continuos. (...} As companhias também sao afetadas.
Focalizam suas habilidades em negociagdées com a
autoridade responsavel pelo controle de pPregos. Unm

O atual governc incluiu a politica de concorréncia no
conjunto de medidas estruturais que adotou ainda en
199G. entretanto, a efetiva implementacdo dessa
politica foi comprometida por uma série de fatores,
entre os quais destacam-se o timing apressado e pouco
criterioso do processo de liberacao de pPregos - antes
que se houvessem criado condigdes para as mudancas
necessarias a estabilizacdo do processo de formagdo de

precgos - e posteriormente pelo congelamento e
reativacao do esquema corporativo das Cémaras
Setoriais, que vieram acrescentar pardmetros
instabilizadores as decisdes de formacao de pregos. por
outro lado, foi criada a SNDE - Secretaria Nacional de
Direito Econémico =, vinculada ao Ministério da
Justiga, como modo de contrabalancar a concentracio de
poderes no MEFP - Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento - e livrar o exercicio da politica

antitruste dos vicios desenvolvidos pelo antigo cCIp
(ver Sampaio (1990) e Fritsch e Franco (1991)]. No
entanto, a vacuidade do Conselho do Cade (érgao que
Julga os processos de violacdo a concorréncia) por
quase dois anos,?! a precariedade de recursos - humanos
€ operacicnais - de que dispée a SNDE e 1
desimportancia conferida pelos titulares dos drgdos da
area econémica ao tema, bem como a pouca disposicido da
SNDE para tomar a iniciativa de processos e conduzi-los

®Apresentacido no Seminario Internacional de Praticas
de Defesa da Concorréncia, Brasilia, junho de 1991.

210 presidente e todo o conselho gque compde o Cade
= Conselho Administrativo de Defesa Econdmica ~ foram
nomeados recentemente, em 30 de janeiro de 1992, o que
pode significar uma mudanga na ordem de importancia que
© governo vem dando a essa politica.
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as ultimas consequéncias, naoc autorizam uma avaliagéo
positiva da experiéncia brasileira na matéria.?e

10. EMENTARIO PARA UMA POLITICA DE CONCORRENCIA NO
BRASIL

Existem, por assim dizer, dois modelos de politica de
concorréncia: o modelo americanoc, fundado nos
principios basicos de constituicao da ordem econdmica e
social americana, de carater fortemente ideoldgico, e o
modelo europeu, onde a peolitica de concorréncia, guando
efetiva, ¢ parte de um conjunto de diretrizes que
dimensionam projetos nacionais de desenvolvimento. Para
o Brasil dos anos 90, a experiéncia recente na matéria
de paises como a Alemanha, a Franca e a Italia, @
particularmente instrutiva por que apresenta caminhos
alternativos no esforgo de tragar uma estratégila
nacional de participacdc na competigdo ilnternacional. A
politica de competigao pode atuar al nac como um
objetivo em si "do mercado e pelo mercado'", mas como
poderoso instrumento a ser acrescentado a interacao
sinérgica entre uma politica industrial agressiva,
voltada para o estimulo & produtividade e a
competitividade, uma politica de comércio exterior com
um carater desafiador para a industria brasileira e uma
politica de desregulamentagdo gque remova barreiras
artificiais & instalagdo de novas empresas e incentive
a diversidade de estratégias de concorréncia.

Finalmente, se algum modelo deve servir de base para a
organizacgdo desse espago institucional no Brasil - que
hoje se compde de um emaranhado legal, da superposicéc
de competéncias e de orientagdes desencontradas das
politicas macroecondmicas (de estabilizacédo) e
estruturais (de organizacgdo estratégica do espage
econémico para o desenvolvimento) -~ este € o modelo
europeu, eXpresso pelas legislagdes e aparatos
institucionais da CEE e da Alemanha - gue nao nega a
existéncia e importédncia dos grandes blocos de capital,
mas busca garantir compatibilidade entre formas

2ypolta e meia €& noticiado na imprensa dgue o governo
tomara acgdes enérgicas "para combater os oligopolios".
Vale dizer que a prépria expressdo carece de sentido;
equivaleria a "combater a indastria nacional" ou,
guica, "a industria mundial", dado gque a organizagao
industrial em oligopdlios €& predominante ja ha algumas
décadas. O que essas matérias parecem querer dizer é
gque ha uma preocupagdo do governo com as praticas
restritivas e abusivas em que se empenham grandes
empresas em mercados concentrados. Curiosamente porem,
tdo logo dissipado o impacto inicial do noticiario, as
ameacas hdo se concretizam em providéncias efetivas por
parte do governo.

36



predominantes de organizagdo industrial com espago para
0 surgimento e fortalecimento das pequenas e médias
empresas que sao fonte também de inovag¢des e contribuem
para a expansdo do emprego e, conseqientemente, do
mercado, e para uma oferta mais diversificada de
produtos.

E claro que a adegcdo de uma politica de defesa de
concorréncia nos moldes europeus so tem sentido se cono

brago de uma politica estratégica - na linha
preconizada por Michael Porter: criar dificuldades para
incentivar geracdo de vantagens competitivas -, fora

desse quadro, seria apenas mais um entrave a atividade
econémica e mais um escoadourco de recursos do
contribuinte para a manutencao de um orgdo burocratico.

E preciso se considerar tambem que a eventual adogdo no
Brasil de uma politica de concorréncia eficiente com

seu correspondente arranjo institucional, na
perspectiva de avancos na integragdo de mercado no
ambito do Mercosul, implicara a necessidade de

harmonizacdo de politicas e regras também nessa area, a
exemplo do gque vem sendo feito pelos paises hoje
envolvidos em processos analogos de formacido de blocos
econdémicos.

Ademais, sugiro que uma politica de competicdo no
Brasil precisa centrar-se em quatro temas:

1) uma ampla campanha institucional para criar uma
"cultura da concorréncia", com consumidores mais
exigentes e produtores e distribuidores mais
responsaveis. Na verdade, o Jque se propbe & uma
campanha gque contribua para o amadurecimento das
relagdes de mercado;

2) o aprofundamento dos esforgos para afastar barreiras
artificiais & entrada, que impedem a instalacdo de
novas empresas (de modo a incluir no calculec das
empresas instaladas 0s elementos relativos a
concorréncia potencial) e estimulos a diversificacdo
das estratégias de competicdo, bem como a criacao de
condigdes e estimulos para desenvolvimento de pedquenas
empresas. Espera-se com isso que se instale um circulo
virtuoso de expansio do mercado/incorporagido de novos
consumidores/disputas pbor parcelas de mercado/entrada
de concorrentes/expansdo do mercado;

3) a proibigdo estrita de praticas desleais de comércio
de modo a obstacularizar a obtengdo de lucro ripido e
facil, tornando o lucro crescentemente uma funcgédo
exclusiva da criatividade e do esforgo produtivo;
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4) a organizacao de uma agéncia, apoiada em solido
aparato institucional e 1legal, cuja transparéncia,
simplicidade e rapidez nas providéncias a capacite para
disciplinar condutas de mercado e a credencie para
obter o respeito do publico.

APENDICE I
As regras de conduta

Os artigos 85 e 86 do Tratado de Roma, de 1957, que deu
origem & Comunidade Econdmica Européia, definem as
praticas consideradas restritivas e proibidas no ambito
do Mercado Comum. Tal definic¢dc & praticamente idéntica
em todas as legislagdes sobre defesa da concorréncia, e
por 1isso sua transcricdoc serve de ilustracao das
condutas consideradas restritivas.

ARTIGO 85

1. S&o incompativeis com o mercado comum e proibidos
todos os acocordos entre empresas, todas as decisdes de
associagao entre empresas e todas as praticas
concertadas, que sejam suscetiveis de afetar o comércio
entre os Estados-membros e gue tenham por objeto ou por
efeito impedir, restringir ou falsear o Jjogo da
concorréncia no interior do mercadeo comum, notadamente
agueles que consistem em:

a) fixar de maneira direta ou indireta o prego de
compra ou venda ou outras condicdes de transacgdo:

b) limitar ou controlar a producdo, a distribuicdo, o
desenvolvimento técnico ou os investimentos;

¢) repartir os mercados ou as fontes de suprimento;

4) aplicar a expensas dos parceiros comerciais
condigdes desiguais por prestagdes equivalentes,
infringindo-lhes dessa forma uma desvantagem na
concorréncia;

e) subordinar a conclusdo de contratos a aceitacgao,
pelos parceiros comerciais, de prestacdes suplementares
gue, por sua natureza ou segundo os usos comerciais,
ndo tém ligagdo com o objeto dos contratos.

2. Os acordos ou decisdes proibidos em virtude do
presente artigo sdo nulos de pleno direito.

3. De todo modo, as disposigdes do paragrafo 1 podem
ser declaradas inaplicaveis:
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- a todo acordo ocu categoria de acordo entre empresas;

- a toda decisdo ou categoria de decisdes de assoclacgdo
entre empresas;

~ a toda pratica concertada ou categoria de praticas
concertadas que contribuanm para aperfeigoar a producio
©u a promover o progresso técnice e econdmico,
reservando aos utilizadores uma parte compativel do
lucro que dai resulte, e sem:

a) impor as empresas interessadas restricdes que nio
sdo indispensaveis para atender a esses objetivos;

b) dar a essas empresas a possibilidade, para parcela
substancial dos produtos em causa, condigdes de
eliminar a concorréncia.

ARTIGO 86

E incompativel com o mercado comum e proibido, na
medida em que o comércio entre os Estados-membros seija
afetado, o fato por uma ou varias empresas de explorar
de maneira abusiva una posicdo dominante sobre o
mercadc comum ou sobre uma parte substancial dele.

Essas praticas abusivas podem notadamente consistir em:

a) impor de forma direta ou indireta bregos de compra e
venda e outras condicdes de transagaoc nao-compativeis:

b) limitar a producao, a distribuicao ou o)
desenvolvimento técnico em prejuizo do consumidor;

¢) subordinar a conclusidc de contratos & aceitacdo,
pelos parceiros, de prestagoes suplementares que, por
sua natureza ou segundo os usos comerciais, ndo tenham
ligagdo com o objeto desses contratos.

APENDICE II
Arcabougo Institucional das Politicas de Concorréncia

Seguem alguns exemplos das formas come se organiza a
aplicagdo das politicas antitruste (uso como base o
quadro montado por Boner e Krueger (1990}].

Estados Unidos: As agéncias responsaveis pelas
investigacées e que aplicam a legislacdo sdo o FTC
(Federal Trade Commission), a Comissao Federal de
Comeércio e a Divisdo Antitruste do Departamento (ou
Ministério) de Justica; a Autoridade ultima gque toma
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decisdes com base na legislagdo € o Procurador-geral da
Comissao. As decisdes sdo sujeitas a revisdao judicial
pela Suprema Corte, a Corte de Apelagdes Federal = a
Corte do Distrito Federal.

Alemanha: o] Escritério Federal de Carteéis
(Bunderskartellamt) & a agéncia administrativa
responsavel pelas investigacgdes, aplicacdo e decisodes
Gtltimas com base na lei. O ministro da Economia também
tem prerrogativa para tomar decisdes com base na lei. A
revisdao judicial estd a cargo da Suprema Corte e da
Corte de Apelagdes de Berlim. Ha uma agéncia de
assessoramento na matéria (advisory agency) que realiza
estudos de comportamento e estrutura de mercados,
redige pareceres e publica relatdrios, a Comissdc de
Monopdlio.

Suécia: A agéncia administrativa € o Escritodrio
Nacional de Precos e Cartéis e héd ainda a figura do
Ombudsman da Concorréncia, gue conta com um aparato
administrative para fazer investigagées e aplicar a
lei. E também a autoridade ultima na matéria. N&o ha
revisao Jjudicial, apenas administrativa, a cargo da
Corte de Mercado.

Franga: A agéncia administrativa ¢é a Comissdao da
Concorréncia; a autoridade para aplicagdo da lei ¢é
dividida entre o Conselho da Concorréncia e o ministro
da Economia. A revisdo judicial pode ser feita pela
Corte de Apelag¢bes de Paris.

Comunidade Econémica Eurcpeéia: a agéncia responsavel
por investigagdes e aplicagac da lei bem como a
autoridade uyltima € a Comissdo Européia. A revisdao
judicial fica a cargo da Corte de Justiga Europeia e
das Cortes Nacilonails.

Canada: A agéncia é o Tribunal de Concorréncia, dgque
funciona também como autoridade maxima na matéria. A
revisdo judicial pode ser feita pelas Cortes Federais.

Reino Unido: A agéncia administrativa €& a Diregdoc Geral
de Praticas ILeais de Comércic (Fair Trading). A
autoridade para decisdes sob a lei & a Secretaria de
Estado de Comércio e Industria (Ministeério). A revisao
administrativa fica a cargo da Corte de Praticas
Restritivas. H& ai tambémnm um organismo de
assessoramento, a Comissdo de Fusdes e Monopélios, com
a mesma funcao da congénere alema.
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