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Introdugéo

A economia brasileira caracteriza-se hoje por trés medidas que, computadas em conjunto, dariam
origem a um dos piores indices de performance estrutural do mundo: estagnagdo, ineqlidade
distributiva @ pobreza. E natural, portanto, que nos perguntemos sobre os reflexos das novas diretrizes
de politica, previstos para os proximos anos, sobre a distribuigio de renda e a geragio de empregos.
Este trabalho dedica-se a responder parte dessas perguntas relativas as mudangas nas politica
industrial, @ em particular, a liberagao comercial.

O trabalho comega com duas segbes que, se poderia dizer, abordam aspectos da economia politica
da liberalizagdo comercial. A segdo 2 trata dos motivos para ¢ estabelecimentoo de praticas
protecionistas e dos custos sociais resultantes dessas praticas. A segio 3 examina a relagio entre
conflitos distributivos e protegdo, buscando destacar a formagdo de coalizdes defensivas entre
agentes que, em outras instancias, tém interesses antagonicos. Na segdo 4 aplicamos parte dos
conceitos e idéias desenvolvidas nas segdes anteriores ao caso brasileiro, examinando os efeitos
distributivos da estrutura de protegac prevalente até fins da década de 80, e as possiveis alteragdes
ao longo dos anos 90. A segdo 5 discute, através de um modeio macroecondmico, 0s cenarios a
respeito dos efeitos da liberalizagao sobre a distribuigdo funcionai da renda e o nivel de demanda
agregada e emprego. A segdo 6 apresenta as principais conclusdes, com énfase nas segbes 4 ¢ 5.

2. Motivos e Custos do Protecionismo

Os modelos de comércio internacional reivindicam a superioridade do livre mercado sobre esquemas
protecionistas. Naturaimente, porém, em face das imperfeigdes do mercado e custos de transagao, é
possivel, como base nesses mesmos modelos, encontrar argumentos do tipo second-best que
justifiquem medidas de protegdo. Praticas monopolistas ou oligopolistas nos mercados de bens ou
fatores, no exterior ou no mercado doméstico, por exemplo, impossibilitam que o resultado first-best
seja obtido e legitimam a adogfo de politicas de interveng&o no comeércio internacional,’

Ainda que os modelos tradicionais déem énfase & eficiéncia, oS aspectos distributivos séo
fundamentais na discusséo sobre politicas comerciais, De fato, como procuramos mostrar ao longo
das seg¢bes que se seguem, eles sdo em grande medida decisivos, pois as alteragdes na distribuigZio
de renda, oriundas de mudangas nas politicas comerciais, mobilizam os agentes econdmicos, que
passam a tentar interferir no processo decisério. Nesse sentido, a politica comercial resulta da -
barganha entre grupos sociais e setores produtivos.

Mesmo 0s modeios mais simples permitem ilustrar a importancia do confiito distributivo entre
ganhadores & perdedores com a liberalizagio comercial na definigio do padric de comércio em um
pais. A seguir dois exemplos.

Na variedade de modelos Heckscher-Ohlin, os fatores com mobilidade sdo indiferentes quanto a
politica comercial, pois sua remuneragio independe da estrutura setoriat da produg&o. Para os fatores
fixos, ou fixos pelo menos no curto prazo — como de fato o sdo o capital e um segmento da forga de
trabalho — a mudanga na politica comerciat pode levar a ganhos e perdas de renda. A liberalizagéo
prejudica os fatores especificos de uma indistria, que perdem os rents derivados da protecéo. Isso faz
com que esses fatores ou agentes favoregam e se empenhem em pro! de esquemas de protegio.

O segundo exemplo diz respeito a um mundo com duas mercadorias, cujos pregos estio dados no
mercado internacional, e a um pais, totaimente fechado para o comércio com o resto do mundo, em
que a distribuigdo das duas mercadorias entre 0s habitantes é aleatoria. Assim, dadas as preferéncias
dos habitantes, & determinado o prego relativo de equilibrio entre as duas mercadorias no pals. Esse

prego, a n&o ser por enorme coincidéncia, difere do prego internacional. Em uma situagiio como essa,
" a liberalizagdo do comércie beneficiaria uma parte dos habitantes e prejudicaria outra parte. Os
beneficiarios seriam aqueles que possuem a mercadoria com prego relativo maior no mercado
internacional que no mercado doméstico; os demais seriam perdedores.

1 Ver Hillman (1989, pp. 8-18) para uma elabora¢io destes temas.



Se a oportunidade de transacionar com o resto do mundo permitir ganhos agregados — de modo que
a renda nacional seja maior —, é possivel criarem-se esquemas redistributivos em que todos os
habitantes saiam ganhando com a liberalizagho do comércio. Em principio, os beneficiados tdm um
incentivo para repartir com os perdedores seus ganhos com o comércio. Os perdedores, desde que
bem recompensados, t&ém também razdes para preferirem a liberalizagfio. Nessas circunstancias, o
livre comércio seria superior ao sistema autarquico.

O impedimento & adogfo do livre comércio nessa situaglo pode estar associado a existdncia de
custos de transagio para a identificagfio e operacionalizagdo do esquema de redistribuicdo. Se esses
custos sdo demasiado elevados, os perdedores tém interesse em barrar qualquer iniciativa
liberalizante. Mesmo n#o sendo aitos os custos, pode haver, por parte dos perdedores potenciais,
receio de que 0 esguema acordado n&o venha a ser implementado, ou de gque, se implementado, haja
sonegago por parte dos ganhadores.

Esses sfo apenas simpies exemplos de questdbes distributivas que afetam a escoiha da politica
comercial. Na segédo 3, examinamos com mais detalthes ¢ modo como, a partir do conflito distributivo
entre ganhadores e perdedores com a liberalizag8o comercial, formam-se coalizdes bloqueadoras de
grupos que, em outras circunstancias, poderiam, inclusive, ter interesses conflitantes.

Independente dos fatores que levam a préticas protecionistas, o fato é que elas tendem a gerar
ineficiéneia e, nesse sentido, podem comprometer o crescimento econdmico. O protecionismo cria
nichos legislativos e burocraticos dedicados a geragdo de regras e administragéo dos esquemas.
Ademais, muitas decisGes sobre liberacio de licengas para importar, isengbes fiscais, etc., sdo
tomadas por 6rgfos relativamente auténomos. Tudo isso contribui para o aparecimento de Jobbigs
especializados em obter vantagens junto a esses nichos. O esforgo humano dedicado por burocratas
e lobistas em suas atividades & improdutivo do ponto de vista social, sendo, por isso, uma fonte de
ineficiéneia.

Qutras fontes de ineficiéncia associadas a proliferagio de praticas protecionistas sdo, de um lado, a
desinformagho e incerteza que criam e, por outro, a auséncia de critérios globais. Isso é tho mais
verdadeiro quanto maiores a descentralizago e autonomia dos 6rgéos decisores. A descentralizagao
€ autonomia fazem com que as regras nem sempre sejam consistentes entre si ou consistentes com
uma estratégia global. Imagine-se que uma agéncia decisora isente uma indistria das tarifas de
importagao a fim de tomar suas exportagdes mais competitivas, mas outra agéncia resolva reduzir os
incentivos crediticios dessa mesma indlstria. A auséncia de consisténcia gera sinais distorcidos com
efeitos deletérios sobre a decisdo de investimento e produgéo da indastria. Por outro lado, a
setorializag8o das decisfes reduz o grau de aderéncia a estratégia global, com 6bvios efeitos sobre a
alocagao dos recursos publicos e a eficacia da politica econdmica.

A taxa de investimentos também é afetada pela protegdo, na medida em que a competitividade das
empresas depende dos custos dos bens de capital. Se o setor de bens de capital & protegido, o custo
do investimento para a empresa doméstica tende a ser superior aquele da concorrente intarnacional.

Por dltimo, cabe mencionar os efeitos da protegéio sobre os incentives dos produtores para tornar suas
mercadorias mais competitivas. Os investimentos em novas técnicas e produtos e na formagéio da
forga de trabatho tendem a ser menores nas indistrias mais protegidas. Quando esse & de fato o
caso, os consumidores s#io prejudicados no curto prazo, e o desempenho da indistria fica
comprometido no longo prazo, principalmente em um cendario de queda na protegao.

Os argumentos apresentados acima parecem suficientes para justificar a adogfo de politicas
lieralizantes. Para sumariar, a liberalizag&o tende a gerar ganhos de eficiéncia por aumerntar o poder
de compra dos consumidores finais, reduzir os desperdicios associados ao esforgo humano dedicado
4 administragdo das agéncias decisoras e atividades de lobby e rent-seeking, reduzir 0s custos e
melhorar a qualidade dos investimentos e ensejar incentivos para investimenios em tecnologia e
formag&o da forga de trabalho.




3. Protecionismo e Distribuigio da Renda

A regulagio governamental das atividades econdmicas tem um forte conteddo redistributive. No caso
do comércio intemnacional, isso é particularmente verdade: as barreiras a importag8o, 08 regimes
especiais de importagho e osyncentivos crediticios e fiscais & exportagdo atuam sobre a alocagsio de
recursos plblicos, e o poder de mercado e vantagens competitivas dos agentes privados.

Em nome de um projeto nacional ou regional de desenvolvimento, alguns setores sao escolthidos para
beneficiarem-se de protegéo tarifaria ou administrativa contra a concormréncia intemacional, obterem
licengas especiais de importagao, crédito subsidiado ou isengao fiscal. Os subsidios, de modo geral,
implicam um imposto negativo para os grupos beneficiados, que deve ser financiado por mais
impostos pagos pelos demais contribuintes ou por crescimento da divida pablica. Significam, portanto,
uma redistribuigiio de renda da sociedade para os setores subsidiados.

Por outro lado, as licengas especiais de importagsio, bem como barreiras néo-tarifarias & importagso,
dao aos setores beneficiados melhores condigdes competitivas, que se traduzem em poder de
mercado e rents econdmices. De forma indireta, portanto, ha uma redistribuicio de renda dos
consumidores para as empresas com acesso a licengas e protegao administrativa.

Talvez 0 ponto mais sutil sobre a relago entre regulagio do comércio e distribuigso diga respeito ao
aparecimento de aliangas entre grupos gue, em outras circunstancias, 18m interesses antagonicos.
Trata-se da alianga entre capital e trabaiho no Ambito de uma mesma indistria ou setor que goza de
fratamento preferencial.

Em certo sentido, trabalhadores, gerentes e acionistas entram em um processo de barganha sobre a
divisdo dos rents gerados em uma firma. Os trés grupos de agentes tém capacidade de afetar o
desempenho da empresa e incorrem em custos para transferirem-se para outra empresa ou setor.
Logo, existe um incentivo para, através da cooperaglc entre eles, melhorar o desempenho da
empresa. Os rents gerados sdo entretanto divididog entre todos os agentes envolvidos e nao apenas
os acionistas, como resuita do modelo neoclassico.?

A protegdo e demais instrumentos de regulagiio aumentam os rents a serem divididos. Se ha de fato
divisdo dos rents, trabalhadores, gerentes e acionistas t&ém interesse na manutengo do tratamento
preferencial.

O quadro & seguir compde uma matriz social dos favorecidos e desfavorecidos com trés instrumentos
de regulaglo do comércio: as barreiras tarifarias e nio tarifarias & importagfo, 0s regimes especiais
de importag&o e os incentivos fiscais @ crediticios a exportagao.

Reguilagio e Distribuigio
Favorecidos Desfavorecidos
Barreiras a importagaio Capital e trabalho nas Consumidores &
indastrias favorecidas compradores de insumos
das inddistrias protegidas
Regimes especiais de importagdo  Importadores preferenciais  Capital e trabalho nas
? P s dalmportag P P indastrias que competem
com importagdes
Incentivos & exportagdo Exportadores Contribuintes

2 Var Aoki (1984} para um desenvolvimento destas iobias.



A liberalizaglio, ao tentar reduzir e uniformizar os instrumentes de administragdo do comércio
internacional, afeta assimetricamente 0s agentes mencionados no quadro. Os setores favorecidos
pela regulagfic reagem contra as medidas, dando origem a uma barganha politica sobre o timing e
amplitude do processo de liberalizagao.

Cabe aos legisiadores e administradores plblicos administrar a barganha entre grupos interessados
na regulagéc do comércio internacional. Entre os modelos sobre a administragéo de conflitos desse
tipo, privilegiamos o que vé, nos administradores plblicos e politicos, agentes que procuram
maximizar seus ganhos politicos a partir do peso dos apoios e repudios associados a cada medida.
Isso ndo significa que os politicos e burocratas ndo tomam em conta agendas poiiticas ou partidarias
nem con\gcqbes pessoais, mas apenas que buscam, ademais, maximizar o apoio politicc de suas
decisdes.

Tomemos o caso da redugio e uniformizagdo das barreiras a importagao: perdem os trabalhadores,
gerentes e acionistas dos setores até entéo protegidos, @ ganham 0s consumidores e compradores de
insumos das empresas protegidas. No caso de uma democracia direta em que a decisdo se dé por via
de um plebiscito e cada cidadio tem um voto, como observa Hiliman {1989, p. 43), a ingeréncia dos
administradores publicos & reduzida (eles podem, no maximo, manipular as informagdes ao longo da
campanha) e os legisiadores (politicos) ndo tém gualquer papel.

No caso da redugdo das barreiras 2 importagdo de um produto especifico, as chances de sucesso sdo
grandes, pois 0s consumidores, em maior nimero que os agentes associados A industria protegida,
tém interesse na liberalizag&o. Se a liberalizagéo é generalizada, o resultado & menos cristalino, pois o
voto dos consumidores sera ponderado pelo interesse especifico de cada um. Se a economia produz
apenas bens comercializaveis (de modo que todos os consumidores participam também da produgao
de bens protegidos}, e ha expectativa generalizada de perda de competitividade, e possivel que a
liveralizagdo ndo passe. Mas se apenas uma pequena parcela dos agentes estd associada as
empresas protegidas, de novo, a vantagem guantitativa dos consumidores prevalecera no resultado
do plebiscito.

O exempio da democracia direta ndo se aplica & grande maioria dos casos. O caso mais freqlente é a
democracia representativa, em gue os politicos votam em nome da populagfo. Nesse caso, a
vantagem quantitativa dos beneficiados pela liberalizago nem sempre é decisiva. A agio de /obbies
atuando em nome de pequenos grupos que tém muito a perder com a liberalizagéo pode render mais
beneficics para os politicos que os custos de renunciarem a seus COmMpromissos com o consumidor
eleitor. Os ganhos da liberalizagéo para o consumidor final podem ser pequenos ou desconhecidos, o
que dificulta a adesdo a quaiquer movimento organizado de pressdo. Além disso, ha aqui uma
situagdo em que a tendéncia a atuar como free-rider do lado dos consumidores é maior que do lado
dos agentes produtores. As perdas para estes (itimos podem ser enormes e, sendo um grupo
relativamente pequeno, torna-se mais facil para os lideres cobrarem contribuigdo para a campanha. Ja
0s consumidores, em nimero muitc maior e ganhos individuais relativamente menores, tém forte
incentivo a evitar os custos da organizagdo e mobilizagdo, na suposigdo de que sua participagéo é
desprezivel para o resultado final.

Esses argumentos levam a crer que os agentes-produtores em geral tém uma ag¢do coletiva mais
eficaz que os consumidores, tornando a liberalizagio comercial um emaranhado de barganhas entre
grupos especificos @ 0 governo, com peguena participagdo dos consumidores. Os grupos tentam
preservar tanto quanto possivel 0os instrumentos de protegao de suas respectivas industrias.

A agao de grupos especificos, afetados diretamente pela mudanga no padrdo de regulagéo, passa a
ser fundamental na analise dos processos de liberalizagio. Por conta disso, passamos, a seguir, a
examinar em detathe o modelo de "demanda por protegéo” de Wallerstein (1987), que chama atengéo
para os incentivos a coalizio entre acionistas (ou empregadores) e trabalhadores para barrar a
redugéo das barreiras a importagdo de uma inddstria especifica. A importancia desse modelo esta em
destacar o interesse comum gque une empresas e trabalhadores de uma mesma industria diante da

3 Ver Amadeo & Banuri (1991) e Hiliman (1989, pp. 25-27).



ameaga da liberalizagéo. O argumento principal esta em que a prote¢ao aumenta o nivel de emprego,
lucros e salério real e por isso gera uma coalisio entre empresas e trabalhadores a seu favor.

O modelo parte da hipétese de que a firma representativa de uma indistria maximiza iucros ¢h):
h=R(p,L) -wL

onde R = receitas de vendas, p = prego do produto, L = nivei de emprego, e w = salario nominal. O
sindicato maximiza a renda esperada dos filiados. Toma-se N como o numero de filiados e r como o
salario de reserva dos trabalhadores, isto é, o rendimento que teriam se nao estivessaem empregados,
Supde-se que a probabilidade de um trabalhador representativo estar empregado é dada por t =
t{L/N), isto 6, uma fungéo positiva do nivel de emprego. Assim, quanto maior o nivel de emprego,
menor a probabilidade de um trabalhador ser demitido. Assim, a renda esperada do trabalhador &
dada por:

u=1tw+{1-r

Supbe-se que a empresa e o sindicato cooperam, de modo a maximizar suas respectivas fungbes
objetivos, A receita de vendas deve ser dividida entre empresa e trabalhadores, o que significa que os
interesses s&o, em principio, antagdnicos. A firma deve levar em conta os interesses do sindicato, que
tem seu poder de barganha assegurado pela capacidade de controlar a oferta de trabalho e a
existéneia do salario de reserva. A solugdo cooperativa gera um resultado eficiente no sentido de que
as oportunidades de ganho mutuo seréo esgotadas na negociagio. Para obter a solugéo cooperativa,
supde-se que a firma maximiza seus lucros com a restrigdo de gue a renda aesperada dos
trabalhadores é no minimo igual a uma constante ¢. A maximizag&o d4 origem 4 seguinte condigéo:

Re -w+ (w-n(didL){(Lt) = 0

Fazendo t(L/N) = L/N — a probabilidade de emprego & igual 4 taxa de emprego —, tem-se que
dt/dL = 1/N e (dt/dL)(L/t) = 1, e a condigdo de maximizagao passa a ser

1. RL:r

ou seja, a firma empregara trabalhadores como se estivesse pagando o salario de reserva. O salario
de fato, pago a cada trabalhador empregado, sera maior que o salario de reserva e dependera dos
rents apropriagos pela firma.

Os ganhos da negociagao (G) sdo dados pela diferenga entre o que recebem trabathadores e
empresa na situaglo de acordo e o que receberiam na situagdo de auséncia de acordo:

G=NW-n+(h-0)
O equilibrio de Nash para a divisdo dos ganhos entre empresa e trabalhadores gera a seguinte
solugao:

2. w=a (R/L) + (1-a)r

onde a representa o conjunto de convengdes gque regula a barganha salarial e 0 poder relativo de
barganha das partes negociantes. As equagbes 1 e 2 determinam 0s niveis de emprego e salario e,
portanto, lucros.

A protegéo contra competidores internacionais restringe a entrada de concorrentes n¢ mercado ou fixa
O prego acima do prego internacional. Um aumento da protegéao tera por resuitado o crescimento do




prego (p), cujo efeito sobre emprego e salario pode ser obtido diferenciando-se as equagdes 1 e 2,
com respeito a p. Pode-se mostrar que o efeito sobre salarios @ emprego, bem como sobre |ucros,
serd positivo. A conclusdo a que chega Wallerstein (1887,p.743) é que os "beneficios mituos
recebidos por trabalho e capital na indistria protegida constituem a origem das aliangas politicas enire
sindicatos € empresas em cada inddstria.”

4. Politica Industrial e Salarios & Pregos Relativos na Indastria Brasileira

Nesta segdo, examinamos até que ponto se pode perceber uma reiagao entre a politica industrial
brasileira prevalecente até fins da década de 1980 e a distribuigo de renda. Com base nos resultados
dessa analise, procuramos fazer aigumas inferéncias sobre o futuro, com base nas diretrizes da nova
politica industrial. Desde ja é importante que fique claro que esta analise € precaria devido a propria
precariedade das informagoes disponiveis. Em particular, os dados sobre protegao, especiaimente
protecio naio-tarifaria, ndo sdo divulgados de forma sistematica e sdo, além disso, de dificil
quantificagéo.

A nogéo de distribuigdo de renda aqui utilizada procura evidenciar as relagdes estabelecidas nas
seges 2 e 3. Isto &, tratam da relagio entre regulagéo do comércio internacional e distribuigao setorial
da renda. Para isso, levantamos informagdes sobre o movimento de salarios e pregos relativos na
indUstria brasileira. A idéia central & observar se existe alguma relagdo entre o movimento de salarios
e pregos reiativos e a estrutura de protegéo.

As informagdes estdo dispostas na Tabela abaixo.* A classificagdo dos setores resulta de sua
ordenagao, segundo o nivel do salario relativo em dezembro de 1985 e sua trajetoria entre 1976 e

Salarios Relativos e Protegao

(2) 3) 4) 5) ) Yy (8) 9)
Saldrios Relativos*™ Produgko Sobreindex. Solwsindex. Concent.  Protegdo Efetiva Barreirasndo  incentivos
Reiativa¥ doa Saidrios das margent  Irkiustrial 1985 1994 Tarithrias + Fiscais
de Jucro (rank)  {rank} 1964 & Export.e+
m Z(5-1) Z(P-1)
Kios 8
Crescando* Dez 1985
Mecanica 1.56 -14 2.42 4.80 13.42 12 7 16.01 72
Quimica 1.51 27 117 -7.00 48.19 9 6 14.30 27
Mat. Transp. 1.40 -35 5.28 8.00 55.41 15 2 53.66 52.0
Mat. Edét 1.28 40 0.13 -3.00 54.70 7 4 65.08 8.4
Prods, Farm.  1.26 15 554 0.90 25.51 ] 13 19.66 0.5
Ext Mineral 1.25 130 6.47 1.20 83. 1 16 17 6.03 n.a.
Matalurgia 1.22 0 2.36 6.70 KRS | 8 10 38.55 6.0
Borracha 1.08 -17 6,62 3.24 67.31 3 12 81.03 1.0
Baixos o
Crascendo *
Fumo 0.84 70 -0.87 8.90 83.82 17 1 16.67 0.0
Papel 0.82 25 -1.31 .17 2913 10 14 71.43 16
Baixos e
Caindo*
Pert,, Sab. 1.06 47 -8.07 -0.21 5229 4 3 80.50 0.0
Mais_ Plast. 0.9 -27 -3.73 -4.40 17.54 5 8 82.55 0.5
Bebidas 0.86 14 -7.39 1.04 3349 14 5 46,34 0.1
Téxtil 0.7 A7 -1.56 -5.50 14.76 2 9 96.67 38
Min. Ndo Met. 0,64 o] -1.97 -4.32 16.20 11 15 74.02 05
Aliment. 0.64 -20 0.32 3.8 11.94 13 1 50.20 10.3
Vest Calg. 0.52 -20 1.43 9.50 12.24 1 8 90.50 2.0

* Entre 1976 ¢ 1990.
** Com rel. A média da inddstria.
+ Proporgac dos produtos com importagio suspensa (%).
++ Porcentagem do total
# Variagdo em retagdo a 1976 (%),

4 Os dados sobre saldrios, pregos @ produtividade foram cakuiados 8 partir da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE.
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1990. Com base nesse critério, trés categorias foram identificadas. A primeira arrola os setores
industriais em que os saldrios s&0 aitos {em relagio a média da industria em 1985) e cresceram entre
1976 e 1990. Neste grupo, hé setores cujo salario médio & 50% mais aito que a média da industria,
caso das industrias mecénica e quimica. A segunda categoria é composta pelos setores em que os
salarios relativos s@o baixos e cairam; ai estio setores como alimentacéo, téxti e vestuario e
calgados. No terceiro grupo, composto por apenas duas inddstrias (fumo e papel), os salérios relativos
estavam abaixo da média em 1985, mas cresceram nos Gltimos 15 anos.

Qutra medida do movimento dos salarios relativos & apresentada na coluna 3 da Tabela acima.’ Os
dados desta coluna sdo uma medida relativa de sobreindexagdo salarial, isto &, da variagao relativa
(a0 movimento da indistria geral) do indice de sobreindexagio dos salarios de uma industria. A
sobreindexago dos salérios na inddstria ja & dada pela seguinte relagao:

8j = wyp

onde wj mede a taxa de variag8o dos salarios ao longo de um ano e p a taxa de variagdo do indice de
pregos ao consumidor. A cada més pode-se computar a relagio Sj = sys onde S é o indice de
sobreindexag@o médio da indlstria. Sempre que Sj» 1, a sobreindexagio do setor ) tera sido maior
que a media. Ao longo de um periodo de tempo quaiguer, um ano por exemplo, a performance do
setor | relativamente & média pode ser medida pela relagio

Sume (S; - 1),

onde Sum indica o somatério ao longo t periodos. A coluna 3 na Tabela computa o somatério de S -
1 entre 1976 e 1990 para cada setor industrial. Como era de se esperar, essa medida é positiva no
caso dos setores cujos salarios relativos cresceram ao longo do periodo.

No caso dos pregos relativos, computamos uma medida andloga, apresentada na coluna 4. A medida
de sobreindexag&o dos pregos refere-se ao comportamento do indice de pregos no atacado dos
produtos de uma inddstria vis-d-vis seus custos diretos de producéo e mede, portanto, o
comportamento da margem de lucros. Os custos dividem-se em custos do trabalho e custos materiais
diretos (insumos, energia, etc.). A composicdo entre os dois tipos de custos varia de acordo com a
indUstria. Na indstria j a variagao anual dos custos diretos é dada por:

¢ = awj + (1 - a)) e

onde aj e a parcela dos custos laboriais e €j a taxa de variagio dos custos néo laboriais. O indice de
sobreindexagéo do prego na inddstria j & dado entéio por:

ej = gj/cj,

onde qj mede a taxa de variagio do prego no atacado da industria j- A relacéo Pj = ej/e, sendo o
indice medio de sobreindexagao da indstria, mede a sobreindexagéo relativa a industria do setor j.
Como no caso dos salérios, sempre que Pj >1, as margens de lucro no setor j estardo crescendo mais
(ou caindo menos) que a média. Ao longo de um periodo qualquer, a medida Sumy (Pj - 1) da uma
idéia da performance reiativa do setor. A coluna 4 apresenta essa medida para o pericdo 1976 - 1990
para cada indastria.

5 Para detaifves sobre a computagdo das medidas usadas a seguir, ver Amadso (1991).
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Ha boas razdes para se supor que, em uma industria em gue os setores 1#ém graus variados de poder de
mercado (devido a diferengas entre barreiras & entrada, inclusive protegéo), os rents a serem repartidos
entre empresas e trabalhadores sejam também diferentes. Além disso, tudo mais constante, quanto maior
0 tamanho (ou crescimento) dos rents em um setor relativamente a média da industria, maior o tamanho
(ou crescimento) de salérios e das margens de lucro. Espera-se, portanto, uma correlagéo positiva entre
as medidas de margens e salarios relativos. A clausula de ceteris paribus, neste caso, esconde
fendmenocs nada despreziveis: diferengas intersetoriais na qualificago da forga de trabalho e no poder de
barganha sindical, mudangas no perfil da demanda doméstica e internacional e inovagdes tecnologicas
s30 alguns exemplos. Esses qualificativos indicam que, em principio, 08 movimenios de margens e
salérios relativos em cada setor podem ndo apresentar correlagdo positiva; @ que se esta for de fato
positiva, 0s motivos podem ser espurios.

A despeito das dificuldades mencionadas e do nivel elevado de agregacao dos dados, pode-se expiorar a
relagéo entre © movimento de margens e saiarios relativos a fim de identificar-se a presenga ou néo de
correlagdes positivas. Tomando as medidas de sobreindexagao relativa de salérios e pregos (colunas 3e 4
da Tabela) como indicadores dos movimentos de salarios e margens relativos, nota-se em primeiro lugar
gue, em pelo menos quatro setores (quimica, material elétrico, fumo e papel), a correlagéo n&o é positiva.
Nos demais setores, pode-se notar que sempre que a medida de movimento do salario refativo € positiva,
a medida de movimento da margem também o &, indicando que salarios e margens tiveram performances
similares. :

Que varidveis estruturais ou associadas a poiftica industrial poderiam ser examinadas para entender
meihor 0 movimento de salarios e margens de lucro? Em primeiro lugar, pode-se explorar a relagao entre
0 grau de concentragao industrial e as medidas distributivas. A corelagio encontrada € positiva e muito
acentuada entre concentragao e as trajetérias de salarios e margens. O grau de concentragao meédio &
significativamente mais alto nas inddstrias em que os salarios $30 altos e cresceram nos Ultimos 15 anos e
& baixo onde os salarios séo baixos e cairam. As excegdes sdo as industrias mecanica e de perfumes,
sabdo e velas.

Nota-se, em segundo lugar, que os salarios so altos e cresceram nas indistrias produtoras de bens de
capital, insumos basicos e bens de consumo durdveis, e gue sdo baixos e cairam nas industrias
tradicionais, produtoras de bens de consumo ndo-durével. Se & que se pode estabelecer uma relagao
posiliva entre dinamismo setorial e remuneragao dos fatores, era de se esperar que, em uma economia
que transita do nivel médio para niveis mais altos de renda per capita, os setores tradicionais perdessem
terreno. Isso porque sdo setores cuja demanda tem baixa elasticidade renda. Em principio, portanto, isto €
0 que se passa no Brasil: os setores dindmicos de consumo final (material de transporte e elétrico) e
intermedidrios (mecénica, quimica, extrativa mineral, metalurgia) crescem mais rapidamente e isto se
reflete no movimento de salarios e margens relativos.

Entretanto, ha um fendmeno perverso no caso brasiieiro. Devido a inigliidade distributiva € a pobreza,
enquanto os dados estruturais indicam a transigdo para uma industria mais moderna, refletindo, inciusive,
a diferenga entre as elasticidades renda dos produtos, uma parcela significativa da populagdo néo tem
suas necessidades de consumo de produtos tradicionais (alimentos, bebidas, vestuério e calgados)
satisfeitas. Isto significa somente que a redugdo da pobreza teria efeitos importantes na demanda dos
produtos de consumo ndc-duraveis.

Por ultimo, passemos as variaveis de comércio intemacional. E importante notar que, ao longo da década
de 1990, enquanto a propensio a importar (importagdes como proporgéo da oferta total) da industria
situou-se em tomo de 5%, a propens&o a exportar (exportagdes como proporgdo do produto) na industria
cresceu de 9,7% em 1980 para 12% em 1989. Mais relevante é notar que as industrias com methor
desempenho exportador foram as produtoras de insumos basicos (quimico, papel, metallrgica) e materiais
de transporte. S&0 as industrias que estdo na parte superior da Tabela [Fritsch & Franco (1981)].

O desempenho da balanga comercial brasiieira ao longo da década de 1980 deve-se & combinagdo de
politicas de restrigio administrativa de importagdes (barreiras nao-tarifarias) e de incentivos a exportagao.
A incidéncia dessas medidas varia de indlstria para indistria. Ndo se pode estabelecer qualquer relagao
entre as variaveis distributivas examinadas aqui e a incidéncia de barreiras tarifarias a importagéo. Como
mostra 0 ranking da protegéo efetiva na Tabela, ha setores reiativamente mais e menos protegidos nas
trés categorias de indastrias.
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Sabe-se, porém, que, além das barreiras tarifarias, ha outras formas de protegdao muito mais
relevantes na orientagdo dos fluxos de comércio interacional no Brasil, nas Gitimas décadas. Entre as
barreiras tarifarias, podem-se mencionar as de tipo aduaneiro (ou fronteirigas, como a elas se referem
Fritsch & Franco} e n&o-aduaneiro (ndo-fronteirigas). As primeiras referem-se a restrigbes que véo da
emissao discricionaria de guias de importag30 até a simples suspensio de importagdes. Estas (ltimas
ganharam terreno ao longo dos anos 1980 devido a dificuldades no balango de pagamento, sendo, de
tonge, o tipo mais importante de barreira nio-tarifaria aduaneira usada no periodo. Como se observa
na penuitima coluna da Tabela, a suspenséo de importagdes incidiu principaimente sobre os produtos
tradicionais de consumo ndo-durévei, além dos setores de borracha, material elétrico e eletrdnico e
material de transporte. Os setores mais protegidos nessa instancia foram, portanto, agueles em que
os salérios sdo baixos e tanto o desempenho dos saldrios quanto o das margens relativos foram
inferiores & media. Nesse sentido, a reiagéo entre protegao e distribuig@o é inversa a esperada.

Ha, entretanto, um conjunto de instrumentos discricionarios que ndo aparecem nas medidas
tradicionais de protegao. Trata-se das barreiras n&o-aduaneiras -— em gue s& destacam as praticas de
licitagdo do governo e cessac de crédito subsidiado, que privilegiam produtos com elevado grau de
nacionalizago — e das medidas de incentivo fiscal e crediticio as exportagdes. Em ambos os casos,
as indlstrias beneficiadas ao longo da década de 80 foram as que se encontram na parte superior da
Tabela: indUstrias de bens de capital, insumos basicos, material de transporte e elétricos e eletrénicos.
Esses foram os setores estratégicos do |l PND: tinham acesso a regimes especiais de importagao,
compunham o nicleo das inddstrias fornecedoras do governo ou estatais, e receberam incentives a
exportagao. O dinamismo das indlstrias contempiadas por estas medidas obviamente repercute sobre
0 poder de mercado das firmas e, assim, sobre a capacidade de obter rents econémicos.

A conciusdo parcial a que chegamos & que o grau de concentragdo industrial @ a estratégia de
substituigao de importagdes e promogao de exportagdes nos Ultimos 15 anos explicam, ao menos em
parte, o comportamento dos saldrios e margens relativos. Nesse sentido, as formas menos
tradicionais foram as responsaveis pelo movimento das variaveis distributivas, gragas ao dinamismo
Que emprestaram a certos setores. Nada deve esse movimento & protegao tradicional.

A questdo natural a esta altura refere-se aos efeitos da nova politica industrial. Esta politica pretende
reduzir e unificar as tarifas e eliminar as restrigdes nao-tarifarias a importagdo. De fato, as restri¢des
aduaneiras ou fronteirigas ja foram eliminadas. Isto significa que a suspensdo de importagdes de bens
de consumo n&o-duréveis ja n&o existem e, portanto, que as tarifas passarao a ser o methor indicador
do grau de prote¢éio aduaneira. Entre as mudangas nos graus de protecao tarifaria das indistrias, é
importante notar que as industrias de materiais de transporte e materiais elétricos e eletrdnicos
tornam-se mais protegidas; e os setores de produtores de matérias piasticas, téxtil e vestuario e
calgados terdo menos protegio tarifaria em 1994 que em 1985.

Talvez o mais relevante a notar porém é que, como observam Fritsch & Franco, nac ha um esforgo
comparével na eliminagéo de restrigdes nag-aduaneiras. Mais que isto, a decisdo sobre a aplicagio
destes instrumentos & extremamente segmentada ou setorializada, o gque significa que néo ha
tendéncia a uniformizag¢do neste caso. Continuardo, portanto, beneficiados 0s setores que o t&m sido
até aqui, vale dizer, que produzem bens de capital e insumos basicos.

Mantidas as tendéncias mencionadas, a nova politica tera um viés distributivo muito claro: continuara
a favorecer os setores até aqui mais favorecidos. Isto pode significar o aprofundamento da disparidade
salarial, bem como a manutengao de um perfil da oferta que nao privilegia a produgio de produtos
tradicionais. Neste sentido, a politica nd3o se coaduna com o eventual esforgo para melhorar a
distribuigio de renda e reduzir o grau de pobreza, dado que 0 seu sucesso dependera da capacidade
de produgdo dos setores de bens de consumo nao-duraveis.
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5. Abertura, Distribui¢do e Emprego

Nesta se¢do analisamos o efeito de uma politica de abertura comercial, concentrada na redugao do
nivel de protegio & produgdo interna, sobre a distribuigéo funcional da renda e a gerag&o de
empregos. Mostramos, utilizando um modelo macroecondmico de uma economia aberta, que o ajuste
pode se dar através de quatro variaveis, fundamentalmente: a distribuigéo funcional da renda, o nivel
de emprego, a produtividade e a relagdo saldrio/cambio. Mostramos que se a margem de lucro é
insensivel a redugdes do nivel de atividade e a redugdes nos pregos reiativos dos produtos
importados, 0 ajuste far-se-a através de um aumento da taxa de desemprego. Quanto mais sensivel
for a margem de lucros as varidveis acima mencionadas, mais 0 ajuste dar-se-a atraves de um
aumento da participag&o dos salérios na renda e menos através da taxa de desemprego.

Além da taxa de desemprego e da margem de lucros, o ajuste pode ocorrer também através de
aumentos da produtividade, pressionada pela concorréncia advinda do aumento das importagdes. A
outra varidvel de ajuste possivel, que no caso do Brasil & de dificil operacionalizagéo devido as
elevadas taxas ds inflagéo, e a rela¢éo salario/cambio.

Em uma economia como a que pretendemos descrever, duas relagdes de equilibrio sdo fundamentais
[Amadeo & Camargo (1991)]. Em primeiro iugar, a relagdo de equilibrio do mercado domestico de
bens, ao longo da qual a oferta global é igual a procura giobal. Segundo, a relagio de equilibrio no
balango de pagamentos, onde importagdes e exportagdes se igualam.

Supondo que as exportagbes dependem da relag&o entre pregos internacionais @ pregos domesticos,
avaliades em moeda iocal, e do nivel de atividade interna representado pela taxa de desemprego, e
gue 0 equilibrio interno é dado pela igualdade entre poupanga e investimento mais déficit (ou
superavit) nas contas do governo, teremos:

2. eqLilibrio
is = (m-1)/m = [1/y(1-u)N*1g+[r/y{1-u)N*H{[E(r,u) - M[{1+t)r,ul}
b. equilibrio externg

B=r{E(r,u) - M[(1+t)r,u]} = 0

onde

m = margem de lucro

u = taxa de desemprego

y = produtividade do trabalho

N* = pleno emprego

g = gasto auténomo (investimento mais déficit ou superavit fiscal, inclusive receita tarifaria)
r = relago entre pregos externos e pregos internos, denominados em moeda local

1 = nivel de tarifas

Essas duas relagbes nos permitem analisar os efeitos de mudangas na politica comercial, aqui
representada pelo nivel de tarifas t, sobre a distribuigdo funcional da renda, representada pela
margem de lucros m, considerando a taxa de desemprego como a variavel de ajuste endbgena da
sconomia.

Supondo que os gastos autdnomos permanecem constantes, a relagéo entre mudangas no nivel de
tarifas & na margem de lucros que mantém equilibrio interno, para uma dada taxa de desemprego,
sera dada por:

d"”‘“I:s= -m?r2 M+ /Ay(1-u)N*+ a(E-M)+ arlEr-(1 +t)M140rl}
onde a= ep*y/s
s = salario nominal

Como o numerador € sempre negativo, pois M(14t)r< 0, ou seja, uma diminuigdo das tarifas reduz os
precos relativos internos das importagdes e gera um crescimento das mesmas, o sinal de dm/dtlis
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depende do sinal do denominador da fragao, ou seja, do sinal de:
y(1-u)N* + a(E - M) + ar[E, - (1 +t)M(1+1)r]

Se o denominador for positivo, a is tera tangente positiva e, para manter equilibrio interno (oferta =
procura), um aumento de tarifas levaria a um aumento na margem de lucros e vice-versa.

Uma inspegéo do denominador nos permite conciuir que se o balango de pagamentos esta em
equilibrio, E = M, ou se o déficit for reiativamente pequeno, o denominador da fragao sera sempre
positivo, pois Er > 0 @ M(1.yr< 0. Conseqlentemente, o sinal da is seré positivo. Ou seja, uma
redugdo de tarifa devera gerar queda da margem de lucros para que a economia permanega em
equilibrio interno.

A explicagdo econdmica para este comportamento & bastante simpies. Uma redugdo de tarifas
aumenta as importagdes. Se a economia estava em equilibrio interno, com oferta fgual & demanda, um
aumento das importagdes gera excesso de oferta. Para voltar ao equilibrio, a demanda devera
aumentar. Como a propenséo dos trabalhadores a consumir é maior que a dos capitalistas, isso ira
ocorrer se a margem de lucros cair e, conseqientemente, se a participagdo dos salarios na renda
aumentar. A Figura abaixo representa a curva de equilibrio interno na economia.

Pontos a direita desta curva sao pontos de excesso de demanda, pois com a mesma margem de
lucros, o nivet de tarifas & maior. Conseqentemente, as importagdes sdo menores e a oferta é menor
que a demanda e vice-versa {(pontos & esquerda 30 pontos de excesso de oferta, pela razio inversa
4 apresentada acima).

A relag@o entre variagdes de tarifas e margem de lucros que mantém equilibrio externo é dada pela
equacgao:

am/dty . o= - [m2r? M(1anr J{al{E-M)4+rEr - (1+)rM (1216}

~!

FIGURA

6 Se o déficit comercial for ‘grande’, ou seja, E(r,u) - M{{(1+1)r,u] < « {y(1-u)N"/a + r{E; - (1+8)M13 ]} a is muda
ds inclinagdo, tornanda-se negativa. Nota que isto significa que a slasticidade do géficit no balango de pagamentos em
relagdo a mudangas nos precos relativos intermos 8 exiernos é positiva. Ou seja, que um aumento 0os Precos relativos
fnternos gera uma redugdo do déficit no batango de pagamentos. Uma situagdo bastante andmala do ponto de vista
acondmico. Vamos desprazar esta possibilidade.
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Como o numerador € sempre positivo, pois M(1+1)f< 0, 0 sinal desta relag&o depende do sinai do
denominador. Se o denominador for positivo, para manter equilibrio no balango de
pagamentos, uma reducéo de tarifas deve levar a uma redugéo da margem de lucros. Como,
em equilibrio externo, E - M = 0, Er> 0 @ M(1.tr< 0, 0 sinal de ar[Ey - (1+t)rM{s+te> 0.
Portanto, a curva de equilibrio externo é sempre positivamente inclinada no espago (m,1).

Economicamente, uma redugdo de tarifas, para uma dada taxa de desemprego, reduz 0s pregos
internos das importagbes e gera aumento das importagbes. Se o balango de pagamentos estava em
equilibrio, a nova posigdo serd de déficit. Para voltar ao equilibrio, as exportagbes devem aumentar
efou as importagdes devem cair. Uma reduglio da margem de lucros reduz 0s pregos relativos das
exportagdes e aumenta 0s pregos relativos dos produtos importados, levando a economia de volta ao
equilibrio.

Note que, como o denominador da retagio de equilibrio externo é sempre menor que a de equilibrio
interno e 0s numeradores sdo iguais, a tangente dessa relagdo é sempre maior que a tangente da
curva de equilibrio interno. A Figura acima representa graficamente essa relagéo.

Pontos & esquerda desta curva sao pontos de déficit no balango de pagamentos, pois para uma
mesma margem de lucros, o nivei de tarifas é menor e, conseglientemente, as importagdes séo
maiores do que as necessarias para gerar equilibrio no balango de pagamentos e vice-versa (pontos a
direita da curva B = 0 s&o pontos de superavit no balango de pagamentos).

As curvas de equiiibrio externo e intemo deduzidas acima supdem que a taxa de desemprego esteja
constante ac longo das mesmas. Portanto, mudangas na taxa de desemprego geram deslocamentos
dessas curvas, que precisam ser analisadas. Se a taxa de desemprego aumenta, crescem as
exportagdes e diminuem as importagbes e, dados a margem de lucros e o nivel de tarifas, fazem comn
que posigbes que eram de equilibrio interno passem a ser de excesso de demanda. Portanto,
deslocamn a curva is para a esquerda.

Da mesma forma, aumentos da taxa de desemprego fazem com que combinagOes de margem de
lucros e tarifas que antes geravam equilibrio externo passem a ser situagdes de superavit no balango
de pagamentos. Conseqiientements, deslocam a curva B = 0 para a esquerda. Esta andlise nos diz
que gquanto mais & esquerda estiver a intersegdo entre a is e a curva B = 0, maior a taxa de
desempreqo necessaria para manter a economia em equilibric interno e axterno.

Com o auxilio dessas duas relagdes de equiiibrio externo e interno, podemos estudar os efeitos de
mudangas na politica comercial sobre a distribuigéo funcional da renda.

Variagdes na distribuigio funcional da renda podem ser representadas por variagbes na margem de
lucros. Basta notar que a participagao dos salarios na renda é dada por sN/pY. Como

Y = yN

p= msly ===>m = py/s
Entéo,

sN/pY = (sY/y)/[{ms/y)Y] = 1/m

Portanto, aumentos na margem de lucros implicam redugdes na participagéo dos salérios na renda e
vice-versa. Suponha que a economia esteja em equilibrio no ponto A e que ocorra uma redugdo
generalizada de tarifas, levando a economia para o ponto B, na Figura apresentada anteriormente. O
primeiro efeito sera o aparecimento de déficit no balango de pagamentos e de excesso de oferta. A
partir dai, a economia pode se ajustar de diferentes formas, dependendo do comportamento da
margem de lucros, da produtividade e da relagdo salario/cambio.
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5.1. Ajuste através da taxa de desemprego

O primeiro caso interessante a ser analisado & se a margem de lucros for constante, ou seja, se a
margem de lucros for insensivel as variagbes da taxa de desemprego e dos pregos relativos dos
produtos. Nesse caso, uma redugio das tarifas geraria inicialmente um déficit e, portanto, excesso de
oferta interna. Com o excesso de oferta, a taxa de desemprego aumentaria, o que deslocaria a curva
is para a esquerda, 0 mesmo ocorrendo com a curva B = 0. Essas curvas de equilibrio intemo e
externo se deslocariam até que 0 excesso de oferta e o déficit criado no balango de pagamentos
sejam eliminados. Sendo a margem de lucros e 0 novo nivel de tarifas constantes, o resultado seria
um novo equilibrio no ponto C, da Figura acima, com a mesma distribuigéo funcional da renda (pois m
é constante) e mais desemprego.

Note que nesse novo equilibrio, a margem de lucros é constante, mas a taxa de lucros é menor que no
ponto A, pois o grau de utilizagdo da capacidade é menor. O ajuste se faz inteiramente sobre as
guantidades, com queda na produg&o e no emprego.

5.2, Ajuste através da margem de lucros

O segundo caso de interesse ocorre se uma redugdo do nivel de atividade e dos pregos relativos da
importagbes levarem a uma redugao das margens de lucros. Nesse caso, da mesma forma que no
caso anterior, uma redugao das tarifas tem o efeito inicial de gerar déficit no baiango de pagamentos o
excesso de oferta. Com isso, a taxa de desemprego aumentara e a margem de lucros cai. A queda na
margem de lucros transfere renda para os salarios, que tém maior propensio a serem consumidos,
contrabalangando, pelo menos em parte, o efeito da redugéio de tarifas. O resuitado final pode ser um
equilibrio com mais desemprego e maior participagdo dos salarios na renda ou, se as margens de
lucros forem muito sensiveis a variagbes no grau de utilizagao da capacidade e dos pregos relativos
dos produtos importados, 0 mesmo (e até mesmo menos) desemprego pode ser verificado, com maior
participag&o dos salarios na renda. A priori, & impossivel saber qual efeito sera dominante.

5.3. Ajuste através de variagdes da produtividade

O terceiro caso importante é se o ajuste se der através de variagdes da produtividade. Aumentos da
produtividade, dados margem de Jucros e o nivel de tarifas, aumentam os pregos relativos externos em
relagéo aos intemos, aumentam as exportagdes e reduzem as importagdes. Conseqientemente,
combinagdes de margem de lucros e nivel de tarifas, que eram de equilibrio externo e interno, passam
a ser pontos de superavit no balango de pagamentos e de excesso de demanda, para a mesma taxa
de desemprego. Ou seja, as curvas B = 0 e is se deslocam para a esguerda, mantida a taxa de
desemprego constante. Se as margens de lucro s4o constantes e a pressdo da redugéo dos pregos
relativos das importagdes, decorrente da queda das tarifas, resultar em um aumento da produtividade,
no novo equilibrio a participagao dos salarios na renda sera a mesma, mas o nivel de produtividade
sera maior. Dependendo do aumento de produtividade, a taxa de desemprego poderd aumentar ou
néo.

5.4. Ajuste através da relagao salario/cambio

Variagbes na relagio salario/cdmbio tém o mesmo efeito sobre as posi¢des de equilibrio intemo e
externo que variagdes na produtividade, pois geram variagbes nos pregos relativos das exportagdes e
das importagfes. Uma queda na relagao saldrio/cambio aumenta os precos reiativos das exportagdes
@ das importagdes, aumenta as exportagdes e diminui as importagdes. Portanto, posigbes que eram
de equilibrio interno passam a ser de excesso de demanda, enquanto posigbes de equilibrio no
balango de pagamentos passam a ser de superavit, As curvas B = 0 e is se deslocam para a
esquerda, para a mesma taxa de desemprego. Como no caso anterior, o resuitado final sobre a
distribuigio da renda dependera da reagéo da margem de lucros a redugio de tarifas. Se estas foram
constantes, existe uma relagéo salario/cambio que gera equilibrio externo e intemo, sem aumentos na
taxa de desemprego. Essa relagao é maior gue antes da redugao das tarifas.

Os quatro casos, estudados acima, sugerem que os efeitos de uma politica de abertura comercial, no
caso da economia brasileira, na qual as politicas de incentivos crediticios e fiscais, levadas a cabo ao
longo dos uitimos vinte anos, reduziram ou até mesmo eliminaram o viés antiexportag&o decorrente da
protegéo externa, dependem, fundamentalmente, da sensibilidade das margens de lucros a redugio
do grau de utilizagio da capacidade produtiva e dos precos relativos das exportagfes e das
importagfes, e das pressdes sobre as empresas no sentido de aumentar a produtividade.
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Se as empresas responderem ao aumento de importagdes, decorrente da redugédo de tarifas através
de uma redugdo das margens de lucros, no novo equilibrio teremos uma maior participagao dos
salarios na renda, A taxa de desemprego podera aumentar ou néo, dependendo do tamanho da queda
das margens de lucros. Por outro lado, se, como resultado da pressdo da concorréncia externa,
houver um aumento da produtividade, mesmo que as margens de lucros ndo caiam e a participagao
dos salarios na renda permanega constante, a taxa de desemprego podera nao crescer.

Esses resultados sugerem que os efeitos da politica de abertura comercial sobre a distribuigao
funcional da renda estio intimamente relacionados ac desenho de uma politica industrial que seja
capaz de gerar aumentos de produtividade, assim como da capacidade que tera a abertura comercial
de afetar as margens de lucros das empresas.

6. Conclusdtes

Ainda que os modelos tradicionais de comércio apontem as imperfeicdes de mercado e a existéncia
de custos de transagdo como as principais causas da adogao de praticas protecionistas, aspectos
distributivos sdo fundamentais para se entender o desenvoivimento da politica comercial de um pais.
Isto porgque mudangas no perfil de protegdo afetam a distribuigdo de renda, motivando os agentes a
participarem do processo decisorio,

Os agentes se mobilizam formando coalizbes defensivas que garantam a protegao das indastrias a
gue estiio vinculados. Em particular, como a protegdo gera rents a serem repartidos entre capital e
trabaiho, a ameaga de redugao da protegao de uma indistria pode dar origem a uma coalizéo entre
sindicatos @ empresas.

Na indiistria brasileira, observa-se uma clara divisdo entre setores em que os salarios estdo acima da
média e cresceram relativamente & média nos Gitimos quinze anos e os gue estao abaixo e cairam.
Contribuem, para explicar a divisdo entre 0s setores, o grau de concentragéo industrial e a politica
industrial, que beneficiou, através de esquemas especiais de importagédo, subsidios a exportagao e
barreiras nao-tanfarias, ndo-aduaneiras, as indlstrias de materiais de transporte, materiais elétrico e
eletrénico, quimica, extrativa mineral e mecanica. Q processo de liberalizagéo, que nao contempla a
eliminagéo de barreiras ndo aduaneiras, pode ampliar os diferenciais de salarios na inddstria.

A depender da resposta das empresas no que se refere ao movimento das margens de lucro e da
produtividade do trabatho, os efeitos da abertura comercial sobre o emprego podem ser maiores ou
menores. A redugio das margens e crescimento da produtividade reduzem o efeito contracionista.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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