TEXTO PARA DISCUSSAQ/N® 227

O Desempenho do
Governo Brasileiro, dos
Orgaos Contratantes, e do
Banco Mundial em Relagao
a Questao Ambiental do
Programa Polonoroeste

Sergio Margulis

AGOSTO DE 1981

2l 7



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
& uma Fundagéo vinculada ao Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento

PRESIDENTE

Roberto Bras Matos Macedo

DIRETOR TECNICO

Liscio Fabio de Brasil Camargo

DIRETOR TECNKCO ADJUNTO

Marcos Reginaldo Panarielio

DIRETOR DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

Renato Moreira

COORDENADOR DE DIFUSAO TECNICA E INFORMAGOES
Antonio Emilio Sendim Margues
COORDENADOR DE POLITICA AGRICOLA

Adelina Teixeira Baena Paiva

COORDENADOR DE POLITICA INDUSTRIAL E TECNOLOGICA
Luis Femando Tironi

COQRDENADOR DE POLITICA MACROECONOMICA
Eduardo Felipe Ohana

COORDENADOR DE POLITICA SOCIAL

Luiz Carios Eichenberg Silva

COORDENADOR REGIONAL DO RIO DE JANEIRO
Ricardo Varsanc

INGHTUTO OF PE<OUISA ECOMIMIT A
SEnADA
L2/80

TEXTO PARA DISCUSSAOQ tem o objetivo de divulgar

resuitados de estudos desenvolvidos no tPEA, informando
profissionais especiaiizados e recalhendo sugestdes.

Tiragem: 200 exemplares

DIVISAQ DE EDITORAQ[\O E DIVULGAQAO
Brasgiiia:

SGAN Q. 908 - MODULO E - Cx. Postat (40013

CEP 70.312

Ric de Jamwiro:

Av. Presisems Amorio Caros. 51 - 17* anoar

CEP 20.020



SUMARIO

1.HISTORICO E OBJETIVOS DA AVALIACAO

2.ANTECEDENTES HISTORICOS: OCUPAGAOQ DA
AMAZONIA E DA REGIAO NOROESTE
2.1.Demografia e Aspectos Sdécio -
Econémicos
2.2.Uso do Solo: Agricultura, Pecuédria
e Desmatamentos

3.0 POLONOROESTE - HISTORICO E OBJETIVOS

4 .0BJETIVOS ALCANCADOS E EFEITOS AMBIENTAIS
DO POLONOROESTE

4.1.A Perspectiva Econdmica

4,2.A Perspectiva Social

4.3.A Perspectiva da Utilizagdc da Base
de Recursos Naturais

4.4.A Perspectiva Institucional

4.5.Questdes Gerais de Concepgdo e
Inmplantacac do Polonoroeste

5.8UMARIO E CONCLUSOES

BIBLICGRAFIA




O DESEMPENHO DO GOVERNO BRASILEIRO,
DOS ORGAQS CONTRATANTES, E DO BANCO
MUNDIAL EM RELAGAO A QUESTAO AMBIENTAL
DO PROGRAMA POLONOROESTE

Sergio Marguiis*
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1.HISTORICO E OBJETIVOS DA AVALIACAO

O Conselho Diretor do Banco Mundial determinou ao seu
Departamento de Avaliagao de Operacoes {(Operations
Evaluation Department-0OED) que realizasse, no decorrer
de seu ano fiscal de 1988, um estudo sobre os impactos
ambientais de projetos co~financiados pelo Banco en
paises selecionados. Esse estudo dependeria da
autorizacao dos governos destes paises, dentre os quais
se encontrava o Brasjil.

O objetivo principal seria "chegar a conclusées e
licdes a partir desse estudo para guiar as operacdes
futuras do Banco no Brasil e em outros paises. Unm
segundo objetive seria examinar a evolugdo de
preocupagdes ambientais, dentro do Banco e no Brasil,
durante as duas uUltimas décadas e explorar a integracao
progressiva de consideracées ambientais nos esforgos de
desenvolvimento apoiados pelo Banco".! A escolha do
Brasil como candidato ao estudo proposto deveu-se ao
fato "do Banco j& ter financiado um grande numero de
projetos no Dpais, correspondendo, em média, a
aproximadamente 10 por cento de seu portfélio total nos
ultimos 30 anos. Muitas destas operagdes tiveram
impactos ambientais expressivos gue merecem analise.
Além do mais, em anos recentes, o papel do Banco em
problemas ambientais no Brasil tem gerado consideravel
controversia em circulos internacionais. o governo
brasileiro esta atualmente preparando um numero de
novas iniciativas ambientais para possivel
financiamento do Banco. Este seria, portanto, um
momento muite oportuno para revisar a experiéncia
passada e esclarecer a natureza e a evolugao do papel
do Banco em assuntos ambientais no Brasil".

A primeira visita de um representante do OED ao Brasil,
visando entendimentos para a possivel execugédo do
estudo, ocorreu em agostoc de 1987, chefiada pelo seu
entdo diretor-geral, Yves Rovani, que deu nome ao
estudo e as missdes que se seguiram, batizadas, e aqui
referidas doravante, de Missdo Rovani. Em julho do ano
sequinte, o secretario-geral do Ministéric da Fazenda
participou ac OED a concorddncia do governo brasileiro

com a realizagdo do estudo, "condiciocnada a efetiva
participagcdo de técnicos do governo brasileiro, sob
coordenagao do Ibama (entéo Sema), em todas as etapas

da realizagdo do estudo, inclusive durante a elaboracéio
dos termos de referéncia".

'As citagdes entre aspas estdo contidas nos diversos
documentos enviados pelo OED ac governo brasileiro que
precederam as missdes de avaliacdo e o acordo final
sobre o estudo.




Segundo os objetivos iniciais do OED, gquatro projetos
deveriam ser incluidos no estudo, incorporando uma
larga gama de investimentos em infra-estrutura fisica
e social, atividades produtivas primarias e protegao
ambiental. Eles tiveram seus financiamentos aprovados
pelo Banco entre 1974 e 1987 e envolveram empréstimos
totais da ordem de US$ 1,1 bilhao, dos quais
aproximadamente 67 por cento para a regido amazdénica e
33 por cento para operagdées no Nordeste. Eram eles:

1) Projetos dos vales do baixo e médio Sdo Francisco:
i) o Projeto Hidrelétrico Paulo Afonse IV, ii) o
Projeto de Polders do Baixe Sao Francisco, 1iii) o
Projeto de Irrigagdo do Sdo Francisco Fase II, e iv) o
Projeto de Reassentamento de Populagdo e de Irrigagdo
de Itaparica. O wvalor total destes empréstimos foi de
US$ 267 milhdes, indo de junho de 1974 a novembro de
1%87.

2) Projeto de Minério de Ferro de Carajas. Empréstimo
de US$ 304,5 milhdes, aprovado em agosto de 1982.

3) Polonoroeste: com seus cinco componentes que sao: 1)
Projeto de Desenvolvimento Agricola e Protecgdo
Ambiental, ii) Projeto Saude, iii) Projeto Rodoviario,
iv) Projeto de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso, e
v) Projeto de Novos Assentamentos. O valor total destes
empréstimos foi de US$ 434,4 milhdes, indo de dezembro
de 1981 a outubro de 1983.

4) Projetos de Agua e Esgotos do Nordeste. Empréstimo
de USS 100 milhdes, aprovado em janeiro de 1979.

A pedido do governo brasileire, incluiu-se um gquinto
projeto, o de Controle de Poluigdc Industrial de Séao
Paulo (empréstimo de US$S 58 milhodes, aprovado em margo
de 1980).

Em novembro de 1988, a Deain - Departamento de Assuntos
Internacicnais do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento (entdo Seain/Seplan) passou a coordenar a
Missdo Rovani pelo lado do governo brasileiro, e chamou
para trés reunides os diversos orgdos envolvidos nestes
projetos para discutirem o interesse, a relevincia e a




viabilidade da realizacdo do estudo, além de seus
termos de referéncia e a organizagdo das visitas de
campo.?

A despeito da falta de experiéncia com este tipo de
avaliagdo e da falta de técnicos disponiveis para sua
execugao, o Deain Jjulgou ser uma oportunidade
interessante desenvolver este tipo de estudo no &ambito
do governo federal, e em particular no da Secretaria
encarregada das negociagdes de empréstimos Jjunto ao
Banco Mundial. O objetivo basico, semelhante ao do
Banco, seria fazer uma avaliagdo sobre o préprio
desempenho do governo brasileiro, incluidos ai todas
suas esferas administrativas, dos 6rgdos contratantes e
também do Banco Mundial, com relagdo a componente
ambiental dos diversos projetos analisados. Esse estudo
visa atender estes ocbjetivos. Os trabalhos de campo
deste estudo foram realizados em conjunto com o Banco
Mundial, e contaram com a presenga permanente de um
técnico da Sudeco, além de representantes dos diversos
6rgaos responsaveis quando das visitas a diferentes
projetos. A equipe do Banco Mundial compds-se de trés
técnicos (dois consultores e um membro do OED) e a do
governo brasileiro de dolis técnicos da Seplan/Sepes e
de um técnico do IPEA (o autor), representandoc a Deain.
A experiéncia foi muito rica, principalmente pela
formagdo diversificada dos membros da missdo. A
pesquisa de campo ocorreu entre os dias 25/09 e 10/10
de 1989.

Cumpre notar que o estudo foli extremamente prejudicado
por ter sido executado em duas etapas distanciadas por
mais de um ano. Ao longo do periodo uma série de
informagdes basicas colhidas na pesquisa de campo foram
perdidas, de modc que, em boa medida, os dados aqui

apresentados provén de outras publicagdes.
Adicionalmente, os capitulos mais importantes, 4 e 5,
foram concluidos no periodo de 15 dias, prazo

extremamente exiguc para a adequada andlise do
Programa.

2.ANTECEDENTES HISTORICOS: OCUPACAOC DA AMAZONIA E DA
REGIAC NOROESTE

Esta segdo objetiva caracterizar de forma sumaria a
situacdo demografica, sécio-econdémica e fisico-

20s orgdos e Ministérios que enviaram representantes as
reunides, além da Seplan, foram: IPEA, Cetesb, Sema,
IBDF, IBGE, CVRD, PGC, Funai, Chesf, DNAEE, Proni,
Codevasft, Ttamaraty, Minter, Saden, Min.saude,
Min.fazenda, Min.Transportes, DNER, sudeco, badesp e
Embasa.




ambiental da regido do Polonoroeste, em particular os
principais setores por ele abrangideos - agricultura,
transporte e saude - antes da sua implantagdo. Parte
desta caracterizacdo é também feita na seg¢do seguinte,
quando se descrevem os componentes do Programa.

Apesar do objetivo do trabalho ser o de avaliar um
projeto especifico localizado na regido Noroeste, nao
se pode desvincula-lo do contexto amazdénico maior onde
estd inserido. Apesar de nado se discorrer agqui sobre
esta insergdo do Polonorceste no contexto global de
ocupagac da regido amazoénica, apresenta-se um diagrama
bastante simplificado gque situa historicamente o
Polonoroceste ao lado dos principais programas e
atividades econdémicas da regido. 0s diversos processos
em curso na regido Noroeste dependem de uma série de
fatores econdmicos, sociais e politicos sobre os quais
ha uma consideravel falta de dados e informagdes. Além
disso, por mais gque se tente separar estes processos,
eles sdo quase todos interdependentes, nao apresentando
relagtes de causa-efeito simples e diretas. O diagrama
apresenta, de forma esquematica, uma perspectiva
histdrica do processo de ocupagcdo da regido e busca
identificar as principais atividades da regido e os
inmpactos que causam. As setas indicadas no diagrama néo
devem ser entendidas como relagdes de causa-efeito, mas
tdo~somente que um projetoc ou um processc contribul em
alguma medida para a ocorréncia de outro ou outros
processos.

Até o inicio da década de 70, o Estado de Ronddnia, ate
entdo territdério federal, estava praticamente intocado:
apenas Mato Grosso apresentava alguma ocupagdo de
fronteira. As atividades extrativistas da castanha e da
borracha, principalmente, eram tipicas da regido que
tinha uma economia muito pouco dindmica, apesar de
sustentavel. Com a efetivacado das medidas previstas na
politica de colonizagdo do governo, em fins da década
de 60, a regido toda passa a ser gradualmente ocupada.
Durante a década de 70, sdo concedidos os incentivos
fiscais da Sudam,? o Incra € criado e encarregado de
implementar o PIN - Programa de Integragdo Nacional -,
e 880 abertos os principais eixos rodoviarios da
Amazdnia (excluindo a Belém-Brasilia, concluida em
1960) - a Transamazdnica, a Cuiabka-Porto Velho, a
Cuiaba-Santarém e a Porto Velho-Manaus. Além disso, séo
também implantados os projetos de colonizacgao,
inicialmente voltados para os pequenos produtores,
representando, em alguma medida, iniciativas de cunho

3para uma andlise sumaria dos incentivos fiscais da
Sudam e dos projetos de colonizagdo do Getat, vide o
Relatdrioc sobre o Projeto Ferro-Carajas também incluido
na Missdo Rovani.




social e distributivo que atendiam a necessidade de
absorgao dos '"excedentes" populacionais das regides
Sudeste e Nordeste. Estas populagdes eram expulsas do
campo principalmente pela concentracdo fundidria e pela
capitalizagao da agricultura verificadas nas regides
Sul e Sudeste, e pela concentracdo fundiaria e pela
seca ocorrentes no Nordeste. Foram exemplos tipicos as
(fracassadas) colonizagdes as margens da Transamazénica
e aquelas localizadas na regido do Araguaia-Tocantins,
administrada pelo Getat. Em meados da década ha uma
mudanga na politica de atracdc entdo voltada para os
pequenos colonos em diregdo a ocupacdoc em larga escala
por agentes de grande porte.

As atividades agricolas, pecuaria e de exploracao
madeireira, vieram se juntar, na década de 80, a
exploragdo mineral e o aproveitamento dos recursos
hidrelétricos - a chamada década dos grandes projetos.
Eles selaram e consolidaram a ocupacdo da Amazédnia,
consubstanciando interesses geopoliticos - soberania
nacional/acesso &s fronteiras internacionais - e deram
as atividades econdémicas da regidoc um carater
eminentemente exportador. Em termos da questdo
fundiaria, garantiram também, com a criagdo e a
ampliacdo da infra-estrutura de servicos da regido, a
valorizagdo da terra. Privilegiavam-se, assim, os
grandes projetos, mudando-se o© cunho eventualmente
distributivo observado no periedo anterior, afetando
negativamente os pequenos produtores. E Jjustamente
neste periodo, e talvez um tanto estranhamente, que é
implantade o Polonoroeste, com seus objetivos sociais
voltados para os pequenos produtores.




1. AGRICULTURA ﬁ Conflitos de Terras
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2.1.Demografia e Aspectos Sdécio-Econdmicos

Em 1950, a populagao de Ronddnia era de 37.000 pessoas,
que viviam principalmente em torno das cidades de Porto
Velho e Guajarda-Mirim, com uma economia baseada no
extrativismo vegetal - borracha e castanha, e mineral -
cassiterita. Em Mato Grosso, a populagdo estava
fortemente concentrada na baixada cuiabana, deixando
ainda intoccada a floresta amazdénica do estado. E
somente apds 1965 gque se inicia a ocupacao intensa
neste estado, seguida, cerca de cinco anos depois, pela
ocupag¢do em Ronddnia, com a conclusidc da rodovia
Cuiaba-Porto Velho, em 1968. A politica de integracao
iniciada em fins da década de 60, sugerida no diagrama
apresentado na subsegdoc anterior, foi implementada
através de inumeros programas que determinaram o estilo
e a estrutura de ocupagidoc da regido. Entre estes
programas estavam o PIN (Programa de Integracgio
Nacional - 1970), o Proterra (9.088 projetos de credito
agropecuario e 109 projetos de colonizagdo que
assentaram 18.000 familias -~ 1972/78), o dos incentivos
fiscais da Sudam (160 projetos agropecuarios -
1964/80), o Polamazdnia, e outros programas de menor
porte.

Durante os anos 60, a populag¢éo de Mato Grosso cresceu
a uma taxa meédia de 5,8% ao ano, concentrando-se este
crescimento, principalmente, nos municipios mais tarde
componentes do Polonorceste. No mesmo periodo, a
populagdo de Ronddnia crescia a uma taxa anual média de
4,8%. Na década seguinte, o crescimento populacicnal em
Rondénia fol muito maior gque o de Mato Grosso,
evidenciando um avango da fronteira, atingindo a média
anual de 16,0%. A populacdo migrante provinha
basicamente das regides Sul e Sudeste.

0 acentuadissimo crescimento populacional verificado em
Rondénia na deécada de setenta é explicado, do lado da
atragdo particular as terras do estado, por sua
fertilidade (10% dos solos do estado eram considerados
de boa gqualidade, muitc acima da média da Amazénia),
pelo fato de grande parte delas ser "livre" (ou
devoluta), e pelo fato do acesso estar garantido pela
rodovia Cuiaba-Porto Velho, que passa a ser o eixo
natural de entrada do contingente migrante, ainda que
operando praticamente apenas uma parte do ano - o
periodo seco. Adicicnalmente, a razdo entre o0s precos
da terra nas regides Sul e Norte era o fator econdmico
gque viabilizava a migracdc: a média das razdes entre
1973 e 1980 foi de 8,3. Além destes aspectos, ha que
salientar a intensa propaganda feita pelo governo de
Rondénia até meados dos anos 70, que serviu de forte
atrative principalmente para as populacdes das regides
Sul e Sudeste. Mails tarde, com a entrada macica de




grandes contingentes populaciocnais, esta propaganda foi
desativada.

Entre os principais fatores de expulsdo estava a
capitalizagdo da agricultura verificada na regido
Sudeste, com concentracdo nas culturas de exportacao -
soja, café e cana-de-agucar -, o gue inviabilizou a
pequena produgdo e levou & concentragdo fundiaria.
Adicionalmente, a experiéncia de colonizacgdo ao longo
da rodovia Transamazdénica mostrava-se um completo
fracasso, e isto liberava boa parte dos colonos que
buscaram alternativa nas terras mais férteis de
Rondénia.

Existem duas leis que declaram sob jurisdicdoc federal
todas as terras na Amazénia localizadas até 150
quilémetros de rodovias federais e 100 quildmetros de
fronteiras internacionais. A jurisdicao destas terras
cabe ao Incra, que ¢ também o Jorgdo responsavel pela
aprovagédo de guaisquer projetos de colonizagdo nestas
areas, mesmo que particulares. Cerca de 90% do
territodrio de Rondénia se enquadravam scb os
dispositivos destas leis. Até 1975, o Incra havia
implantade sete projetos de colonizagdo em Rondénia.
Estes projetos ocupavam uma Aarea de 2,6 milhdes de
hectares, e haviam assentado cerca de 24 mil familias.
Haviam, entretanto, cerca de outras 30 mil familias que
aguardavam o assentamento em projetos do Incra,
permanecendo, neste meio tempo, nas terras localizadas
nas periferias dos projetos, gquando ndo nas terras
livres da regifo, localizadas freqientemente em areas
de reservas florestais e terras indigenas.

Por mais que se esforgasse o Incra para prover infra-
estrutura para seus projetos de colonizagdo, assentar
colonos e titular as terras, seria praticamente
impossivel dar conta do enorme contingente migrante gque
acorria & regido. NAao Dbastasse o enorme fluxo
migratério, nao dispunha efetivamente das minimas
condicgoes de administrar e de executar suas atribuigdes
legais. Por outro lado, o Estado de Ronddénia ndo estava
preparado, ou minimamente preparado, sob quase todos os
aspectos, para ter sua populagido aumentada de mais de
16% ao ano. Em verdade, nao era capaz mesmo de prover
0s servigos basicos de saude, saneamento e educagao
para a populacdc ja residente no estado. A despeito da
pequena confiabilidade de dados, estudos do Incra
apontam que mais da metade da populagao imigrante era
analfabeta, com menos de 2% tendo terminado o primeirc
grau. Estas mesmas percentagens para Matc Grosso eram
de 36 e 9%, respectivamente. 28% das criancas em idade
escolar nac puderam atender ao ensino de primeiro grau
e 90% o de segundo grau (25 e 58% em Matoc Grosso).
Qutras estatisticas igualmente alarmantes referem-~se a




falta de salas de aula (900) e ao fato de apenas 17
professoras da area rural (1,4%) serem habilitadas.

Um quadro igualmente desolador se apresenta para o
sistema de saude. O indice de mortalidade infantil -
12,8% - € 50% acima da média nacional. Um dos Staff
Appraisal Reports do Banco Mundial (Projeto Satde)
apresenta um conjuntc ilustrativo de estatisticas
comparadas com a regildo Nordeste (entre parénteses):
relagdo médico por habitantes 1:4.250 (1:1.570);
relagdo auxiliar de saude por habitantes 1:11.000
{(1:2.600); e um leito hospitalar por «cada 1.180
habitantes (1:450 no Nordeste). Somam-se a estas
estatisticas a concentragic dos servigos ao longo da
rodovia BR-364, principalmente nos centros urbanos, e
as precarias opgdes de transporte, que tornavam o
atendimento médico extremamente deficiente para as
populag¢des rurais.

0 gquadro acima € ainda agravado pelas péssimas
condigoes de saneamento: apenas 1/3 da populacdo urbana
era abastecida por agua tratada e 2% por esgoto
sanitario. No meio rural, a primeira percentagem
baixava para 5%, enquanto que menos que 15 por cento
dos domicilios tinham fossa sanitaria. Isto levava a um
enorme indice de doengas infecto-parasitéarias, com as
doengas gastrointestinais e respiratdrias sendo as mais
comuns. No entanteo, a doenca mails séria da regido, e de
longe, era a malaria. Apesar  das estatisticas
disponiveis serem extremamente deficientes, acredita-se
que muito mais que 1/3 da populagdo tenha contraido a
doenga, que atingia, apenas em Ronddénia, mais que 1/3
do total nacional (62,000 dos 170,000 casos nacionais).
A falta de resisténcia da populagdo imigrante, as mas
condi¢des de saneamento, o baixissimo nivel de renda e
a falta de atendimento médico tornavam a maladria um dos
mais sérios problemas da regido.

2.2.Uso do Solo: Agricultura, Pecudria e Desmatamentos

Até 1978, apenas 1% da regidoc Noroeste era plantada com
culturas anuais ou perenes, 14% eram pastos naturais ou
plantados (a maior parte em Mato Grosso), menos de 5%
eram &areas de atividades florestais e 80% eram
totalmente intocadas. Menos que 5% da area
originalmente coberta por florestas havia sido
desmatada ate 1980,

A Agropecudria

Segundo os levantamentos feitos pelas missdes de
Appraisal do Banco Mundial, cerca de 2,9 milhdes de
hectares das terras da regido eram de solos podzdélicos
eutroficos de boa aptiddo para a agricultura,




correspondende a 7% da area da regido. Cerca de metade
do remanescente - 18 dos 41 milhdes de hectares eram
também proéprios para a agricultura, desde que sujeitos
a adubacdo e calagem. Em termos percentuais dos
estados, isto queria dizer gque 10% dos solos de
Rondédnia eram do primeiro tipo e 60% do segundo,
enquanto que em Matc Grosso estes percentuais eram 3 e
21, respectivamente.

Ndo resta duvida que, independentemente de programas de
colonizagdo e de possivels ilncentivos, havia um forte
atrativo para a expansdo da fronteira em direcfo de
Ronddénia. De fato, em 1975, 78,4% das terras agricolas
de Ronddnia eram de proprietarios, que representavam
66,1 por cento segundo a condig¢do do produtor. Os
ocupantes, gue representavam 28,9% dos produtores,
ocupavam apenas 20,8% das terras. Em 1980, entretanto,
os ccupantes representam 50,8% dos produtores e suas
terras 45,6% do total agricola do estado. Em Mato
Grosso, ao contrario, a tendéncia sempre fol inversa,
de concentragdo fundidria e aumento da participacdo dos
proprietarios.

Em termos da produgdo agropecuaria, o primeiro aspecto
a mencionar refere-se & dificuldade em se aproveitar
todo o potencial da regido. Em fungdo da precaria
infra-estrutura de transportes, de estocagem e de
comercializagdo, grande parte - até cerca de 40% da
produgdo de arroz, por exemplo -~ era perdida. Alén
disso, as técnicas de produgdo nao eram as
recomendadas; muito ao contrario, eram extremamente
tradicionais - limpeza do cerrado, aproveitamento de
alguma madeira, queima da biomassa, plantio de culturas
de subsisténcia por um a trés anos, dependendo da
fertilidade do solo, e a formagdo de pastagens. 0 ciclo
se repetia em regides cada vez mais distantes e com a
impossibilidade de acesso a gqualguer tipo de crédito,
estes colonos nado podiam se capitalizar e adotar
praticas mais interessantes dos ©pontos de vista
econdmico e da protecdo ambiental.

As estatisticas da producdo e a Aarea ocupada sdo
apresentadas nos Quadros 1 e 2. Predominavam as
culturas de subsisténcia, destacando-se a do arroz; o
café e o cacau eram as principais culturas perenes.
Comparam-se as produtividades com as observadas no
restante do territdrio nacional.
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Quadro 1

Area da Agropecuaria - 1950/80 - em mil hectares

| MT RO MT RO| M RO| MT ROJ| MT RO
1950 | 54 4 5 1| t02 - %1 5| - -
1960 | 79 9 18 4| 345 13| 442 26 | 10,6 17,9
1970 | 241 32 22 12 {1327 86 | 1590 130 | 13,7 17,5
1975 | 459 148 42 46 | 2603 358 | 3104 552 | 14,3 33,5
1980 | 1423 203 130 170 | 4693 884 | 6246 1257 | 15,0 17,9

Valores interpolacdos.
FONTE: IBGE, Censos Agropecusrios, Sudeco/FAO/Pnud (1989) e
Mahar (1989).

Os dados do Quadro 1 chamam a atencdc para o fato da
area de Rondénia ocupada, na época, por lavouras
tempordrias e perenes - 373 mil hectares - ser mnuito
inferior aos cerca de 2,4 milhées de hectares
considerados de boa qualidade para a agricultura e aos
14,5 milhdes de hectares considerados moderadamente
adequados. Com toda a ocupagdo no estado, as terras
eram ainda sub-utilizadas, e a agricultura padecia dos
problemas de armazenagem, comercializacdo e escoamento
a pregos competitivos, como apontado acima. Este era,
assim, um dos objetivos basicos do Polonoroeste:
garantir o aproveitamento do potencial produtiveo da
regiao, mediante a organizacdo dos assentamentos nas
terras produtivas e a criagido da infra-estrutura
necessarla a esta producdo.

Quadro 2
Area (1000 ha), Producdo (1000 t) e Produtividade (t/ha)
Principais Culturas da Regido Noroeste, 1980

| Area Producao Produtividade (t/ha)

CULLUPE [ -mrmmmmmmeo e [ e e e e
MT RO MT RO MT RO 8rasil

8%6,5 108,5 |1175,0 178,4 1,31 1,64 1,57

Feijao 8,6 28,7 34,9 13,3 | 0,40 0,46 0,42
Mandioca | 17,4 17,9 | 261,3 279,4 | 15,02 15,61 11,64
Cafe 28,6 26,8 38,2 33,6 1,3% 1,36 1,09
gacau 0,6 6,7 c,2 2,4 0,30 0,3 0,66

*Valor médio de 1977 a 1979, pois em 1980 & producio foi atipica
FONTE: IBGE, Anudrios Estatistices, varios anos.
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Com relagdo a produtividade, observa-se pelo Quadro 2
que de fato ela era relativamente elevada no estado de
Rondénia, excetuando a do cacau, © dgue pode ser
justificado, na época, tanto pela maior experiéncia
(cultura mais antiga, variedades mais adaptadas) na
regido produtora da Bahia. As culturas do café e do
cacau, as mais incentivadas peloc Polonoroeste, sao
ecologicamente preferiveis as culturas anuais de
subsisténcia, por darem maior cobertura vegetal aos
solos, expondo-o0s menos a4 agidoc das chuvas e da erosio.

Reservas Naturais, Estagoes Ecolégicas, ¥Florestas e
Desmatamentos

A 1déia basica central do Polonoroeste - organizar a
ocupagdo da regiaoc e prover a infra-estrutura
necessaria para aproveitar seu potencial agricola -
arrolava, também, a protecéo ambiental e das
comunidades indigenas. Isto porque, desde seu inicio,
percebia-se que por ser regido de fronteira seria
dificil controlar os processos esponté&neos de busca por
novas terras livres e, assim, a invasdao das terras
indigenas e das areas de reservas também protegidas
legalmente.

A percepgdo do potencial "devastador" da ocupacao
humana em relagdao a floresta e &s comunidades indigenas
nado era tedrica. Apesar de "apenas" 3,1% do territério
de Rondénia terem sido desmatados ateée 1980, o que
importava era a acelerag¢do das taxas de desmatamento e
sua distribuicdo espacial. 0s desmatamentos nas Areas
proximas & BR-364 eram muito mais intensos. 0Os dados
sobre desmatamentos sac controversos, conforme se
discute na secdo quatro, mas estima-se gque entre 1975 e
1980, a populagdo de Ronddnia crescera de cerca de 111
mil para 491 mil pessoas (crescimento meédio anual de
16,0%), e a 4area desmatada de 0,50% para 3,12%
(crescimento meédio anual de 20,2%) (Fearnside, 1989;
INPE, 1989). No municipio de Cacocal, situado as margens
da BR-364, a area desmatada cresceu de 14% em 1975
(67,2 mil ha) para 37% em 1978 (177,6 mil ha) e para

44% em 1980 (211 mil ha). Estes dados devem ser
comparados com os apresentados pelo Banco Mundial
(Mahar, 1988), que estimam a 4rea desmatada no

municipio de Cacocal em 1975 como sendo apenas 2.150 ha,
e em 1978 de 66.950 ha.

A guestdo dos desmatamentos no Estado de Rondénia tem
gerado grande polémica, provavelmente porque ndc apenas
em termos percentuais sua cobertura florestal original
era muito maior (86,7% - 210.800 km2, contra 52,6% -
474,450 km2 - em Mato Grosso), como tambem porque a
maior parte das terras do territério era livre, ao
contrario de Mato Grosso, cuja ocupagdo € mais antiga.
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Em 1980, 93,5% da area agropecuaria de Mato Grosso eran
de proprietarios, parceiros e arrendatarios, enquanto
que em Ronddnia este percentual era de apenas 54,3%.
Nao obstante, os desmatamentos em Matoe Grosso também se
faziam notar: entre 1975 e 1980, a &rea desmatada no
estado aumentou de 922,8 mil ha para 4.853,5 mil ha, o
que dava uma taxa nédia anual de crescimento
elevadissima -~ 39,4%.

Com relacgéo as areas ocupadas pelas diversas
atividades, viu-se no Quadro 1 a evolugdoc daquelas da
agricultura e pecudria, que totalizavam, em 1980, 6.250
mil ha em Mato Grosso e 1.260 mil ha em Rondénia. Estes
totais representavam 6,9 e 5,2% das 4dreas dos
respectivos estados. A cobertura florestal original e
as parcelas desmatadas ja foram apresentadas. Restam
apenas as 4areas legalmente alocadas a protecao
ambiental -~ parques e florestas nacionais, estacgdes
ecologicas e bioldgicas =~ aléem das terras indigenas.
Até 1980, apenas o Pargue Nacional dos Pacaas Novos,
com 765 mil ha e a Reserva Bioldgica de Jaru, com 268
mil ha, ambas em Rondénia, enquadravam~se no primeiro
grupo (a Reserva Bioldgica de Guaporé agquardava ainda
decreto de criagdo), ocupando 4,2% da area total do
estado. Em Mato Grosso, a Reserva Biolégica de cCara
Cara (MT), com 80 mil ha, e as Estagdes Ecoldgicas de
Taima (15.000 ha) e Serra dos Araras (22.000 ha)
ocupavam apenas 1,3% da area do estado. Quanto as
terras indigenas, a 4rea total legalmente demarcada
era de 2.841 mil ha em Ronddénia - 11,7% da &area do
estado - e de 2.484 mil ha em Mato Grossoc - 2,8% da
area do estado.

Como mencionado anteriormente, a boa qualidade das
terras de Ronddnia representava - e ainda representa -
um atrativo permanente para populacoes rurais
desempregadas e sem-terra de todo o pais. As Aareas
legalmente protegidas nado somavam parcela significativa
em nenhum dos dois estados, de modo que caberia
perfeitamente a um programa de assentamento
populacional, de colonizacao agricola e de
desenvolvimento rural incorporar a protecdoc ambiental
como um de seus componentes chaves, e a isto estava
atento o Banco Mundial em suas avaliacdes preliminares
da regido. O capitulo seguinte sumaria os projetos
componentes do Polonoroeste.

3.0 POLONOROESTE - HISTORICO E OBJETIVOS

O Polonoroeste - Programa de Desenvolvimento Integrado
da Regido Noroeste -~ foi assinado por decreto
presidencial em 27 de maioc de 1981. Seus objetivos
basicos eram o asfaltamento da rodovia Cuiaba-Porto
Velhe (BR-364) e o© de garantir um conjunto de
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investimentos necessarios para se atingir o}
desenvolvimento da regidoc Noroeste, influenciada pela
estrada, e assegurar a preservacdo do meio ambiente
fisico e das comunidades 1indigenas da regido. O
programa deveria ser implementado entre os anos de 1981
e 1986, sendo composto por trés fases que se
sobrepunham, cada uma composta por diversos projetos.
Os custos totais do Polonoroeste eram estimados em USS$S
1,55 bilhdo.

A primeira fase, a mais cara, era constituida por trés
projetos: 1) Desenvolvimento Agricola e Protegdo
Ambiental; 1ii) Saude; e 1iii) Projeto Rodoviario
(Empreéstimos 2060, 2061 e 2062, respectivamente, todos
de fins de 1981). A segunda fase era constituida pelo
Projeto de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato
Grosso (Empréstimo 2116, de Marco de 1982). Finalmente,
a terceira fase era constituida pelo Projeto de Novos
Assentamentos (Empréstimo 2353, de setembro de 1983).

Cerca de 43% do custo total do Projeto serianm
financiados com recursos provenientes das diversas
agéncias executoras (nacionais), 23% com recursos do
PIN e do Proterra, e o restante - 34% - seriam
financiados pelo Banco Mundial. © Quadro 3 resume oS
custos do  Polonoroeste  segundo suas principais
atividades componentes.
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sumario dos Projetos - FASE I

1.0 Projeto de Desenvolvimento Agricola e Protegdo
Ambiental - Empréstimo 2060

Segundo o Staff Appraisal Report do Projeto Agricola e
Protegcdo Ambiental, "a aptiddo agricola e a situacéo
fundiaria na regido conduzem (desde gque tomadas as
medidas de suporte necessarias) a possibilidade do
estabelecimento de um grande numero de fazendas de
renda~média e de producac sustentiavel. Melhorando a
infra-estrutura produtiva de 4&4reas j& estabelecidas,
onde a produgdo esta aquém da capacidade sustentavel
da terra, uma demanda considerdavel de mao-de-obra pode
ser adicionalmente gerada, absorvendo, portanto, a unm
custo relativamente baixo, parte da pressdo demografica
que tenderia a se espalhar para outras Aareas menos
adequadas da regifdo. Tal abordagem representaria um
afastamento recomendavel do tradicional esguema dos
latifuindios subsidiados encontrado em outras regides da
bacia Amazdnia e teriam uma chance de sucesso muito
maior gue as tentativas anteriores de assentamento
feitas em regides da Amazdnia com solos mais pobres e
com planejamento inadequado".

Quadro 3
Custos Estimados do Polonoroeste

i ke e S T e T T o T Yo VoS S N Y . . 0 il o oty vk el S T T T . W Wt S ——— T T o Sk s

Componente US$ Milhodes % do Total
Transporte 570.6 52.9
Assent.Novas Areas 261.5 24.2
Questio Fundiaria 8.6 0.8
Desenvolvimento Rural 160.8 14.9
Componente Ambiental 15.9 1.4
Saude (RO) 24.7 2.3
Protec.Comun. Indigenas 26.6 2.5
Administracdo 10.1 1.0
TOTAL 1.078.8 100.0
Contingéncias 469.2 43.5

- —— o ———— T iyl S vy -~ T . ikt S i bl A e LS AR L L e e i S —— o S o T ——

FONTE: Banco Mundial, Staff Appraisal Report,
Empréstimo 2060.

Baseado nessas consideracbes, os objetivos basicos dos
dois componentes do Contrato 2060 eram os seguintes:

I) Subprojeto de desenvolvimento agricola: "assistir o
governo de Ronddnia em seu esforgo de estender servicos
agricolas fundamentais a cerca de 18.200 colonos menos
favorecidos, assentades em Aareas periféricas dos
projetos de colonizagdec ja implantados, ajudando~os a
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fazer um melhor uso de longe prazo dos sSeus recursos
terra e trabalho, a aumentar sua producgdo e a mudar em
diregdo & agricultura comercial baseada em culturas
perenes continuas mais aceitaveis, ao invés da

agricultura itinerante de culturas anuais". Para
alcangar tais ocbjetivos, preconizava: a) a
reestruturagao e o fortalecimento da extensdo agricola,
da pesquisa aplicada e a melhoria de insumos; b) a

redugao das perdas de producdo através da melhoria e da
expansdo dos servigos de infra-estrutura de transporte,
de armazenamento e de processamento bésico; c¢) a
organizagdoc e o treinamento dos produtores, melhoria
dos mecanismos de transferéncia da terra e selecgdo da
localizagdo dos principais servicos rurais de modo a
direcionar e limitar o desenvolvimento agricola aos
melhores solos da regido; d) a melhoria do alcance e
eficiéncia dos servigos sociais; e e) o desenvolvimento
da capacidade de planejamento e de execucdo das
instituigées locais.

ITI) subprojeto de protegdo ambiental: era de primordial

importédncia no contextc do Polonoroeste, na medida em
gque os demals componentes do Programa poderiam causar
sérios impactos ao meio ambiente, notadamente os
desmatamentos decorrentes da ocupacéo esponténea
desordenada ou dagquele feito pelos colonos nao
assistidos suficiente ou adequadamente pelo Programa.
Os objetivos bésicos do subprojeto eram: a) fortalecer
as agdes do (entdo) IBDF na regido; b) financiar a
infra-estrutura basica e a fiscalizagdo de trés parques
naturais, e a demarcagdo de um deles; c¢) financiar a
preparagdc de planos de florestas nacionais; e d)
implantar quatro estagdes ecolégicas, que ficariam a
encargo da (entao) Sema.

Alem dos dois subprojetos mencionados, previa este
primeiro projeto da Fase 1 do Polonoroeste medidas
preparatdérias e um estudo preliminar referentes a
projetos previstos nas Fases 2 e 3. O primeiro visava
regularizar parcialmente a situagio fundidria em Mato
Grosso (Fase 2), prevendo a ildentificagao legal de
pedidos de titulagdo (5,3 milhées de ha), demarcaciao de
600 mil ha de propriedades de até 100 ha e titulacédo
das areas demarcadas. 0O estudo era um levantamento
detalhado (escala 1:50.000) de duas areas potenciais

para futuros assentamentos (Fase 3) - Machadinho
(100.000 ha) e Urupa (70.000 ha). 0Os custos estimados
do Projeto, itemizado pelos subprojetos e seus

respectivos componentes, sdo apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4
Custos do Projeto de Desenvolvimento Agricola e
Protecac Ambiental

(Em US$ mil)
Componente | Valor | Percentual
A. Consolidagido Assentam.RO | 103.967| 74,8
l.Estradas de Acesso | 29.090] 20,9
2.Centros de Servigo | 42.438]| 30,5
3.0utros | 32.439] 23,4
B. Protegdo Amb. e Pesqg.Ecol. | 24.438]| 11,4
C. Regulariz.Fundidria MT | 8.616] 6,2
D. Pesg.Solos Novos Assent. | 465| 0,3
E. Coordenagdo do Programa | 10.064] 7,3
TOTAL* |199.344] 100, 0
FINANCIAMENTO BANCO MUNDIAL | 67.000| 35,0

—————-———————--u-wmm-ﬁ——————-———mm———-—————mmw«n—wﬁ----——————

*Exclui contingéncias fisicas e de pregos que totalizam
USS$ 47.093 mil (43,4% do custo total).

FONTE: Banco Mundial, Staff Appraisal Report,
Empréstimo 2060.

2.0 Projeto Saude - Empréstimo 2061

No capitulo precedente foram apresentadas algumas
estatisticas contidas no Staff Appraisal Report do
Projeto Saude, que evidenciam as péssimas condigées de
saude da populagdo e de atendimento médico e hospitalar
na regido do Polonoroeste antes de sua implantacao.

Elas, por si s¢é, Jjustificavam a necessidade de se
implantarem medidas urgentes visando & melhoria
dagquelas condigdes, tanto para o meio urbano como o
rural, mas principalmente para este udltimo. Tambén
foram apontados os motivos basicos gque levavam a
condigdes de atendimento tic deficientes - crescimento
populacional acelerado e espalhado pela reglao, falta
de infra-estrutura de transportes e de comunicacées e
condigbes de propagagdo das doengas favorecidas pelo
clima e pela falta de saneamento basico. Este quadro
era agravado pelo baixo nivel de renda das populacdes
migrantes, que chegavam sem resisténcia a malaria,
principal doenca da regiao.

Alem da Sucan, érgéo federal cuja eficiéncia e
qualidade dos servigos revela-se sem par no pais, os
demais oJrgdos de saude que operavam no estado -
basicamente as secretarias estaduais e municipais de
saude e a Fundacéo SESP -~ ndo tinham recursos nem
pessoal suficientes para atender a enorme demanda de
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servicos. Além disso, a maior parte do pessoal era
contratada recentemente, e as secretarias municipais
nao estariam preparadas para lidar com a gquestdao caso
houvesse desconcentracgdo dos poderes de decisdo e acgao
a partir da secretaria estadual, conforme os planos do
Polonoroeste.

Em vista destes aspectos, os objetivos basicos do
Projeto Saude eram: a) intensificar as atividades de
controle da malaria; b) fortalecer e expandir os
servicos de saude primdrio e secundaric de Rondénia; c)
aprimorar a capacidade de pesquisa. Para alcangar tais
objetivos, o Projeto Saude <consistia de quatro
componentes: i) programa de controle da malaria; 1ii)
desenvolvimento dos servigos de saude; iii) supervisao
e treinamento; e iv) avaliagdo e pesquisa. 0s custos
estimados do Projeto Saude séo apresentados no Quadro
5.

Quadro 5
Custos Estimados do Projeto Saude
(Em USS$ mil)

S ————————— o o - T [ — . ] o o T ————— T ] AT T T —— i S i S T ———{———

Componente Valor | % do Total
________________________________________ [
A. Controle Malaria 13.269| 52,4
B. Desenv.Centros de Saude 8.436| 33,3

|
|
|
|
C. Supervisdo e Treinam. | 1.009] 4,0
|
|
|
I

D. Pesquisa e Avaliacdo 2.590| 10,2
TOTAL* 25.304| 100,0
FINANCIAM.BANCO MUNDIAL 13 000| 35,0

e R e Al D A S T T YA o A TR T S P S A S s U A . A (S A A B B T . . S . S S T W S0 R S S G o e T T ————

*Exclui Contingéncias fisicas e de pregos, gquetotalizam

USS$ 12.396 mil (49,0% dos custos totais).

FONTE: Banco Mundial, Staff Appraisal Report,
Empréstimo 2061.

3.Projeto Rodoviario - Empréstimo 2062

Segundo o Staff Appraisal Report do Projeto
Rodovidrio, o sistema rodoviario do estado tinha sido o

eixo de entrada e de saida da esmagadora maioria de
produtos da regido - cerca de 98% dos bens foram
exportados por caminhdes. Existiam na regidoc cerca de
3000 km de rodovias federais, incluindo a BR-364, mais
2000 km de rodovias estaduais e 6500 km de rodovias
municipais de acesso aos eixos principais. No entanto,
"a condicgé@o atual do sistema rodovidrio é claramente um
impedimento crucial ao desenveolvimento, uma vez gque a
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maioria das estradas, principalmente as de Rondénia,
estava aberta ao trafego apenas no periodo seco'.

A falta de desenvolvimente apontada acima referia-se,
em termos econdmicos, a falta de acesso fisico aos
mercados, ou aos custos elevadissimos de levar as
produtos até eles, o gue implicava grandes perdas de
safras. E neste sentido que o Polonoroeste colocava
grande énfase na necessidade do asfaltamento da rodovia
BR-364, a Cuiaba-Portoc Velho, bem como na melhoria das
rodovias de acesso, principalmente nas regides de maior
potencial agricola. O Projeto das Rodovias objetivava,
portanto: a) a reducdo dos custos de transporte e
melhoria das condigdes de trafego, provendo facilidades
de transporte rodoviéario permanentes; e b) o
fortalecimento instituciecnal do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Rondénia (DER-RO). ©
Projeto consistia de trés componentes que eram: i)
construgido e operagdo de estradas; 1ii) fortalecimento
institucional do DER-RO; e iii) estradas de acesso em
Ronddénia e Mato Grosso.

Este fol o Projeto mais caro do Polonoroeste, orcado em
US$ 687 milhdes, dos quais 35% (USS 240 milhdes) seriam
financiados pelo Banco Mundial. O Quadro 6 apresenta um
resumo dos custos estimados do Projeto.

Quadro 6
Custos Estimados do Projeto Rodoviario
(Em USS$ mil)

| Vvalor | % do Total
_______________________________ e et [ T ———

A. Construgdo de Estradas | 423.8 | 86,9

Asfaltam.BR-364 + Pontes| 394.8 | 81,0

Outros | 29.0 | 5,9

B. Fortalecimento DER-RO | 31.6 | 6,5

C. Constr. Estradas Acesso | 32.3 | 6,6
_______________________________ Tl S —

TOTAL” | 487.7 | 100, 0

| |
FINACIAM. BANCO MUNDIAL | 240.0 | 35,0%*

*Exclui contingéncias fisicas e de precos, que

totalizam US$ 128.800 mil (26.4% dos custos totais).
O Banco também financiaria US$ 45 milhées destas
contingéncias.

**35% sobre os custos totais mais contingéncias.

FONTE: Banco Mundial, Staff Appraisal Report,
Empréstimo 2062.
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FASE 2 -~ Projeto de Desenvolvimento Rural de Mato
Grosso -~ Emprestimo 2116

Ja se viu, em secbes anteriores, gue o sistema de
produgao agricola da regido era extremamente
tradicional, com o plantio de culturas de subsisténcia
seguindo~se a derrubada e gueima da mata, durando estas
culturas engquanto a fertilidade do solo permitisse.
Seqguia-se a formacdc de pastagens e o deslocamento dos
colonos para regides mais distantes, repetindo-se o
ciclo. 0s Quadros 1 e 2 evidenciaram que as "culturas
brancas" - arroz, feijdo, milho e mandioca - ocupavam
75% da area agricola plantada, sobressaindo-se o arroz,
que ocupava cerca de 50% desta drea. A pecuaria ocupava
quase 80% da &area da agropecuaria. O Quadroc 1, em
particular, evidenciou a extrema concentragao fundiaria
no Mato Grosso.

Dentro das linhas do Polonoroeste, o objetivo basico da
Fase 2 era promover o desenvolvimento rural de Mato
Grossoc, vez que a Fase 1 concentrava muite mais, ou
quase que exclusivamente, no Estado de Ronddnia. A area
do Projetc cobria cerca de 6.150 mil hectares de
terras, correspondentes aos municipios de Caceres,
Tangara da Serra, Mirassol d‘Oeste, Barra do Bugres,
Quatro Marcos, Rio Branco, Araputanga, Jaru e Salto do
Céu. O0s objetivos especificos do Projeto eram: a)
aumentar a renda e as condigoes de vida de cerca de
17.500 familias de pequenos colonos de fazendas menores
gque 200 ha, priorizandoe o© atendimento as 10.000
familias mais pobres; b) aumentar a d&rea plantada e a
produtividade agricola, promovendo o desenvolvimento
racional e sustentavel da agricultura: c¢) melhorar os
servicos agricolas e socilals da regiao, expandir e
fortalecer a infra-estrutura fisica e melhorar a
capacidade do governo de planejar e executar programas
de desenvolvimento similares em outras regides do
estado. Esperava-se, apesar de néo incluido
especificamente no Projeto, dgque o governo proveria
crédito agricola, mecanismos de preg¢os minimos e outros
tipos de financiamentos para viabilizar principalmente
o plantio de culturas perenes. Para atingir estes
objetivos, o Projeto de Desenvolvimento Rural de Mato
Grosso consistia de trés componentes: 1} servigos
agricolas (zoneamento agroeccldgico, extensao rural
para cerca de 10.000 beneficiarios, pesguisa agricola
de adaptacdo e oferta de insumos); ii) infra-estrutura
de producao; e 1ii) desenvolvimento social (educagéo,
abastecimento de 4&dgua para o melio rural, saude e
saneamento e organizacdo da comunidade). O Quadro 7
sumaria os custos estimados da Fase 2 do Polonoroeste.
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Quadro 7
Custos Estimados do Projeto de Desenvolvimento Rural
de Mato Grosso
(Em USS$ mil)

L L S L S v . o " o . . W B o o ———— — . S . . T T . o ot A T — b o —

Componente | valor | % do Total
______________________________ e S ——
A.Servigos Agricolas | 17.118 | 31
Extensdo Rural | 10.981 | 20
outros | 4.857 | 11
I l
B.Infra-Estrutura Prod. | 17.678 | 32
Estocagem e Secagem | 6.778 | 12
Rodovias Municipais | 10.900 | 20
I |
C.Desenvolvimento Social | 17.141 | 32
Educacao | 12.177 | 22
outros | 4.964 ] 10
| l
D.Administragcdo Projeto | 2.501 | 5
______________________________ | mm e | e
TOTAL® | 54.438 | 100
l |
FINANCIAM. BANCO MUNDIAL | 26.400 | 35%*
*Exclui contingéncias fisicas e de ©precos, que

totalizam US$ 21.967 mil (40.4% dos custos totais).
**35% sobre os custos totais mais contingéncias.

FONTE: Banceo Mundial, Staff Appraisal Report,
Empréstimo 2116.

FASBE 3 - Projeto de Novos Assentamentos - Empréstimo
2353

Por causa do enorme afluxe populacional a regiao,
estava previsto desde o inicio do Programa gue seriam
necessarias novas areas para assentamento. Parte das
fases precedentes do Polonoroeste previam justamente o
estudo de algumas areas potenciais. Uma das
caracteristicas importantes dos novos esgquemas de
assentamento era a consideracdo as condicédes ecoldgicas
e topograficas das areas, abandonando-se os sistemas de
"espinha de peixe" gque em nada obedecianm aquelas
condigdes. Buscava-se selecionar Aareas ecologicamente
favoravels, com as estradas e os lotes adequados &
topografia e, muito importante, introduzia-se a idéia
de aglomerar as a&reas de reservas (os 50% exigidos pela
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lei) em blocos contiguos, © gue representava um enorme
beneficio do ponto de vista ecoldgico.

A Aarea do projeto cobriria cerca de 1,1 nilhdc de
hectares em Rondénia, consistindo basicamente de terras
devolutas, ndo ocupadas, tipicamente de florestas
virgens e sem qualquer atividade econdmica
significativa. Havia em principio seis Areas a serem
ocupadas, trés das quais - Machadinho I e II e Urupa,
totalizando 600 mil hectares - ja& estudadas em algum
detalhe. Marmelo, Cujubim e Capitdo Silvio eram as
outras trés localidades potenciais, mas que
necessitavam ser melhor avaliadas. O Projeto seria
implementado em seis anos, e o objetivo era assentar
15.000 familias até 1989.%

De mode a atender as metas acima, o Projeto de Novos
Assentamentos previa, além do assentamento a ser feito
pelo Incra: a) provisdc da infra-estrutura nos moldes
dos outros componentes do Polonoroeste; b) desenvolver
processos seletivos de corte de madeiras; c¢) promover
culturas menos tradicionais; e d) capacitar o Governo a
fazer semelhantes assentamentos em outras regides da
Amazonia. As componentes basicas do Projeto eram as
seguintes: i) infra-estrutura da producdoc - mapeamento,
demarcagdo e titulagdo de terras, estradas rurais,

infra-estrutura urbana (7 NUAR), pesquisa e extenséao
agricola e desenvolvimento florestal; 1ii) infra-
estrutura social - organizagdo social, educacdo e

saude; 1ii) fundos especiais para novos estudos. Os
custos estimados do Projetc estdo apresentados no
Quadro 8.

‘Originalmente a intencdo do INCRA era assentar 60.000
familias em quatro anos, o gue se mostrou uma total
impossibilidade. O numero revisado passou para 20.000,
mais tarde ainda reduzido para 15.000.
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Quadro 8
Custos Estimados do Projeto de Novos Assentamentos
(Em USS$ mil)

" S 0. S D UV Y S S R W S L i S S e A T T " o oo T . F{. o " ok . T Wil o {41 o

Componente | Valor | % do Total
_______________________ I_____--__-m___l___m“_____w____
Uso da Terra | 8.7 [ 6
Estradas Rurais | 29.1 | 21
Infra-estrut.NUAR [ 7.1 | 5
Pesquisa Agricola | 2.1 1
Extensdo Agricola | 11.3 8
Estocagem | 3.5 3
Insumos | 1.0 1
Desenvol.Florestal | 6.1 5
Serrarias | 2.6 2
Organizagdo Social | 1.5 | 1
Educagéo | 3.4 | 3
Saude | 4.0 | 3
Estudos Especiais | 1.7 [ 1
Investim.Fazendas | 46.8 | 35
Administracgao [ 6.5 | 5
_______________________ |_______-wm____|__mm_____m“_____
TOTAL | 135.4 | 100
----------------------- |ummmwﬁ--__—-__lm_-____wm__-___u
Contingéncias | 46.4 | 34
FONTE: Banco Mundial, Staff Appraisal Report,

Empréstimo 2353.

4.0BJETIVOS ALCANGCADOS E EFEITOS AMBIENTAIS Do
POLONOROESTE

Ja se descreveu e analisou sumariamente o processc de
ocupagdo da regido Noroeste ao longo da década de 70.
Sugeriu-se que fora conseqiiéncia natural de um conjunto
de fatores de atragdo - propaganda oficial, promessa de
crédito, existéncia de terras 1livres e férteis -
juntamente com fatores de expulsdoc de outras regides -
capitalizagdo da agricultura e simultadnea pressido sobre

o campesinato - regides Sul e Sudeste -, além da
existéncia de excedentes populacionais da propria
regido amazdnica, provenientes principalmente da

fracassada experiéncia de colonizagdo ao longo da
rodovia Transamazdnica. Ao final da década de 70, a
populagado de Ronddénia j4 era de gquase 500 mil
habitantes e a falta de infra-estrutura, servigos
basicos e assisténcia era quase absoluta. Era imperiocsa
a2 melhoria substancial da oferta destes servigos, e o
asfaltamento da rodovia BR-364 era uma das prioridades
de acédo. O asfaltamento permitiria integrar e
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incorporar a  fronteira aos mercados nacionais,
evitando, em parte, a "autarquizacdo" da regido.

De outro lado, também mencionou-se gue a politica
oficial de ocupacgio da regifo amazdnica sofria radical
alteragdo no final da década de 70, passando-se a
priorizar os grandes projetos e a produgac agricola
altamente concentrada em detrimento a peguena produgao.
Este é um dos aspectos freguentemente esquecidos nas
avaliacdes sobre o Polonoroeste e gue parece crucial
para se compreender uma série de aspectos relacionados
ao seu desempenho. Como explicar dque © governo
brasileiro estivesse lancando um programa eminentemente
voltado para pequenos produtores e dando efetiva
atengdo & protecgdo do meio ambiente e das comunidades
indigenas no mesmo periocdo em gque anunciava os
subsidios e incentivos fiscais para grandes projetos
agropecuarios, e o INCRA mantinha as leis dque
consideravam os desmatamentos como benfeitorias a
propriedade para efeitos de direitos de posse da terra,
todos téo absolutamente incompativeis com os objetivos
basicos do Polonoroeste?

As mesmas duvidas sobre as reais politicas e objetivos
do governo brasileiro aplicam-se & decisdo do Banco
Mundial de financiar parte do Programa. Se, de um lado,
havia uma necessidade urgente de atender as populagdes
j4 residentes e, adicionalmente, de minimizar os custos
de produgdo e comercializagao agricolas, de outro, era
necessario atentar para a viabilidade de se engajar em
um Programa gue, em esséncia, 1la contra a politica
geral de ocupagdo da regido amazodnica, ditada
evidentemente acima dos escaldes de decis8o dos
proprios governos de Rondénia e de Mato Grosso.

Com relacao aos impactos ambientais, naoc e possivel
restringir as analises apenas &s sub-regices do
Programa numa situagdo geral de explosiva ocupagao de
fronteira. Os colonos nédo assistidos pelo Programa
evidentemente continuam seus processos de ocupagdo
esponténea e de  desmatamentos, com efeitos e
consequéncias muito além da regido do Polonoroeste. Nao
é outra a origem da pressao de ocupagado hoje observadas
no Acre, no Sul do Amazonas, em Roraima e o proprio
recuo para Mato Grosso, além do inchamento das cidades
na Amazdénia, com busca por atividades do setor
terciario, além do éxodo para o garimpo. Neste sentido,
as analises que se seguem tém uma perspectiva
geografica mais abrangente do que as regides
diretamente beneficiadas pelo Programa.

Apesar da pouca referéncia na época ao conceito de
desenvolvimento sustentadco, este & o conceito basico
que permeia a concepcadao geral do Polonorceste. Na
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tentativa de se fazer uma avaliacao de carater geral, e
@ luz dos conceitos basicos que cercam a nogdao de
desenvolvimento sustentado, levantam-se as seguintes
questodes:

i) Houve um crescimento econdmico significativo, no
sentido de o aumento da producgio ter sido maior que o
aumento da populagidc na regido?

ii) Houve distribuic¢do dos seus possiveis beneficios ou
sera que, da mesma forma gque tantos outros projetos
nacionais de carater eminentemente social e
distributivo, houve concentragdoc da renda?

iii) O Programa criou a necessaria infra-estrutura, de
toda ordem, prevista nos seus diversos componentes, de
modo a alavancar o] desenvolvimento econémico
minimamente auténomo e sustentado da regido?

iv) A organizagdo institucional, a capacitacdo de
pessoal e a pesquisa agricola, florestal, ecolégica, e
de outros setores foram desenvolvidas adequadamente de
modoe a dar suporte e viabilizar o desenvolvimento
almejado?

v) O processo de crescimento se deu as custas de um
esgotamento irreversivel da base de recursos naturais
da regido?

vi) As reservas florestais, ecoldgicas, bioldgicas e
todas as terras indigenas foram efetivamente
protegidas, demarcadas e respeitadas?

As questdes acima resumem, muito simplificadamente,
alguns dos objetivos basicos do Polonoroeste. Elas
sugerem a dificuldade dos programas de desenvolvimento
de garantir a simultaneidade do crescimento econdmico
com a distribuicfo de renda, a melhoria das condicdes
soclais e a protegdo ambiental, que sintetizam, em
ultima instdncia, as linhas mestras da nocdc de
desenvolvimento sustentado. Como pano de fundo, dando-
lhe sustentagdo e garantindo a consecucdo das metas
desejadas, estdo as bases politicas, institucionais e
legais. A 1luz, entdo, destes conceitos, as avaliagdes
gue se seguem baselam-se em gquatro perspectivas
basicas, gque s3o a econémica, a social, a da utilizacgao
da base de recursos naturais e a institucional. Algumas
questdes de ordem geral, ligadas & concepgido e
implantacdo do Programa, sdc discutidas na ultima secao
do capitulo.
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4.1.A Perspectiva Econdmica

Além de ndo ser possivel limitar as andlises apenas as
sub-regides diretamente beneficiadas peloc Programa,
devido & extrema mobilidade das populagdées e pelo
dinamismo da regido de fronteira, também os dados do
IBGE, a principal fonte de informacgdes, sao
apresentados por estados. No caso de Mato Grosso, na
falta de alternativa, apresenta-se os resultados a
nivel de estado: em alguns casos utilizam-se as
informagdes contidas nos Project Completion Reports do
Banco Mundial que, supostamente, tem informagdes
especificas sobre apenas os mnunicipios beneficiados
pelo Poloncroeste.

O primeiro aspecto a ser analisado & o crescimento
populacional observado na regido ao longe das ultimas
décadas, sumariade no Quadro 9. Percebe-se que o
Polonoroeste nao foi, em principio, um elemento indutor
deste crescimento populacional, que em verdade atingiu
o maxime na década de 70, mas permitiu o crescimento
absoluto da populacdo, que nd&c seria wviavel sem o
asfaltamento da rodovia BR-364. Manteve~se a tendéncia
crescente da decada de 70, mas as taxas de crescimento
foram menores, particularmente na segunda metade (85-
90). Em Mato Grosso o Programa parece ndo ter tido
significédncia em termos de variagdes dos niveis
populacionais.

Associado ao crescimento populacional estava a expansio
da fronteira agropecudria. Em verdade, o programa de
desenvolvimento da regido baseava-se na agricultura, na
pecudria e nas industrias extrativas mineral e vegetal.
0 Polonoroeste ndo contemplava estas ultimas, o que
constituiu uma de suas mais sérias limitagdes: o
garimpo e a extragdoc madeireira s8o hoje as duas
atividades econémicas mais importantes de Ronddnia e
envolvem problemas sociais e ambientais dos mais
graves. Retorna-se a estas questdées posteriormente.
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Quadro 9
Crescimento Populacional na Regido Noroeste, 1950-87

. T T . S ————— " 4} ik Nty ot fod A S T — - o —— . ot — ———— A o A

| Populagdo | Tx.Cresc.Médio Anual
ANO | = o oo o e e e | = e

| Ronddnia Mato Grosso | Rondénia Mato Grosso
e D — e
1950 | 36.935 - | - -
1960 69.792 - ] 6,6 5,7
1970 111.064 601.042 | 4,8 5,8
1980} 491.069  1.138.691 | 16,0 6,6
1985 | 908.938 _ 1.486.111 | 13,1 5,5
1987| 1.044.765%% 1.580.900 | 7,2 3,1

wﬁ—&ﬂ““ﬁmﬁﬂpﬁmmt——————————-—————————m”———————-—————_“mmﬁ—--

Para o antigo estado do Mato Grosso (MT + MS).

**Média entre o valor projetado pelo IBGE (981.800) e o
fornecido pela Seplan-RO (1.350.000 em 1989).
FONTE: IBGE, Anuarios Estatisticos, varios anos.

A avaliagao econdmica do Polonoroeste passa
fundamentalmente pela analise do desempenhc do setor
agricola. 0 Quadro 10 mostra o crescimento do numero de
propriedades rurais e da sua &area total no periodo
1970/85, comparando-se com © mesmo gquadro para o
restante do pais. Observa-se a acentuadissima expansao
da fronteira no Estado de Ronddnia, aoc longo de quase
todo o periode. Em ambos Rondénia e Mato Grosso, as
taxas de crescimento sao significativamente superiores
a4 média nacional. A tendéncia de concentragdo fundiaria
que pode ser inferida parcialmente do Quadro 10 é
discutida posteriormente. O mesmo quadro sugere também
a brusca queda nas taxas de crescimento da area da
agropecuaria, a partir de 1980. Esta queda acompanha a
diminuigdo também brusca da oferta do crédito agricola,
apesar das magnitudes serem distintas: entre 1975 e
1980, o crédito agricela cresceu de Cz$ 495 milhbées
para Cz$ 1.883 milhdes, caindo para Cz$ 297 milhdes em
1985 (valores constantes de 1985).
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Quadro 10
Evolugdo da Taxa de Crescimento Média Anual do Numero
de Propriedades e da Sua Area Total na Regido Noroceste
e no Brasil, 1970-85

Periodo| No.Prop./Area |[Ronddnia| Mato Grosso | Brasilx

------- e R e B
1970/ | No.Propried. | 29,2 | 4,0 | 0,2
75 | Area Total | 13,6 | 4,9 | 1,7

| s | -m-mmmmmme e | ===
1975/ | No.Propried. | 13,7 | 2,5 | 0,6
80 | Area Total | 11,1 | 9,5 | 1,7

| | === | ==mmmmmm e | ===
1980/ | No.Propried. | 11,0 | 4,3 | 2,4
85 | Area Total | 3,1 | 1,9 | 0,4

T —— - T T A S W S N s S T S . S S YA S ST TN S S T —— T ————— ———— " Pl o —— — - s

* . ‘-

Excluindo a regido Noroeste.

FONTE: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario,
1985.

Apesar das variagdes tipicas observadas anualmente com
a produg¢do agricola, decorrentes dos fatores aleatdrios
da produgaoc, a area plantada, apresentada no Quadro 11
abaixo, € menos sujeita a estes fatores. Tanto em
Ronddénia gquanto em Mato Grosso ha uma expanséo
moderada ou uma estagnagido do crescimento da area das
culturas de subsisténcia e uma expansdo consideravel da
drea das culturas de exportagdo, principalmente em
Ronddénia, conseqiiéncia dos objetivos do Polonoroeste de
incentivar estas culturas. A expansio da &area agricola
foi em parte o objetivo e uma consequéncia do processoc
do crescimento populacional. O Quadro 11 também
apresenta o crescimento da producgdo e da produtividade
das principais culturas da regiao.

A produtividade agriccla tanto em Ronddnia com em Mato
Grosso manteve-se essencialmente constante, para quase
todas as culturas, em alguns casos com tendéncia até
declinante. Para se avaliar o efeito das praticas
agricolas sobre a produtividade - ie., para se testar,
por exemplo, a hipdotese que os colonos £ficam numa
determinada regido até esgotarem a fertilidade natural
dos solos para ent@o buscarem novas frentes - seria
necessario acompanha-la em uma regidc definida (fixa)
ao longo de um determinado periocdo, mas este dado nédo e
disponivel. De gqualquer forma, parece plausivel a
conjectura de que a produtividade sd nédo foi ainda
menor  porgue haviam  terras livres, com solos
relativamente férteis. O esgotamento da disponibilidade
de terras e a perda da fertilidade natural dos solos
significam a eliminacdo de dois dos principais fatores
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de atragdo de populagdes para o meio rural da regido. A
se manter esta tendéncia pode-se antever o fim do
estado de fronteira da regido, que passaria a servir
apenas de acesso as regides mais distantes do oeste -
Acre e Amazonas -, e mesmno do Norte - Amazonas e
Roraima.

Quadro 11
Evolucdo da Area, da Produgdo e da Produtividade
das Principais Culturas da Regifo Noroeste,
1975/87

| AREA (1000 ha)

Cultura | Rondénia | Mato Grosso

I I

| 1975 1980 1985 1987 | 1975* 1980 1985 1987
.......... [ oo mmm e e femm e e m s
Arrox } 76,3 108,5 154,5 136,99 | 773,0 B896,5 404.6 678,2
Mitho | 21,6 62,7 90,9 106,8 } 245,9 83,6 242,9 305,3
Fei jdo | 13,4 28,7 61,1 75,7 | 53,0 86,6 105,6 82,6
Mandioca | 5,8 17,9 29,3 26,7 | 57,1 17,4 25,1 22,9
Cafeé | o,0 24,8 90,7 1053 | 21,2 28,6 38,6 47,5
Cacau | 0,1 6,7 50,1 30,0 | 0,0 0,6 2,4 2,3
Arroz | 122,8 178,4 227,71 213,3 | 1003,1 1175,0 521.8 922,4
Milho i 36,3 107,0 147,7 173,1 | 381,9 142,6 410,5 483,3
Feijao | 23,1 13,3 35,1 44,1 | 45,4 34,9 44,8 37,1
Mandioca | 122,7 279,46 493,4 4%4,5 | 856,3 261,3 351,2 355,0
Café | 0,0 33,6 114,1 18,5 | 23,1 38,2 48,2 54,9
Cacau | 0,0 2,4 40,5 29,1| 0,0 6,2 1,0 1,9
.......... I---.-.----..-........_-.---------|-----_.......-.--..__--_-_--------
Bovinos# | 51 251 764 1051 | 11760 5249 4507 7407
Madeira+ | 61 307 1320 2552 | 1304 460 1103 1399

# Em 1000 cabecas.
+ Madeira em tora de extracio de florestas nativas, em 1000 m3.

* Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ainda nac separados.
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| PRODUTIVIDADE (t/ha)

Cultura | Rondénia | Mato Grosso

I I

| 1975 1980 1985 1987 | 1975* 1980 1985 1987
.......... [ = e e e e e e e e e
Arroz I 1,61 1,66 1,47 1,5 | 1,30 1,31 1.28 1,36
Milho 1,68 1,71 .62 1,62 | 1,55 1,71 1,69 2,24
Feijéo | 1,50 0,46 0,57 0,58 | 0,85 0,40 0,42 0,46
Mendioca | 21,16 15,61 16,84 15,52 | 15,60 15,01 14,00 15,50
Café ] - 1,35 1,26 1,12 | 1,09 1,33 1,32 1,16

| I

¥ - Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ainda ndoc separados.

Ainda quanto & preodutividade, é interessante comparar a
evolugdo da produtividade média das principais culturas
em Ronddénia com o restante do pais, o que & apresentado
no Quadro 12, onde se ilustra a estagnagdo ou a
moderada gqueda da produtividade observada no estado.
Apesar de s¢ se apresentar em alguns anos do periodo, a
tendéncia pode ser observada continuamente em todos os
ancs. A uUnica excegcdoc é o© cacau, gue mesmo assim
apresenta acentuada gqueda em 1988 e 1989 (a relagdo da
produtividade neste Ultimo ano com a média nacional foi
de 1.08). Isto sugere que até meados da década de 70
apenas os solos de boa gqualidade foram ocupados, de
modo que a produtividade era alta. Mais tarde, com a
explosdo demografica e o assentamento em regides
impréprias para a agricultura, a produgado cai
vertiginosamente.

Quadro 12
Relagao da Produtividade Agricola de Algumas Culturas
de Rondénia com a Média Nacional

T —— T T ——— A L Wikl Unll i WA ek e . S e T T —————————————— T ———— — " — T . S v ————————

Cultura | 1975 | 1980 | 1983 | 1985 | 1987
----------- ] B Bl el By
Arroz i 1,10 | 1,05 | 0,88 | 0,75 | 0,82
Milho | 1,12 | 0,96 | 0,83 | 0,87 | 0,81
Feijao | 2,72 | 1,36 | 1,28 | 1,15 | 1,51
Mandioca | x,70 | 1,34 | 1,58 | 1,36 | 1,28
café | 2,74 | 1,55 | 0,78 | 0,83 | 0,73
Cacau | 0,33 | 0,55 | 0,68 | 1,21 | 1,92

e v e Tk e T WS W S MR WA G e S o Y — — —— " ———— A - T i il iri. lity b ghoin b e e ey S —— —

FONTE: IBGE, Anudrios Estatistices, varios anos.

Com relagdo a produgd&o propriamente, viu-se no Quadro
10 as guantidades produzidas para as principais
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culturas. E importante analisar o valor da produgéao,
bem como a evolugdo da produgdo per capita, que pode
servir como uma medida do nivel de bem-estar das
populacgdes e, assim, um indicador dos resultados
econémicos do Programa, na medida em gque buscava a
melhoria das condicbes de vida das populagdes rurais. O
Quadro 12 apresenta a evolucdo da producdc per capita,
elaborado a partir dos Quadros 9 e 11.

Quadro 13
Producdo Agricola Per Capita, 1975/87 (t/hab/anc)

| Ronddnia | Mato Grosso
Cultura | |

| 1975 1980 1985 1987 | 1975* 1980 1985 1987
.......... e
Arroz | 0,53 0,3 0,25 0,20 | 1,21 1,03 0,35 0,58
Milho | 0,15 0,22 0,16 0,17 | 0,46 0,312 9,27 0,43
Fei j&o | 0,10 0,03 0,04 0,04 | 0,05 0,03 0,03 0,02
Mandioca { 0,52 0,57 0,54 0,39 | 1,064 0,23 0,23 0,22
Café | 0,07 0,13 0,11 | 0,03 0,03 0,03 0,03
Cacau | 0,01 0,04 0,03 | - - - -
.......... T T N CCLEE Lt
Gado# | @,22 0,5% 0,8 1,01 | 14,22 4,61 4,38 4,69
.......... == m o e e e
Madeira+ | 0,26 0,62 1,45 2,44 | 1,58 0,40 0,74 0,88

# Cabecas por habitante/anc.
+ m3 por habitante/anc.

* Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ainda ndo separados.

Iniciandc pelas culturas "brancas" - arroz, milho,
feijdo e mandioca - mesmo desprezando o ano de 1975,
que parece atipico em termos da excelente producdo, ha
uma flagrante diminuicdo da produgdoc de alimentos
basicos em termos per capita. A Unica exceg¢doc & o milho
em Mato Grosso, cujo crescimentc da produgaoc decorre
fundamentalmente do conscorciamento da cultura com a da
soja, em explosiva expansdo em Mato Grosso no periodo
analisado. Em nenhum caso a produtividade per capita
atinge os niveis de 1975. Quanto ao café e cacau, eles
s¢ sao significativos em Rondénia, com o crescimento do
café sendoc provavelmente Jjustificado pelo pericdo
necessario a maturidade (produgdo plena) da planta.
Ressalta, entretanto, o acentuado crescimento da
produtividade per capita do gado e da extragdo de
madeira nativa em Rondénia, traduzindo uma vertiginosa
expansao destas atividades, considerando-se que 7ja a
populagao apresenta um crescimento acentuadissimo. A
despeito de possiveis ganhos econdémicos, o crescimento

31



acentuado da pecuaria e da extracdo de madeira da
floresta nativa em principio sdo preocupantes por causa
dos desmatamentos gue ocasionam. Estes aspectos sao
discutidos na secdo seguinte.

Quantc ao valor da producdc, comparam-se os dados de
1987 com os de 1980, que precede o inicio do Programa.
No caso de Ronddnia, as duas ultimas linhas do Quadro
14 evidenciam o© encorme crescimente percentual da
produgdo madeireira em relagcdc & agricultura, medida
apenas pelas quatro culturas de subsisténcia, no Estado
de Rondénia. Quanto a pecuéaria, ela mantém uma
participagaoc constante em relacdo &a produgdo das
culturas de subsisténcia, ainda que a area ocupada pela
pecuadria seja mals do gue dez vezes superior, tendo
inclusive aumentado consideravelmente ao longo do
periodo. No Mato Grosso, a industria madeireira perde
sua Iimportédncia pelo esgotamento das florestas e das
madeiras nobres, a pecuaria mantém sua importancia
como, de leonge, o] setor mais importante da
agropecuaria, e observa-se a forte penetracao da
cultura da soja. 0 quadro sugere gque nas regides de
ocupagado antiga ha uma tendéncia para culturas de
exportagdo, sendo a ocupagdc pelos pequenos produtores
apenas uma etapa intermedidria para a entrada das
maiores propriedades, de sistemas de producdo mais
modernos, capitalizados, em principio pouco compativeis
com a peguena predugao. Esta dinédmica foli, e ainda &,
observada na regifdo do Programa Grande Carajas.

Ainda que enfocando apenas o setor agricola, e ainda
assim de forma parcial, as analises feitas até aqui
sugerem gque do pontc de vista do beneficio econdmico
para as populacgoes migrantes, os resultades do
Polonoroeste nao podem ser considerados muito
positivos. A produtividade meédia vem apresentando uma
tendéncia declinante ou estacionaria, sugerindo gque nio
se aproveitou o potencial maximo proporcionado pelos
solos de boa qualidade da regido, ou gue houve este
ganho, mas ele ficou diluido pela producdo nas demais
regides. Se este foi o caso, novamente houve um certo
malogro em se evitar a penetragdc e ocupac¢doc das areas
de solos pobres, inadequados & agricultura, e que
levaram a baixa produtividade média.
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Quadro 14
Comparacac do Valor da Produgac Agropecuaria, 1980 e

T T e e ———— ] —— L (ol U U ke = ey TR T e T ot o S T T | Al M e e S o o P S ik i v e o . S S L

12.579%,7 20.664,0
sem soja = 9.035,2

e e e s 2 ke | o o et e ot S T . T S Ul ke b e | e S o W ik o e T " e b7 e

1987
| Rondénia | Mato Grosso
Cultura f . s | .
| 1980 1987%% | 1980 1987**
———————————— | L S i i T R ST ST TED IR D GHL G G i G U S S S | A A T W SRS S . S WD Al e e TR T W ———— - i i
Arroz | 1.320,2 1.046,6 | 8.694,8  3.931,2
Milho | 610,7 845,8 | 813,9 2.005,4
Feijao | 464,1 923,9 | 1.215,9 635,2
Mandioca | 1.827,% 1.808,2 | 1.710,0 1.608,8
Café { 1.174,5 2.197,4 | 133,7 782,4
Cacau [ 172,6 1.644,1 | 11,4 72,2
Soja | = - | - 11.628,8
____________ I e et e e o o e e l ——— e e s e e
Gado | 5.510,9 8.466,0 | 62.586,2 79.767,0
____________ | e e e e e | i 1 e s s e e i e o o e o
Madeira™** | 274,2 5.705,7 | 425,5  1,397,5
l I
- |
| |
| I
Gado/Total | 0,99 1,01 | 4,97 3,86

Agricola | | sem soja = 8,83

____________ | —— e ———— ! i e e o o o et s e
Madeira/Tot. | 0,05 0,67 | 3,4 0,07

Agricola | | sem soja = 0,15

T ot Sk o TS U S Ll Ul dl Sk T TR SR TR R TR T T ot o e o v o S Al WUl i e T . ot S T k. P W o T i ik i rn P

Em milhées de cruzeiros.

Em milhdes de cruzados.

Madeira em tora de extracac de florestas nativas.
FONTE: IBGE, Anuario Estatisticoe 1990, Censo
Agropecudario 1980.

%k %k

Os parcos resultados acima provavelmente ndo justificanm
0s gigantescos desmatamentos ocorridos principalmente
no Estado de Ronddnia. O Quadro 16 abaixo sugere que a
esmagadora malioria das 4areas desmatadas tornaram-se
pastagens e ndo de lavouras. Sabendo gue boa parte das
te.ras ainda ¢ de pequenos colonos, surge a pergunta
sopre gual a loégica destes colonos de dedicarem boa
parte de seus lotes a pecuaria? A literatura apresenta
interessantes consideracgdes. Inicialmente, ha que
reconhecer que a estratégia dos colonos nao pode ser
reduzida a uma ldégica simples de maximizacdo do lucro:

eles censtituem unidades de anmbos, produgao e consumo,
e cujo objetivo primeirc é a prdépria reproducac da
‘unidade familiar. Sobre o uso dos solos, um dos fatores
mais importantes € a dispcnibilidade da m&ao-de-obra. A
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opgdo por culturas perenes ou de subsisténcia depende,
além da mao-de-obra, do custec dos insumos e da
disponibilidade de crédito, ambos muito desfavoraveis
no caso de Ronddénia (insumos caros, creédito dificil).
Em meados de 1980 apenas 15% de todos os colonos teve
acesso ac crédito rural. Além disso, houve uma série de
problemas técnices (adaptag¢do, dqualidade dos solos,
pragas e doengas no cacau e borracha) e de assisténcia
técnica rural que dificultaram o plantio de culturas
perenes. Afora a incerteza assoclada & posse da terra,
sobrava aos colonos a pecuaria como efetiva fonte de
renda e reserva de capital. O uso da terra gque
prevalecia entre os pequenos colonos fol cada vez mais
a pecuaria. Entre os principais motivos estdo a pequena
demanda por capital e mdo-de-obra, a evidéncia que as
pastagens representam em termos da posse da terra
(usucapido), a ja mencionada reserva de capital, a
facilidade de transporte aos mercados locais, ao
contrario das culturas agricolas, e a menor dependéncia
em relagaoc a fertilidade dos solos. Outros fatores,
como produgao de laticinios, o status social associado
a posse de gado, a facilidade de venda, entre outros,
justificam amplamente a opcdo pela pecudria (Millikan,
1988). Os desmatamentos causados e outros efeitos sobre
a base de recursos naturais sdo analisados na Subsecgao
4.3. A opgdo do programa pelas culturas perenes é
discutida na Subsecao 4.5.

Quadro 15
Area da Agropecuaria - 1960/89%

(Em mil hectares)

Lavouras | | | Tx.Cresc.Mé-

Ao |----rmmeemreaaene | pastagens” |Total (1) | dio Anual de
| Temporar. Perenes | | b

----- e S

[ MT RO MT RO | MT RG | MT RO| MT RO

.................................................... !-------------

1960 79 9 18 b 345 13 | 442 26| 10,6 17,9

I I
| | 1327 86 | 1590 130] 13,7 17,5
| | 2603 358 | 3104 552 14,3 33,5
1980 | 1423 203 130 170 | 4493 BB4 | 6246 1257 15,0 17,9
| [ 5453"% 1423 | 7580 1962] 3,9 9,3
| | 6149 2082**! D249 27631 5.1 8,9
Obtido por interpretacdc de imagem de satéiite (1985e 1989).
*™ vatores interpolados.
FONTE: [BGE, Censcs Agropecudrios e Sudeco/FAD/Pnud (19893,
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4.2.A Perspectiva Social

Um dos objetivos basicos do Polonorceste fol o de
assegurar a provisdo de infra-estrutura de servigos
urbanos, principalmente para os 39 Nicleos Urbanos de
Assentamento Rural (Nuar) projetados, e garantir a
melhoria das condigées de saude e educacdo da
populagdo. Também a titulacdo das terras era uma das
prioridades do Programa por causa da violéncia em torno
da questdo fundidria na regido, agravada pelo grande
nimero de familias nao assentadas nos projetos de
colonizacgédo. A titulagdo era, assim, uma gquestdo social
das mais importantes. De maneira geral, pode-se dizer
gue apesar das metas previstas ndo terem sido
plenamente alcangadas - por exemplo, apenas 20 dos 39
Nuar foram construidos -, os componentes sociais foram
relativamente um dos mais bem sucedidos do Programa.

Qcupacdo e Titulacdo das Terras. A ocupacao de
fronteira evidentemente implica uma malor percentagem
de ocupantes em relagdo aos proprietdrios das terras. O
Quadro 16 abaixo sugere um pico do numero de ocupantes
em Ronddnia em torno de 1980, guando representavam 50%
do total dos produtores, ocupando 46% da area das
propriedades agropecuarias. Estes percentuais sao
aproximadamente o dobro dos observados em 1375 e 1985,
sugerindo um declinio do processo de acupacao
espontdnea. A Area por eles ocupada transfere-se para
os proprietarios das terras. No Mato Grosso observa-se
gue os ocupantes chegam a representar 30% do numero
total de produtores, mas a area por eles ocupada nao
chega a 6% da area da agropecuaria. Explica-se este
fato pela extrema concentragac fundidaria no Estado,
conforme evidencia o Quadro 17. Em Rondénia, ao
contrario, apesar de 0,6% dos malores proprietarios
possuirem 30% das terras, observa-se uma relativa
distribuicdc fundiaria, pelo mencs em termos nacionais.
Rondénia &, em verdade, o Estado brasileiroc com menor
indice de concentracdoc fundidria.

Sobre a titulacé&o das terras nas subareas do projeto, o
INCRA so© consegulu entregar titulos a cerca de 20 mil
familias, o que ndo representava a terca parte do
numero de familias gue viviam na propria subregido do
projeto. ou seja, nao representava parcela
significativa do numero de colonos no Estade. Mas, como
sugere o Quadro 16, o numero de proprietdrios aumenta
substancialmente em relacdo ao inicio da década, sem
ter havido aumento na concentracgac fundiaria, o gue
gquer dizer gque, de maneira geral, houve uma titulacdo e
distribuicdo de terras para os pequencs e médios
produtores.
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Quadro 14

Evolucdo Percentual da Condicdc do Produtor, 1975785

A - Rondonia

Proprietarios
Arrendatarios
Parceiros
Ccupantes

Proprietarios
Arrendatarios
Parceiros

Ccupantes

| 66,1 78,4 | 40,3 53,1
| 1,7 0,2 4,0 0,8
| 3,4 0,8 4,9 0,4
| 28,9 20,81 50,8 45,6
| 1975 | 1980

s e

| 42,7 95,6 | 55,1
| 23,4 1,0 | 14,2
| 3.4 -] 81
{30,134 | 22,5

| 1985
I
| %Prop. %Area
frmmmmmeas
| 57,2 79,0
| 0,2 0,1
| 11,7 2,5
| 28,4 16,4
1985
#Prop. %Area
40,9 93,3
13,6 1,7
6,6 9,6
18,0 2,5

Nota: Percentagens infericres a 100% devem-se as terras nao

declaradas.

FONTE: IBGE, Censos Agropecuarios, varios anos.

Quadro 17

Evolucdo Percentual do Tamanho das Propriedades, 1975-85

A - Ronddnia

10-100
100-1060C
> 1000

| 1975 | 1980 | 1685

R |meeeee e oo
| “Prop. %Area | %Prop. %Ares | WProp. %Area
fonmemsnenenes |rreemaresees e
| 19,1 0,6 25,% 1,0 | 27,8 1,6
| 28,0 10,6 | 40,9 22,0 | 52,4 33,2
I 49,5 56,2 | 32,8 39,1} 19,1 356
[ 1,1 332 1,1 3791 0,6 29,6
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B - Mato Grosso

|

|

|

----------- I |
| 45,8 ¢5]| 356 03| 330 0,3

10-100 | 374 2,7 37,2 23|

| l

I l

41,1 2,9
100-1600 12,1 7.0 20,6 9,6 22,1 13,3
> 1000 4,5 89,8 | 6,5 87,8 7,1 83,5

FONTE: 1BGE, Censos Agropecuarios, varios anos.

Educagdo. Com relacac & educacgido, o Quadro 18 abaixo
sugere que apesar do grande numero de escelas
construidas, a relagao entre populagdo e nimero de
estabelecimentos de ensino aumenta ao longe do periodo
de implantacaoc do Polonoroeste em Ronddnia e diminui no
Mato Grosso. Isto & largamente explicado pelo enorme
crescimento populacional observado em Ronddnia. Apesar
das tendéncias, as relagdes sao basicamente iguais
entre os dois Estados em 1987; como Mato Grosso é de
ocupagdo anterior, istec pode sugerir gque Rondénia
esteja convergindo para um nivel educacicnal
semelhante, a despeito da tendéncia ainda ser de piora
em Rondénia. Cumpre notar gque a relagao meédia nacional
entre populagdo e numero de estabelecimentos de
primeiro grau € ainda pior que a de Mato Grosso (719 em
1987). 0 ensinoc de segundo grau & extremamente
deficiente em Ronddénia e isto definitivamente tem que
ser prioridade do governoc estadual nos préximos anos.

Na sub-regiao do Programa, o Project Completion Report
(2060) do Bance Mundial informa gque apesar das metas
fisicas nac terem sido alcangadas (apenas 60% do numero
de vagas foram criadas), boa parte da demanda adicional
foi atendida porgue os turnos foram ampliados. Sobre o
nivel de educagao dos professores, ele era mais alte na
sub-regido do Programa; no entanto, o numero deles
empregado ao final do Programa era de apenas 470, ao
invés dos 1090 esperados.
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Quadro 18

Kumero de Estabelecimentos de Primeiro Grau e Pessoal Docente

Primeiro Grau

|No.Estabelecimentos| Habitantes/Estabelecim.| Ko. de Docentes

| eanee e | oeenren s Jromennens e
[1980 1985 1987 | 1980 1985 1987 | 1980 1985 1987

esefrerennnneaneaea R RIS | rremn e
RO (1291 1792 1894 | 380 507 351 | 2833 5137 5578

MT 1566 2548 2680 | 727 583 590 | 9009 14084 15212

[No.Estabelecimentos| Habitantes/Estabelecim.| MNo. de Docentes

e Joremsessnn e [oenrene s
| 1980 1985 1987 | 1980 1985 1987 | 1980 1985 1987

S RS BRI
RO | 20 45 47 ] 24553 20199 22229 | 442 769 830

MT | T4 108 122 | 15383 13760 12958 | 1537 1747 1887

FONTE: IBGE, Anudrios Estatisticos, varios anos.

Saude. Havia dois componentes do Polonoroeste voltados
para a melhoria das condicdes de saude. O primeiro era
parte dos projetos de assentamento (2060 e 2353), o
outro era o Projeto Saude (2061), voltado
principalmente para o controle da malaria. Quanto a
este ultimo, os unicos dados dispeoniveis sao do Project
Completion Report do Banco Mundial, gue afirma a
incidéncia da maldaria ter aumentado drasticamente de 80
mil casos em 1983 - inicio do Programa -~ para 278 mil
em 1988, com a incidéncia tendo se mantido em torno de
30% da populagdo. As causas principais foram o
crescimentc populacional, a ocupagdoc em regides
distantes e de dificil acesso, e a expansédo do garimpo,
além do falciparo da maldria ter criado resisténcia. No
entanto, o numero de <casas atendidas pela Sucam
aumentou de 50 para 70% entre 1980 e 1988.

Quante aos servicos de saude kdsica, o projeto permitiu
o0 acesso a cerca de metade da populagac antes nao
atendida em Ronddnia. O nivel de wvacinacao infantil
subiu de 20% em 1980 para algoc entre 50 e 90% em 1988.
Sobre o©os dados a nivel estadual, parece haver certa
discrepancia entre os apresentados no PCR - Project
Completion Report (2061} do Banco Mundial, gue baseia-
se em informacgdes da Sucam e da Secretaria de Saude de
Rondénia, e os apresentados pelo IBGE, apesar das
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informagdées contidas no PCR aparentemente referirem-se
apenas as sub-regides do Programa. A nivel de Estado,
gue nos parece mals interessante analisar, algumas
estatisticas basicas sdo apresentadas no Quadroc 19. A
despeito de seu nivel agregado e da falta de maicres
detalhamentos, parece incontestidvel a melhoria na
infra-estrutura de atendimento. Saliente-se que as
relagdes entre populacgdo e as trés variaveis do Quadro
19 sdo decrescentes a despeito do enorme crescimento
populacional observado particularmente em Ronddnia.

4.3.A Perspectiva da Utilizagdoc da Base de Recursos
Naturais

Ndo cabe neste documento analisar em profundidade os
impactos ambientais associados aos processos econdmicos
em curso na regiao do Polonoroeste, ndo apenas por uma
questao de escopo como também porque sua complexidade
impede que ainda hoje haja um conhecimento técnico
consensual e adequado: permanece uma grande falta de
dados e informagdes técnicas precisas e muito ha que se
fazer em termos da pesquisa basica. Na falta de maiores
informagdes, as analises sobre as gquestdes ecologicas
que se seguen baseiam-se fortemente em Sudeco/FAQ/Pnud
(1989) .

Quadre 19

Postos de Saude, Leitos e Pessecal Ocupado

Ho.Postos de Salde No. de Leitos” PNSO

1980 1985 1987 1930 1985 1987 1980 1985 19843

RO % 375 394 1468 2616 2443 405 1183 1323
MT 210 337 420 4692 5092 5349 1302 2638 2489

Razdéo entre poputacdo e os dados acima

RO 6216 2424 2652 335 347 428 1213 768 737

MT 5422 4410 3Té4 243 292 2956 B7S 563 616
Numero de leitos em postos e hospitais publicos e particulares.

** prso = Pessoal de Nivel Superior Ocupado.

@ gstatistica de 1987 ndo disponivel.
FONTE: IBGE, Anudrio Estatistico, varios anos.

Em Ronddénia, os solos de boa qualidade (eutroficos)
ocorrem em regides de florestas pluviais ou ombréfilas
(vegetagdo florestal climax de ambientes tropicais
umidos) . Em Mato Grosso, os solos com estoques
consideraveis de nutrientes estdo repartidos entre
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diversos tipos de florestas. Todas estas regides estéo
submetidas a fortes pressdes de usc de recursos
naturais. A occupag¢do apresenta a tendéncia comum de
converter plenamente formacgdes florestalis em sistemas
agricolas homogeneizados. Essa modalidade de ocupacgéao
compromete seriamente a sustentabilidade ecoldgica-
econémnica dos sistemas produtivos bem como a qualidade
ambiental, gque esta intimamente associada & conservacgio
de todas as fungdes ecoldgicas do macroambiente
florestal. O estilo de desenvolvimento gquase certamente
estd Tfavorecendo processos de erosdo e captura de
vertentes, assoreamento dos leitos de drenagem, aumento
da torrencialidade do escoamento superficial, e outras
conseqiéncias ecologicas associadas aos desmatamentos.
Nos ecossistemas florestais de baixo potencial
agricola, isto €, na malor parte da regidoc florestal
amazénica, a degradacdo e esgotamento da capacidade de
sustentacao dos ecossistemas convertidos e
simplificados é bemn mais rapida, e qualquer
possibilidade de retrocesso € muito mais dificil.

As florestas ocupam cerca de 87% do territdrio de
Ronddnia e cerca de 52% de Mato Grosso. O grande numero
de pequenos produtores localizados nos ambientes
florestais de Rondénia desenvolve gradualmente seu lote
com parcelas de culturas temporarias, principalmente
arroz, feijdo, milho e mandioca, parcelas de culturas
perenes, principalmente café e cacau, e parcelas com
pastagens cultivadas. 0O rapido esgotamento do baixo
estoque de nutrientes dos solos e a vieléncia do
processo de encapoeiramento determinam ¢ abandono
periddico de parcelas cultivadas, as gquais ficam
submetidas a este processo natural de reflorestamento
secundaric. A necessidade de produzir alimentos de
subsisténcia e algum tipo de renda imediata leva os
colonos a prossegulrem com o desmatamento e a conversao
de areas de floresta em lavouras anuails.

Como visto no Quadro 15, a area de lavouras anuais tem
crescido continuamente, engquanto que a de culturas
permanentes, aquelas gue agregam valor considerdavel a
terra, tem flutuado, depois de evidenciar uma &rea

maxima cultivada de 223,8 mil hectares em 1985. Por
outro lado, a relacdo entre as areas cultivadas con
pastagens e lavouras vem tambeém crescendo

continuamente, tendo passado de 4,1 em 1975 para 5,7 em
1989. A evolugdo desta relagdo & um excelente indicador
do gue nao deveria ter acontecido em Ronddénia, nem emn
outras regides da Amazénia. A reordenacdo desta
estrutura de ocupagao agriccla deve receber prioridade
absoluta em projetos futuros. Além disso, em 1987 devia
existir um minimo de 630 mil hectares desmatados e
desativados pelo alto grau de encapoeiramento. Até o
presente nao se visualizam modelos bioceconomicamente
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viaveis para a recuperagdc imediata das capoeiras,
principalmente guando ¢ agroecossistema foi submetido a
sobrecargas continuas de pastoreio.

Alem da pressdo da expansdo da pecuaria e do
encapoeiramento das pastagens, no modelo de colonizacédo
do INCRA, a disposigdo dos lotes tem sido denominada
"espinha de peixe", com os lotes de forma retangular de
500 metros de frente por 200 de fundo (100 ha). O
modelo esta fundamentado no imediatismo da geometria:
uma estrada principal, ou espinha dorsal, e uma
sucessdao de estradas secundarias dispostas regular e
transversalmente ao longe da estrada principal. Além
disto, ndao existe nenhum antecedente de estudos
integrados com dimensionamento das variaveis ambientais
- relevo, geoformas e escoamento superficial, divisores
de Aguas, cabeceiras e vertentes, planicies de
inundagdo, leitos de cdrregos e rios, etc. Todos estes
fatores sao depreciados pela facilidade mecanicista do
modelo geométrico, e tudo contribui para um pior
aproveitamento dos recursos e maior interferéncia sobre
o funcionamento dos sistemas naturais.

No caso de Mato Grosso, o sistema utilizado para o
desbravamento e abertura dos cerrados agride e degrada
a estrutura superficial do solo, compactando-o e
causando perdas de 1 a 3 cm. Como consequéncia, ha uma
redugdo consideravel da capacidade de infiltracdo do
solo, modificando seu regime hidrico.

Considerando apenas oS sistemas produtivos de
monocultura da soja e arroz, geralmente ocupantes dos
melhores ambientes edaficos e topograficos dos cerrados
matogrossenses, estima-se que o territorio estadual
estda expondo em torno de 2,2 milhées de hectares de
solos a um processo de degradacdo ecoldgica de dificil
recuperagao. Existe um total de pouco menos de 5
milhdées de hectares de ambiente de cerrado com
qualidades fisicas mais favoraveis para priorizar
lavouras temporarias. Observa-se a anulacdo gradual da
capacidade de sustentagdo ecoldégica-econémica das
melhores paisagens produtivas dos cerrados
matogrossenses.

A "medida" mais comumente utilizada para se avaliar a
extensao da ocupagdo da regido e da destruicao dos
ecossistemas locais naturais tem sido os desmatamentos.
Nao se discorre aqui sobre os processos determinantes
ou associados aos desmatamentos (para uma analise
detalhada vide Reis e Margulis (1990) e Schneider
(1991})). Cumpre salientar, entretanto, que poucas
vezes consideram-se sequer os tipos de vegetacdo ou a
biodiversidade eventualmente perdida nas determinacées
sobre a extensao dos desmatamentos. Os cerrados e
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diversas formacdes de florestas intermedidrias ocupavam
boa parte das areas ja desmatadas, mas sao
freqientemente considerados de forma indistinta como
regides de florestas, da mesma maneira que as algumas
areas de florestas densas do Para e de Ronddnia.
Considerando, por exemplo, o estogque de carbono como
uma medida para diferenciar as diferentes formac¢des, o
desmatamento de uma mesma area de floresta densa seria
cerca de 10 a 30 vezes mails "grave" gue uma de cerrado.
Ndo existe um estudo gque pondere os desmatamentos na
Amazdénia pelo estoque de carbone (ou pelo potencial
genético, por exemplo)}; a despeito da auséncia de tal
informagdo, seria razoavel supor gue a contribuigdo de
Ronddnia, cujas areas desmatadas foram
predominantemente de florestas densas e abertas, seria
mais gque proporcicnal ao restante da Amazdnia,
principalmente Mato Grosso, Maranh&o e Para, onde havia
predomindncia de regides de cerrados e de tensédoc
(cerrados-florestas abertas). Apesar de ndo distinguir
também os tipos de vegetacdo enveolvidos, o Quadro 20
apresenta uma estimativa das areas desmatadas na
Amazonia Legal, destacando os desmatamentos em Rondénia
e no Mato Grosso.

0 Quadro 20 sugere gue houve um acelerado crescimento
dos desmatamentos na década de 80, de implantacao do
Polonoroeste, apesar das taxas terem sido muito maiores
na década anterior (44% ao ano entre 75 e 80, e 17%

entre 80 e 87). No caso, entretanteo, é o valor "bruto®
desmatado que mais importa. Desconsiderandoc os antigos
desmatamentos do Para e Maranhao, Rondodnia segue

disparado come o Estado da Amazdénia que perdeu a maior
parcela de sua cobertura florestal, e as perspectivas
sdo de assim permanecer no proximo decénio, guando
cerca de um quarto de suas florestas terio
desaparecido. A dificil avaliagdo €& comparar os
beneficios econdmicos destes desmatamentos com as
perdas ecoldgicas e econdmicas a eles associados. A
seguinte estimativa bastante conservadora permite uma
comparag¢do simples: supondo que os desmatamentos anuais
em Ronddnia sejam da ordem de 500 mil hectares (em 1988
foram da ordem de 700 mil ha) e gque cada hectare
desmatado implique uma emissdo de 100 toneladas de €02,
temos dgque a cada anc Rondénia emite 50 milhdes de
toneladas de C02 para a atmosfera. Os valores hoje
discutidos pela comunidade européla e americana acerca
do custo marginal da reducgdo da tonelada de carbono séo
da ordem de USS 5, o que daria um custo de oportunidade
de parar todos os desmatamentos no estado da ordem de
US$ 250 milhdes. Este seria um limite inferior que o
beneficio social associado aos desmatamentos no estado
deveria atingir.
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Quadro 2C

Desmatamentos na Regido do Polonoroeste e na Amazonia Legal

| 1975 | 1980 | 1987 | 19389 | 2000
""""""""""""" e AR REbbht el Rt bbbl Bl b
! | | | I
Rondénia (mil km2) | 1,22 | 7,58 ] 22,9 31,4 | 54,8
% &rea Estado | 8,5 | 3,1 | 9,6 | 13,2 | 23,0
| | J I I
Mato Grosso (mit km2)| 9,23 | 48,53 | 73,2 | 79,6 | 136,3
% &rea Estado | 4,1 | e,0 | 8,7 | 9,91 17,0
I | I | |
Amazénia Legal® {120,3 | 213,4 | 354,3 | 394,8 | 687,0
% érea total 2,4 | 4,4 | 7,2 | 8,01 13,6

*Assumindo taxas anuais de desmatamento de S,4% (ROY,4,4% (MT)
e 5,2% (Amazdnia Legal) no periodo 1990-2000.

*Inclui os "velhos” desmatamentcs do Para e Maranhio.

FONTE: Reis e Marguiis (1991).

Industria madeireira

Apesar dos impactos diretos em termos de desmatamentos
serem "minimos" guando comparados com a agropecuaria

(ver adiante), o grande problema associado & extracéo
de madeiras & a abertura de novas frentes de
penetragio. Nao existenm estudos, tedavia, que

determinem a magnitude deste efeito indireto sobre os
desmatamentos.

Viu-se nos Quadros 11 e 14 (Produgidc e Valor da
Produgdo Agropecuaria) a enorme expansao da atividade
extrativa da madeira em relagdo & pecuaria e a
agricultura. Em 1980 a producdo industrial de madeira
representava mals que 60% da produgaoc industrial de
Rondénia. A participagdo da regido Norte no mercado
nacional cresce de menos de 15% em 1975 para mais que
50% em 1987. Em Ronddnia, o numeroc de industrias
madeireiras cresceu de 400 em 1982 para mais gue 1.100
em 1987, com o total de madeira processado tendo
crescido de 1,4 para 4,2 milhdes de m3.

Em termos dos desmatamentos, os efeitos sao muito menos
intensos que agqueles causados pela expansdoc da
agropecuaria: a area diretamente afetada pela extracio
de madeiras € pequena, vez gque o corte & seletivo.
Entretanto, as ineficiéncias tecnoldgicas e a falta de
controle acarretam perdas gigantescas na producdoc (as
vezes de 40%) e principalmente a destruicdo da
vegetaglo vizinha. Isto € ainda agravado pelos elevados
custos de extracdo.
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Nao €& descabida a proposigcdo de gque a industria
madeireira foli a maior beneficidria do Polonoroeste.
Com a abertura de um sem numero de estradas, custava as
induistrias apenas abrir os udltimos caminhos de acesso
4s &areas de interesse. Estes, por sua vez, eram o
ultimo passo para dque se seguisse a ocupagio
desordenada das terras. Cumpre notar que, a época da
pesquisa de campo, o preco de mercado do metro cubico
de mogno era CZ$ 1.600, enguanto o madeireiro pagava ao
colono uma meédia de CZ$ 80, isto é, apenas 5% do precgo!
Alem disto, ndo apenas nao existia fiscalizacéao
efetiva, como a industria recebeu fortes incentivos de
exportagdo. Operam ainda em Ronddnia grandes grupos de
exploracao, comercializacido e exportacdo de madeiras e
produtos semimanufaturados. A estrutura da exploracgio é
altamente oligopolizada, o que é freqientemente
traduzido em poder e forga fisica. Para uma
interessante andlise do crescimento vertiginoso das
exportagdes, os efeitos sobre pregos e mercados
mundiais e a organizagdo local da industria, vide
Browder (1987).

Conservagac das Unidades de Proteg¢dc Ambiental

Um dos objetivos Dbasicos da primeira fase do
Polonoroeste era o de impedir que o desenvolvimento
agricola da regido ocasionasse demasiada pressioc sobre
a floresta. Para isso, previa um conjunto de
investimentos voltados exclusivamente para a protecio
de parques, reservas e outros tipos de unidades de
protegdo e conservagdo ambiental, além das comunidades
indigenas. Os resultados alcancados devem ser
considerados no minimo controversos. De fato, as trés
reservas - Parque Nacional dos Pacaas Novos e Reservas
Bioldgicas do Guaporé e Jaru - foram todas demarcadas,
e melhorias fisicas foram construidas nas trés estagdes
ecoldgicas de Iqué, Serra das Araras e Taima, além da
Reserva Ecoldgica de Cunia ter sido criada em Rondénia.

Apesar da importdncia e da necessidade premente da
demarcagdo das terras e das melhorias fisicas das
instalagdes, € evidente que isto ndo seria suficiente
para garantir a integridade das terras. O apoioc macico
e a presenga constante dos orgdos encarregados -

particularmente a Sema e o Ibdf - seria fundamental.
Apesar do Projeto ter financiado um componente de
reforgo institucional, estas duas instituicgédes

mostraram-se incapazes de sequer acompanhar  os
acontecimentos na regidc. As invasdes as reservas e
areas de protegdao sé ndo foram e ainda nao sao muito
mais intensas por causa da existéncia ainda de outras
dreas com grande potencial madeireiro. Nas reservas
onde o acesso & facil, as invasdes sdo freguentes e a
fiscalizacéao continua inexistente ou totalmente
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ineficaz. Apenas as vreservas bioldgicas ficam mais
protegidas em algumas fronteiras pelas ©préprias
condic¢fes naturais.

As passagens a seguir, sobre a situagdo especifica de
algumas das Treservas, foram descritas durante a
pesguisa de campo e parecem dar uma boa imagem sobre a
real situagdo em gue se encontram.

Pacaas Novos - A situagao da demarcagdo ¢ confusa pois
a reserva se sobrepbe a reserva indigena dos Urueu-wWau-
Wau. Uma sede bastante 1luxuosa fol financiada pelo
Projeto, mas esta totalmente abandonada pois alaga boa
parte do ano. Os dois funcionarios raramente iam ao
Parque, por falta de seguran¢a e salarios muito baixos.

Guaporé - Criado em 1982, a reserva €& freqglentemente
invadida. Os dois guardas da reserva nao foram capazes
de conter a maci¢a invasdao ocorrida em Isidoldndia. A
prefeitura local alegava gque o rio Consuelo, que
delimita a reserva, ndo era o rio onde havia ccorrido a
invasao. A demarcacdo do Parque foi feita conm
financiamento da Sudeco: o Ibhama nunca tomou
conhecimento da demarcacgdo.

Jaru - Ao contrario dos Relatdrios do Banco Mundial, a
informagdo é gque o Pargque do Jaru nac havia sido
demarcado (até a pesquisa de campo), porém as invasdes
ndo chegavam a ser um problema pols o acesso é muito
dificil.

Jamari - A reserva estd toda demarcada. Entretanto, 60%
da floresta tem minério. Dentro da reserva opera uma
empresa de mnmineragdoc de cassiterita que inclusive &
quem faz a sequranca da floresta. Mais de 1.700
hectares jad foram desmatados, havendo inclusive
projetos de recuperagao com RIMAs aprovados. A
procuradoria do IBDF deu dispensa de pagamento dos

rovalties & empresa.

No caso das comunidades indigenas, a mesma situacdo se
aplica, com um agravante: varios casos foram
mencionados na pesqguisa de campo indicando acordos
entre os madeireiros e os indios, alguns dos quais
lavrados em cartorio, o que € absolutamente ilegal. Em
um dos casos, entretanto, o juiz alegou que, por causa
do completo descaso da Funai, lhe parecia justo que os
indios procurassem fontes alternativas de renda, e a
venda da madeira de suas terras seria uma solugaoc
interessante. Dados do Inpe (Sudeco/FAQ/Pnud 1989)
indicam gue, em 1987, mais de 21 mil hectares de terras
tinham sido desmatados em regides de florestas
nacionais, pargques indigenas e demais unidades de
conservacdo, as mais graves sendo nas reservas
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indigenas de Igarape Lage (2,5%), Sagarana (3%) e a
Floresta Nacional do Tamari (1,6%). Estes foram os
dados de satélites: informacgdes sobre a existéncia de
estradas de madeireiras e volumes ilegalmente
comercializados nac sao disponiveis.

4.4.A Perspectiva Institucional

Os riscos associados a possivel fragilidade
institucicnal foram identificados acertadamente nos
Staff Appraisal Reports do Banco Mundial. Antes mesmc
ja previa o Banco os riscos envolvidos como atesta a
passagem a Seguir (Banco Mundial, 1980): "dadas as
caracteristicas béasicas da regifo, que =sdo: 1) sua
enorme extensdo territorial e seu gtatus de fronteira;
ii) sua populagdo rapidamente crescente; iii) sua
situagdo fundidria confusa:; 1iv) seu meio ambiente
natural fraégil e ndo perfeitamente conhecido; v) sua
populagac indigena, em estado de contato primitiveo com
a sociedade moderna; e vi) sua estrutura administrativa
deficiente, provavelmente o malior risco é que as
agéncias executoras podem ser incapazes de controlar e
monitorar a ocupagcdoc e o desenvolvimento futuro da
regido. Assim, o governo deve estar preparado para
aceitar alguns dos efeitos negativos freqlentemente
associados com o desenvolvimento acelerado em regides
de fronteira. Incluidos entre estes efeitos negativos
encontram-se: 1) conflitos relativos & posse da terra,
incluindo invasao de terras indigenas; ii)
desmatamentos indiscriminados e praticas agricolas nao
sustentdveis; iii) legislacgbes frageis e débeis".

Aléem da multiplicidade de agéncias envolvidas, de
diferentes setores e de diferentes esferas da
administracdo publica, Rondbénia era ainda territdrio
nacional &a época de preparag¢do do Projeto. Nao seria
possivel esperar uma capacidade de resposta das
agéncias responsaveis compativel com a complexidade dos
problemas que se apresentavam. No caso da gquestao
ambiental, por exemplo, o territério de Rondénia sequer
tinha responsabilidade formal de legislacdo e controle.
O Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) e a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Semaro) sé foram
criados em 1986 e 1987, respectivamente. Igualmente, o
Institute Estadual de Florestas (IEF) e o Policiamento
Florestal também s¢ foram criados em 1986, ano previsto
para ¢ encerramento do Programa. Finalmente, com o
intuito de centralizar e simplificar a coordenacao das
atividades, a Companhia de Desenvolvimento Agricola do
Estado (Codaron) ficou inicialmente responsavel tanto
pelas atividades agricolas quanto pela construcdo da
infra-estrutura, incluindoc estradas, a despeito da sua
falta de experiéncia em outros setores. Em 1985 a
Companhia foi extinta, e as diversas agéncias passaranm
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a assumir maior responsabilidade pela execugdo do
projeto, o que certamente passou a ser feito de forma
menos ordenada. Causa menos estranheza a fragilidade
das instituigdes ter sido responsavel por uma série de
insucessos do Programa do que seus planejadores, tanto
do lado do governc como do Banco Mundial, nao teren
dado suficiente aten¢do a questio.

Um dos aspectos sobre o qual ha absoluto consenso entre
todos os agentes envolvidos com o Programa refere-se 3
falta de coordenacdoc e articulagdo entre os diversos
orgaos executores. Um dos motivos mais flagrantes que
contribuiram para esta situacdo foi a falta de
autonomia conferida & geréncia estadual do Programa,
subordinada a Secretaria de Planejamento do Estado.
Pressionada pela multiplicidade de agéncias envolvidas
- 14 -, ela nao tinha a efetiva capacidade de gerir o
Programa, restando-lhe de fato apenas uma limitada
capacidade de coordenagdo, supervisdo e poder para
impor decisdes as agéncias federals. O problema foi
muito menos grave no Mato Grosso, onde a unidade de
coordenagdao estadual foi capaz de administrar o projeto
e de coordenar as atividades das agéncias executoras
relativamente a contento.

Tambem no nivel federal, para o gual convergiam os
maiores poderes decisdérios, havia falta de coordenacgado
e interacdo entre as diversas agéncias. © Conselho
Interministerial nunca chegou a se reunir efetivamente,
e a Sudeco ficava responsavel pela geréncia do
Programa. Apesar de seu papel administrative e do
controle sobre as verbas do Programa, os poderes de
decisdo da Sudeco na formulagdo de politicas regionais
de desenvolvimento eram limitados pelas decisdes dos
ministérios militares e da area econdmica, além de ter
minima intervencdoc nos assuntos internos de outras
agéncias federais, como o entdo Ibdf, a Sema e a Funail.
Além disso, ficava muito distante dos problemas e das
reais necessidades impostas pela implantacdoc do
Programa a nivel de campo. As iniciativas
descentralizadoras observadas no final do Programa,
possiveis em grande medida pelo amadurecimento e
fortalecimento de algumas das instituicdes estaduais e
municipais, tiveram efeitos positivos neste sentido.

As implicagbes da falta de coordenagcdo entre as
agéncias sao as vezes graves. Engquanto o Incra era
responsdvel pelo assentamento e distribuicido de lotes,
a educagdo e saude eram responsabilidade do governo
estadual e o controle da malaria era responsabilidade
da Sucam. A falta de um programa coordenado entre as
diversas agénclias levava os colonos a serem assentados
sem gualgquer educagac sobre estratégias de defesa e
combate a malaria, o que contribuiu para elevar a
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incidéncia da doenga. No Mato Grosso, o Indea -
Instituto de Defesa da Agropecudria - cadastrou todos
os produtores e propriedades nos 15 municipios do
Polonoroeste no estado, e tem programas de defesa
sanitaria vegetal e animal. Segundo o prdéprio Indea,
existe um conflito clarc scobre filosofia de trabalho
com o Ibama e muita ingeréncia das esferas federal e
estadual, o gque limita a atuag¢do do Instituto, muito
mais motivado e proximo dos produtores locais. Unm
ultimo exemplo €& o© Ibama, que deveria controlar o
trafico de madeira no estado, mas conta com escritdérios
em apenas 5 municipios. Na pratica, o dérgio executor é
o IEF, que tem 27, escritdrios distribuidos por todos
os municipios. No entanto, ndo existe um acordo formal
entre os dois oJrgdos, o gue contribui para uma
diminuicdo da eficdcia da fiscalizacao.

Outro aspecto crucial tangente a fragilidade
institucional refere~se & incapacidade administrativa
das agéncias executoras, bem como a falta de

estratégias para o desenvolvimento e treinamento de
recursos humanos. Além das condigdes de trabalho,
principalmente ao nivel de campo, serem bastante
deficientes, os salarios eram baixos e fregilentemente
pagos com grande atraso, num periodo de alta inflacéao.
Isto ocasionava uma alta rotatividade de funcionarios,
com contratagao de pessoal nac gqualificadeo, implicando,
adicionalmente, uma falta de acumulacdc de experiéncia.
Nos proprios niveis superiores isto se fez notar de
forma clara: a unidade de coordenacdo sofreu sete
mudancas de chefia em Ronddénia e cinco no Mato Grosso,
e 0 Secretdario de Satide de Ronddénia mudou 10 vezes em
seis anos. NAao podem restar duvidas sobre os efeitos
destas mudangas sobre o andamento do Programa. Além
disso, h& que lembrar que varios dos drgaos foram
criados muito tarde e que havia uma necessidade de dois
ou trés anos para que pudessem efetivamente desempenhar
suas atribuicdes legais.

Finalmente, um aspecto apontado na pesqguisa de campo e
frequentemente mencionado nas andlises do Programa
refere~se a falta de wutilizacdo de um sistema de
meonitoramento e avaliagdo adegquado, com fornecimento de
dados e informagdes para realimentagdo do processo de
decisdo. Tal sistema seria em principio de grande
importdncia em face das inumeras incertezas e
dificuldades de implantagdo previstas. No entanto, nio
fol utilizado como instrumento efetivo de
acompanhamento e correc¢ao de estratégias de implantacéo
do Programa.
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Atrasos de Contrapartida

Este ¢é <considerado um dos ©principais aspectos
responsavels pelos eventuais malogros e ineficiéncias
do Polonoroeste. O andamento de varios componentes do
Programa ficaram seriamente prejudicados pelos atrasos
nos desembolsos correspondentes a contraparte nacional
de financiamento do Banco Mundial. Um dos motivos
principais responsavels pelos atrasos foi a violenta
crise fiscal que se iniciou apds o segundo chogque no
preco do petrdleo e gue se estendeu na verdade por toda
a decada de 80. Esta crise, entretanto, ndo justificava
por si s6 os atrasos de contrapartida.

Diferentes componentes foram afetados de forma e
intensidade distintas. A componente da protecac das
comunidades indigenas fol provavelmente a mais afetada,
visto que dependia integralmente de recursos nacionais.
A menos afetada fol a componente estradas: as empresas
construtoras contratadas tiveram acessoc a mecanismos de
pré-financiamento. Este fol, inclusive, um dos motivos
basicos pelos quals o componente estradas foi executado
de forma tdo eficiente, ao passo que os demais
componentes, principalmente os que mais dependiam dos
recursos nacionais, nunca tiveram a oportunidade de
adquirir o mesmo ritmo e eficiéncia de implantacgao.

Alem da componente indigena, provavelmente o setor
agricola tenha sido o outro mais seriamente
comprometido, em fungdo dos calendarios agricolas néo
permitirem flexibilidade a alteragées. No periodo nao
chuvoso, entre maio e outubro, era premente ter o
dinheiro em mAos. Isto em verdade se aplica a outros
componentes ndo diretamente ligados a agricultura, pois
a construgao fisica da infra-estrutura também ficava em
grande medida condicionada & auséncia das chuvas. E
sabido que os financiamentos do Banco Mundial s¢ séao
liberados ex-post. Como a lei exige que para se fazerem
licitagées =~ de carros, sementes, fertilizantes,
material de construgdo, servicos, etc. - o dinheiro tem
que estar na conta local do projete, de modo que para
se fazerem licitag¢des em maio era necessario ter o
dinheiro em conta em torno de fevereiro, o que por sua
vez exigia uma liberacgdo do Banco Central em torno de
janeiro.

O processo de liberagado de verbas, entretanto, era
extremamente moroso e complexo, com os gastos iniciando
pela liberagdc pela Secretaria do Tesouro Nacional,
indo entdo para a Sudeco - Seplan (RO) - Secretaria
Estadual de Fazenda - oOrgdos e agéncias locais e
municipais. O orgamento era feito em outubro/novembro,
e o ano fiscal comecava em abril. Entretanto, ao invés
de chegar em abril o dinheiro s¢é chegava efetivamente
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em outubro, junto com as chuvas. Além de sua pegquena
utilidade neste periodo, havia uma perda gigantesca por
conta da inflacdo, pois o dinheiro ndo era corrigido.
Este era, alias, um dos fatores que motivavam o atraso
e a ineficiéncia ao longo do processo, uma situacédo
aliads nada particular ac Polonoroeste: cada agente
tinha um consideravel ganho cada dia que tivesse os
recursos em caixa, pois o dinheiro era aplicado e os
pagamentos ndo eram corrigidos.

© Banco Mundial tentou, em certa medida, contornar
estes atrasos atraves da criagdo de contas especiais -
contratos de cambio - e depois aumentando sua
participagdo de 34 para 50%. Isto reduziu mas nao
resolveu o problema dque obviamente dependia mais de
determinag¢do politica do governo brasileiro. 0Os atrasos
de contrapartida gque tanto afetaram os componentes
ambientais e em nada afetaram o componente estradas
sugerem fortemente um conteudo politico associado as
dificuldades dos tra&mites técnicos e burocraticos (no
caso para a liberagdo de verbas). Esta motivacdoc
politica ¢ em parte abordada na secdo seguinte.

4.5.Questdes Gerais de Concepgdo e Implantagido do
Polconoroeste

Uma série de problemas relativos & implantacdo do
Polonoroeste decorreram da  prépria concepgae do
Programa, outros de situagdes adversas inesperadas,
locais ou globais, mas fregUentemente decorreram destes
dois fatores aliados a fragilidade institucional. Nesta
secao levantam-se algumas destas questdes de forma
sumaria.

1. Suporte politico ao projeto. Ja se mencionou que, um
tanto estranhamente, o Polonoroeste foi langade como
gue em uma contracorrente em relagdo a entdo politica
de ocupagao da Amazodnia, que beneficiava os grandes
projetos agropecuarios e minerais. Independentemente
deste fato, aceitando o objetivo legitimo de voltar as
aten¢des para a pequena produgdo, permanece a duvida
sobre o real suporte politico conferido especificamente
a questdo ambiental. Este ¢ um ponto sobre o gqual houve
absoluto consenso nas entrevistas da pesquisa de campo
e tambeém na literatura: nunca houve empenho efetivo com
relagdo a guestdo ambiental e protecdoc das comunidades
indigenas. Ndo havia contradicdo entre a entido politica
de ocupagdo da regiado amazdnica, que incluia inumeras
medidas que indubitavelmente impulsionavam os
desmatamentos, e os objetivos M"conservacionistas" do
Polonoroeste. A contradicdo era apenas guanto a seus
objetivos formais. Saliente-se que ndo se esta dizendo
que ndo havia varios agentes de fato empenhados em
garantir o sucesso das componentes de protecdo
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ambiental e das comunidades indigenas; apenas que,
baseados principalmente numa segiéncia de ineficiéncias
institucionais, falta de recursos e outras medidas
menos evidentes, fol possivel avangar com relativo
sucesso varias componentes do Programa sem avangar em
igual medida as componentes ecoldgicas e indigenas.

Nao era apenas na esfera federal gue o discurso
ecoldgico e a criagdo de legislacdes de cunho ecoldgico
nao eram aconmpanhadas de efetivas medidas de protecéo
ambiental. Ao mesmo tempo em que o Governador de
Rondénia declarava, em 1985, o vale do Guaporé um
santuario ecoldgico, suspendendo todos os projetos de
colonizagao ao longo da rodovia BR-429, houve uma
maciga e cadtica penetragdo de colonos na regido. A
epoca da inauguragdo da estrada, 3j& havia um enorme
contingente de posseiros, madeireiros, especuladores e
grileiros na regido, com imensas &reas desmatadas. Nio
houve, por parte do governc local ou federal, nenhuma
medida efetiva de repressdo e controle do processo de
ocupagado. Os santuarios ecoldégicos foram fregilentemente
invadidos, tanto a reserva bioldgica do Guapors, quanto
as reservas indigenas dos Urueu-Wau-Wau e Rio Branco.

2. As_ adéncias federais. Reforcando a tese da falta
de efetivo empenho com relagdo & gquestido ambiental,
pode-se lembrar a atuagdo de gquatro orgdos da esfera
federal - o Incra, a Funali e os entdo Ibdf e Sema. O
Incra era extremamente lento no processo de titulagao
das terras, o que certamente contribuia para a ocupacao
desordenada de novas terras e novos desmatamentos. Além
disso, mantinha a politica de considerar os
desmatamentos como benfeitoria para efeitos de posse da
terra, que era trés vezes o valor da Aarea desmatada,
até um limite de 270 hectares. Apesar de alguns colonos
se beneficiarem da lei e adotarem praticas
relativamente sustentaveis, é evidente que se criava um
mercado especulativo de terras e motivava-se os colonos
a desmatarem a maior area possivel’. Quanto aoc Ibdf e a
Sema, nenhum dos dois fez respeitar a lei dos 50%, que
proibia colonos e proprietiarios de terras desmatarem

"Este ponto, bastante aceito na literatura, nos parece
controverso: os custos de desmatamento n&c sao
despreziveis para os colonos de fronteira, uma vez que
o fator méo-de-obra tem um custo de oportunidade
elevadissimo. Isto, entretanto, nao enfraguece o
argumento do mercado especulativo. Sobre a alta
rotatividade dos colonos, ver 0sdrio de Almeida {1990).
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mais gque 50% de suas propriedades®, nem chegaram a
exercer qualquer controle sobre o trafico ilegal de
madeiras da regido. As histdrias contadas sobre a
eficiéncia do controle durante a pesquisa de campo eram
quase aneddticas’. O desempenho da Funai, apesar de néo
tratado nesta sumaria avaliagdo, ndo deixa duvidas
sobre © enorme descasoc para com a guestdo indigena na
regido, e o empenho de seus funcicnarios de campo nunca
foi suficiente para minimizar as violéncias sofridas
pelas comunidades indigenas.

Estas agéncias federais ¢ que de fato implementavam as
politicas nacionais de ocupacdo da Amazdénia e protecdo
do meio ambiente. Sua falta de recursos, falta de
pessoal, baixos salarios, falta de representacdo em
todos os municipios refletem claramente a falta de
interesse politico em se assegurar a protecido do meio
ambiente. N&o casualmente, um dos aspectos repetidos
durante a pesquisa de campo referia-se a motivacéio
muito maior dos orgdos e agéncias locais relativamente
aos federais. Somente mais tarde, com a eclosao da
chamada crise ecoldgica a nivel mundial e as fortes
repercussdes sobre o Programa, além da pressido do Banco
Mundial, € que algumas medidas passaram a ser tomadas
mais energicamente.

3. Previsido do excedente migratdrioc. Apesar do
reconhecimento de que 0 contingente migrante foi
muitas vezes superiocr ao esperado, a epoca de

preparagdao do projeto havia expectativa de aumento
populacional; entretanto, nenhuma hipdétese de trabalho
considerava efetivamente tal aumento. De fato, o
projeto em Rondénia beneficiava diretamente apenas
18.200 familias, da gquais apenas 13.300 receberam
assisténcia, num periodo em gue a populacdaoc do Estado
cresceu mais gue 700 mil pessocas. O proprio Project
Completion Report do Banco Mundial freqilentemente
concentra-se apenas na sub-regido dos projetos
financiades, quandeo evidentemente a dinémica de
fronteira impdée uma perspectiva regional gue muito
extrapola as sub-regides do Programa e seus projetos.
Ainda que o éxito do Programa tivesse sido pleno,

®Mahar (1989) lembra ainda que a multa para gquem o
fizesse era egquivalente a USS 1.000, facilmente
cobertos com a venda de madeiras das areas desmatadas,
principalmente pelos maiores proprietarios.

Uma delas, que os madeireiros dispunham, além de
verdadeiros exércitos de seguranca, de radios de
comunicagdo: quando a fiscalizacdo sala, os caminhdes
naoc entravam nas estradas e ficavam nas &reas que
desmatavam, aonde a fiscalizacdo n&o ousaria entrar.
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globalmente os impactos positivos seriam diluides pelo
enorme numero de familias desassistidas, pelos efeitos
dos desmatamentos e por outros efeitos negativos
indiretos observados fora das sub-regides do Programa.

4. Falta de estudos e conhecimento a priori. Outro
aspecto repetidamente enfatizado nas analises do
Programa refere-se & falta de estudos e de conhecimento
técnico antes de sua implantagao. Ainda hoje permanece
grande desconhecimentc sobre o funciocnamento dos
ecossistemas amazénicos, em particular a viabilidade
(clima, solos, pragas e doencas) de modelos agricolas
sustentados. 0 fracasso do componente de novos
assentamentos deveu-se em grande medida & falta de
estudos de solos que permitissem o assentamento de
tantas familias. A produtividade agricola mostrou-se
muito menor gue a esperada, tanto em Ronddnia comoc em
Mato Grosso.

Ha que salientar adicionalmente que a maior parte do
contingente migrante provinha de regides com
ecossistemas completamente distintos dos da Amazonla, a
produtividade da mAo-de-obra era muito menor na regido,
vez que, além da maldria, atingir boa parte dela, havia
necessidade de adaptacio as 1nosp1tas condigdes locais.
Ndo ha duvida gque boa parte do insucessoc da producéio
agricola pode ser creditada a este fator.

Além dos estudos antes do Programa, ndao houve
aproveitamento da experiéncia de sistemas agro-silvo-
pastoris alternativos, de rotagdo e consorciamento de

culturas, de conservagao dos soloes, e outras
experiéncias bem sucedidas financiadas peloc préprio
Programa. Igualmente desprezou-se, ou foi pouco

aproveitada, uma série de conhecimentos sobre as
praticas dos caboclos e populagées indigenas locais,
nas areas de saude, extrativismo e mesmo agricultura.

5. Estudos financiados. Antevendoc a necessidade de
estudos, previa © Programa o financiamente de uma
série de pesquisas sobre o©os mais diversos temas -
meteorologia, ecologia animal e vegetal, agricultura,
antropologia, e outros. Apesar de nem todas as verbas
terem sido utilizadas, produziu-se um consideravel
numero de publicagdes e houve grande aprendizado.
Entretanto, boa parte da pesquisa era definida pelos
proprios centros de 1nvest1gagao e nao necessariamente
atendiam aos interesses mais diretos do Programa.
Faltou assim um enfogue mais aplicado e orientagéc no
sentido de elaboracdo de polltlcas, uma caracteristica
talvez ndo exclusiva das pesquisas financiadas peleo
Programa. Pesquisas sobre tecnologias simples
objetivando a diminuigdc dos custos de producao
agricola e aumento da eficiéncia da mao-de-obra, entre
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muitos outros, ndo foram desenvolvidas. Ademais, no
caso da agricultura, faitou a 1ligagdo entre os
resultados das pesquisas com a extensdo rural.
Raramente adotaram-se medidas praticas baseadas nos
resultados de pesquisa: ela vinha sempre a rebogue.

6. Culturas perenes, creédito agricola e a microeconomia
dos colonos. Alguns destes aspectos ja foram abordados
nas analises econémicas. Um dos objetivos basicos do
Polonoroeste era o de incentivar a producio de culturas
pereanes {de exportacgao), vez que, alem de mais
rentaveis, sdoc malis indicadas do ponte de vista
ecolégico, pois deixam os solos menos expostos & acio
da erosac e das chuvas. Apesar da loégica simples
justificar esta estratégia, outros fatores a tornavam
menos atraente. O principal problema era a forte
dependéncia da existéncia de crédito rural, fundamental
para os coloneos descapitalizados, porque o retorno dos
investimentos demandava mais gque trés ou guatro anos.
Ainda que o crédito estivesse disponivel, o que de fato
ndc ocorreu, as culturas perenes sofriam sérias
limitagdées de comercializacao, pregos  histdricos
instaveis, falta de mercados estabelecidos e
perecibilidade. Ademais, a questio fundiaria, com
titulagdo incerta e a violéncia do campo, representava
fator de risco e incerteza que certamente afastava os
produtores da escolha pelas culturas perenes.

O sucesso do Programa dependia fortemente do modelo
proposto baseado nas culturas perenes e apesar de
alguns dos fatores de risco terem sido apontados nas
etapas de planejamento do Programa, © problema mostrou-
se mals sério que o imaginado. A escolha do modelo
evidenciou gue subestimou-se a enormidade de riscos e
fatores de incerteza existentes. A dependéncia do
crédito, principalmente num periodo de evidente crise
fiscal, tinha que ser minimizada. Admitindo que os
fatores de risco pudessem ser "eliminados" com a oferta
adequada de crédito, deveria o Bancce Mundial ter aberto
a possibilidade de suprimento deste creédito,
principalmente se se tem em conta que o fracasso do
modelo proposto levaria os colonos a eventualmente
abandeonarem suas culturas, buscarem novas terras e,
assim, implicaria novos desmatamentos.

7. Participagdc comunitdria. Esta € uma questao
provavelmente ndao especifica aos projetos nem do
governo brasileiro nem do Banco Mundial. O Polonoroeste
mostrou sem duvida uma caracteristica de modelo '"de
cima para Dbaixo", sem efetiva participagde das
comunidades e agentes mais diretamente interessados.
Varios componentes do Programa fracassaram pela falta
de resposta das comunidades e pela inexisténcia de
iniciativas proprias. Havia necessidade de grande
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pavimentacdao da estrada, previa-se uma série de medidas
de prote¢do ambiental e de melhoria das condicées de
vida dos pequenos cocleonos, publice alve do Programa,
através da assisténcia técnica, da construcdo da infra-
estrutura e da oferta de servigos basicos de saude,
educagao, etc. O Polonorceste tratava em esséncia do
desenvolvimento sustentado da regido.

Por outrec lado, entretantc, a politica oficial de
ocupacdo da regido amazdnica sofria radical alteracdo
no final da década de 70, passando-se a priorizar os
grandes projetos e a produgcdo agricola altamente
concentrada em detrimento a pegquena produgio.
Anunciavam-se o8 subsidios e incentivos fiscais para
grandes projetos agropecuarios, e o Incra mantinha as
leis que consideravam oS desmatamentos como
benfeitorias a propriedade para efeitos de direitos de
posse da terra. Estas e outras politicas induziam
claramente os desmatamentos e aceitavam a tese de que a
Amazénia deveria ser conguistada através da grande
produgdo. A politica do Polonoroeste de producdo
sustentada voltada para aos pegquenos produtores era
incompativel com o©s objetivos maiores do governo.
Adicionalmente, havia a necessidade de conquistar a
Amazdnia a todo custo, nao apenas pela questéo
estrategica geopolitica, como porque a Amazénia poderia
representar um alivio em termos da balanca de
pagamentos. Era assim fundamental pricrizar as culturas
de exportacac, como de fato foi feito no Polonoroeste.

A grande dificuldade era compatibilizar as politicas
globais do governo ndoc exatamente voltadas a protegédo
ambiental com os objetivos conservacionistas do
Programa. Pode-se dizer que, em ultima instédncia, ate
onde a questdo ambiental ndo se tornava um empecilho &
ocupagdo maciga nem & continuacdo das principais
atividades econdmicas, foi possivel implantar algumas
medidas de controle, como a demarcagdo de parques e
reservas e a criagdc de algumas agéncias de protecao
ambiental. Estas medidas nao foram suficientes para
garantir a integridade das areas de prote¢doc, nem para
evitar a ocupagao de regides comprovadamente
inadequadas a agricultura. Muito menos asseguraram
qualquer controle scbre as atividades das madeireiras e
dos garimpeiros, os primeirocs desmatande e abrindo
frentes de penetragio, os segundos poluindo os rios da
regido. Tampouco foi possivel fazer cumprir a lei dos
50 por centc, nem para os grandes pecuaristas, nem para
os colonos nos projetecs de colonizacdo oficial, e muito
menos para os posseliros nas fronteiras agricolas.

Apesar de se reconhecer que varios destes problemas sao
de dificilima solugdo, percebeu-se ac longo dos anos de
implantagao do Polonoroeste gue muito mais poderia ter
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flexibilidade com relacdo a esta questdao. Varios
problemas locais poderiam ser mais facilmente superados
se geridos pelas proprias comunidades. Alguns
componentes do Programa poderiam ser delegados a
organizagées comunitdrias locais, ainda que a época
tivessem pequena participacdo e organizacdo inadequada.
Novos projetos tém necessariamente gue considerar esta
estratégia como uma alternativa extremamente sensivel e
vidavel para sua implantacdo.

8. Salirios. Este & um Ultimo aspecte importante ao
qual ndo fol dada a devida atengdo. Os salarios
obviamente tinham gue constituir um fator de motivacéo
e um atrative para o pessoal contratado pelo Programa.
As condicgdes da regiao sdo indspitas, as condigdes de
trabalho dificeis e desfavoraveis, particularmente no
campo, e o pessoal gualificado geralmente provém de
outras regides. Seria imperioso remunera-los
adequadamente a fim de se assegurar uma base minima de
pessoal técnico competente, que desse continuidade e
vida ao Programa. Ao contrario, a baixa remuneracido e
os atrasos nos pagamentos num periodo de inflacdo
elevada evidentemente desmotivavam o pessoal técnico e
fomentava sua rotatividade.

5.SUMARIO E CONCLUSOES

Neste capitulo resumem-se os principais resultados
apresentados nos capitulos anteriores e as principais
ligoes e avaliagdes gerais sobre a concepgdc e o
desempenho do governo brasileiro e do Banco Mundial com
relagdo & guestio ambiental do Polonoroeste.

Em primeiro lugar destacou-~se que o© processo de
ocupagao da regido Noroeste ao longo da década de 70
foi consequéncia de um conjunto de fatores de atracéo -
propaganda oficial, promessa de créditeo, existéncia de
terras 1livres e férteis - e fatores de expulsdo,
principalmente das regides sul e sudeste, decorrentes
do processo de capitalizacao da agricultura e paralela
valorizagao das terras em relagdo a regido Norte. Outra
parte do contingente migrante provinha da fracassada
experiéncia de colonizagdo ao longo da Transamazdnica.
Ao final da década de 70, a populacdo de Ronddnia ja
era de guase 500 mil habitantes e a falta de infra-
estrutura, servigos basicos e assisténcia era guase
absoluta. Era imperiosa a melhoria substancial da
oferta destes servigos, e o asfaltamento da rodovia BR-
364 era uma das prioridades de acdoc. 0O asfaltamento
permitiria integrar e incorporar a fronteira aos
mercados nacionais.

Em principio, os objetivos basices do Polonoroeste
atendiam perfeitamente a essas necessidades. Além da
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sido feito em relagdo & questao ambiental e protegédo
das comunidades indigenas. Definitivamente n&o houve
suporte politico para tais agdes. Estes foram os
componentes onde os riscos eram maiores, onde havia
enorme falta de conhecimento técnico, onde havia maior
falta de capacidade e coordenacac institucional e onde
0s atrasos de contrapartida eram mais acentuados. O
fortalecimento de algumas instituicées nos anos
recentes, aliado a algumas medidas mais enérgicas
também tomadas recentemente, contribuiram para
minimizar alguns dos problemas como, por exemplo, o
licenciamento para os desmatamentos impostos pelo IFEF.
De maneira geral, entretanto, os objetivos basicos do
Polonoroeste em relagido & questdo ambiental ficaram
muito aquém do esperado. Ronddnia assistiu  ao
desmatamento de quase um quarto de suas florestas, nao
conta ainda hoje, Sjuntamente com representacdes dos
orgaos federais no estado, com a minima capacidade de
assegurar a integridade das reservas j& demarcadas e
nac tem efetiva capacidade de fiscalizar e de autuar
infratores das principais atividades impactantes do
meio ambiente.

0 fator que direta ou indiretamente mais contribuiu
para os desmatamentos, para a ocupacdo desordenada e
para o© insucesso de diversos componentes do Programa
foi o enorme crescimento populacional da regido,
observado ao longo de quase todo seu periodo de
implantagcdc. ©C Polonoroceste nao foi, em principio, um
elemento indutor deste crescimento populaciocnal, que em
verdade atingiu o maximo na década de 70, mas permitiu
© crescimento absoluto da populacio, que nao seria
vidvel sem o asfaltamento da rodovia BR-364.

A discussdoc sobre a contribuigdo da pavimentacao da
estrada para o crescimento populacional parece um tanto
inéqua. De fato, haviam previsdes sobre um possivel
crescimento populacional explosivo, decorrente do
asfaltamento da estrada: no entanto, a pavimentacido era
inevitavel e wuma prioridade para se atender as
necessidades basicas da populagac 3ja residente em
Rondénia. A diferenca entre os niveis de migragdo nas
situagdes com e sem o asfaltamento da estrada néo
parece significativa, com as taxas de migragdo tendo
caido continuamente. Ndo pareceria justificavel atrasar
ainda mais a integragdo da regido em nome desta
diferenga de fluxos migratérios. O que poderia ser
feito era atrair os contingentes migrantes para outras
regides do Centro-Oeste e dar maior suporte politico as
componentes frageis do Programa, de modo a minimizar os
impactos observados.

Ainda com relacdo ao crescimento populacional, o
Polonoroeste foil extremamente subdimensicnado no
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sentido de ndoc atender uma parcela significativa da
populagdo ja residente e menocs ainda © novo contingente
migrante. Assistiu-se a um total inferior a 25.000
familias, num periodo em gue a migracdo fol da ordem de
700 mil pessoas. Adicionalmente, o Programa tratava de
garantir a ocupagdo ordenada das terras adegquadas a
agricultura, ignorando-se que os excedentes
populacionais causariam evidente pressidoc para ocupagao
de "todas" as terras disponiveis. Esta € a logica
econdmica da ocupacdo de fronteira: o gue se viu,
sequndo uma das impressoes relatadas na pesquisa de
campo, nao foi a colonizacgdo, mas a "tomada" da regido,
macigca e incontrolada, a4 mercé unicamente das
necessidades urgentes das populagoes despreparadas e
nido acostumadas as condigdes da Amazdnia.

Além do crescimento populacional, o outro fator que
mais contribuiu para o insucesso de varios componentes
do Programa foi a fragilidade institucional. Havia uma
multiplicidade de agéncias envolvidas, de diferentes
setores e de diferentes esferas da administragéo
publica, e & época da preparagdc do projeto Rondénia
era ainda territério federal; nao seria possivel
esperar uma capacidade de resposta das agéncias
responsaveis compativel com a complexidade dos
problemas que se apresentavam. Mesmo com o andamento do
Programa, entretanto, faltava coordenacgdo e articulagao
entre os diversos drgdos executores. Um dos motivos que
mais contribuiram para esta situagdo foli a falta de
autonomia conferida a geréncia estadual do Programa,
subordinada & Secretaria de Planejamente do Estado.
Pressionada pela multiplicidade de agéncias envolvidas
(14), a geréncia estadual nao tinha a efetiva
capacidade de gerir o Programa, restando-lhe de fato
apenas uma limitada capacidade de coordenagao,
supervisdo e poder para impor decilsbes, principalmente
4s agéncias federais.

Também no nivel federal, para o dgual convergiam os
maiores poderes decisdriosg, havia falta de coordenagao
e 1interacdo entre as diversas agéncias. O Conselho
Interministerial nunca chegou a se reunir efetivamente,
e a Sudeco ficava responsavel pela geréncia do
Programa. Entretanto, o poder de decisdoc da Sudeco na
formulacdo de politicas regionais de desenvolvimento
era limitado em grande medida pelas decisbes dos
ministérios militares e da area econdmica. Além disso,
nao tinha a minima interveng¢dc nos assuntos internos de
outras agéncias federals, como o entao IBDF, a Sema e a
Funai, e ficava muito distante dos problemas e das
reais necessidades impostas pela implantagio do
Programa a nivel de campo. As iniciativas
descentralizadoras observadas no final do Prograna,
possiveis em grande medida pelo amadurecimento e
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fortalecimento de algumas das instituicées estaduais e
municipais, tiveram efeitos positivos neste sentido.

outro aspecto crucial tangente a fragilidade
institucional refere-se & incapacidade administrativa
das agéncias executoras, bem como a falta de
estratégias para o desenvolvimento e treinamentoc de
recursos humanos. Além das condicées de trabalho,
principalmente aoc nivel de campo, sSerem bastante
deficientes, os salarios eram baixos e frequentemente
pagos com grande atraso, num periodo de alta inflacdo.
Isto ocasionava uma alta rotatividade de funcionarios,
com contratagdo de pessoal nac-qualificado, implicando,
adicionalmente, uma falta de acumulagao de experiéncia.

Contribuindo em grande medida para a fragilidade
institucional e todas as suas perversas implicacgédes,
estavam os atrasos de contrapartida, considerados um
dos principais aspectos responsaveis pelos eventuais
malogros e ineficiéncias do Polonoroeste. O andamento
de varios componentes do Programa ficaram seriamente
comprometidos por estes atrasos, gue afetaram
principalmente os componentes gque mals dependiam dos
recursos domeésticos, como a protecdo das comunidades
indigenas e o creédito agricola para as culturas
perenes. O projeto estradas foi provavelmente o menos
afetado: as empresas construtoras contratadas tiveram
acesso a mecanismos de pré-financiamento. Os demais
componentes do Programa nunca tiveram a oportunidade de
adquirir o mesmo ritmo e eficiéncia de implantagdo. Os
atrasos de contrapartida refletiam de fato a crise
econdmica por que passava o pais e também a falta de
motivacdo politica de varios agentes do governo, que
atrasavam os desembolsos num periodo de alta inflacao,
com 08  recursos sendo repassados sem correcao
monetaria.

Sobre o objetive do Programa de incentivar a producao
de culturas perenes de exportagac, havia uma harmonia
entre os objetivos econdémicos de aliviar a balanca de
pagamentos e o fato destas culturas serem mais
indicadas do ponto de vista ecologice. Entretanto,
demandava a disponibilidade de crédito agricola,
fundamental para os colonos descapitalizados. Este
tornou~-se um dos entraves do Programa, pois com a crise
fiscal do pais o governo reduziu violentamente o volume
de créditc. Ademais, as culturas perenes representavam
um fator de risco para os colonos gue viviam sob um
regime fundiario incerte, nao tinham garantia de
comercializaclo da producdo, estando sujeitos a regimes
de venda monopsénicos, além das condicdes da Amazénia
serem muito distintas das regides de onde provinha a
grande maioria dos colonos, de modo gue as culturas de
subsisténcia eram uma opcdo mais sSegura.
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outro fator que contribuiu sobremaneira para alguns dos
insucessos do Pregrama fol a falta de estudos e de
conhecimento teécnico antes de sua implantag¢do. Ainda
hoje permanece grande desconhecimento sobre o
funcionamento dos ecossistemas amazénicos, em
particular a viabilidade (clima, solos, pragas e
doencas) de modelos agricolas sustentados e aptiddo dos
solos. © fracasso do componente de novos assentamentos
e, em parte, a produtividade agricola muito menor que a
esperada séo exemplos importantes de problemas
decorrentes desta falta de estudos antecipados.

Ao mesmo tempo também naoc houve aproveitamento da
experiéncia de sistemas agro~-silvo-pastoris
alternativos, de rotacdo e consorciamento de culturas,
de conservacgio dos solos, e outras experiéncias bem
sucedidas financiadas pelo proprio Programa. 0
consorciamento de culturas de subsisténcia com culturas
perenes e pecuaria de pequeno porte era evidentemente o
modelo agricola a ser perseguido. Igualmente desprezou-
se, ou foi pouco aproveitada, uma série de
conhecimentos sobre as praticas dos caboclos e
populacdes indigenas 1localis, nas areas de saude,
extrativismo e mesmo agricultura. Isto também reflete
um modelo tipicamente "de cima para baixo", onde a
participacado espontanea das comunidades e das
populag¢des beneficiadas nao teve peso.

Os principais riscos potenciais associados aos diversos
componentes do Polonoroeste tinham sido acertadamente
previstos peloc Banco Mundial antes ainda das missées de
avaliagdoc. "Provavelmente o maior risco do Programa é
que as agéncias executoras podem ser incapazes de
controlar e monitorar a ocupacgdo e o desenvolvimento
futuro da regido. Assim, o governo deve estar preparado
para aceitar alguns dos efeitos negativos
frequentemente assocliados com o} desenvolvimento
acelerado em regides de fronteira. Incluidos entre
estes efeitos negativos encontram-se: 1) conflitos
relativos a posse da terra, incluindo invasao de terras
indigenas; ii) desmatamentos indiscriminados e praticas
agricolas nao-sustentaveis; 1ii) legislacdes frageis e
débeis" (Banco Mundial, 1980). Seria de fatc quase
inpossivel evitar de todo a ocorréncia de alguns destes
problemas no bojo de um processo de desenvolvimento de
uma regido de fronteira, empobrecida, dentro de um pais
gue atravessava, e ainda atravessa, problemas
econdmicos e sociais da malor gravidade. Resta avaliar
se os custos ambientais incorridos Jjustificaram os
beneficios - econdmicos e sociais - propiciados ou
alavancados peloc Programa.

Iniciando pela produgfo agropecudria, houve aumento
significativo de todas as culturas tantoc em relacdo a
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1975 quanto em relagdc a 1980, principalmente das
culturas perenes - cacau e café -, além de um
acentuadissimo crescimento da pecuaria e da extracao de
madeiras. O aumento da producdo, por si sg6, é
evidentemente interessante e em principio justifica a
disposigdo de converter algumas terras sem atividade
econdémica; no entanto, tanto a produtividade meédia vem
apresentando uma tendéncia declinante ou estacionaria,
comoe em termos per capita houve uma flagrante
diminuig¢do da produgac de alimentos basicos. Isto
sugere gque ndac se aproveitou o potencial maximo
proporcionado pelos solos de boa qualidade da regido,
ou que houve este ganho, mas ele ficou diluido pela
produgdo nas demais regides. Se este foi o caso, pode-
se dizer que houve um malogro em nio se evitar a
penetracac e ocupacdo das 4areas de solos pobres e
inadequados a agricultura. Parece plausivel a
conjectura que a baixa produtividade agricola associada
as dificeis condigdes da Amazénia acelerem o fim do
estado de fronteira da regido, que passaria a servir
apenas de acesso as regides mais distantes da Amazdénia.

Ha que se fazer breves comentarios sobre o crescimento
da pecuaria e da extracdo de madeira. Con relagao a
pecudria, a conversao dos solos agricolas em pastagens
traduz a pior opgdo para Amazdnia em termos ecoldégicos.
Mais grave ainda, as pastagens da regifo tém
pouquissimo gado, mesmo com o crescimento muito maior
do rebanho bovino que da area de pastagens,
significando que a conversido da esmagadora maior parte
da floresta (cerca de 90%) se deu as custas de peguena
produgédo econdémica. Isto tem parcialmente levado ao
retrocesso da ocupagdo da regifo. O ganho econdmico se
da mals em termos da especulacdo, do titulo de posse e
da formagdo de latifindios. N&oc casualmente, o preco da
terra vem caindo vertiginosamente em Rondénia. A época
da pesquisa de campo a propria UDR recomendava a seus
afiliados no estado a venda das propriedades para fins
da reforma agraria: isto queria dizer que a indenizacio
do governo pelas benfeitorias mais o (minimo) wvalor
pago pelas terras era uma opgaoc melhor gque gqualquer uso
para fins produtivos ou nmesme que a simples especulacgdo
em torno da valorizacao da posse da terra.

Quanto & industria madeireira, os impactos diretos que
causa em termos de desmatamentos saoc "minimosY guando
comparados com a agropecuaria, apesar de abrirem novas
frentes de penetracdo. Nio & descabida a proposicdao de
que foi uma das maiores beneficidrias do Polonoroeste.
Em Ronddnia, o numerc de industrias cresceu de 400 em
1982 para mais gque 1.100 em 1987, com o total de
madeira processada tendo crescide de 1,4 para 4,2
milhées de m”. Com a abertura de um sem numero de
estradas, custava as industrias apenas abrir os ultimos
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caminhos de acesso as dareas de interesse. A época da
pesquisa de campo, as madeireiras pagavam apenas cerca
de 5% do prego aos cclonos de fronteira pela extracgido e
madeiras nobres em suas terras. Adicionalmente, ndo se
deparavam com praticamente gqualguer fiscalizacao do
governo (sem duvida se comparadas suas condigoes de
operagao com as dos orgdos de fiscalizagédo). Hoje
percebe-se uma parcial reversio deste quadro,
decorrente do fortalecimento de algumas instituigdes do
governo.

Além da producdc agropecuaria e madeireira, o
Polonoroeste permitiu a construcdo de mais de 2.350 km
de estradas de acesso, a reabilitacao de outros 2.300
km, a construgdc de 23 NUARs (apesar das metas terem
sido 39), com alguns tornando-se sedes municipais, o
servigo de extensac rural para mais gque 14 mil
fazendeiros, e a demarcacao de parques e reservas
naturais e indigenas (independente do fato disto néao
ter sido o suficlente para garantir as fronteiras, por
causa da fiscalizagdo extremamente deficiente). Alén
disso, houve reducdo de perdas de safras, assentamento
de milhares de colonos, e criou-se uma infra=-estrutura
minima nas distantes regides da fronteira noroeste do
pais. Do ponto de vista social, adicionalmente, os
beneficlos foram inegavels na Aarea de saude e um pouco
mais modestos na de educacgdc, apesar das estatisticas
globais nédo estarem de forma alguma fora da realidade
sécio-econdmica do pais, principalmente considerando-se
as caracteristicas de fronteira da regiio.

Finalmente, dois aspectecs ndo abordados nesta avaliacace
- o garimpo e o simultdneo processo de urbanizacdo da
regido. N&o houve realmente previsdo sobre seu
crescimento, muito menos da importancia que tém na
economia atual. Ambos funcionaram como valvulas de
escape para o enorme excedente populacional. No caso do
garimpo, o governo soube explora-lo bem como solugdo
para o problema dos sem-terra: a violéncia social ail
encontrada, as implicacbes para a economia do estado
(principalmente a enorme elevagdoc do custo da mao-de-
obra), a poluicdo por ele gerada, a invasido de terras
indigenas, e outros problemas associados ao garimpo
foram, e sao, os pregos incorridos. Isto para ndo falar
da arrecadag¢do minima de impostos quandc comparada com
a arrecadagdo potencial, nao fora a atividade
semiclandestina. Outra parte do excedente migrou para
as cidades em Ronddnia e outras regides da Amazbénia,
buscando atividades do setor terciaric. Do mesmo modo
gue para © melo rural, nac houve planejamento, nac
houve estudos, nao houve verbas para ¢ assentamento.
Direta ou indiretamente, estas cidades puderam receber
algum apoic do Programa. A guestdac da urbanizagdo da
Amazénia e as implicagdes para politicas futuras de
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ocupacac e exploragdo merecem atencdo prioritaria dos
orgdos de planejamento, do mesmo modo gue a guestio do
garimpo, que continua sem uma politica clara e muito
menos sem solugdo no curto prazo.

Cumpre ressaltar ainda que delinea-se no presente a
utilizagdo da regido como rota do trafico de drogas
provenientes dos paises vizinhos. Esta questéo
necessita de urgente atencdc e tratamento "pela raiz",
pols as condigdes 1locais sdo excelentes para a
atividade clandestina. A marginalizacdo das populacgdes
empobrecidas das cidades da regifo €& um amparo
perfeito, que tem se mostrado muito eficiente nos
paises wvizinhos, e os efeitos s&0 os mais danosos
possiveis. Ndo ha duvida que esta é a questdo social,
econémica e politica mais urgente a ser tratada em
Rondénia, antes certamente que o proéprio garimpo, pois
este € um processo em grande medida reversivel, ao
contrdric da entrada e operacdo dos cartéis do trafico
de drogas.

O Desempenho do Banco Mundial

O Banco Mundial ajudou na concepcio do Polonoroeste,
principalmente em seus componentes ambientais,
acompanhou ativamente o desenvolvimento do Programa e
sempre teve o direito de impor condigées gquando do nio
cumprimento/andamento de seus componentes. Neste
sentido, parte das criticas aqui eventualmente feitas a
orgaos do governc brasileiro aplicam-se em igual medida
ao Banco. Como mencionado acima, o Polonorceste "veic
com boas intengdes’, mas algumas medidas de controle
mostraram-se ingénuas, e os efeitos foram as vezes
graves. Em parte, havia grande desconhecimento sobre a
regido e a questdo ecoldgica nfo era ainda prioritaria,
nem para o Banco nem para o governo brasileiro.

"Nac ha duvida que, seja a rodovia BR-364 pavimentada
ou nao, a continua migracéao causara, sem a
administracdo adequada, danos ambientais e socliais de
longo prazo, através da ocupacdo de solos pobres e nao
adaptados & agricultura, da perda de madeira comercial,
da ocupagao em terras indigenas e em reservas naturais,
da concentragido da posse da terra e da possivel
aglomeracdo de imigrantes em 4reas urbanas mal
equipadas e preparadas para recebé-los.

A estrateégia do Programa de procurar um balango
ambiental e social aceitavel na regido Noroeste com o
asfaltamento da BR-364, combina medidas de dissuacéo
para manter os imigrantes fora das &areas ainda nio
suficientemente estudadas (ou ja comprovadamente
inadequadas) com medidas de atracao de colonos para as
areas com potencial agricola e florestal e introducéio
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de técnicas de cultive apropriadas" (Banco Mundial,

Staff Appraisal Report, Empréstimo 2060} .

As passagens acima parecem sintetizar a percepgdo a
priori do Banco sobre o Polonoroeste. Antevia-se de
forma clara gue uma série de problemas ambientais
poderiam acontecer, e previa~se bastante acertadamente
algumas de suas causas provaveis. Entretanto, o Banco
subestimou em demasia a dimensdo de alguns destes
problemas e tambem apostou em solugdes que na pratica
mostraram-se muito limitadas, principalmente em relacéo
a protec¢do de dreas e reservas ecoldgicas e indigenas.
Varios relatdrios de acompanhamento do Banco insistiam
no ndc cumprimento de acordos sobre questdes ambientais
e o Banco demorou demasiadamente em tomar medidas mais
enérgicas, como a suspensdc temporaria dos empréstimos
por seis  meses. 0  acompanhamento  foi, assim,
extremamente passivo.

Persiste ainda hoje a controversa questdo de por que o
Banco ajudou a financiar o Programa. Havia
provavelmente duas linhas de acao estrateglca. De um
lado, por causa da falta de conhecimento e da baixa
prioridade da questdo ambiental na epoca, ndo haveria
por gue o Bancc nac financiar o Polonorceste. Quaisquer
problemas de concepgao poderiam ser defendidos pelas
linhas sociais do Programa. De outro lado,

diametralmente oposto, antevendo a magnitude dos
problemas ambientais e cientes da decisdo do governo
brasileiro de financiar o Programa a todo custo, a
opgdo melhor seria ajudar a financiar o Programa a fim
de se garantir um minimo de controle ambiental. Estas
duas linhas apesar de antagfénicas podiam perfeitamente
coexistir no Banco e ambas levaram & mesma decisdo de
ajudar a financiar o Polonorceste. Pouca, ou nenhuma,

informagdo a este respeito existe documentada e estas
consideracdes sdo meramente especulativas.

Na préatica, independente da sua motivacdo original, so
faria sentido e seria justificdvel a participagdo do
Banco caso impusesse ag¢bes de cunho ecoldégico e
voltadas para o desenvolvimento sustentado da regido.
Seja por um erro de concepcao, seja por ineficiéncia no
acompanhamento, ndo ha duvida que o Banco poderia ter
sido mais enfaticoc com relacdo a gquestdo ambiental,
principalmente ac longo do andamento do Programa. Nos
anos finals de sua implantagao, no final da década de
80, a gquestao tornou-se extremamente sensivel para o
governo brasileiro, que muito justificadamente passou a
reagir & seérie de pressdes a que ficou sujeito em torno
da questdo ecocldgica na Amazdénia. A pressdao do Banco
juntou-se a4 da comunidade mundial, mas os interesses ija
extrapolavam enormemente os de garantir o sucesso do
Polonoroeste: estavam em jogo as questdes geopoliticas,
de soberania nacional, de acessc ac banco genético da
regiao. Chegou tarde demais a pressdo efetiva do Banco.
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