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REODERNAMENTO URBANOC PELO TRANSPORTE

José Alex Sant’Anna

Técnico do Instituto de Pasquisa Econdmica Aplicada - IPEA



SINOPSE

A luz de levantamento histérico do desenvolvimento dos transportes
urbanos ao longo do século XX e sua interagdo com o
desenvolvimento urbano, o texto discute a situagédo atual dos
transportes e o ordenamento espacial das cidades,suas interagbes e a
possibilidade do uso dos transportes publicos,suas rotas e tarifas,
para reorganizar ¢ espago urbano. £ dado destaque as diferengas dos
transportes nos paises com as cidades consolidadas e os paises em
desenvolvimento, com as cidades se expandindo ao longo dessas
Gitimas décadas do século, levando a substituigdo dos trithos, pouco
flexiveis em suas rotas pelos pneus, mais ageis e com menores
custos de implantagdo. Discutem-se, também, 0s subsidios e as
formas de remuneragéo dos servigos como elemento modificador do
espago urbano.







1. Introdugao

As mudangas de atitudes do ser humano em
relagdo ao ambiente, & forma de vida e a0 seu
préprio comportamento,tédm escrito a histéria do
planejamento. A evolugio do planejamento &
inerente a evoiugéo dos conceitos de ambiente,
forma de vida e comportamento humano. As
mudangas em relagio a cada um deles se
refletem diretamente nas mudangas do
planejamento como um todo.

Desde que o homem comegou a viver em
comunidades,  estabeleceu  formas de
organizagio dos agrupamentos em fungéo dos
interesses do momento. As civilizagbes antigas
estabeleciam suas prioridades, em tomo das
quais se construfam as cidades. A agus, a
religido, o divertimento, podiam ser a origem da
organizagdo dea uma cidade, ou, ainda, a
seguranga ou a alimentagdo determinavam a
forma, constituigdo e organizagdo do
aglomerado.

Por mais espontanea que parega, a organizag&o
das cidades sempre foi estabelecida por regra
mais ou menos claras. As aglomeragbes
comunitarias tiveram organizagdes religiosas ou
misticas, sociais e militares, e, finalmente,
econdmicas.

2. O Planejamento das Cidades:

As cidades tém sido planejadas por uma ou
outra razdo, ao longo do tempo, daesde a época
em que os homens passaram a viver em
comunidades, de forma a criar melhores
condi¢des de vida a saus habitantes.

No século XIX, 0 urbanista vienense Camilo
Sitte j& dizia: "E necessério. que . construir
cidades nfio seja somente uma questio técnica,
mas que no seu mais puro e alto significado seja
um problema de arte.! Reclamava entdo do
planejamento urbano: "Existem trés sistemas de
construir cidades: o ortogonal, o radial e o
triangular. As variantes existentes resultam da
combinacsio. destes. trés métodos:: (...) Todos
estes sisternas tdm um valor artistico nulo e o
sau 8s5copo axclusivo & a regularizacio da rede

viaria, sendo esta uma finalidade puramente
técnica.”

Sintetiza-se, al, 0 que era o plangjamento
urbano no fim do Século XIX, as idéias mais
avangadas sobre a arquitetura urbana e o
conceito do planejamento urbano.

O inicio do Século XX, no entanto, marca
mudangas substanciais quanto ao
desenvolvimento técnico. Inicia-se 0 pProcesso
de industrializagio e o éxodo rural. As
condigbes de vida das pessoas nas cidades se
deterioram rapidamente com 0 seu crescimento
cada vez mais acelerado. Surgem as grandes
endemias nos locais onde a maioria da
populagdo vivia em condigdes insalubres, com
alto indice de mortalidade infantii e baixa
expectativa de vida para 0s adultos.

A engenharia sanitaria comega ser a tonica no
inicio deste século. As técnicas de distribuigdo
de 4gua potdvel, coleta de lixo e de
esgotamento  sanitario se  desenvolvem
rapidamente, provocando mudanga no perfil das
cidades.A febre amarela, o tifo, a peste
bubdnica e o chlera tdm que ser combatidos,
aparecendo no Brasil os trabalhos de Oswaido
Cruz, Emilio Ribas e Satumino de Brito.

Em seu livro "O Tragado Sanitédrio das Cidades",
Satumino de Brito, na Franga, em 19186, afirma:
*0O dever de organizar os planos de
saneamento, de ampliagfo e de embelezamento
das cidades e aglomeragbes urbanas é dever
primordial @ inevitdvel. E necessario que as leis,
em todos 08 paises do mundo, tomem este
dever - obrigatorio, tanto no que se refere_a
elaborago como & execugho destes planos.” 3

Comega al a passagem da cidade estética para
o inicio do planejamento integrado. As redes
sanitarias e a topografia comegam a modelar a
cidade em fungfio das necessidades de cada
localidade e de cada sociedade. O
desenvoivimento é acelerado, ©s conceitos
novos... 8@ - incorporam-. rapidamente ao
planejamento- das- cidades -e, j& em 1933, em
Atenas, o0 4°* Congresso Intemacional de
Arquitetura Moderna {CIAM), que tinha como

1 SITTE, Camillo - “L'arte di consiruire ia Gittd” - Tradugao de Lukyi Doddi, MilSo, Ediora Antonio Vailandi, 1953 - p.11.

2 Idem, kdem - p. 95.

3 BRITO, F. Saturnino Rodrigues de - "Tracd  Sanitaire do Villes® - Paris, 1916, imprimerie Chalx - p.53.




tema A Cidade Funcional, concluiu: “As chaves
do Urbanismo se encontram nas quatro fungdes:
habitar, trabalhar, recrear e circular. {..) os
pianos devem determinar a estrutura de cada
uma das quatros fungdes-chave e fixar a sua
respectiva posigao no conjunto da cidade.” ¢

Planejar a cidade passa a ser muito mais que
simplesmente ordenar, embelezar e sanear. O
circular comega a ser importante, A cidade
passa a ser vista pelas suas fungbes proprias e
0 planejamento incorpora  as  fungbes
econdmicas e sociais das agiomeragdes. O
planejamento deixa de ser da cidade para ser
gda érea, temitério ou regido habitavel,
incorporando-se areas ndo habitadas, areas
agricolas, efc.

Nos anos que se seguem, 0S conceitos eveluem
ainda mais rapidamente. Nos anos cinglenta,
Padre Lebret escrevia sobre as conclusdes do
Grupo de Economia e Urbanismo, reunido em
La Tourrette-Rhone, Franga, em setembro de
1952:" E conveniente ndo negligenciar a
instalagdo, ac lado dos equipamentos
produtivos {relativos & agricultura e a industria),
dos equipamentos ditos improdutivos, isto &,
daqueles referentes aos transportes, as
comunicagdes, ac comercio, 20s Servigos
publicos e de todos os equipamentos sociais -
habitagdo equipamento sanitario, esportivo,
escolar, cultural, etc., todos eles de capital
importancia.

A Carta de La Tourrette mostra gue o papel a
ser desempenhado e o valor de uma
determinada area, ou aglomerado depende nio
somente dos fatores internos a essa area, mas
do seu inter-relacionamento com a regifo onde
se encontra. Da mesma forma, destaca que a
implantacédo de equipamentos urbanos ndo deve
ser fungdo de sua rentabilidade direta e imediata
somente, mas também de sua utilidade indireta
e futura.

Finaimente, o planejamento se apresenta de
forma mais completa com suas caracteristicas
dindmicas e temporais.- Desde entdo, o
planejamento & visto do geral para o particular,

do todo para as partes, em mudltiplos angulos,
ndo somente como organizagdo fisica das
regides mas também como organizagio
econdmico-social ao longo do tempo.

3. O Transporte no Planejamento

Na cidade antiga, o sistema viérioc era
organizado de modo a permitir o ir e vir, o
transporte de mercadorias e o transito de
animais. O trafego, embora incipiente, era
gorganizado segundo as necessidades e
exigéncias locais. Além da construgio de vias e
sua pavimentaglo, blocos de pedra eram
estrategicamente colocados no inicio de
aigumas vias para impedir a circulagio de
carrogas e coches, destinando aqueia via
somente aos padestres e animais.

Fundamentaimente, as  cidades eram
organizadas segundo suas vias, onde o©
transporte acomtecia. Os cdches e troleis de
tragdo animal aparecitam nos servigos de
aluguel, para encurtar as distancias, mas a
preocupagdo com o planejamento viario em
meados do século passado pode ser sintetizada
do texto retirado de um livro de engenharia de
1846: "Um minimo de despesa &, de certo,
altamente desejavel, mas a estrada mais barata
ndc & a que custa menos, e sim, a que faz
retornar maiores rendas em proporgao a quantia
empregada.” © Obviamente, as estradas ja
tinham sua importAncia econdmica quando
surge a locomotiva a vapor; porém, nas
aglomeragdes urbanas, os veiculos sobre trithos
tracionados por animais iniciaram a implanta¢ao
de vias especiais de transportes.

Com o processo de urbanizag@o do final do
século passado e inicio do século XX, a
movimentagéo de pessoas ja era consideravel
em varias cidades. A partir do fube de Londres,
cuja primeira linha foi inaugurada em 1863,
comegam a surgir as redes de transporte urbano
de massa. Com o advento do veiculo de tragdo
elétrica, em Berlim, em 1879, estava
definitivamente consagrado o transporte sobre
trilhos. E o inicio do grande desenvolvimento

4  CARTA DE ATENAS. Traduglo de Delfina Galvez de Williams, Buenos Aires, 1954, Editorial Contempordnea - p.123.
5 LEBRET, I. L "Guide Pratigue de I'enquéte Sociale - IV - L'snquéte en vue de Faménangement regional” - Paris,

Prasses Universitaires de France, 1958 - p.236.

] GILLESPIE, W. M., Professor of Civil Engineering in Union College, "A Manual of the Principles and Frastice of

Road-Making”™ - 1846 - A. S. Bamas end Co.




das rotas de transporte sobre trilhos, tanto na
superficie guanto subterraneas.

O desenvolvimento industrial e o éxodo rural
fazem com que as cidades cresgam
rapidamente, e os trilhos vao perseguindo esse
desenvolvimento. Surgem os metrds em
diversas cidades do mundo, ja4 no inicio do
século. Os bondes seguem rapidamente pelos
caminhos das maiores rendas. Implantar uma
linha férrea urbana é s6 uma questao de retorno
financeiro, em todo o mundo. Com o
desenvolvimento dos motores de combustio
interna, os veiculos sobre pneus passam a sera
opgdo mais simples. A via publica passa a ser
do veiculo a motor, e a cidade. organizada,
embelezada e saneada do inicio do século, tem
Que providenciar vias urbanas para o automével.

Nos anos cinqglienta, os paises desenvolvidos ja
comegam a estabilizar a populagiio urbana
tendo a cidade peio menos um crescimento
harménico em relagio & populagso total. Com
iss0, as cidades passam a um crescimento
controlado, permitindo que os metrds, os
sistemas viarios e as redes de transportes,
como um todo, tenham também seu
desenvolvimento administrado. Os modelos sio
preparados em funglio. de uma demanda
existente @ uma previsio segura dos volumes
de viagens no futuro. Dimensionam-se as vias
para atender a um trafego previsto de veiculo e
busca-se a minimizagdo dos custos . dos
transportes, através = do investimento nas
melhorias da infra-estrutura, tecnologia e
organizacdo da operagio e geréncia. Nos
paises desenvolvidos, apesar da rapida
alteragdo das disponibilidades: tecnolégicas e
dos veiculos, as cidades acompanham- suas
necessidades de transporte. .

4 - Planejamento e Transporte nos
Paises em Desenvolvimento.. -

Até o primeiro quario do século XX, o0s paises
em desenvolvimento acompanharam . o0s
desenvolvidos em relagio & organizaglio de
suas cidades e dos transportes. Nos anos vinte,
0s sistemas de transporie urbano das maiores
cidades brasileiras nada deixavam a desejar aos
da Europa. O processo de urbanizaglio e a

industrializagio, no entanto, comegaram a
modificar esse quadro.

Em outubro de 1958, em Bogots, o Semindrio
de Técnicos e Funcionarios em Planejamento
Urbano, na sua Carfta dos Andes, langa um
conjunto de orientagdes para ¢ planejamento
nos paises latino-americanos, destacando os
mais graves problemas das cidades como
sendo o crescimento urbano descontroiado,
ocasionando o surgimento de grandes &reas
carentes de servigos puablicos elementares,
transportes coletives, bem como equipamentos
sociais de sadde, ensino e recreagio, além do
crescimento das dificuldades de administragio e
manutengdo de tais servigos, completados com
a grande caréncia de habitagdes, com o
surgimento de favelas em um processo continuo
@ incontrolavel,

Quanto aos servigos pablicos a Carta destaca:
"A adequagéo do meio fisico para atender as
necessidades vitais, mediante obras plblicas,
requer fortes inversdes iniciais e emprego de
capitais permanentes em operagao,
manutengao, ampliago e reposigdo. Na maioria
dos casos estas somas superam 0s ingressos
fiscais - obtidos pela prestagido dos servigos.
Ademais, no &nimo do contribuinte: usugrio ndo
existe uma consciéncia de retribuigsio justa e
equitativa peios servicos que recebe.  (...)
Freqlentemente as autoridades municipais néo
exercem um efetivo controle do uso da terra,
permitindo ao capital privado urbanizar, com fins
comerciais e até especulativos, areas que no
futuro nfio poderio ser oferecidas pelos servigos
publicos. Por tais motivos a distribuigio de
recursos disponiveis para os sarvigos piblicos
vitais deve ter um controle devidamente
hierarquizado, seja nacional, regional ou
estadual, metropolitano, urbano ou municipal, de
acordo’ com” um critério de Planejamento
integral." 17

Para enfrentar esse problema,  a Carta
recomenda: "Devem ser constituidas empresas
publicas- de caréter regional ou metropolitano
para prover, coordenar, manter @ administrar os
servigos' que a comunidade demanda,
enfrentando” a realidade de seus custos e
fixando tarifas que garantam uma administragfio
em perdas. Deve-se formar a consciéncia

7  CARTA DOSANDES-MW&GMWNW&@ROM&% S0 Pawlo, 1960, Edigdo Bem Estar - p.20.




plublica para o pagamento dos servigos de
acordo com as possibilidades de cada nivel
econdmico da populagdo, eliminando-se o vicio
de conceder servigos gratuitos, o que faz
inoperante a eficacia de qualquer sistema.Por
gitimo, é necessario gue as autoridades
competentes  apliquem  energicamente as
restricbes ao uso da terra, recomendadas pelos
planos regionais e urbanos, limitando as areas
urbanizaveis em razdo das possibilidades de
dotagio dos servigos plblicos.

Na realidade, os técnicos em Bogota ja
registravam as- grandes dificuidades em
surgimento e ja sentiam as diferengas entre os
paises desenvolvidos @ o0s em via de
desenvolvimento. A urbanizagdo consoclidada
da Europa, nos anos quarenta, jA convivia com
taxas anuais de crescimento da populagdo
urbana em torno de 2%, ou menos, enquanto o
Brasii @ demais paises em desenvolvimento
detinham taxas acima dos 4,5% anuais,
chegando até aos 5,5%.

Cotejando os censos demogréficos realizados
pelo IBGE, vamos encontrar, no Brasil, taxas
anuais sempre acima dos 5,5% ac ano nas
quatro dHtimas décadas, com os dados
disponiveis — o GHtimo censo realizado foi em
1980.

Com taxas geométricas dessa ordem, as
demandas por transportes se tomaram cada vez
mais crescentes. Por outro lado, a necessidade
de atendimento a essa demanda, confiitante
com a escassez de recursos,passou a requerer
um esforgo cada vez maior para a minimizagéo
dos custos de transporte.Com as necessidades
cada vez maiores, 0s estudos se tornaram cada
vez mais especificos e restritos, deixando de
lado os planos integrados de médio a longo
prazos em favor da solugdio imediata dos
problemas pontuais.Na UOltima década, grande
parcela do esforgo do planejamento de
transporte foi alocado no sentido de obter
redugdes de custos e tarifas, ou no sentido de
atender as demandas cada vez maiores.

Em vista dos problemas crescentes para o
atendimento de uma demanda quase explosiva,
comegaram as buscas de alternativas,
primeiramente com o questionamento do préprio

8  Uitima citagfio - p.20a 21.

objetivo de atendimente a uma demanda
prevista, e depois, num segundo estagio, com a
busca das fun¢des mais adequadas para cada
area da cidade, o condicionamento e as
limitagdes fisicas para a demanda.Q maior
exemplo dessa fase foi 0 plano diretor de uso do
solo da cidade de S&o Paulo, definindo a
ocupagéo ideal em certas regides da cidade,
estabelecendo uma taxa de ocupag¢do a ser
obedecida em reilagéo as edificagdes.

Nos anos setenta, a preocupagdo com o
planejamento urbano leva um grupo, liderado
pelo arguiteto Sérgio Bernardes, a pensar e
projetar uma cidade modular denominada
nucleo de vivéncia, onde o0 transporte de
pessoas seria eveniual e o transporte de carga
programado. Era a cidade onde as pessoas nio
dependeriam do transporte e teriam acesso a pé
a todas as suas necessidades béasicas de
trabalhar, recrear e habitar. Nesses nicleos, a
educagdo, a saude e os servigos publicos em
geral deveriam estar préximos e
organizados.Nessa é&poca, nos paises em
desenvolvimento, de uma forma geral, comega a
se desenvoiver a idéia de que a solugio para os
problemas de transportes das cidades ¢ alterar
a postura do planejamento urbano, no sentido
de buscar a redugho dréstica das necessidades
de transporte das pessoas no dia a dia. Entre os
urbanistas, ¢ conjunto de pressupostos e
diretrizes para o planejamento urbano que
embasaram essa postura tomou 0 nome de
Teoria do N&o-Transporte.

Em geral, no entanto, os planejadores
continuavam a trabalhar  dissociados,
resolvendo os problemas pontuais sem uma
integragdo maior. As expansdes das cidades
sdo feitas no interesse maior da especulagéo
imobiliaria @ o capital privado, mais flexivel e
disponivel que os recursos pablicos, dirige 0
crescimento urbano sem se preocupar com os
servigos basicos, considerados de
responsabilidade dos governos.Continuava-se
tentando atender as novas demandas por
transportes sem poder pensar no sistema como
um todo e, muito menos, na regifo.Entretanto,
peguenos grupos continuam a sentir o
agravamento dos problemas, e manifestagtes
de preocupagdo surgem sistematicamente no
final dos anos oitenta.
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Em maio de 1989, no 7°. Congresso Nacional da
Associagéo Nacional de Transporte Publicos, no
Rio de Janeiro, a Comissio de Circulagio e
Urbanismo apresentou as seguintes
recomendagdes:

"1. Buscar solugbes urbanas giobais que
enfatizem mais as relagdes sistémicas, que o
compartimento transporte isolado.

2. Romper radicalmente com as praticas usuais
que reproduzem o atual modelo de produgio de
mais transporte como solugdo para oS
problemas dos transportes urbanos, investindo
no N&o-Transporte.

3. Promover um reordenamento profundo das
atividades urbanas, ocupando o0s espagos
vazios e descentralizando as atividades
econdmicas e servigos, de forma a permitir a
redugdo das distancias, dos tempos de
deslocamento, e incrementar a autonomia de
cada regiéo.

4. Priorizar 08 modos de transporte a pé e
bicicleta, garantindo o conforto e a seguranga de
circulagao.

5. Recompor o espago urbano, partindo da
redugdo do trafego de passagem e criando
espagos de convivio, onde a populaglo possa
voltar a se apropriar do espago que foi
privatizado pelo uso indiscriminado do
automével.

6. Priorizar o transporte coletivo em relagio ao
automével, cuja circulagic deve sofrer
restrigbes. O transporte coletivo deve ter um
padrdo de servigos que se constitua numa
alternativa de fato ao transporte individual,

7. Romper com & atual. politica tarifaria do
transporte coletivo, onde o usuério paga todos

08 custos do servigo.. Alterar a légica do paga -

quem utiliza. para:. paga..quem se beneficia.
Assim, o setor produtivo e 0s proprietérios de

imbveis urbanos e de automdveis-- devem -

paricipar do pagamento do servico de
transporte coletivo, - -

8. Desenvolver agbes para substituigio dos
combustiveis atuais por fontes aiternativas
menos poluentes e para a redugio dos niveis de
ruido dos transportes urbanos.

9. Romper com a compartimentagdo das
administragbes como forma de evitar agdes
setoriais e buscar solugbes globais para as
cidades.”?

Na mesma época, o IPEA, em ampio trabalho
sobre as politicas publicas para a década de 90,
propunha formas de acfo. para minorar os
problemas do transporte urbano, com medidas
simples, diretas, eficazes e de baixo custo.

"As medidas para atingir melhores padrdes de
desempenho e menores custos de operagio e
de tarifas incluem:

a criagdo de corredores exclusivos e
semi-exclusivos de dnibus;

a pedestrianizagdc de é4reas de grande
movimento e medidas complementares de
seguranga de trafego em outras areas;

. a utilizagéo e fiscalizagdo de tacégrafos em
todos os veicuios coletivos;

. servigos simples de informagdes aos usuarios;
. racionalizagao dos itineréarios;
. Uso de tipos mais adequados de veiculos;

. racionalizagdo do planejamento urbano nas
interfaces com o sistema viario e demanda de
transportes coletivos; e

. competéncia dos 6rgéos locais de geréncia.”'°

Ja é de ampla aceitag#io que o planejamento de
transportes nos pafses - em desenvolvimento &,

e tem: que ser,  diferente dos - paises
' desenvolvidos ', tanto pela capacidade de

investimento quanto pelo diferente processo de
urbanizagio destes.O transporte-tem que ser
tratado como uma parte-do planejamento
urbano, e integrado a ele. -

g Comissdio da Circulaglio e Urbanismo da ANTP - “"Néo-transporte, & Reconquista do Espago e do Tempo Social”. Revista

dos Transportas Publicos n. 44 - Séo Paulo, 1989 - p.25.

10 IPEA - Para a Década da 90 - (Colstanea) - Brasilia, 1990 vol. 3 - Populagio, Emprego, Desenvolvimento Urbano a

Regional - p.270.
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Por outro lado, se 0 problema
econdmico-financeiro do  investimento e
manutengdo dos sistemas de transportes nos
paises desenvolvidos, em geral, esta
equacionado, nos paises em desenvoivimento,
em especial no Brasil, tem sido motivo de
incessantes buscas de solugdes alternativas,
tanto por parte dos tecnicos de setor como por
parte dos dirigentes e demais setores
interessados.

5. A Manutengao do Transporte
pelas Tarifas

Tanto na Europa quanto no Brasil e em outros
paises, no inicio dos servigos publicos de
transportes urbanos (geralmente troleis sobre
trilnos com tragio animal, ao final do século
XIX) , os investimentos eram totalmente
privados e as tarifas controladas pelo poder
publico.

Em geral, empresas do tipo sociedade por
agdes conseguiam a concessao exclusiva dos
servigos de transporte de passageiros e carga
numa determinada 4rea urbana. Os
investimentos totais eram de responsabilidade
da empresa concessionaria e as tarifas eram
tais que cobriam o0s custos operacionais e
remuneravam o capital investido com a
distribuigao de lucros através de dividendos.

Nas duas Ultimas décadas do século XIX, no
Brasil, o usual era que a remuneragio do
investimento fosse através de distribuigdo
peribdica de dividendos, sendo que algumas
concessbes, principaimente no comego do
sécuto XX,j& estabeleciam a garantia de uma
remuneragdo minima do capital (em torno de 6%
e nunca mais que 12% a.a.).Também foi muito
comum no final do século passado a concessio
a pessoas fisicas ou empresas individuais que
investiam diretamente ou repassavam seus
direitos. Em muitos casos, a tarifa era estimada
e pactuada com © governo local por trechos ou
viagens entre areas ou estagies.Em outros,a
existéncia de uma unica linha na cidade
determinou a tarifa tnica.

A estrutura monetaria e as moedas circulantes
também foram um determinante nos pregos.

Sobre isso,angta Waldemar Corréa Stiel,
guando descreve a inauguragio dos servigos de
bonde a vapor de Beiém-PA em 1871: "Era
cobrada a tarifa de 320 réis (uma pataca, que
era uma antiga moeda de prata nesse valor) por
passagem, com direito a condugao gratis de um
volume que coubesse sob o banco.” '' No
mesmo texto, Stiel afirma que, em Curitiba, na
inauguragdo da primeira linha de bondes de
tragdo animal, em 1887, 0 prego da passagem
"era de 100 réis até a chacara de Pires; de 200
réis, até o Batel.”

A ndo ingeréncia na empresa de transporte e o
simples acompanhamento da tarifa eram usuais
no final do século. As tarifas eram ditadas peio
mercado e, apesar das concessdes, as
empresas e 0s empreendimentos do setor
transporte urbano passavam por varias maos,
tinham problemas financeiros e de geréneia, e
faliam.

Sobre Cuiaba, Stiel relata: "Em 30 de abril de
1891 ¢ inaugurado solenemente 0 servigo de
bondes, cuja estagao ficava na rua Bela do Juiz.
A linha ligava dois distritos da cidade de
Cuiaba.CO capital da empresa esgotou-se
prematuramente e o empresario foi obrigado a
ceder seus direifos 4 fitma Almeida & Cia que
tampouco teve grandes lucros, tendo também
transferido os seus direitos ao comerciante
Coronel Benedito Leite de Figueiredo, que ja era
concessionario de um servigo de balsa, onde se
fazia a travessia do rio Cuiabd. A nova
companhia se chamou Empresa Cuiabana
Ferro-Carril e Matadourp, mas sem onde se
expandir e sem conservagio, devido a pouca
renda auferida, o material rodante pouco a
pouco foi se deteriorando, e chegou a tal ponto
que o chefe de politica interino do Estado,
maijor Frederico Adoifo Josetti, por uma portaria
datada de 25 de janeiro de 1896, proibiu a
circulagdo dos bondes, considerando que o0s
carrcs da Companhia ofereciam perigo a
integridade fisica e mesmo 2 vida dos seus
passageiros”. !

No comego deste século, com o surgimento dos
bondes elétricos, os servigos foram passando
para as empresas concessionarias de energia
elétrica © os contratos de concessao comegam

11 STIEL, W, C. - Historia do Transporte Urbano no Brasil - EBTU - Editora PINI Lida - Brasilia - 1984 - p.20.

12 Uttima citagdo - p.97
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a apresentar detalhes de protegio empresarial,
com clausulas de remuneragdo minima do
capital e distribuigbes de dividendos minimos
com vinculagéo de tarifa compativel.Q Contrato
da Cia de Forga e Luz com a Prefeitura de Porto
Alegre celebrado no inicio de 1925 apresentava
a vinculagdo direta das tarifas com a
remuneracdo do capital investido.Em abril de
1926 a Cia de Forga e Luz propds a majoragio
& unificagdo das tarifas de Porto Alegre com
base naquele contrato e, para referendar a nova
tarifa, o intendente municipal Otavio Rocha
determinou o exame da escrita e contabilidade
da firma, gor peritos, para poder autorizar o
aumento. !

Waldemar Stiel também nos da noticia do
primeiro quebra-quebra do transporte coletivo
em 1807 em S&o0 Paulo devido a baixa
qualidade dos servigos de bondes de tragédo
animal.

Ateé os anos trinta, tarifas relativamente altas
mantiveram o transporte sobre trilhos, apesar de
concoréncia dos dnibus que surgiram no inicio
da década anterior.Os dnibus, embora ainda
precarios, ja competiam através de sua
flexibilidade - na circulagdo e no menor
investimento (ndo exigiam trilhos nem rede
elétrica), com tarifas mais acessiveis .

A partir dai, 0 governo j4 comega a ser o
responsavel pela via, ficando s6 o investimento
no veiculo a ser remunerado  pela - tarifa.O
petrbleo torna-se mais acessivel e os veiculos
sobre pneus se desenvolvem rapidamente.

A década de 40, com a segunda guerra mundial,
completa- a modificago na tarifa em relagéio a
remuneragao da infra-estrutura. Em paralelo a
dificuldade de pegas de reposigiio para os
bondes, o motor a combustfio-intema . e a
indtstria automobilistica tém grande avango.

6. A Politica Tarifaria e a Ocupagtio
Urbana -

Nos anos 40, mesmo com as dificuldades da
importagso de petréleo. por.causa da guerra, o
troleibus substitui o bonde em alguns locais,
mas, definiivamente, as vias deixam de ser
mantidas pelas concessionarias e,

13 Ultima citagio - p.265.

conseglentemente, a
remunera-las.

tarifa deixa de

Em geral, as tarifas eram diferenciadas em
fungdo de cada linha, de cada empresa e das
caracteristicas do servigo. E importante destacar
que, mesmo com o0 bonde, desde ha muito
podem ser anotadas algumas tentativas de
beneficios sociais dirigidos, como as redugdes
para estudantes em Belo Horizonte, o horario
social para trabalhadores com tarifa reduzida,
em Porto Alegre, ambos na década de 20.

Nos anos 50, os énibus ganham as ruas e, na
busca das menores tarifas, comegam as
simplificagdes. As linhas vio para onde tem
demanda e comegam a aumentar os subsidios
intemos ou cruzados com a eliminagdo dos
seccionamentos e a unificagio das tarifas em
cada linha e, depois, em cada &rea. Essas
unificagbes de tarifa sa3o, na realidade, a
primeira tentativa de alterar a estrutura urbana,
pois, a partir dal, as distancias das viagens s6
se mediam pelo tempo e nao pelo seu prego,
ainda mais porgue o investimento no sistema
viario era responsabilidade s6 do governo.

Ao mesmo tempo em que a tarifa vai socorrer a
expansdo urbana, jA bem maior no Brasil e
outros paises-em desenvolvimento do que na
Europa, as desigualdades econdmicas
comegam -a ser-significativas e, a partir de
entio, as diferengas entre - Europa e Estados
Unidos e Terceiro Mundo tendem a aumentar
nesse setor.Os metrds instalados na Europa
crescem, evoluem tecnologicamente e se
consolidam em cidades ja estruturadas. No
Brasil, -as linhas de onibus.se espalham e se
multiplicam com os bairros cada .vez mais
distantes. Aos governos fica a parcela da via
que tem que ser implantada e mantida.

| 'Até a década:de.70, a unificaglo das tarifas

estimulou a expansfo acelerada das cidades. A
partir dos anos.70 os govemos comegam a
investir na melhoria- do sistema- viario, no
planejamento- e organizagio- da
geréncia,buscando a reduciio dos custos de
operagdo e das. tarifas... Os subsidios  se
expandem e a busca ao atendimento a uma
demanda  cada vez maior estd diretamente
associada a atender populagdes com renda
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cada vez menor e com tarifas minimas. Para
manter e desenvoiver a politica de tarifas
acessiveis em areas de dificil acesso e regibes
de baixa demanda surgiram as Camaras de
Compensagéo.

As Céamaras de Compensagéc, que surgiram
sob diversas denominagdes e com objetivos
claros de manter e estimular linhas em #4reas
carentes através da arrecadagao proveniente de
outras areas da cidade, até de outros
segmentos, tornaram-se, em geral, mecanismos
de injecdo de recursos governamentais no
financiamento para evitar a faléncia de algumas
empresas. Na criagio das Camaras de
Compensagéio, em muitos documentos, ficava
clara que seria essa a forma de interferir no
ordenamento urbano.

Pode-se citar, por exemplo, Belo Horizonte, que
pretendia taxar os veiculos particulares no
centro da cidade peila cobranga do
estacionamento, com o objetivo de freqiiéncias
de linhas de &nibus de grande extensdo para
bairros mais pobres com tarifas compativeis
com a renda dos usuarios. Havia sempre a
possibilidade de se transferir o Jucro de certas
linhas onde os usuarios podiam pagar tarifas
maiores para outras linhas deficitarias, mas isso
parece que n3o chegou a ocorrer. A unificagéo
das tarifas na maioria das cidades facilitou aos
planejadores aiocagdo de linhas para as
extremidades das 4reas distantes e nZo
detentoras de infra-estrutura adequada para
atender uma demanda que surgia em virtude de
uma tarifa inicial. Infelizmente, os planejadores
de transporte, ao centrar seus trabalhos na tarifa
(unificada ou estratificada), vém atendendo
sempre a uma demanda existente ou potencial,
até pelas facilidades operacionais.

Verifica-se, porém, que j4 ha capacitagfio dos
orgéos de : geréncia, hoje, que nf#o mais
necessitam de simplificago tarifaria para obter
meihor operagio. Ja é possivel izr, em uma
cidade ou regido, areas ou bairros onde se
pratiquem tarifas diferenciadas, que, através da
oferta de  transporte, estimulem  ou
desestimulem o desenvolvimento.

Em diversas cidades brasileiras existem, hoje,
bairros nobres servidos por linhas de énibus
com muito mais confortd que a média da cidade
com tarifa idéntica as das piores linhas. Ha
também os distritos industriais e 4reas

semelhantes onde as linhas de onibus existem
para atender fundamentaimente uma atividade
produtiva facilmente identificavel e, em geral,
com tarifas subsidiadas através das Camaras de
Compensagdc ou das tarifas unificadas.
Verificou-se que o usuario de mais baixa renda
muitas vezes estava subsidiando outras.

0O Vale-Transporte foi a forma encontrada para a
atividade produtiva participar diretamente do
financiamento de operagéo dos transportes, e ja
seria possivel, por exemplo, pensar-se hoje em
um horério social ao contrario do existente em
Porto Alegre nos ancs 20. Se a passagem do
trabalhador é paga afravés do Vale-Transporte,
a tarifa poderia ser majorada no horario de pico,
com grandes beneficios ao sistema como um
todo.

7 - A Pressao da Expansio Urbana
sobre as Tarifas

Na primeira fase da existéncia dos transportes
publicos, tanto nos paises desenvoividos como
nos paises em desenvolvimento, as tarifas eram
as responsaveis pela manutengdo do
investimento, tendo, pois, que cobrir todos os
custos operacionais e remunerar o capital
investido.

Enquanto predominou o transporte sobre trilhos
e, mesmo depois dos sistemas elétricos sobre
pneus, toda a infra-estrutura era mantida através
da arrecadacéo tarifaria. No Brasil o caso mais
notavel & o0 da Companhia de Troleibus de
Araraquara (Estado de S&o0 Paulo) que, no seu
préprio interesse, fazia reparos nas vias e a
poda das arvores. Essa condigdo de
rentabilidade levou & existéncia de redes de
transportes somente ao longo de areas com
demandas de viagens compativel com o retorno
dos investimentos.

Com tudo isso, as tarifas eram altas e o
transporte inacessivel a muitos. Junto de cada
indstria de uso intensivo de mao de obra
existia uma vila operaria, em geral com uma
igreja, uma escola, e estrutura minima para ©
comércio de géneros de primeira necessidade.
Os dnibus com motores a combustdo interna
tornaram mais acessiveis  os transpontes
publicos, que, por sua vez, se espalharam peias
cidades. A partir dos anos 50, o crescimento das
cidades foi acompanhado pelo crescimento da
rede de transporte pGblico por dnibus.

14



As simplificagbes ftarifarias permitiam as
extensdes de linhas, e o transporte urbano
comegou a estimular a expansio das fronteiras
da cidade via unificagio tarfaria. O interesse
privado levou ao desenvolvimento de &reas
Isoladas das cidades, encarecendo o transporte
publico em beneficio de alguns investidores. O
planejamento urbano voltado para a expansio
territorial das cidades nao levou, e ainda nao
leva em consideragdo as distancias e as
necessidades, de deslocamento, pois, com as
tarifas unificadas, os aumentos de custos sio
para todo o sistema, e n&o percebidos de forma
isolada.,

"Com a explosdo demografica violenta,
resultante da intensificagdo das correntes
migratérias, principalmente a partir da década
de 50, @ com uma politica tarifaria dabia ou mal
definida em relagdo aos servigos publicos - e
ainda com um certo grau de instabilidade nas
proprias regras do jogo da urbanizagéo -, a
expansdo urbana integrada promovida pela
adequagio entre demanda e oferta através dos
mecanismos de mercado ficou comprometida.
Gerou-se um processo esquizofrénico em que o
atendimento dos servigos - publicos passou a
correr atras de uma urbanizagso induzida por
um leque excessivamente-amplo de pressdes
do setor privado®,

Para atender acs mais: diversos tipos- de
interesses, algumas empresas de transporte
coletivo foram ampliando seus servigos e
expandindo suas linhas sem muito controle dos
custos. O expansionismo das cidades se juntou
a crise do petréleo, que fez aumentar muito os
pregos dos combustiveis:e, posteriommente, os
movimentos- trabaihistas e conquistas de
beneficios sociais completaram os quadros de
aviltamento das tarifas..::-

O sistema viério sobrecarregado. comega, nos
anos 70, a ser suportado pelo Governo Federal,
em todo. o Brasil, através:da criagiio da EBTU
(Empresa- Brasileira: de-Transportes  Urbanos),
com programas:de recuperag&io e pavimentagsio
de vias. urbanas.Programas - de capacitagio
gerencial @ melhorias: operacionais, além dos
programas- de economia: de.:combustiveis,
buscavam a redugsio dos custos operacionais
totais. Entretanto, a desvinculagio do

pagassem . pelo : transporte

Planejamente Urbano como um todo, do
Planejamento do Transporte Urbano, fez com
que as redugbes de custos operacionais obtidas
através desses programas se transformassem
em novas expansdes de linhas para atender a
novas expansdes urbanas.

No final da década de 70, a essencialidade do
transporte, tacitamente reconhecida, faz com
Que as empresas concessionarias expandam
seus servigos e reivindiquem tarifas adequadas
quase que indiscriminadamente, sem
preocupagdo com uma possivel faldncia,
deixando ao poder piiblico e aos 6rgéos de
geréncia o problema do equilibrio financeiro. A
Camara de Compensagio foi a saida mais facil
para o problema imediato, pois o problema
permanecia interno ao sistema de transportes
quanto  ao gerenciamento e a operagio,
passando apenas ao eventual subsidio externo.

Ja havia, nessa época, a visdo de que o
problema era transcendente aos transportes,
mas ndo foram implementadas as timidas
iniciativas nesse sentido. As CAmaras de
Compensagdo, porém, ficaram restritas ao
problema econdmico-financeiro das empresas,
com as suas estruturas gerenciais voltadas para
a determinagfio dos custos operacionais dos
sistemas, e as estruturas econdmicas voltadas
para.'a cobertura dos - custos empresariais
através da remuneragfio  das concessiondrias
pelo custo do quildmetro rodado.

8. O Subsidio como Solugio
Aparente

O abandono da idéia de utilizar as Camaras de
Compensag#io como estrutura organizacional
para viabilizar a politica tarifaria e fazer com que
beneficiarios - (e n3o. - usuarios) . também
através . de
arrecadagdes: externas ao sistema, como era a
proposta -inicial, . fez .com: que- os resultados
inicialmente  obtidos rapidamente - fossem
assimilados pelo sistema, fazendo novamente
aflorar .0 problema dos: custos- e tarifas-altas,
uma vez que 0s govemnos se viam-incapazes de
subsidiar- diretamente o transporte  plblico
atraves da injeglio constante e fregiente de
recursos que cobriam os déficits das Camaras.

14 BARAT, J. - Introducdio aos Problemas Urbanos Brasileiros - Editora Campus, Rio de Janeirp, 1979 - p, 228,
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“Sabe-se, com efeito, que enguanto a demanda
por servigos de infra-estrutura & aitamente
elastica com relagdo a renda, 0s custos dos
servigos crescem exponencialmente com o
tamanho urbano, acarretando custos
diferenciais por estrato de tamanho que
aumentam consideravelmente com o processo
de aglomerag&o metropolitana®, '°

Com os sucessivos aumentos dos custos do
transporte e 0 aumento da press@o das tarifas
na base salarial do trabalhador, as pressbes
voltaram a surgir. Volta a idéia da participagéo
do sistema produtivo, principal beneficiario dos
servigos de transporte pablico, no financiamento
do sistema de transportes. Os movimenios de
trabaihadores e as greves dos anos 80
impedem os aumentos de tarifas e as empresas
operadoras voltam a ter dificuldades financeiras,
mesmo corn as Camaras de Compensagao.

Como o modelo de crescimento das cidades
nao foi aiterado, a fonte de pressdo continua
sendo a mesma. A expansao dos servigos
aumenta os custos totais do sistema e pressiona
a tarifa unificada. O principal espeiho para a
busca de recursos para salvar a estrutura foi a
Franga, com o Versement Transport criado em
Paris, em 1971. A idéia era fazer com que o0s
empregadores pagassem parte dos custos do
fransporte. Na Franga, hoje, os empregadores
pagam um percentual da folha de pagamento
para o transporte urbano, através do Versement
Transport

No Brasil, os operadores, com o¢lhos na
antecipagio da receita face as altas taxas de
inflagdo, @ em busca de descomprassdo das
tarifas, foram o0s principais incentivadores da
criagdo do Vale-Transporte. O Vale-Transporte
é a passagem do transporte coletivo para o
trabaihador ir e voltar do trabalho, adguirida
antecipadamente pelo empregador, que
participa financeiramente no que exceder 6% do
salario do trabalhador.

Assim, o transporte comegou, efetivamente,
embora debilmente, a ser visto como insumo do
processo produtivo, @ ndo s6 como um produto
em si.

Anteriormente, 0s governos locais ja haviam
adotado algumas medidas que culminaram com
as Camaras de Compensagdo, normalmente
apoiados na fungdo social que cumpre o
transporte piblico na cidade, muito embora
nunca tenha sido dada grande énfase a esse
aspecto do transporte. Essa nova dtica da
cidade fez com que se reduzisse a pressdo para
expulsar os transportes plblicos dos centros
urbanos, & comegam a ter melhor aceitagio as
medidas fisicas de organizagdo da operacdo,
com as faixas exclusivas, a prioridade para os
énibus e o0s estudos de novos sistemas
ferroviarios urbanos.

Nos anos 80, surgem os projetos de transportes
sobre trilnos para diversas cidades brasileiras,
justificadas pelo aspecto social do transporte e
consideradas, sem maior discussdo, como
investimento publico necessario. Com os
projetos de transportes sobre trihos e a
possibilidade de investimento na infra-estrutura
do transporte ha também a possibilidade de
reorganizagdo espacial das cidades. Ainda
assim, 0 grande amparo técnico dos projetos é a
demanda potencial futura que levaria ao
estranguiamento de certos corredores urbanos
principais, resultado de projegbes do
grescimento da demanda calcades nas taxas de
crescimento populacional das Gltimas décadas.

A necessidade de grandes investimentos em
transporte pubfico urbano imputada aos
governos sem capacidade financeira & ainda
avalizada pela projegdo do crescimento e
desenvolvimento continuo das cidades, mas néo
ha, em geral, nenhuma caracterizagdo de
planejamento integrado focal ou regionai, nem
dimensionamento dos recursos a serem
investidos no restante da infra-estrutura urbana
dessas areas de expansio a, muito menos, nos
recursos necessarios para manter € operar 0s
sistemas projetadoes.

No final dos anos 80, com a total incapacidade
dos governos de investir em sistemas de grande
demanda de capital, reabre-se a discusséo
sobre o0 reordenamento dos sistemas de
transportes, com a racionalizagio dos itinerarios
e a racionalizagdo do plangjamento urbano.
Questiona-se a necessidade de se projetar

15 TOLOSA, H.C. - Macroeconomia da Urbanizagiio Brasileira - in: Revista Pasquisa e Planejamento Econémicov. 3 n. 3 -

IPEA/INFES - Rio de Janeiro, out. 1973 - p.585.
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sistemas para atender a demandas futuras.
Questiona-se a necessidade de investir recursos
cada vez mais escassos do poder pablico para
atender ao expansionismo das cidades. A
cidade comega a verificar que promover o
reordenamento das atividades urbanas exige
menor investimento que atender a futuras
demandas de transporte. Os Planos Diretores
de Desenvolvimento das cidades e regides
comegam a ser importantes, na década de 90,
para a reorganizagdo dos transportes.
Sugere-se que a reorganizagéo dos transportes
pode ser importante para a recrganizacio das
cidades.

9. A Tarifa e o Reordenamento
Urbano

inicialmente, deve-se observar que os sistemas
de Transporte Plblico de Passageiros exigem
0s investimentos iniciais na via, no material
rodante, equipamento de apoio e operagio, heam
como o custeio da operagio e manutengio,
conservagdo e gerenciamento do sistema. Por
outro lado, se o transporte & um processo
produtivo, deve ter seu prego a partir dos custos
de produgdo, que podem ser justamente
determinados. e devem ser cometamente
auditados. Porém, como o transporte cumpre
importante  funglic social e representa
significativo insumo de processo produtivo,
esses fatores devem determinar a forma e o
peso da participagéo, tanto do governo como da
sociedade e da cadeia de produgdo, no
financiamento dos Sistemas de Transporte
Pablico de Passageiros.

Ainda observa-se que a cidade, seu
crescimento, desenvolvimento e expansio
interferem  significativamente na demanda por
transportes e, consequentemente, nos seus
custos de produgSio. Também a reciproca é
verdadeira, pois o transporte interfere
diretamente no crescimento, desenvolvimento e
expanséo da cidade. Dessa forma, uma politica
tarifaria  completamente  estruturada deve
contemplar todos os aspectos referidos.

Tradicionalmente, a tarifa unificada dissociou-a
dos custos praticados em determinada linha,
mas, no servico de transporte publico por
onibus, eia ainda tem sido calculada pelo custo
médio do sistema ou de 4reas. A desvinculagéo
da tarifa dos custos é decorréncia natural das

premissas, ja colocadas, de que o transporte
tem importante papel social e é insumo
relevante do processo produtivo. Entretanto,
como produto, o transporte tem seu custo de
produgao que deve ser devidamente ressarcido.

As fontes altemativas de recursos para o
Sistema de Transportes, alguns documentos
tem tratado de forma adequada nos itimos
anos. Resta, pois, definir uma poiitica tarifaria
que nao vincuie a tarifa aos custos e que auxiiie
¢ reordenamento espacial das- cidades. Como
ponto inicial, deve-se pensar em tarifas
diferenciadas por drea e até por linhas ou
grupos de linhas. Para tanto, é essencial que a
cidade tenha um Plano Diretor de
Desenvolvimento compativel com as diretrizes
para os transportes. Areas de renda média mais
alta e estritamente residenciais podem ser
servidas por linhas com tarifas mais altas, pois,
alem de geraimente ter nivel de servico muito
melhor, na maior parte das vezes os usuarios
sao empregados dos moradores da 4&rea e
gozam do beneficio do Vale-Transporte, ou sio
estudantes e normalmente gozam de descontos.
Isso & uma forma efetiva de remunerar meihor o
sistema por seu carater social.

Necessério se faz destacar que as tarifas devem
estar dissociadas dos custos, como ja foi posto,
e, consequentemente, devem ser estabelecidas
de acordo com a capacidade de pagamento dos
beneficiarios, que nem sempre sio os préprics
usuérios. Areas de expans3o das cidades, como
chacaras e condominios fechados, muitas vezes
se estabelecem contando com o apoio de
infra-estrutura dos transportes coletivos, quando
deveriam ser penalizadas, face ao incremento
de custos que acarretam ao sistema. Os Planos
Diretores de Desenvolvimento j& poderiam
indicar areas que, no minimo, teriam que arcar
com seus proprios custos de transporte ou até
contribuir ~ sociaimente com a reduglio das
tarifas de linhas que servem a 4reas mais
carentes. Da mesma forma, nos bairros onde a
capacidade- de pagamento & menor e haja
interesse social no atendimento aos moradores
e interesse - de desenvolvimento, as tarifas
podem ser menores, ao nivel da capacidade de
pagamento dos usudrios.

Outro ponto a ser considerado s&o as linhas que
atendem a é&reas comerciais e industriais.
Nessas linhas, & comum aparecer uma
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incidéncia bastante grande de Vales-Transporte,
chegando a 75% dos usuarios ou mais. Nesse
caso, o transporte €, claramente, insumo do
processo produtivo. Evidentemente, tarifas
maiores nessas linhas provocardoc maior
participag&o do setor produtivo no financiamento
do Sistema de Transportes, pois as tarifas
majoradas nessas linhas significam maior
desembolso das empresas que pagam o
diferencial do Vale-Transporte e ndo do usuario
direto,

Quira forma de alterar a estrutura urbana seria a
majoragdo das tarifas nos horarios de pico.
Nesses casos, parte-se ¢o pressuposto que,
nos horarios de pico, somente ocorrem as
viagens do e para o trabalho e, portanto,
cobertas pelo Vale-Transporte. Novamente a
cadeia produtiva estard financiando parte da
estrutura do transporte puUblico urbano, mas,
nesse caso, € de se esperar que, todos oS
setores da atividade urbana que puderem alterar
seus horarios de funcionamento o farao,
alterando-se assim a ordem urbana.

Se se pretende, ao confrario, estimular a
alocagéo de méo de obra de algumas regides
da cidade em setores da inddstria e do comércio
em desenvolvimento, & possivel estabelecer
tarifas atrativas em linhas gue fagam a ligag#o
direta entre essas duas areas. Nunca é demais
repetir que, nesses casos, a remuneragfio do
operador deve ser dissociada de sua
arrecadagfo. A tarifa deve ser estabelecida
dentro de uma politica de estimulo ou
desestimuio a certos tipos de viagens urbanas,
ou ainda rigorosamente dentro do principio de
que paga pelo transporte quem dele se
beneficia.

Finalmente, é interessante considerar a situagéo
de muitas linhas interurbanas com
caracteristicas urbanas nas regibes
metropolitanas e aglomerados. Essas ligagdes,
a pregos subsidiados, entre areas comerciais,
sdo estimulos ao deslocamento que devem ser
questionados. Se as oportunidades comerciais e
de emprego da cidade péio forem chamadas a
participar do financiamento dessas viagens,
podem passar a considerar o deslocamento e
descentralizagdo das atividades produtivas

como mais vantajosas. Se o comércio de uma
&rea central & beneficiado com tarifas baixas
que facilitam o deslocamento de compradores
de outros municipios da regido metropolitana,
suas atividades ndo serdo descentralizadas.
Se, a0 contrario, seu cliente for afugentado por
tarifas mais altas, muito provavelmente havera
uma inversdo de posigdo, e o comeércio se
descentralizara a busca do cliente.

A utilizagdo do espago urbane a nivel regional
deve também, pois, ser questionada. Nos
aglomerados urbanos ¢ planejamento regional
deve, também, considerar o transporte como um
elemento ordenador e estruturador do espago, e
estabelecer posigdes e normas que permitam
desenvolvimento de uma politica tarifaria
compativel com a ordem gue se quer no solo
urbano, sobretudo considerando a fungéo social
do transporte e a sua importancia como insumo
do processo produtivo.

10 - Consideragoes Finais

No comego deste sécuio o transporte acontecia
na cidade que era organizada e embelezada e,
logo depois, a cidade foi também saneada. Na
cidade organizada, bonita e saneada, 0 cidadao
circulava, até que o desenvolvimento industriai
fez do ir e vir uma necessidade vital do ser
urbano. A cidade cresceu com ¢ éxodo rural e
com o aumento popuiacional, e as necessidades
cada vez maiores de desiocamento fizeram com
que as redes de transporte crescessem junio
com a cidade. J& caminhando para o final do
sécuio XX, os custos dos transportes urbanos
s80 tais que ndo € mais razoavel manter a
mesma postura de fazer o transporte publico
urbano atender a todos as demandas previstas,
a qualquer custo,

Verifica-se que as mudangas na estrutura do
financiamento dos transportes urbanos tém-se
alterado bastante e, finaimente, se estabelece
que o transporte piblico tem as suas fungdes
sociais e de insumo do processo produtivo, além
da sua estrutura propria de produto. Desvincular
as tarifas dos custos & a conseqiéncia imediata
da aceitagio dessa tura em relagio aos
transportes urbanos.'® Ha que se aportar
recursos externos ao sistema. De imediato sdo
lembradas as taxas para o transporie coletivo e

16 SANTANNA, J. A e Lima, LM.O. - As Fungdes do Transporte Urbano nas Relagbes Econémico-Sociais e a Tarifagho in:
Revista dos Transportas Publicos, Ano 13, n. 50 - ANTP - 8o Paulo - Dez 1989 - p.65.
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as contribuigdes de melhorias, além de impostos
e assemelhados ao Versement Transport.

Mas, apesar de todos os paliativos encontrados,
a cidade continua se expandido e exigindo mais
transporte. A expansao e a recuperagio da rede
vidria podem ser organizadas com base em
valores para a contribuicdo de melhoria. Nesses
casos, as areas prioritrias teriam fatores de
redugcdo a serem aplicados, estimulando o
investimento em algumas dreas e
desestimulando em outras. Podem ser
estabelecidas, ainda, taxas de disponibilidade
do transporte urbano. Areas urbanas podem ser
priorizadas ou ndo no desenvolvimento, com
base em uma escala de valores para essas
laxas, e areas prioritarias ndo ocupadas
(estoques de lotes urbanos) podem ser
sobretaxadas.

Porém, a manutengdo da operagdo dos
transportes pablicos urbanos requer uma politica
taritaria mais agressiva que esteja associada ao
desenvolvimento e ocupagao do solo urbano,
pois n&o ha como deixar de admitir que a tarifa

serd ainda, por muito tempo, um contribuinte
importante para o financiamento da operagao.

Os 6rgéos de geréncia dos transportes publicos
urbanos no Brasii sio competentes para
administrar tarifas diferenciadas, no interesse
maior da cidade e do desenvoivimento urbano e
regional. O Vale-Transporte também pode ser
utilizado para o reordenamento urbano e para a
reorganizagdo da propria estrutura dos
transportes urbanos. J& & possivel trabalhar com
a oferta do transporte que se quer ou gue nio
se quer em uma area urbana, e deixar de,
simplesmente, atender 4 demanda.

Concluindo, o planejamento dos transportes
urbanos tem que ser parte integrante do
planejamento urbano integrado. Quanto as
tarifas, calcula-las pelo custo pode ser codmodo
por nédo ter que buscar outras fontes de
recursos. Fazer tarifa (nica pode ser
interessante para o©0s especuladores e
investidores imobiliarios, mas nao é a solugdo
para o Sistema de Transporte e para a ordem
urbana.

— Trabalho apresentado no 8° Congresso Nacional de Transportes Publicos - ANTP, realizado em

junho de 1891, em Fortaleza-CE.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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