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SINOPSE

O presente estudo, a partir de uma visdo estrutural do processo de
produg&o da pecudria bovina, tem o objetivo de avaliar a hipétese de
que a redugio das taxas de crescimento do rebanho, na década de
80, decoreu de distorgdes nas relagdes entre os atores econdmicos
envolvidos, no que tange aocs mecanismos de formagéc de pregos
intermediarios da pecuaria. Desta forma, sem negligenciar os efeitos
recessivos do periodo nesta desaceleragdo, buscou-se ressaitar a
forma diferenciada com que a redugfio da demanda impacta o
complexo produtivo em razfo da disparidade dos seus niveis
organizacionais. No mesmo sentido, demonstrou-se a maior
repercussao deste efeito no segmento de cria que, detendo a base de
crescimento do rebanho, determinou novo padrio de crescimento
para 0 mesmo. De maneira agravante, evidenciou-se que tudo isto
ocorreu e parece ainda ocorrer, sem gue, a nivel do instrumental de
poiitica setorial, ndo se disponha de instrumentos habeis para reverter
esta tendéncia e promover um equilibrio menos autofagico nestas
relagdes. Os atuais instrumentos, ndo atingindo este grupo tdo
atomizado, potencializam ainda mais os desequilibrios estruturais da
pecuaria bovina, as crises ciclicas e 0 desperdicio de um grande
potencial de geragao de divisas.
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| - introdugéao

O objetivo deste trabalho é identificar causas da
redugéo do ritmo de crescimento do efetivo
bovino na década de 80, salientando a
importdncia das perdas decomentes deste
processo e a necessidade de corregdes de rumo
na politica subsetorial.

O marco analitico do trabalho delimita, como
hipétese  explicativa do problema, a
exterionizagio ou explicitagio de distorgbes
estruturais de apropria¢ao de renda ao nivel dos
segmentos de produgdo e comercializagio de
care bovina. Este fato, embora histérico,
passou a assumir um papel desestabilizader do
crescimento da aiividade na década de B80. A
explicitagdo do problema teria ocorrido devido a
acentuada instabilidade do nivel de renda do
segmento detentor da base de crescimento do
rebanho bovino, em razéio da ampliagdo das

margens de lucro  dos segmentos
institucionalmente  mais  organizados do
complexo produtivo, face a inversdo da

tendéncia historica de elevagdo real dos pregos
da carne bovinga.

Assim sendo, o lado da estrutura da oferta da
pecuaria de corte  abordado com quase
exciusividade, em que pese a importancia no
condicionamento da oferta. A particularidade da
analise desenvoivida nesta oportunidade é que,
por ndo contemplar diretamente a demanda,
pretende enfatizar determinadas caracteristicas
proprias da estrutura produtiva da pecuéria de
corta, as quais tém limitado seu ritmo de
crescimento. Portanto, em nenhum momento se
nega a relevancia da demanda como fator
condicionador da oferta. Todavia, procurou-se
estudar as proprias condigdes de produgio no
Brasil @ demonstrar como estas variaveis tém
inibidc uma expansio potencialmente mais
vigorosa que, certamente, iria modificar o
padrao de consumo de proteinas de origem
animai no pais, ou abrir espagos no disputado
mercado mundial de carnes.

Para facilitar a compreensfio do texto e
comprovar a adequagio da hipétese, o trabalho
foi dividido em trés partes, a saber:

a) descrigiic sumaria do processo de produgio
de came bovina, ressaltando sua importancia no
contexto econdmico e setorial, assim como a

identificagdo e caracterizagBo dos atores e
atividades economicas diretamente envolvidos;

b) principais tracos da dindmica de
reiacionamento entre os atores nos momentos
ascendentes e descendentes do cicio de pregos,
bam como a oferta e seus efeitos sobre a base
da crescimento da pecudria bovina de corte;

¢) as transformagdes na década de oitenta nos
cenarios macroeconémico e setorial, e seus
impactos ao nivel da estrutura de produgio e
comercializag&o de carmne bovina.

Il - Caracteristicas do Processo de
Produgio

A pecuaria bovina & a atividade agropecuaria
que apresenta longo ciclo de produgdo,
podendo variar de 4 a 7 anos, dependendo do
nivel tecnolégico adotado. Neste sentido,
cenarios econdmicos carregados de inceriezas,
como o produzido pelo longo periodo de
instabilidade econdmica da década de oitenta,
afetam negativamente o desempenho da
atividade, visto que as decisdes de investimento
se materializam com base em expectativas de
dificil avaliag&o no tempo.

N&éo obstante este fato, a carme bovina se
manteve como o produto de maior peso na
composigio do PIB agricola e, certamente, o
que agrega a maior mobilizacdo de ativos reais,
seja sob a forma dos mais de 180 milhdes de
ha. em pastagem ocupados pela atividade ou,
ainda, através da inversdo em outros bens de
investimento, onde se destaca um plantel de
cerca de 130 miindes de cabegas, valorados em
cerca de US$ 30 bilhdes.

Na verdade, 0 processo de produgao pecuaria é
muito diferente do vicioso entendimento com
que se frata um processo de engorda de bois. A
compreensiio deste fato aparentemente banal e
6bvio tem implicagbes econdmicas relevantes,
principaimente guando se constata, dentro do
ciclo de produgio da came bovina, a existéncia
de atores especializados que vivem
condicionamentos econdmicos  diferenciados
quanto ao g@grau de organizaglo, de
rentabilidade, de risco e, principaiments, do
horizonte temporal de realizacio das receitas. A
identificagfio destes atores, suas caracteristicas
principais e fungdes sfo descritas a seguir.




A - CRIADORES: este segmento destaca-se
pelo elevado grau de atomizagéo, grande
mobilizagéo de estogues de terras e rebanho
em relagdo a seu produto final (bezerrc); longo
ciclo de produgfo (2-3 anos); baixo nivel
tecnolégico e, consequentemerte, baixo indice
de natalidade e elevada mortalidade de animais.

Os criadores tém a funglo de, através da
producio de bezerros, manter as taxas de
crescimento do rebanho e, assim, determinar a
oferta futura de animais para abate e para
reposigio de matrizes.

B - RECRIADORES: -caracterizam-se por
apresentar baixo nivel de organizagio,
mobilizagio de estoques de terras e rebanho
ajustados e proporcionais ao produto final
(garrotes); ciclo de produglo de cerca de 1,5
anos @ baixo nivel tecnolégico que afeta a sua
atividade apenas marginaimente por trabalhar
apenas com animais do sexo masculino (sem
problemas de natalidade), e em idade de maior
resisténcia a doengas e subnutrigio (menor
mortalidade).

Este grupo tem por fungdo agiutinar rebanho
pulverizado ao longo do segmenio de cna,
facilitando sua comercializagho aos invernistas,
bem como manter o bezerro adquirido até a fase
de gamote. Trata-se de uma fase em que, pelos
proprios mecanismos naturais, o0 bezemro
incorpora duas ou mais vezes seu peso inicial, o
que, em condigdes de estabilidade de pregos,
equivale a ganhos absolutos significativos.

C - INVERNISTA: séc aqueles gue promovem a
antecipagfo do abate da safra do ano seguinte
para a entressafra do ano anterior, ou pela
simples fransferéncia, no mesmo ano, do abate
da safra para a entressafra, via manutengio do
peso corporal no periodo seco. Tem seu lucro
fundamentado na sazonalidade de pregos,
grande liquidez do capital e no ganho de peso
dos animais.

Basicaments, as alternativas tecnolégicas nesta
atividade s&o a engorda em confinamento ou
em pastagens de alta fertilidade. Em ambos os
casos, é a que meihor remunera o capital, com
razoavel grau de organizaglo, 8 a mais
tecnificada do compiexo de produgdo, além de
melhor remunerar o capital invertide.

D - Finaimente, um guarto grupo é representado
por aqueles que verticalizam total ou
parcialmente as trés fases do processo.
Trata-se de um grupo bastante reduzido de
produtores, uma vez que dificiimente convergem
as condigdes ideais para esta integragfo.
Fatores como a localizaglo, qualidade e prego
da terra concorrem favoravelmente para a
especializagiio em apenas uma das fases.
Também atuam no mesmo sentido o0s
condicionamentos culturais e outros de natureza
econdmica, gerados pela necessidade de
realizagfio de fluxo mensal de receita para giro
a/ou manutenglo do proprietdrio. Um exempio
disto é 0 enorme contingente de pequenos
“criadores” que, concomitantemente, realizam a
fungéo tipica de reprodugéo da pecuaria bovina
(rendimentos anuais com venda de bezerros) e
de produgiio leiteira (rendimentos mensais com
venda de leite), mesmo através da exploragéo
de rebanhos com baixa aptidio genética e com
insatisfatbrias condigbes de manejo e nutrigao.

il.1 - A Composigao da Oferta

A oferta de came bovina, segundo sua fonte de
geragio, tam duas componentes basicas. A
primeira é representada pelo abate de matrizes
e, portanto, proveniente do segmento de cria.
Este abate representa enire 25 a 40% da oferta
total de animais para 0 abate e tem duas
vertentes fundamentais, a saber:

1} a produgfio provenients de animais menos
qualificados dos plantéis de criagdo (descarte),
que encontra no abate a Gnica alternativa de
comercializago. Trata-se de uma oferta
reiativamente estdvel ao longo do tempo e,
apenas na medida em que existam incorporagao
de tecnologia e melhoria dos coeficientes de
exploragio pecuaria, pode se tomar mais
expressiva, sem gque haja comprometimento do
crascimento vegetativo do rebanho. Isto porque
o limite biolégico da capacidade de
recomposi¢io dos rebanhos é determinado n&o
somente pelo nimero de matrizes existentes
(base de crescimento) mas, também, por sua
interagiio com o0s Indices de natalidade,
mortalidade e precocidade.

2) A outra vertente do abate de vacas &
representada pela oferta de matrizes com a
meihor alternativa de mercado. Origina-se da
decis#io de realizagio de capital - ainda que em




detrimento da expans&o dos plantéis de criagéo
- tando em vista 0s pregos aviltados do bezemo
de corte e de sua matriz geradora. Ocorre, desta
forma, um fato singuiar da pecudria de corte, ou
seja, um bem de capital (matriz) se transforma
em bem de consumo, devido a uma conjuntura
de mercado. Este componente do abate de
vacas ¢ também o unico responsavel pelo
comportamento ciclico da oferta global de came
bovina, e resulta da mobilizagio ou
desmobilizaglo dos niveis de estogues de um
bem de investimento (matriz), diante de
expectativas de mercado variaveis no tempo.
Em outros termos, a venda de vacas aptas a
reproduglo para o abate significa a realizagso
imediata de uma perda que, apesar de
expressiva, se mostra menor que a projetada
pelo mercado a médio e longo prazos. Por outro
lado, a reten¢éo destas matrizes corresponde a
expectativa de capitalizagao do setor, visando o
atendimento de um mercado que sinaliza
favoravelmente no futuro,

A segunda fonte de geragdo de oferta & o abate
de bois. N&o obstante ter seu desempenho
tecnicamente vinculado as conjunturas dos
plantéis de matrizes e constituir parcela
majoritaria do abate bovino, o abate de bois
pouco influencia o nivel de estabilidade da oferta
@ dos preges da carme bovina, por ndo ter
comportamento ciclico t&o evidente. A figura 1
demonstra graficamente a evolugo do abate de
bovinos no periodo 1976/89, onde se torna
evidente o comportamenio diferenciado do
abate de bois e de vacas e a maior influéncia do

abate de vaca nas tendéncias do abate total,
embora seja proporcionaiments menor que o
abata de bois.

Apesar desta realidade, o abate de bois tem
sido o foco oprincipal das intervengbes
governamentais quando ocorrem crises de
abastecimento, o que, de alguma forma, explica
a ineficacia deste tipo de agao.

Hl - Dinamica do Relacionamento
Entre os Segmentos nos Ciclos
de Pregos e de Oferta

Através das caracteristicas e fungles de cada
segmento antes amoladas, nfo & dificil inferir
que, como regra geral, 0 desbalanceamento do
poder de barganha entre as atividades de cria,
recria e engorda reflete-se no processo de
formagio do prego da carne bovina, onde o
segmento de cria tem participagdo gquase
sempre aviliada.

Entretanto, este desequilibrio se torma mais ou
menas pronunciado de acordo com 0 momento
do ciclo de pregos da came bovina, fendmeno
iargamente observado e aceito, mas pouco
compreendido a nivel da poiitica e das andlises
setoriais que, via de regra, desconsideram sua
natureza eminentemente estrutural,

Aligs, abstraindo-se da dtica estrutural, ndio é
possivel explicar o carater fortemente negativo
do coeficiente da elasticidade da oferta de carmne
bovina, conforme se depreende da Tabela 1.
Observa-se, também, no mesmo quadro, que

TABELA 1
Brasil: Estimativas da Elasticidade Prego da Oferta de Produtos da Pecuaria

Produtos Coeficientes de Periodo (1980-90)
Elasticidade 1 Graus de Liberdade

Carne Bovina -0,418 119

(-5,214)
Carne Suina -0,139 119

(-4,041)
Camne de Ave -0,103 119

{(-3,609)
Leite -0,178 59

(-2,049)

Fonte: Os dados de produgdo de cames e leite s&o do IBGE, e 0s pregos dos insumos e dos produtos

s&80 provenientes da FGV.

Obs.: Qs valores entre paréntases correspondem acs valores do teste t. As formas funcionais foram estimadas na forma
logaritimica. Para os quatro produtos, as quantidades oferecidas foram consideradas como funcia do preco do produto, pregos

das ragGes, medicamentos e da tondéncia.
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todo o complexo de produgdo de came e de
outras atividades pecuarias correlatas
apresentam, ainda que mais discretaments, o
mesmo aparente paradoxo.

Este fato pode estar sugerindo certo poder
hegemonico da bovinocultura de corte, visto
gue, a nivel das outras atividades, ndo se
encontra justificativa de natureza estrutural para
comportamento tio surpreendente. Entretanto,
conhecida a estrutura da oferta de carne boving,
a dinamica dos reiacionamentos dos agentes
econdmicos © 08 impactos neles produzidos
pelas tendéncias do cicio pecuario constituem a
Gnica via de explicagio para o antagonismo
enire pregos e oferta.

Isto ocorre quando o abate de matrizes comega
a gerar uma oferta global superior & demanda.
Evidentemente, neste momento inicia-se um
processo de redugdo de pregos a nivel dos
agentes de produgdo, intermediagdo e
consumo. Contudo, a redugao destes pregos se
faz de tal forma que 08 setores mais
organizados (invemista e indGstria), procurando
manter sua lucratividade absoluta, ampliam
suas margens de remuneragio, comprimindo
ainda mais 0s pregos dos bens intermediarios
de producdo (bezerros e garrotes), sem o
repasse ao consumidor da inmtegral reducio
destes pregos. Este mecanismo proionga a
duragéic deste momento de baixa do ciclo por
duas vias. De um lado, retarda a retomada de
um nivel de consumo que da suporte ao
aumento da oferta observada, e, de outro,
realimenta a expectativa desfavoravel do ponto
de vista do segmento de cria que, assim, passa
a ofertar maior nimero de matrizes ac mercado
de abate.

A reversdio do mercado se da quando o nivei de
demanda cresce em razio de um prego em
limite de baixa. Neste instante comegam a
revarier 0 comportamento dos pregos e as
axpectativas do segmentc de cria, 0 qual passa
a ofertar um volume cada vez menor de
matrizes para abate, gerando um déficit
crescente na produgiio de carne bovina. Neste
momento, o segmento de cria tem a aparente
iniciativa de eilevagio de pregos, fendi:no
consentido pelos agentes mais organizados, até
o limite de repasse destes “custos" ao
consumidor final. A partir deste ponto, o maior
poder de presséo de atacadistas e invernista

forga a queda dos pregos do segmento de cria,
consolidando uma nova onda de ciclo de baixa.

Completa-se assim o eguilibrio dinamico gue
constitui a oferta de came bovina, aqui
surnariamente explicada. Até o final da década
de 70 este mecanismo se manteve previsivel,
em raz&o do movimento equilibrado dos ciclos e
da tendéncia historica de elevagio de pregos do
produto final. Embora alguns estudos recentes
astejam preconizando a descaracterizagido da
tendéncia ciclica na década de oitenta, os dados
de pre¢os alinhades em meédia nivel, na figura 2,
contradizem definitivamente esta assertiva,
apesar das intervengdes govermameniais terem,
no periodo em pauta, proporcionado variagéo
menos regular dos pregos madios, conforme se
depreende da figura 3.

IV - Comportamento da Pecuaria
Bovina de Corte na Década
de 80

A pecudria ndo ficou infensa A deterioragfio dos
indicadores macroecondmicos observados nos
anos oitenta, conforme sugere aparentemente o
crescimento da oferta de came bovina,
apresentado na tabela 2.

A analise desagregada da tabela 2 revela, ao
lado da expans#o de 13,8% do abate total entre
o primeiro e Uitimo triénio do periodo, a
expansio de 6,2% do abate de bois e de 39,3%
do abate de vacas.

Este fato indica que, da expansfo da oferta de
came bovina, cerca de 66% da mesma se
explica pela expansdo do abate de matrizes,
base de crescimento do efetivo bovino.
Entretanto, este comprometimento poderia néc
ocommer caso Se admitisse, para o mesmo
periodo, ganhos de produtividade
compensatérios, de forma que a elevaglo do
abate de matrizes n&o impactasse o namero de
nascimentos observados. Conforme antes se
mencionou, o crescimento do rebanho resulta
da interagf0 da base de crescimento com
coeficientes de exploragio {natalidade,
mortalidade etc.).

No entanto, a observagio empirica demonstra
que a ocorréneia de ganhos de produtividade
ndo se aplica para o setor produtivo como um
todo. Se de um lado a incorporagdo de
tecnoiogia em processos de terminacdo de

10



~ TABELAZ
PRODUGAO DE CARNE BOVINA - 1980-89

Bovines (toneladas)

ANO
Bois Vacas Vitelo Total

1880 1.679.720 397.189 6.859 2.083.768
1981 1.640.086 467.719 7.319 2.115.124
1982 1.697.454 £91.148 8.040 2.396.642
1983 1.709.263 647.682 7.625 2.364.570
1984 1.473.000 £19.814 3.555 2.096.369
1985 1.641.851 576.433 4.370 2.222.654
1986 1.514.153 441,129 2912 1.858.194
1887 1.708.576 550.020 3.340 2.265.019
1988 1.785.741 792.265 2.941 2.580.947
1989 1.832.731 824.6594 2.725 2.660.150

Fonte: Pesquisa Mensal de Abate de Animais-DEC/SUICOMDECSE.

animais resultou positiva no que se refere a
redugdo da idade de abate e da sazonaiidade
de produgédo e pregos (esta ultima, notadamente
apds a retirada do governo na formagéo de
estoques reguladores), de outro, ndo se tem
indicio de que a apropriagio tecnolégica no
segmento de cria resutou em ganhos de
produtividade significativos, em termos de
elevagao dos indices de natalidade e redugsio
da mortalidade e morbidade.

Ao contrario, como se pode inferir da tabela 3,
durante o primeiro quingdénio da década, houve
forte retracdo das taxas de crescimento do
rebanho em relagio A& taxa historica.
Lamentavelmente, n&0 estio disponiveis dados
censitarios do Gitimo qding(énio, quando se
supde que este quadro tenha se agravado.

Observa-se gue este processo, mesmo nio
tendo carater regional, atinge com severidade
vaniavel as diferentes regides do pais, onde esta
redugic & tac mais acentuada guanto maior é a
queda das taxas de expansio do nimero de
matrizes. Vé&-se na tabela 4 a confirmagio da
astreita vinculagao entre estes indicadores.

Entretanto, estas tendéncias sinalizam mais que
a existdneia de restrigbes a nivel da estrutura
produtiva da pecuaria bovina. Na verdade, a
acomodagdo da politica setorial ante ao
aparents equiiibrio de oferta e demanda nesta
década n&o deveria ser rompida apenas
episodicamente, como ocorreu durante as crises
de abastecimento de 1984 e 1986. O grande
equivoco deste tipo de agdo foi, através de uma
visdo estritamente de curto prazo, colocar em

TABELA 3
CRESCIMENTO PERCENTUAL DO EFETIVO BOVING - 1970-85
Regides 1975/70 1980/75 1980/70 1985/80
Brasil 53 3,0 4,2 1,9
Norte/C.0O 7.2 6.7 7,0 3,9
Sudeste 56 ©,2) 2,6 0,5
Nordeste 5,5 35 45 2,2
Sul 2,6 2,6 2,6 0,3

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 1970, 1975, 1980 e 1985.
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TABELA 4

EVOLUGAO DO N® DE MATRIZES ENTRE PERIODOS CENSITARIOS, SEGUNDO AS REGIOES

N® DE MATRIZES % DE CRESCIMENTO

GRANDES

REGIOES 1975 A 1880 B 1985 C B/A GmB
BRASIL 46.557.480 53.2564.443 57.999.313 14,4 8,9
Norte 1.001.252 1.869.084 4.190.764* 86,7 24,2*
Nordeste 8.442.538 10.221.736 11.866.242* 21,1 27,1
Sudeste 16.037.121 16.554.681 15.448.512 -3,0 -0,7
Sul 9.425.682 10.624.347 10.781.361 12,7 1,5
Centro-Oeste 11.650.887 14.984.585 15.612.464* 28,6 4,2*

ONTE: Censo Agropecuario

* - Considera a criagao do Estado de Tocantins, na Regi&o Norte, com efetivo de 1.726.104 matrizes.

risco o crescimento de uma atividade econdémica
com inegavel vantagem compa\rativa.1 Esta
magnitude pode ser methor percebida
observando que, apenas pela redugio da taxa
de crescimento do efetivo bovino na atual
década, deixaram de ser incorporadas cerca de
30 milhdes de cabeqasa, rebanho superior a
varios paises que hoje disputam com o Brasil
uma maior participagdo no comeércio extemo de
came bovina.

Neste contexto, a identificagio e o entendimento
dos fatores causais das mencionadas perdas é
de grande relevancia, apesar de sua natureza
complexa. Esta complexidade decorre do fato
de que o problema em questfio exirapolou o
ambito tradicional de poiitica setorial,
requerende um ampio conhecimento das
relagbes enire os agentes privados envoividos
na produgéo e comercializagc de produtos
carneos. Alem disso também se exige uma
postura mais ativa @ menos direta da agdo dos
instrumentos da politica setoriai e de
abastecimento.

A tentativa de elaboragdo de um diagnéstico
proposto neste trabalho desencadeia, a partir da
analise de fatos econdmicos verificados nesta

década, uma sequéncia loégica de impactos na
estrutura produtiva que explicariam grande parte
do problema. Neste sentido, os eventos
potenciaiizadores das mudangas na pecuéria
bovina podem ser considerados como de ordem
macroecondmica, de poiitica setorial e de
transformagdes intersetoniais.

1 - No nivel macroecondmico, 0 agravamento do
quadro de distribuig8o e crescimento do PIB,
aliado a0 quadro infiacionario sem precedentes,
produziu impactos negativos tanto no
comprometimento da demanda quanto na
projegdo de incertezas, afetando, a um sé
tempo, o poder de consumo da came bovinae a
taxa de investimento. Conforme antes se
mencionou, €& evidente que a decisao de
investimento em uma atividade de tdo longo
ciclo de produgdo deve lastrear-se na formagao
de expectativas e no horizonie de estabilidade
econdmica.

2 - Na politica setorial, a manutengdo da
prioridade dos problemas de abastecimento no
curto prazo, aliada ao esgotamento da parte do
Tesouro, reduziu a agdo do Estado ao
policialesco papel de controiador de pregos.
Além desta agio direta na ponta do sistema,

1 Tanto pelo conceito do FSE - Producer Subsidy Equivalent, guanto pela Taxa de Protecio, a pecudria bovina sofre
taxagdo implicita da ordem da - 33% o - 50% raspectivamente.

2 Montante estimado a partir da giferenga do rebanho projetado pela taxa de crescimento na década de 70 e a observada

no primeiro quingiénio dos anos 80.
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sempre que OS pregos sinalizavam aiguma
forma de recuperagdo, a politica de
intermitentes proibigdes de exportagio e de
esgotamento dos estoques estratégicos
inviabilizaram o ténue canal da demanda
externa, duramente conquistado. E importante
assinalar que, para a produgsio agricola como
um todo, o comércio externo constituiu base de
sustentagdo de seu crescimento no mesmo
cendrio de instabilidade macroecon®émica. No
entanto, para a pecuéria bovina, as exportagdes
liquidas, praticamente nulas no ano de 1990,
refletem claramente uma ag&o evidentemente
inibidora.

3 - Outro fator relevante ocorreu a nivel
intra-setorial. O rapido processo de expansio da
avicultura de corte, importante bem substituto da
carne bovina, provocou o contingenciamento do
mercado de cames e contribuiu para a redugéo
da fase ascencional do cicio pecuario. Este fato
reduziu a importAncia da pecuaria bovina
enquanto referencial dnico para formagio de
pregos de proteinas animal, ficando seu poder
quase monopolista de entfo limitado a instantes
de eievagao real de pregos, logo interrompidos
por imediato ajuste da oferta de carne de aves,
cujo ciclo de produgio é de cerca de 50 dias.

Como resultado da interagfio destes trés fatos
economicos antes aludidos como
transformadores da estrutura da atividade,
observou-se, nos anos oitenta, a reversio da
tendéncia histgrica de elevagio dos pregos da
carne bovina.® E importante assinalar que o
comportamento ascendente dos pregos da
came em periodos precedentes a 1979 permitia
algum equilibrio nas relagdes entre os
segmentos produtivos, exercendo, para ©
segmento de cria, um efeito compensatério das
perdas dscorrentes da estrutura oligopolista
entre os agentes de produgio e, também, entre
estes e os agentes de comercializagio.

A figura 4 mostra graficamente a evolugéo dos
indices de pregos da came bovina a nivel de
atacado e produtor, Observa-se ai que, até o
periodo 78/81, os pregos ao produtor
posicionavam-se com certa superioridade em

relacéo aos pregos no atacado, notadamente
nas fases ascendentes do ciclo. A partir deste
periodo a inverséo de posigdes sugere, de
forma definitiva, a superagdo dos pregos no
atacado, independentemente da fase do ciclo.
Um meihor detalhamento deste processc se
encontra em anexo, nas figuras 5, 6, 7 e 8, onde
se sobrepbe a evolugdo dos pregos da came
bovina a nivel de varejo, atacado e produtor, aos
pregos do bazerro. A andlise do comportamento
dos pregos  registrados nos  gréficos
mencionados evidencia uma maior instabiligade
dos pregos do bezerro (produto do segmento de
cria) em relagdo aos demais, permitindo se
inferir, para © periodo, um processo de
apropriagio de margens dos segmentos
varejistas, atacadistas e invemistas, em
detrimento do criador, particuiarmente nas fases
descendentes dos ciclos. Nas fases
ascendentes, 0 baixo poder de consumo, aliado
ac pronto suprimento de carne de aves, atenuou
a vigéencia da pratica de pregos reais em
elevagao.

E oportuno lembrar que, até a década de
oitenta, nos momentos ascendentes do ciclo de
pregos se produzia uma condigdo mais
favorével ao segmento de cria, resuitando na
geragdo de expectativas otimistas e na
conseqiente ampliagio da base de crescimento
do rebanho bovino (maior nimero de matrizes).
Desta forma, constatou-se que na década de 80
estes perfodos nac apenas foram de pouca
intensidade, mas, também, de duragio
insuficiente para o crescimento do rebanho
bovino.

Finalmente se conclui que este mecanismo nic
devera constituir fator auto-sustentado de
redefinigdo do padrio de crescimento do
rebanho. Isto porque ndo ha& evidéncias de
incorporagdo tecnolégica que tenha resultado
em ganhos de produtividade no segmento
detentor da capacidade de reprodugio do
capital em pecuéria bovina.

Contudo, o quadro geral pouco promissor aqui
delineado deverd se reverter, basicamente
devido a duas razdes. A primeira, por acreditar

3 Em estudo recents, Charles C. Mueller, corroborando a Fundagéo Jodo Pinheiro - I: NP, concluiu pelo comportamento
clclico, mas ascondente dos pregos da came bovina a nivel da varejo & produtor. Por reportar & perfodos ameariores a
18980, astes trabathos ndio captam o declinio destes pregos na década de 1980
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na incorporagio, pela politica agricola, de uma
otica de abastecimento de came bovina dentro
de um contexto de compiexo produtor de
proteina a custo baixo. Neste caso as agdes do
Estado se direcionariam no sentido de
proporcionar um equilibrio na distribuigio de
renda entre oS setores de produgdo e
comercializagdo, de forma a permitir, a um s
tempo, melhor uniformidade no padrdo
tecnolégico das diferentes fases do processo de
produgdo e ganhos de produtividade no
subsetor de cna. Dentro desta hipbtese
poder-se-ia até mesmo antever a redugdo do
efetivc bovino sem que isto potencializasse
futuras crises de abastecimento como a Gue se
pode prever em decorréncia de uma desejavel
melhoria do nivel de renda do consumidor.

A segunda razdo diz respeito a inexoravel
elevacio dos niveis de demanda decorrentes de
provavel melhoria do perfii de distribuigdo de
renda da populagdo. Neste caso, mesmo que
nao haja o redirecionamento da politica setorial
acima sugerido, o préprioc mercado devera
encarregar-se de resgatar um maior equilibrio
dos ciclos pecuérios, embora mimetizando as
deficiéncias estruturais do setor.

Este entendimento se fundamenta na assertiva
de que um nivel de renda mais aito que o atual
seja capaz de sustentar mais eficazmente os
movimentos ascendentes dos ciclos de pregos.
Como se sabe, durante estes periodos, os
segmentos intermedidrios de produgao e
comercializagdo de came bovina concedem ao
segmento produtivo de cria, ainda gque por
pouco tempo, melhor participagdo de seu
produto (bezerro) no prego final da came bovina.
Esta, alias, foi a l6gica de comportamento antes
da década de oitenta, quando fatores de
mercado permitiam compatibilizar, dentro de um
setor tacnolégico e aconomicamente
desequilibrado, a ineficiéncia produtiva com o
crescimento dos rebanhos.

Tendo como base estes cenarios, o presente
trabalho procurou demonstrar que, tanto ©
modeio de produgio anacrdnico dos anos
setenta, gquanto © modelo autofagico e
descapitalizador da década passada, nao
correspondem 3as necessidades do pais em
relagio & pecuéria bovina de corte. E mais: que
sem uma profunda transformagéo da estrutura
de produgio e comercializagdo de carne bovina
que resuite no melhor equilibrio de renda deste
complexo produtivo, dificilmente o pais obtera
retornos das potencialidades e vantagens
comparativas desfrutadas por este setor.
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FIGURA 1
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FIGURA 2

PEECOS RECEBIDOS PELD BOI GORDO-1971/90
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FIGUREA 3

PREGOS RECERBIDOS PELO BOI GORDO-1971-30
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FIGURA 4
PREZIS Dw CARME BOWIMA
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FIGURR 5
PRECOS DA CARME BOYIMA. 1980-30
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FIGUER &

PRECOS DA CARME BOYIMA. 1980-9¢
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FIGURA 2
PREZOS DA CARME BOVIMA. 1920-30
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FIGURA 8
PRECOS DA CARME BOYWIMA. 1980-30
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