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SINOPSE

O artigo analisa os determinantes economicos do
desf lorestamento da Amazdénia brasileira e sua
contribuicio para as emissdes de diéxido de carbonoc
{CO2) e o efeito estufa. Para uma cross-section dos
municipios da regifio, estima-se um modelo econométrico
que permite projetar e simular padrées espaciais e
temporais do desflorestamento. A conciusdo discute
alternativas de politicas governamentais para o
problema do desflorestamento.

Palavras—-chaves: Amazdnia, desf lorestamento
(desmatamento), efeito-estufa, diéxido de carbono,
modelo econométrico.







Pau rolou, caiu,
la no meio da floresta,
ninguém viu.

Do folclore

1. INTRODUCAD

Este artigo analisa o desflorestamento da Amazénia brasileira, discute
seus determinantes econdmicos, estima seus impactos sobre emissdes de
didéxido de carbono (CO2) e projeta suas tendéncias no longo prazo. No final
desta seglo, aborda-se o problema das perspectivas internacional e
brasileira. A Segfio II descreve alguns aspectos fitoecolégicos da Amazénia
e apresenta estimativas da extensio do desflorestamento e de seu impacto
sobre as emissdes de COz. Com base em informagdes para uma cross-section
dos municipios da regido, a Segfio III analisa os determinantes econémicos
do desflorestamento, estimando sua elasticidade em relacio 4 populacio,
agricultura, pecuaria, extraglo de madeiras e malha rodoviaria. Fssas
elasticidades, Juntamente com equagdes descrevende a dinAmica da
concentragéio espacial desses fatores, permitem projetar e simular padrées
espaciais e temporais do desflorestamento. Finalmente, a Segdo IV discute
alternativas de politicas governamentais para se reduzir o desflorestamento
da Amazénia, bem come formas possives para contribuigdes internacionais
nesse sentidoe.

Apesar da importéncia das outras conseqiiéncias ecolégicas do
desflorestamento como as alteragdes climaticas locais ou regionais e a
perda da biodiversidade, a analise deste artigo restringe-se a contribuicio
do desflorestamento para as emissdes de C0a.

As principais evidéncias e resultados mostram que, no ano de 1989, a 4rea
desflogestada total da Amazénia brasileira atingiu, aproximadamente, 400
mil km~, ou 8% da area geografica da Amazénia Legal (AML). A taxa anual de
desflorestamento, nesse mesmo ano, foi de, aproximadamente, 21 mil km que,
estima~se, causaram entre 0,21 e 0,41 giga-tonelada (Gt) de emissio de
didxido de carbono (C02), o que representa 4,7 a 6,8% das emisstes globais
para a atmosfera. Para o ¢ 2000, projeta-se ume 4rea desmatada de,
aproximadamente, 700 mil km™, ou seja, 14% da area da AML e uma emissio
anual de COz da ordem de 0,9 a 1,3 Gt. Apesar de alarmantes, essas
estimativas sf8o significativamente menores do que cifras anteriormente
apresentadas,

1.1.A Amazdénia e o problema do aguecimento global

0 aquecimento global é, atualmente, quest&o prioritéria na agenda da
politica internacional. Nessa perspectiva, a devastagfc da floresta
amazénica constitui o principal problema ambiental brasileiro. A
preocupacido da opini&o publica se reflete na vasta cobertura da imprensa
internacional sobre o desflorestamento da Amazénia e questdes afins como
destruigiio da diversidade biolégica e extingdo de culturas indigenas.

Na agenda oficial, o desflorestamento da Amezdénia brasileira foi




explicitamente considerado objetivo ambiental prieritario no communiqué
final da Conferéncia Econdmica do G-7, em Jjulho de 1990. Imediatamente,
empréstimos concessionarios do Banco Mundial e dos governos da Alemanha
Ocidental, Italia e Inglaterra para apoiar politicas ambientais no Brasil
foram concedidos.

A posigdo do governo americano em relagido a questéo do aguecimento global €
mais cautelosa e defensiva. Nesse sentido, sua preocupagdo com a Amazonia
pode ser interpretada comc uma tentativa de desviar a atencéo do seu
préoprio telhado de vidro. Apesar disso, em outubro de 1989, o presidente
Bush abriu um importante precedente diplomatico ao expressar sua
preocupagédo com 2 devastacic da fleoresta amazénica, que seria caugsada pela
abertura da rodovia transpacifica que o= Jjaponeses pretendiam financiar.
Com efeito, "foi a primeira vez que um presidente americano considerou um
problema ecoloégico bastante importante para Justificar um momento de tenséo
na relagio com ocutra superpoténcia" (Time, 30 de outubro de 1983).

0 alarme internacional deve-se, sobretudo, as emissdes de CO2 causadas pelo
desmatamento da Amazonia que, supostamente, contribuem de forma
significativa para o efeito-estufa e o aguecimento global, representando,
portanto, uma ameaca significativa para o erescimento futuro da economia
mundial.

De uma perspectiva estritamente econdémica, o problema do aquecimento global
¢ diagnosticado como faléncia dos mecanismos de mercado que se deve ao
fato de =a atmosfera ser Uum Trecurso de propriedade comum global
(global common) onde, sem qualquer custo, despejam-se o CO2 e oS demais
gases causadores do efeito-estufa.

Para fins de politica econdmica, © problema fundamental esta em considerar
recursos "criticos” - a camada de ozénic, o ciclo do carbono, 2 Amazdnia -
"eomo bens livres, quando na verdade eles desempenham a fungao econdémica
nais basica, qual seja, permitir a sobrevivéncia da humanidade" (The
Economist, 2 de setembro de 1989, traducfio nossa). Os custos e beneficios
do uso desses recursos transcendem fronteiras naciocnais, e nio sendo
individualmente apropriaveis aos paises, ndo geram incentivos para
politicas eficientes no combate as externalidades globais.

0 problema politico se torna ainda mais complexo devido as incertezas

cientificas. Em especial, séo bastante controversas as conseqliéncias
econdmicas das mudangas climdticas previsiveis. Investindo contra. ©
catastrofismo, Nordhaus (1990: 16), por exemplo, conclui que "“our best

guess is that COz~induced climate change will produce a combination of
gains and losses with no strong presumption of substantial net economic
damages".

Sua andlise também mostra que politicas preventivas apresentam custos
fortemente crescentes, sobretudo para se obterem regsultados significativos
no curto prazo. Assim, para redugtes de 10% nas emissdes de CO2 do setor
energético, o custo seria de US$ 10/t; para reducgdes de 50%, a mesma cifra
geria USH# 130/t. Sua conclusio é que se deveria dar maior é&nfase &s
politicas de adaptagdo e de prevengio via engenharia climatica. Dado o




consume per capita de energia dos USA s#Ho naturais, portanto, as
divergéncias em relagfio a CEE no que se refere 4 prioridade que deve ser
dada as politicas preventivas.

Existe consenso, contudo, quanto & contenciéc do desflorestamento tropical
come uma das alternativas de menor custo para se reduzirem as emissdes de
CO2. A estimativa apresentada por Nordhaus (1990) ¢ de somente US$4/t de
CO2. Além disso, ¢é largamente difundida a opinifio de que a ocupagio da
Amazdnia, mesmo desconsiderando-se sua contribuicfio para o efeito-estufa,
ndoc ¢é economicamente viavel. A contenciic do desflorestamento impbe-se,
portanto, como uma meta prioritaria no tratamento do problema do
aquecimento global.

1.2.A Amazdédnia como fronteira econdmica brasileira

A viséo do Eldorado, da fronteira sem limites onde imensas riquezas ainda
permanecem inexploradas, fol sempre a imagem mitica da Amazénia. A histéria
da ocupag8o mostra, contudo, que, confrontande a realidade, a visdo
paradisiaca em pouco tempo cede lugar ao "inferno verde". Nesse sentido,
as faléncias e frustragdes da experiéncia de desenvolvimento recente sdo
apenas mals um capitulo de uma histéria que se repete ha séculos.

A conseqliéncia ¢ que, apesar de cobrir 40% do territéric nacional, ainda
hoje a ocupagdo da Amazbénia é rarefeita. Assim, na regifio Norte, em 1985, a
densidade populacional era de 1,51 habitante por km~ - menos de um décimo
da densidade nacional. Além disso, essa regific responde por apenas 5,7% da
populacdoc e 3, 1% do PIRB brasileiro.

0 atual ciclo de expansfio da fronteira amazénica teve inicio na década dos
60, como se mostra na Tabela 1. Sua importancia em termos demograficos
demonstra-se pela constatac@o de que, durante os anos 70, a regific absorveu
nais de 20% dos fluxos migratérios interestaduais [Martine (19839) e Porto
(1987)].

Tabela 1
REGIAQO NORTE (EXCL. TOCANTINS): RENDA PER CAPITA, POPULAGCAO, MIGRAGAO,
AREA EM FAZENDAS, CRESCIMENTO DO REBANHO BOVINO, 1970/85, E PROJECOES PARA

0O ANO 2000
Renda per capita Populagéo Migracéo Fazenda Cresc.
Ano 1985(US$) ¥ p.=a. (1000} % p.a % p.a % area Rebanho
1860 193 2,2 2,562 3,3 0,08 6,5 1,9
18970 273 3,5 3,603 3,5 0,06 6,5 3,3
1980e 906 12,5 5, 880 5,0 2,15 11,6 8,8
1985 1123p 3,3 6, 849p 3,2 2,15 12,6 6,1
2000F 1773p 3,3 10, 940p 3,2 2,15 - -

Fontes: IBGE (19890}, Martine (1989:143).
Obs. : - estimativas; P projegfes. A taxa de cambic média foi Cz$
6, 127/US$ em 1985.




As politicas governamentais foram fator primordial no dinamismo recente da
fronteira amazénica. O0s macicos investimentos na abertura de estradas
rodoviarias permitiram, pela primeira vez na histoéria, desvincular o
processo de ocupacdo dos rios. Qutras iniciativas governamentais
importantes foram os programas de colonizagdo, os incentivos fiscais e
crediticios para os investimentos na regifio, a criagéo da Zona Franca de
Manaus (ZFM) e, mails recentemente, os projetos hidroelétricos e de
exploragido mineral.

A abundante disponibilidade de terras livres para a agricultura e =2
pecuaria constituiu, talvez, © principal atrativo econdmico. Muito embora
apenas 7 a 8% dos solos amazdnicos sejam considerados adequados para
agricultura, isso significa, em termos absolutos, aproximadamente 300 mil a
400 mil kmz, o que equivallia a algo entre 60 e 80% da area cultivada no
pais em 1980 [Schubart (1989) e Cunha e Kyle (1990)]1. A area cultivavel
da. Amazénia representa, portanto, um acréscimo significative =zo potencial

agricola brasileiro.

Qutro importante fator na expansfo econdmica recente foi a descoberta e o
desenvolvimento dos recurses minerais e energéticos. A importancia da
Amazénia como fronteira mineral dificilmente pode ser superestimada.
Estimativas feitas pela CPRM avaliam em 1,6 trilhio de délares (precos de
1889) os depésitos minerais da regifio, dos quais 1 bilhdo de délares se
deve aos 2,9 trilhdes de toneladas de nitbio (GM, 12/02/90). Segundo o
IBGE, em 1987, as reservas estimadas incluiam, entre outras, 2,9 bilhdes
de toneladas de bauxita, 1,2 bilh3o de toneladas de cobre e 17,7 bilhdes
de toneladas de minério de ferro, equivalendo, respect ivamente, 88, 75 e
35% das reservas totails do pais. Além disso, 2 exploracgéo de ouro foi,
especialmente na década dos 80, um fator fundamental para a atragéo de
noves contingentes populacionals [Sawyers (1980) e Schneider (1990} 1.

Os recursos energéticos da regifo também s&o consideraveis. O potencial
hidroelétrico é estimado em 100. 000 megawatts (MW), ou o equivalente 2 45%
do total brasileiro. Atualmente, apenas quatro projetos, com menos de 4.500
MW de capacidade instalada, est@o instalados. Até o ano 2000, pretende-se
instalar pelo menos 13 projetos adicionais [Benchimol (1989}].

Finalmente, deve—-se mencionar os recursos florestais da regifio, muito
embora a exploragioc desses recursos e, em especial, a extragiio de madeira
tenham desempenhado papel subgidiério na ocupagio econdmica [Mahar
(1989)]. As estimativas disponiveis sio de um estoque de 48 = 78 bilhbes
de m- de madeiras comercializaveis (broad-leafed) cujo valor, a precgos de
1984, seria algo como 1,7 trilh&o de délares {Repetto (1988:74) 1.

Dada a importéancia econdmica da Amazénia enquanto fronteira de recursas
naturais, ¢ natural dque 2 postura da sociedade brasileira em relacgio a
questéo do desflorestamentc seja conflitante com a da comunidade
internacional. Além disso, defrontando-se com gritantes problemas
econémicos e sociais, & legitimo para O pais assumir uma posigéo
oportunista (free-rider) na esfera internacional noc gque concerne aos
problemas ambientals como camada de ozdnio e aquecimento global [ver
Schelling (1989)].Para dque O Brasil adote ©politicas "adequadas" &




necessario, portanto, que haja compensacdes por parte da comunidade
internacional.

Esse problema de incentivos repete-se no ambito regional e local: =a
imensidéo geografica e o vazio demografico da regifo geram problemas
tipicos de recursos com liberdade de acesso (open access resources) que,
portanto, sfdo utilizados de forma ineficiente quer de uma perspectiva
global come local. As tentativas de regulamentacdo, pelo menos até o
presente, fracassaram pela debilidade institucional da presenca do governo
na regido.

Além dos problemas de faléncias de mercado e institucional, equivocos nas
politicas de desenvolvimento regional estimularam taxas insustentaveis de
utilizagdo dos recursos naturais da Amazonia. SoluctBes satisfatérias do
ponto de vista gleobal vdc requerer, portanto, drasticas wmudancas na
postura brasileira, em especial do governo brasileiro.

Resumindo, para se conciliar crescimento e preservagio ambiental ¢
necessario, além das compensacdes internacionais, reorientar as politicas
regionais e reestruturar o aparato institucional. O problema fundamental &
uma correta avallacgdo da Amazdnia enquanto fronteira de recursos naturais
para a economia brasileira.

2.ESTIMATIVAS DO DESFLORESTAMENTO NA AMAZANIA E DA SUA CONTRIBUICAO PARA O
EFEITO-ESTUFA

Esta secllo discute o efeito-estufa, descreve os aspectos fitoecolégicos
relevantes para esse efelto, apresenta evidéncias sobre a extensdo do
desflorestamento na Amazénia e estima sua contribuicfio para as emissdes
globais de COsz.

0 efeito-estufa & causado pelos gases constituintes da atmosfera terrestre
que permitem a "entrada" das ondas curtas da radiagfo solar, mas “retém"
as ondas longas refletidas pela superficie da terra para a atmosfera.
Portante, o aumento na concentragio desses gases na atmosfera tende a
elevar a temperatura terrestre. O COz é o mais importante dentre os gases
causadores do efeito-estufa.

As evidéncias cientificas s&o de que os niveis de concentragéo do CO2 na
atmosfera se mantiveram praticamente constantes até a Revolucio Industrial.
Desde ent&o aumentaram até atingir, em 1987, 343 ppm (partes por milhdo},
cifra 25% maior do que o nivel mais altc antes de 1800. Dez por cento do
aumento se deu nos ultimos 20 anos. Para 2 030, projeta-se a concentracio
de CO2 em 540 ppm, ou seja, 50% malores do que as atuais.

As principais conseqliiéncias estimadas s@c aumentos nas temperaturas médias
do globo terrestre de 1,5 a 4,5 graus Celsius e de 3 a 15% nos indices
globais de precipitag8ic. Historicamente, isso significa um ritmo de
mudancas climidticas sem precedentes - a temperatura média na Era Glacial
foi apenas 5% mais baixa que a atual -~ prevendo-se efeitos catastroficos
para os niveis dos oceanos, a cobertura vegetal e a produtividade agricola
[WRI (1989}, Solow (1989)1.




A Tabela 2 apresenta informacdes basicas sobre os gases que contribuem para
o efeito-estufa. Embora o didéxido de carbono seja, isoladamente, o mais
importante deles, outros gases, em conjunto, séo responsaveis por
contribuicio da mesma ordem de magnitude. Nesse sentido, cabe mencionar ©
vapor d’'agua (H20), metano (CHa), o 6xido de dinitrogénio (N20}, o azbéniao
troposférico (03) e os clorof luccarbonatos (CFC-11 e CFC-12}.

Tabela 2
CONTRIBUIGCAC DOS PRINCIPAILS GASES COMPONENTES DO EFEITO-ESTUFA

Gases Conc. Ciclo de Taxa Eficiéncia Contrib. Contrib.
compo- atmosf. vida atm. cresc. relativa cumulat. marginal
nentes (ppm) (anos) % a.a. (COz = 1) (%) atual (%)
CO2 346-351 2-5 0, 4-0,5 1 50 46-57
CFC’'s 0.2-0.68 a 75-111 5,0-7,0 10-15.000 12-17 24~25
CH4 1,7 0-11 1,0-4,1 11-32 17-25 12-18
O3 0,02 0,1-0,3 0,5-2,0 2.000 8 7
N2 9] a,3 150 0,2-0,3 150 4-6 g5-6

Fontes: Arrhenius, 1990; WRI, 1988; Houghton e Woodweel 1989; Mintzer,
1987;aF1avin, 1989; Bouwman, 1990; Bowman, 1990; Grubbs, 1988.
Obs.:  em ppb (partes por bilhdo).

0 potencial de aquecimento de um gas depende de fatores como Suas
propriedades radioativas e seu ciclo de vida atmosférica. Por unidade
molecular, outros gases séo mais eficientes do que o CO2, absorvendo
quantidades significativamente maiores de calor. Além disso, esses gases
podem ter vida atmosférica mais longa. Assim, os baixos niveis de emisséo e
concentracdo atmosférica desses gases sio parcialmente compensadas pela
naior eficiéncia e pela vida mais longa [Mintzer (1987), Houghton e
Woodwell (1989), Houghton (1989), Arrhenius (1990}, Grubb (1990) e Sclow
{19903 1.

A magnitude e, sobretude, as defasagens dos efeltos de mudancas na
composicido da atmosfera sobre o aquecimento global s&o ainda pouco
conhecidas. Em especial, os efeitos radiocativos das nuvens, bem como sua
inter-relagéio din&mica com aumentos nos niveis de CO2 s&o bastante
incertos. Igualmente, os modelos climaticos dificilmente conseguem captar
a resposta secular dos oceanos e, sobretudo, acopléd-la 2 dinamica de
ajustamento das nuvens.

Por sua vez, as evidéncias histéricas mogtram que OS aumentos da
temperatura global nos dltimos 100 anos, ocorreram sobretudo entre 1870 e
1940, portanto, antecedendo os aumentos na concentracio de COz2 que se deram
p6s—1940. Nesse sentido, © aumento da atividade das manchas solares poderia
ser .uma hipétese mais convincente na explicagdo da cronologia do
aquecimento [Marshall (1989), apud The Economist, {(16/12/89)1.

Quanto aocs usos e fontes dos gases responsaveils pelo efeito-estufa existem




também grandes lacunas de conhecimento. No case do CO2, a contribuicdo
relativa das diversas fontes de emissio e absorgéo - antropogénicas versus
biéticas - é poucc conhecida, nfio sendo possivel explicar o destino de
parcela consideravel da absorcio.

Estima-se que as fontes biéticas - oceanocs, solos e plantas -~ enmitem cerca
de 30 vezes mais €0z gue as fontes antropogénicas - combustiveis fésseis e
agricultura. Erros estatisticos de medidas nas primeiras poderiam, assim,
ser mais importantes que a magnitude das emissdes antropogénicas. Note,
contude, que as fontes bidéticas sfo tambémn responsavels por grande parte da
absorcéio que ocorre no ciclo do carbono e (apesar da ignordncia quanto ao
destino), em termos liquidos, praticamente se equilibram. Portanto, dado o
carater cumulativo de fendémenc da concentracdo de CQ2, segue-se g
importéncia da contribuicfo das fontes antropogénicas [Odum (1975), Ehrlich
et al. (1877), Houghton and Woodwell (1989), Solow (1990)].

A estimativa das emiss@es atuais de fontes antropogénicas ¢ 7,2 Gi/ano,
embora as cifras variem de 4 a 8 Gt/ano. Enmissdes provenientes de
combustivels fésseis contribuem com 5,68 Gt/anc e a utilizagio do solo em
atividades agricolas com 1,8 Gt/ano. Mais especificamente, a queima de
combustiveis fésseis pelas industrias & considerada como o principal fator
no aumento de 25% que se observam nos niveis de concentragéo de COz depois
de 1860 [Solow (1880), Myers (1988), Houghton and Woodwell (1989), Flavin
(1989)].

A contribuigiio do desflorestamento, por sua vez, ¢ estimada em algo como
15 a 30% das emissfes antropogénicas, ou seja, 1 a 2 Gt/ano [(Houghton e
Woodwell (18989), Mintzer (1987)].

A pequena contribuigfio do desflorestamento para as emissdes de C0O2, além do
fato de que o COz contribui com metade apenas do efeito-estufa, permite
concluir que “the preponderance of greenhouse gases 1s produced by the
highly industrialized sectors of the global economy. Accordingly, the
practical potential for deforestation or reforestation to modify the
greenhouse effect is ultimately limited, and should be kept in proper
perspective" [Arrhenius (1989)].

Finalizando, cabe mencionar que outros efeitos do desflorestamento podem
ter conseqiiéncias opostas as do efeito-estufa. A Amazénia, Juntamente com
a Indonésia e norte da Australia, ¢ uma das fontes de calor na manutengio
da circulagfio atmosférica. 0 ar quente da evapotranspiragio da floresta
amazénica ascende a troposfera, divergindo para as Zonas temperadas do
globo. Como essas zonas sfo menos expostas a radiacio solar, o clima global
¢ estabilizado através desse efeito. Através desge efeito, o]
desflorestamento teria como conseqiiéncia deslocar as 1inhas polares em
direcio 2s zonas temperadas, acelerando, portanto, o inicio de uma nova era
glacial [Molion (1988].

2.1, Aspectos fitoecolégicos da Amazénia

A floresta amazdnica estende-se por 5,5 milhdes de km® - dois tergos dos
quais em territério brasileiro - representando entre 45 e 68% das florestas




tropicais remanescentes no mundo. Embora a Amazénia brasileira seja em
grande parte coberta por florestas, uma parcela consideravel de sua area
possui outro tipo de cobertura vegetal, conforme mostrado na Figura 1.

0 desflorestamento da Amazénia contribul para aumentar a concentracdo de
COz na atmosfera por duas razdes. Primeiro, o desflorestamento ¢é geralmente
feito através de queimadas e, portanto, libera grande parte do COz fixado
na biomassa vegetal. Segundo, as areas desflorestadas reduzem Sua
capacidade de fixar C02 pela fotossintese. Além disso, deve ser notado que
a Amazénia pode ser responsavel por 10% das emissdes globails de metano
(CHa), mas ndo se conhecem OS efeitos do desflorestamento sobre essas
emissdes [Molion (1988)).

A diversidade da cobertura vegetal é uma das caracteristicas importantes
para a avaliagfio do potencial de CO2 que sers emitido pelo desmatamento. O
tipo de cobertura vegetal determina o conteudo de biomassa e, portanto, o
potencial de CO2 liberado pela perda da cobertura vegetal original. Além
disso, a capacidade regenerativa e, conseqiientemente, de fixacéo de CO2 que
ocorrera no eventual crescimento secundario, difere dependendo do tipo de
cobertura vegetal e da utilizagéo dos solos.

Na Amazénia Legal como um todo, 75% de seu territério & composto de
floresta tropical umida, 22% por cerrados ou vegetagfo semelhante {(campos e
savanas) e os 3% restantes pelas chamadas formacdes pioneiras (campos
inundaveis, mangues € pantanais). Pelo menos 13% da floresta tropical
da Amazénia  encontram-se en areas inundaveis (igapdés, varzeas e matas
ciliares) que se caracterizam por solos excepcionalmente férteis quando
comparadas com O restante da Amazénia. Nessas éreas, tende a se concentrar
a densidade populacional, associando-se, em geral, & culturas de
subsisténcia (arroz, feijéo e mandioca), vegetais e pecuaria.

A floresta tropical Gmida pode ser descrita como um sistema fechado onde,
apesar da pobreza dos solos, oS mecanismos ecolégicos garantem um
equilibrio com rico conteudo de biomassa. Praticamente todos os nutrientes
estdo contidos na cobertura vegetal cujas partes mortas, caindo ao solo,
rapidamente se mineralizam e s&o reabsorvidas pelas raizes [Pires
{1978), World Bank (1980)1.

A matéria organica do solo serve como protegdo contra © lixiviamento,
criando eficiente mecanismo de preservagéo dos nutrientes: rapidamente
folhas caidas s8o fixadas a0 solo pelos fungos e gravetos e Seus nutrientes
retornam a circulacio. As pequenas perdas s&o compensadas pelos nutrientes
contidos nas aguas de chuvas. Contudo, dependendo da alteracio sofrida
pela cobertura vegetal original, =2 capacidade regenerativa da floresta
tropical umida pode ser gignificativamente menor: ndc sendo substituida em
tempo habil pela protegéo de outra vegetagdo, os solos s@o lavados e
erodidos quando expostos ao tempo [Uhl et al. (1988)].

As estimativas da densidade de biomassa para a Amazonia brasileira sao
escassas e digpersas. Para 2 floresta tropical densa, Pires ({1978) estima
500 a 1200 t/ha de materia organica seca, com produtividade primaria de 10
t/has/ano. Tendo-se em conta a menor densidade dos outros tipos de
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florestas, em especial os cerrados e as florestas em areas inundaveis
(igapés, varzeas e matas ciliares), outras estimativas situam o conteutdo de
biomassa entre 200 e 400 t/ha de substéncia organica seca e a rrodutividade
primaria liquida anual em aproximadamente 10-20 t/ha [Fearnside (1985):
estimativas de Martinelli et al. (1988) citado por Salati ef al., (1989);
Salati et al. s.d., Schubart, (1989)].

Figua 1 - Principais Ecossistemas Brasileiros
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Evidéncias para o conteudo de biomassa dos outros tipos de vegetagéo sé&o
escassas. Pires (1878) tomando area basal dos troncos como indicador da
biomassa, apresenta evidéncias de que as florestas densas possuem uma
densidade (m2/ha) de area basal 2 a 4 vezes maior que os jgapds e varzeas e
10 a 30 vezes maior que Campos {ou savanas).

2.2.Evidéncias empiricas sobre o desflorestamento

As estimativas mais confiaveis da extensic do desflorestamento brasilelro
sdo produzidas pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais). Essas
estimativas sf@o feitas a partir da interpretacido visual de composicdes
coloridas de imagens do satélite LANDSAT-TM. Interpretaciic de imagens do
NOAA-~AVHRR, também produzidas pelo INPE, tendem a superestimar a extensao
do desflorestamento, sendo, portanto, preteridas [Gazeta Mercantil,
07/09/80); ver também World Resource Institute, (1989)1].

Nas interpretagdes do INPE, desflorestamento refere-se a alteragtes
recentes da cobertura vegetal com fisionomia florestal, vale dizer, &areas
de floresta tropical uUmida e de cerradio (tensio ecoloégica entre floresta
e cerrado). Desconsideram-se, por dificuldades técnicas de interpretagao,
as alteracdes na cobertura vegetal ocorridas nas areas de savanas
(cerrados, ou campos). Tratam-se, portanto, de medidas de desflorestamento
em sentido estrito, nfo de desmatamento, alteragio da cobertura vegetal ou
acdo antrépica, amplamente definido.

Para efeitc de estimativas de emissdes de CO2, a desconsideragdo dos
cerrados ndc implica grandes distorgdes pois, nas florestas, sobretudo
quando incluidas areas de tens@o ecoloégica, esta praticamente todo o]
contetido de biomassa. Contudo, como serd discutido oportunamente, essa
medida pode introduzir vieses nas analises econdmicas do desflorestamento.

A Tabela 3 apresenta as estimativas do INPE para o desflorestamento em
nivel estadual, para anos selecionados. De acordo com o INPE, a_ taxa
média anual de desflorestamento dos ultimos 11 anos & de 21.000 km~ (com
uma margem de erro de 10%). A Figura 2 fornece uma visfio mais detalhada da
distribuicio espacial do desflorestamento para o ano de 1989. Pode-se ver
que, até 1888, o desflorestamento concentrou-se nas areas periféricas da
Amazénia, especialmente na Zona Bragantina nas fronteiras entre Maranhac e
Par4a, e em Roraima.

Estimativas anteriores, usualmente baseadas em extrapolacdes das tendéncias
de crescimento no passad apresentam taxas anuals de desmatamento da
ordem de 5% mil a 80 mil km“ e uma area total desmatada de aproximadamente
500 mil km“ [Fearnside (1984);Myers (1989); WRI (1989); Mahar (1989)]. As
estimativas do INPE para 1988 mostram que essas estimativas estavam
grosseiramente superest imadas.
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Tabela 3
AMAZONIA: ESTIMATIVAS DA AREA DESFLORESTADA, 1875/83 {em milhdes de kmz)

Area Area desflorestada Taxa
Estado Total (em milhdes de km") Desfl. Cresc. %p.a.
1975 1980 1989 1889 1988 1975/89
Acre 153,7 1,17 4,63 8,83 5,7 22,7 15,6
Amapa 142, 4 0,15 0,22 a 0,87 0,6 50,3 13,2
Amazgnas 1.568,0 0,78 2,93 a 19, 46 1,2 18,0 25,8
Para 1.246,8 40, 48 85,74 140, 37 11,3 9,5 9,3
Rondénia 238,4 1,22 7,58 31,40 13,2 7,1 26,1
Roraima 225,0 0,086 0,58 a 3,81 1,6 35,7 34,8
M.Grossob c 802,4 9,23 48,53 79,56 9,9 11,7 16,6
Maranhio | 280, 2 63,67 71,70 88, 47 34,0 7,3 2,4
Tocantins 269,9 3,51 11,46 22,32 8,3 8,58 14,1
AML 4,908, % 120,25 213,36 394,77 8,0 10,0 8,8
% desf. da AML 2,4 4,4 8,0

Fontes: INPE (1982) e INPE (para 18989, comunicagfo pessoal); para 1975 e
1978 as fontes coriginais foram INPE-1849-RPE/103; para 1980, IBDF (1983).
Obs. : ° interpolado; area pertencente a Amazdnia Legali; ® incluindo as
area de “gesflorestamento antigo” da Zona Bragantina: 31,822 km- no Pard e
60,724 km™ no Maranhdo.

Para uma comparag@c internacional, embora a extensfic atual das 4reas
desflorestadas no mundo nio seja conhecida com precisfo, o© World Resources
Report de 1987 estima que o Brasil respondeu por 19,3% do desflorestamento
ocorride nas florestas tropicais do mundo entre 1881 e 1885, Seguem-se,
nessa ordem, Indonésia, Zaire, Peru e India que s&o também, depois do
Brasil, os que possuem as malores florestas tropicals com &area agregada
equivalente a das {lorestas tropicais brasileiras. Em conjunto, esses
palises responderam por 16,3% do desflorestamento global no mesmo periodo.

13



—

rigura 2 - Desflorestamento da Amazénia Obtido das

Imagens do Satélite Landsat - 1989
\.

~..

14




2.3.Desflorestamento ¢ emissdes de didoxido de carbono

A contribuigdo do desflorestamento para a emissio de CO2 depende das taxas
de desflorestamento (em hasano) e das taxas de emissdo de COz (em t/ha),
que, por sua vez, dependem das hipéteses feitas em relacéio a) 4 densidade
de biomassa da floresta (t/ha); b) ao percentual queimado da biomassa (em
%#); c) ao percentual de CO2 na composicic da biomassa (em %); e d) a taxa
de regenerac8o da bilomassa.

Como vimos, o limite superior das estimativas do INPE para a média das
taxas de desflorestamento da Amazénia brasileira durante a década dos 80 &
2,13 milhSes de has/ano. As estimativas para as taxas de emissio sfo bem
mais imprecisas. Aceitando-se as suposigdes de Salati et al. (s.d.) de que
a} a densidade de biomassa ¢ de 280-400 t/ha, b) a biomassa & totalmente
queimada, c) existe 50% de CO2 na composigiio da biomassa, e d) a taxa de
regeneracio é zero, as taxas de emiss@io causadas pele desflorestamento da
Amazénia estariam situadas entre 80,8 e 223 t/ha de COa.

As emissfes causadas pelo desflorestamento da Amazénia estariam, portanto,
entre 0,30 e 0,43 Gtr/ano de COz2. Como as emissdes anuais globais de CO2
para a atmosfera sfo estimadas em 7,2 Gt/ano, sua contribuigio percentual
para essas emissbes de COz2 estaria entre 4,2 e 6,0% (as estimativas do WRI
1989 séo de 4,7%}).

Cumulativamente, de 18785 a 1983, foram desflorestados 28,5 milhSes de ha na
Amazénia, causando emissfes de 5,7 Gt de CO2; no mesmo periodo, © consumo
de combustiveis {ésseis emitiu, aproximadamente, 84 Gt de COgz;
adicionalmente, supondo-se que o uso do solo em outros paises respondeu
somente pelo dobro do CO2z emitido pelo desflorestamento da Amazénia
[Houghton e Myers (1990}], obtem-se a cifra de 5,6% como contribuicfo da
Amazdnia para a concentragfio de diéxido de carbono na atmosfera.

Comparando-se por pais, o Brasil aparece como o gquarto maior emissor de
COz, com uma.  contribuigio percentual de, aproximadamente, 6, 0%
(incluindo-se combustiveis fésseis). Na sua frente situam-se USA, conm
16,8%, URSS, com 14,1%, e China, com 7,7%. (Naturalmente, em termos
per capita, todos os paises da Europa ocidental antecederam o Brasil; que
ndo se situa nem entre os 15 maiores [dados de Goldemberg (1989)].)

Como curiosidade, Fearnside (1985) observa que convertendo toda a Amazénia
para pastagens causaria emissSes de CO2 de aproximadamente 50 Gt., e que,
portanto, o consumo de combustiveis fésseis equivale a queimada de quase um
Amazonas inteiro por década.

3. PERSPECTIVAS ECONOMICAS DO DESFLORESTAMENTO DA AMAZONIA

A expansdo da fronteira agricola foi, sem davida, o principal fator no
desflorestamento da Amazénia. (s posseiros, através das queimadas para
culturas de subsisténcia itinerante, sfio considerados os agentes pioneiros
do desflorestamento. A conversfio para pastagens usualmente & ocorre no
segundo estagio. A extragéo de madeira na Amazdnia é, em geral, subproduto
da derrubada das matas para a agricultura. A mineracfio e a construcio das
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hidroelétricas desempenharam papel indireto e de importéncia secundaria.

As politicas governamentais foram os fatores primordiais. Os investimentos
na construgio de estradas foram pré-requisitos para a ocupacdo demografica
e econdmica da regido, sobretudoe das chamadas terras-firmes. Além disso, a
farta distribuicdo de subsidios atravées dos incentivos fiscais e
crediticios foram decisivos para 2a Jucratividade dos investimentos
privados, em especial das atividades pecuarias que sao consideradas
inviaveis para a qualidade dos solos existentes em algumas areas da
Amazdnia [Yokomizo (1989), Mahar (1989), Hecht (1985), Hecht et al.
(1988)1.

3.1.Politicas governameniais

A ocupagdo econémica e demografica da Amazénia foi, desde sempre, um
objetivo estratégico do governo brasileiro. A percepgido de ameacas a
seguranga nacional e a4 integridade territorial causadas pela extenséo das
fronteiras internacionais, pela vastiddo do territério geogréafico e pela
riqueza dos Trecursos naturais da regido foram focos de constante
preccupagio, justificando programas de investimentos governamentais de
grande envergadura.

3.2.A criacéo da malha rodoviaria

Até 1960, a malha rodoviaria da regido Norte era insignificante para seu
territorio: 2 mil km pavimentados e 6 mil km ndo pavimentados. Para 1883,
esses mesmos numeros séo, respectivamente, 5.808 e 38.658. Na Figura 3,
mostram-se as principais rodoviais axiais: Belém-Brasilia (1.800 km),
Transamazénica (2300 km), Cuiaba-Porto Velho (1.800 km), Perto Velho-Manaus
e Cuiabd-Santarém (1.800 km).

Grande parte do crescimento da malha rodoviaria ocorreu por iniciativa do
governo federal, entre 1960 e 1975, quando as prioridades geopoliticas dos
governos militares juntaram-se abundantes financiamentos externos.

A partir de 1975, o processo de expansio se desacelera, tornando-se porém
mais descentralizado, com estados e municipios assumindo papéis mals
ativos. Note-se que, embora © governo federal condicione as decisbes de
estados e municipios, uma vez construidas rodovias axiais, dificilmente se
consegue conter as pressées locais para exXpansao adicional da malha. Assim,
a partir de 1983, a expansao da malha rodoviaria acelera-se novamente.

Naturalmente, na medida em gque OS custos de transportes sdo um dos
principais determinantes da expansdo da fronteira agricola, a densidade da
malha rodoviaria deve estar fortemente correlacionada com ocupaGao
demografica, atividade econdbmica e desflorestamento. Davis (1977), citado
por Hall (1989: 154), estima que 26% do desflorestamento da Amazdnia pode
ser imputado as rodovias sem, contudo, precisar se se refere a efeitos
diretos e/ou indiretos.
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3.3.Programas de colonizacso

Estima-se que a Belém-Brasilia atraiu 350.000 imigrantes para a Amazdénia
no decénio 18964/74. Essa imigracio foi essencialmente "espontanea", apesar
das iniciativas oficiais para regulamentar a ocupagéo rural [Mahar (19589),
Hebbet e Marin (1979), Carvalho et al. (i879)].

Nos anos 70, =a ideoclogia militar do "Desenvolvimento com Seguranga"
transformou os programas de cclonizacio enm pegas impertantes da politica de
desenvolvimento regional. As motivagfes geopoliticas foram varias: a
consciéncia militar era particularmente agucada para ¢ valor econémico e as
ameacas Iinternacionais & regifio; pretendia-se utilizar a Amazénia como
valvula de escape para tensdes sociais nas areas rurais, sobretudo do
Nordeste; além disso, para se evitar que conflitos pela propriedade da
terra viessem a ser utilizados por movimentos ativistas de esquerda

Figura 3
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era necessario maior controle social na proépria regi@o amazénica
[Cardoso e Mueller (1977), Udry (188731].

Os trés maiores projetos foram Transamazénica, GETAT e Polonoroeste. Ao
longoe da Transamazénica pretendia-se assentar 100 mil familias entre 1871 e
1974. Os resultados foram, contudo, decepcionantes: 13 mil familias
assentadas até 1980 a um custo de US$39.000 por familia [Bunker {1985)
citado por Repetto, (1988:80)]: os fluxos oriundos de Nordeste foram
despreziveis quando comparados com a emigragdc e os contingentes de pobreza
rugal da regiso [Tolipan, (1990:18)]; =a 4rea desflorestada fol de 6.400
km~, ou seja, 15,3% da area desflorestada no Pard e 4,3% da AML em 1983
[Repetto (1988:80), Hall (1989: 150)1.

O GETAT - Grupo Executivo do Araguaia Tocantins - criadec em 1980 para
solucionar conflitos de posse da terra ao longo da Belém-Brasilia também
obteve resultados decepcionantes, apesar das estatisticas de 60 mil titules
de posse concedidos em uma area de 70 mil km“. Em termos ecolégicos, um dos
grandes problemas fol a paixa capacidade de fixacadc do campesinato a terra
devido ao predominio da atividade agropecuaria: as taxas de rodizioc dos
proprietarios atingem 90% [Hall, (1989:111-114)].

0 Polonoroeste, criado em 1881, contemplava explicitamente medidas de
protecfio ambiental. Apesar disso, sua contribuicic para a conversfo de
florestas em areas agricultaveis é estimado em 9.900 km”, em 1983, o que
representava 71% do da area desflorestada do Estado de Rondénia e 6% da
Aamazénia [Repetto, (1988:81)].

3.4.Incentivos fiscais e crediticios

A farta distribuigfio de incentivos fiscais e crediticios concedidos para o
setor privado pela SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnica
- foram importantes determinantes dos padrdes de desenvolvimento industrial
e agricola da Amazdnia.

0s principais incentivos figcais foram: a) dedugio de até 50% do imposto de
renda das pessoas juridicas (ou B% no caso das pessoas fisicas) para
investimentos na regifio; b) isencdo do imposto de renda por 10 anos e de
impostos sobre importagdes e valor adicionado para as empresas operando na
regigo; c¢) 40% do imposto de renda das empresas, dJue poderiam ser
utilizados para nova subscricéo de capital. :

As conseqiiéncias para © desflorestamento foram especialmente desastrosas.
Oz subsidios concedidos tornaram privadamente rentaveis atividades
agropecuarias e, conseqientemente, incentivaram a especulacio no mercado de
terras [Hecht (1985),Hecht et al. 1988)1]. Estima2§e que, até 1985, 0S8
projetos da SUDAM foram responsaveis por 14.200 km da area desflorestada
no Mato Grosse e 6.700 km~ do Para, respectivamente, 18 e 4,2% das areas
desflorestadas totais desses estados [Yokomizo (1983)].
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3.5.A5 atividades econdmicas

Esta secio identifica atores e papéis do processo de desflorestamento da
Amazénia através da anadllise da relacfo desse ultimo com as principais
atividades econdémicas da regific. A analise & feita para cross-section dos
municipios da regifo.

3.B6.Densidade populacional

Os niveis extremamente baixos de densidade populacional prevalecentes no
Brasil e, em especial, na regifoc Norte - 1,58 e 18,8 hab/kmz,
respectivamente, em 1985 - tornam ridicula qualquer hipdtese
neomaltusiana na explicagio do desflorestamento da Amazénia [Hecht,
(1985:879)]. O desflorestamento ndc ¢ decorréncia da pressfo populacional,
mas de outros fatores como concentragéc na estrutura de propriedade da
terra no pals e das distorgdes do sistema de incentivos contideos na
estrutura de pregos relativos da economia que sdo, no mais das vezes,
conseqiiéncia das peliticas governamentais [Southgate (1988:2)].

Tabela 4
AMAZONTA: DENSIDADE  POPULACIONAL. EM 1985 E DESFLORESTAMENTO POR
MUNICIPIO
Habita%tes Num. de Area, Area Taxa de
por km Munic. Total Desf. Desflorestam.
em 1985 (%) (%) (%) (%)
0- 1 30,0 68,8 18,4 1,4
1 - 2 12,8 12,6 12,1 5,0
2 - 4 13,7 9,3 25,3 14,1
4 - 8 15,3 5,2 18,4 18,5
8 -~ 186 7,4 2,3 12,58 28,4
16 + 21,1 1,8 13,4 39,3
Total 190 3848876b 200059 ° 5,2

Fonte: IBGE e IBAMA.
Obs. : > Total em va%ores absolutos
Total em km"™.

A densidade populacional &, contudo, proxy para o nivel de atividade
econdmica de uma area geografica e, nessa medida, determinante do
desflorestamento. A Tabela 4 mostra a estreita relagiio existente entre
desflorestamento e densidade populacional para os municipios da Amazénia.
A taxa de desflorestamento (em relagfo a &rea do municipio) aumenta, de
forma monotdnica, com a densidade populacional. Note, contudoe, que,
contrariamente as implicagbes da hipotese neomaltusiana, aumentos na
densidade populacional implicam aumentos relativamente maiores das taxas de
desflorestamento nas 4reas de menor densidade populacional ou taxa de
desflorestamento.

Esse formatec da relagdo entre populaciic e desflorestamento destaca a
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importancia da distribuigéo do crescimento populacional entre as areas de
maior ou menor densidade populacional para o desflorestamento. Portanto,
fatores como migragdes intra-regionais e as maiores taxas de crescimento
natural das areas de fronteiras s&o fatores importantes na avallag&o das
perspectivas futuras do desflorestamento.

Para os préximos anos, o impeto das migragSes inter-regionais tende a
arrefecer. Por um lado, pela estagnagio do estoque de migrantes potenciais
representado pela populagio masculina de origem rural com idade entre 20 e
40 anos. Por outro lado, pela tendéncia de aumento do prege da terra na
regifio Norte em relagéo as demais regides que constituiu um dos principais
fatores de atragio das imigragdes inter-regionais no passado recente. A
evoluciio das politicas regionais de incentivos as atividades agropecuarias
e, sobretudo, dos investimentos rodoviarios, foram os fatores fundamentals
na evolucédo do prego da terra [Schneider (1990:9-12)1.

A dinamica interna da populagdo da Amazénia e suas implicagfes para o
desflorestamento sfo mais dificeis de se prever. O resultado depende dos
diferenciais das taxas de crescimento natiral entre areas urbanas e rurais
e, sobretudo, entre areas de fronteira e ocupadas, e também do padrio
espacial das migragbes intra-regionais, em especial das tendéncias da
urbanizacdc na regido. Note que o efeito da urbanizacfic scbre o
desflorestamento & incerto, podendo ampliar ou reduzir as potencialidades
agropecuarias da regiao, bem como modificar seu padrfio espacial e setorial
de especializagio.

3.7.Agricultura

A agricultura - em especial a agricultura itinerante praticada por
posseiros - fol sempre o fator original do desflorestamento na Amazdénia. A
Tabela 5 apresenta evidéncias sobre a associagio entre desflorestamento e
sreas de lavoura, podendo-se ver que as taxas de desflorestamento aumentam
de forma sistematica com a porcentagem da &rea do municipio dedicada as
lavouras.
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Tabela 5
AMAZONIA: PORCENTAGEM DA AREA CULTIVADA EM 1985 E DESFLORESTAMENTO POR

MUNICIPIO

Porc. area Num. de Area Area, Taxa de
cultivada Munic. Total Desf. Desflor.
em 1985 (%) (%) (%) (%)
0 -~ 0.28 28,3 62,2 10,5 0,9
0.25 - 0.580 8,4 8,5 8,5 3,4
0.50 - 1 11,5 10,5 11,3 5,6
1 -2 13,8 7,9 21,8 14,4
2 -4 13,86 B,9 27,3 20,7
4 -8 15,7 3,1 17,3 29,0
8 - 1B 7,9 0,8 6,2 40,6
16 + 1,0 0 0,2 98,1
Totais 191% 3847961° 200844° 5,2

Fonte: IgGE e IBAMA.
Obs. b Total em va%ores absolutos.
Total em km™.

Contudo, dados para 1980 mostram que as lavouras representam somente 4,7%
da area dos estabelecimentos agricolas e 1% da area geogréafica da Amazénia.
Devido a 1isso, talvez, sua importéncia como fator original de
desflorestamente tenda a ser subestimada vis-a-vis as atividades pecuarias
cujas cifras correspondentes sfio 36 e 7,8%, respectivamente.

Em termos de perspectivas, a baixa produtividade da agricultura amazdénica
associada acs seus altos custos de transportes condiciocnam a expanséo da
agricultura na regifio ao crescimento dos mercados locais [Sawyer et al.
{1990:52)].

3.8.Posseiros, queimadas e agricultura itinerante

A possibilidade de acesso & propriedade da terra foi a grande motivacgédo da
expanséo recente da fronteira. Destaca-se, nesse sentido, o fendémeno do
posseiro, ou seja, do camponés que explora a terra sem direitos de
propriedade legalizados. Em 1985, 33 % dos estabelecimentos agropecuarios
da Amazénia eram explorados por posseiros.
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Tabela B
AMAZONIA: PORCENTAGEM DA AREA CULTIVADA POR POSSEIROS EM 1985 E
DESFLORESTAMENTO POR MUNICIPIO

Perc. area Num. de Area Area Taxa de
posseiros Munic. Total Desf. Desflor.
em 1985 (4 (%) (%) (%)
0o - 1 34,6 59, 8 31,1 2,7
1 - 2 15,2 i4,4 16,0 5,8
2 - 4 18,8 10,4 13,9 7,0
4 - 8 14 ,7 6,9 20,6 15,6
8 - 16 9,9 5,7 11,3 10,4
18 = 32 4,2 1,9 4,7 13,2
32 + 2,6 0,9 2,4 14,0
Totais 191®  a3sa7ee1®  200824° 5,2

Fonte: IBGE e IBAMA.
Obs. : b Total em valores absolutos
Total em km

A Tabela 8§ mostra a relagfo entre a porcentagem da area de posseiros e de
desflorestamento. Como se pode ver, 2 associagio é nesse caso bem mais
fraca gque agquela dque se observa. para areas de lavoura ou densidade
populacional. Esse resultado poderia ser explicado por vieses estatisticos,
Ja que, sem gituagfio legalizada, 2 ocorréncia dos posseiros tende a ser
gubenumerada. Além disso, a dinAmica da ocupagdo da fronteira faz que =a
taxa de desflorestamento atual dependa da atividade de posseiros no
passado.

Na raiz do fendémeno do posseiro esta o fluxo de migrantes destituidos de
propriedades dque acorrem para a Amazénia. Nesse sentido, Myers (1988:35)
refere-se ao camponés "expulso” (shifted), "an agent far more destructive
than the shifting cultivator of the traditional sort. The shifted
cultivator is the man who finds himgself landless in established farming
areas of his country and who senses no survival option but to head for the
forests with his machete and matchbox" .

Na verdade, ha que se distinguir dois grandes fluxos migratérios na
ocupagdo recente da Amazénia. O primeiro, originario do Nordeste, foi, de
fato, constituido por migrantes destituidos. O outro, originario do
Centro-Sul do pais, em especial dos Estados do Paranid e Minas Gerais, foi
em grande parte constituido de pequenos proprietarios motivados pelas
possibilidades de acumulacio de riqueza criadas pelos diferenciais de
pregos da terra na Amazénia e no Centro-Sul [Schneider (1990:48), Ozorio
de Almeida (1990a e 1990b), Porto et al. (1987)1.

Independente da condigdo econdmica inicial dos pioneiros, contudo, a
ocupacdo da terra na fronteira amazdnica €, em geral, feita através das
queimadas e do cultivo itinerante de culturas temporarias. Assim, em 1985,
as culturas temporarias (arroz, feijao, milho e mandioca) responderam por
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B85% da 4rea de lavouras da Amazénia, enquanto que culturas permanentes
{cacau, café, pimenta e borracha) responderam por parcela insignificante.

A area desmatada por queimadas, em geral, excede em muito 0s requisitos
das atividades produtivas. Isso porque, até a criacdo do programa "Nossa
Natureza", em 1989, a extensfo de &4rea desmatada foi formalmente aceita
como critérioc tante para a concessfio dos subsidios e incentivos
governanentais, como para a legalizagio da propriedade da terra.

A opgdo por culturas temporarias em contraposigdo as culturas permanentes
explica-se por seus menores requisiteos de capital, menores prazos de
maturag@io dos investimentos e pela minimizacio de riscos propiciades pelo
auto-consumo.

0 carater itinerante das culturas temporarias se deve ao declinio de
produtividade que tende a ocorrer apds dois ou trés anos de cultive enm
decorréncia de fatores como a pobreza de nutrientes dos solos, a eroséo
causada pela auséncia de cobertura vegetal e sua grande suscetibilidade a
pestes e ervas daninhas encontradic¢as na Amazdénia.

Ura vez exaurida a produtividade agriceola da érea, as alternativas sfo a
conversio para pastos ou o abandono. Caracteriza-se, dessa forma, um ciclo
da agricultura de fronteira cujas fases s&o: 1) desmatamento e queimada;
ii) culturas temporarias por dois ou trés anos; iii) conversio para
pastos; e iv) abandono da area [Schneider, (990:31-32)].

Da perspectiva individual, queimadas e agricultura itinerante sio opgdes
racionais dada a abundincia de terras da Amazdénia e os incentivos
econdmicos e  Jjuridicos até recentemente existentes. E mesmoc das
perspectivas social e ecolégica, esta forma de ocupagfo poderia ser
considerada racional diante dos baixos niveis de densidade populacional
prevalecentes na regific. Na verdade, a experiéncia histérica da Amazénia
mostra que formas tradicionais de cultive itinerante possibilitaram, no
passado, a reconstituicgio da cobertura vegetal original [Uhl (1887)].

O problema se torna critico na atualidade pela conjunciio da baixa
capacidade de regeneragfo dos solos com horizontes temporais curtos, taxas
de desconto altas e, sobretudo, os longos periodos de rotagio da terra que
caracterizaram as atividades produtivas no ciclo de expansdo recente.
Assim, "the essential mobility and high rotation required by this
traditional system has broken down in many areas of Amazonia with the
migration of large numbers of poor farmers accustomed to different
practicesg” [Hall {1989:151};see also Hecht (1985:678)]. A sucessfo da
agricultura pela pecuaria constitul, nesse sentido, um fator crucial.

3.9.Pecuiria

Por suas préprias caracteristicas tecnolégicas - a alta densidade
terra/trabalho e as altas taxas de acumulacio propiciadas pelo crescimento
vegetativo do rebanho - a pecudria é, em tese, a atividade mais lucrativa
nas condigtes de disponibilidade de fatores que caracterizam as fronteiras
(sobretudo tendo-se em conta fatores que facilitam a comercializagio e o
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tranporte aos mercados consumidores). Para os pequenos proprietéarics das
sreas de fronteira, em especial, ela constitui um potencial de acumulacdo
dificilmente realizavel nas demais atividades.

Assim, mais de 80% da terras produtivas da Amazdnia estéo dedicados a
pastagens e o acelerade crescimento do rebanho, no periode recente,
ocorreu sobretudo nos estabelecimentos pequenos {Sawyer et al. {(1980:70),
Schneider (1990:28-30)1.

Hecht et al. (1988} demonstram também que, mesmo na auséncia de subsidios,
a pecuaria nas condigbes de solo da Amazénia pode ser rentavel, em
especial, quando se praticam técnicas tradicionais de overgrazing.
Evidéncia empirica disso & o maior dinamismo dos pegquenos estabelecimentos,
que nio tiveram acesso privilegiado aos subsidios governamentails.

Inexiste, portanto, sustentacéo para a tese de que a pecuaria da Amazdnia
dependa dos subsidilos governamentais para sua sobrevivéncia. Isso n&o
implica negar a importéancia que oS subsidios fizcais e crediticios tiveram
na expansio recente da pecuaria. Nem nega também a contribulgido desses
subsidios para o desflorestamento. Na medida em que esses eran concedidos
com base na é4rea desmatada, o desmatamento era muitas vezes feito com a
finalidade precipua de aumentar o volume de subsidios apropriados.

Formaram-se, assim, verdadeiras "fazendas de subsidios”, cujas
consequéncias foram a especulacéo imobiliaria e a exacerbacgéo dos conflitos
de terrz [Schneider (1990:32), Hecht {1985), © Hecht et al. {1989},

Yokomizo (1988), Fearnside (1988), Mahar (1989) e Binswanger (1989)].

A relacdio entre desflorestamento e densidade da pecuiria em nivel municipal
& apresentada na Tabela 7.

Apesar de a pecudria néo ser o agente pioneiro do desflorestamento, as
grandes ameacas ecologicas da Amazdénia estio associadas & sua expansao
[Mahar (1989), Hecht (1985), Hecht et al. (1989), Binswanger (1989),
Goodland (1985), Browder (1988), Unl (1987} e Uhl et al. (1988)]. Em
primeiro lugar, porque & sucessio da agricultura pela pecudria permite um
aumento significative (de dois-trés anos para 15-20 =anos) nos periocdos de
rotaco médios dos solos da Amezdnia.
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Tabela 7
AMAZONTIA: DENSIDADE DO REBANHC ROVINC EM 18985 E DESFLORESTAMENTO POR

MUNICIPIO
Cabecas Num. de Area Area Taxa de
por kmz Municip. Total Desflores. Desflores.
em 1985 (%) (%) (%) (%)
g - 1 40,3 71,6 19,3 1,4
1 - 2 8,9 7,3 9,2 6,5
2 - 4 9,9 7,0 12,5 9,3
4 - B 14,7 6,6 23,9 18,8
8 - 18 14,4 5,7 23,8 21,7
16 + 12,0 1,7 11,3 34,2
Totais 1912 38479617 200844° 5,2

Fonte: IgGE e IBAMA.

Obs. : Total em vaéores absolutos.
b

Total em km .

Mais importante, por seu potencial de degradagdc dos sclos, a pecuaria é
considerada como a pior de todas as alternativas de uso da terra [Goodland
(1980) apud Mahar (1989:18), Uhl (1987:404)]. As evidéncias apresentadas
por Hecht(1985:675) mostram que o conteudo fosférico dos solos - que é
considerado o elemento mais importante para a produtividade das pastagens
na Amazdnia - aumenta dramaticamente logo apés o desflorestamento. A
partir do quinto ano de pastagens, contudo, o conteddo fosférice tende a
declinar rapidamente para algo como um décimo dos niveis minimos
aceitaveis. Outros fatores responsaveis pela perda de nutriente dos solos
sfo a invasfo de ervas e a compactagéo dos solos.

As conseqiiéncias sfo redugdes drasticas na capacidade de sustentagio de
rebanhos nas fazendas, superutilizacgio {overgrazing) e sustentagfio limitada
das pastagens e instabilidade (temporal e espacial) na produgio pecuaria
[Yokomizo (1989:23), Hecht et al. (1988)] cujo resultado para o meio
ambiente &€ a drastica redugdo na capacidade de regeneragfo da floresta.

Estimativas dos efeitos da pecuaria scbre a capacidade de regeneragéo das
florestas foram feitas por Uhl et al. (1988) onde se constata que a
capacidade de acumulagfio de biomassa acima do solo foli de 10 t/ha/anoc nas
pastagens que estiveram sujeitas a uso "leve" (abandonadas logo apds a
formacio do pasto); S5 t/hasano nas de usc "moderado" {(abandono em seis a 12
anos); e 0,8 t/ha‘anc nas de uso "pesado" (mais de 13 anos, herbicidas e
bulldozers); valores que devem ser comparados & densidade de 300 t/ha da
floresta intacta.

3.10.Extragéo de madeiras
Para anilises das emissbes de CO2, a extrac8c de madeira sé interessa na

medida em gque ¢é wutilizada direta ou indiretamente para finalidades
energéticas (lenha ou carviio vegetal). Nos outros usos industriais, o
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contende de C0z da biomassa permanece quase que integralmente preservado
nos produtos finais.

A extracio de madelira exerceu, contudo, papel importante na penetragéo e
capitalizago das demais atividades econémicas da Amazénia brasileira
[Sawyer et al. (1990: 108), Uhl (18989}, Schneider, (1990:43)] e, nesse
sentido, possul efeitos indiretos significatives no desflorestamento e
emiss&es de COz.

Oz dados da Tabela 8 Iindicam que a associacio entre a densidade da
atividade de extragéo de madeira e do desflorestamento ¢ fraca.

Tabela 8

AMAZONIA: DENSIDADE DE EXTRAGAC DE MADEIRAS EM 1882/85 E DESFLORESTAMENTO
POR MUNICIPIOS

Mg/kmzde Namero de Area Area Taxa. de

toras em Municip. Total Desflores. Desforestam.

18982/85 (%) (%) (%) (%)
0-0,1 14,3 16,8 4,9 1,58

0,1 -1,0 25,9 42,1 18,2 1,8

1,0 - 10 27,5 25,8 40,2 8,2

10 - 100 19,6 11,2 20,9 9,7

100 + 12,7 4,3 18,9 23,0

a b b

Total values 189 3833841 200824 5,2

Fonte: IBGE e IBAMA,

Obs. : : Total em va%ores absolutos.

Total em km .

Por varias deficiéncias estatisticas, contudo,é de se esperar que essa
relagdo seja dificil de se evidenciar. Extragéo de madeiras é variavel de
fluxo e ndo de estoque, como no caso das demais atividades. Embora 2
medida cumulativa para o periodo 1972/75 reduza esse problema, o viés para
a subestimagdo continua presente.

Além disso, extracdo de madeiras &, no mais das vezes, uma atividade
conjunta com O desflorestamento para finalidades agropecuarias, gerando
problemas de imputagéo. Como no caso da Amazénia ela & uma atividade quaese
sempre itinerante, jilegal e ndo exercida diretamente pelos fazendeiros,
naturalmente ocorrem problemas de subenumeracio. Por fim, sua incidéncia
tende a ser maior exatamente em areas menos desmatadas.

N3o obstante esses argumentos, pode-se afirmar que a extragio de madeiras
para finalidades comerciais teve, no passado, um papel limitado no
desflorestamento da Amazénia brasileira. Assim, o IBDF estima que somente
4% do desflorestamento se devem a essa atividade [referéncia de Hall
(1989:155)1.

26



O pequeno impacto da extragiic de madeiras no caso da Amazénia brasileira se
explica, por um lado, pela menor densidade de espécies comercializaveis
comparado, por exemplo, as florestas tropicais do Sudeste Asiatico e por
outro lado, pelas distancias e precariedade dos transportes na regifo, que
restringiram a extragdo de madeiras as 4areas ribeirinhas [Schneider
(1990:42)1.

A abertura de rodovias, contudo, propiciou um crescimente acelerado da
comercializacgio e industrializacgdo de madeiras da Amazdnia. Assim, a taxa
de crescimento média da producfo de madeira em tora na regido Norte, de
18975 a 19886, foi de 18,B% a.a. e sua participagdo noc total brasileiro
passa de 14,3 para 49,7% [Sawyer et al. (1990:100)].

As altas taxas de crescimento devem se manter no futuro. Como o estoque de
madeiras comercializaveis (broad-leaf timber) da Amazénia brasileira
representa praticamente um tergo do total mundial e as reservas asiaticas
declinam rapidamente, a exportacfc de madeiras devera se tornar um fator
cada vez mais importante de desflorestamento. Cutra razfio para se antecipar
altas taxas de crescimento na extracfo’ de madeira s&o os requisitos de
carvio vegetal das siderurgicas que fazem parte do Projeto Grande Carajas
[ver Uhl e Vieira (18988) para evidéncias e projegles catastréficas].

3.11.Um medelo simples de ocupagio e desflorestamento

Esta secfo apresenta estimages de um modelo bem simples para os processos
de ocupacdc e desflorestamento da Amazdénia brasileira. Apesar de sua
simplicidade, o© modelo capta os aspectos essenciais da dinamica do
desflorestamento na Amazdnia, relacionando-a com os padrdes espaclais de
crescimento populacional e de expansfo da fronteira.

3.12.0 medelo

A finalidade dc modelo é projetar tendéncias futuras do desflorestamento,
bem como seus efeitos para as emissfes de CO2, e simular os efeitos de
politicas econdmicas alternativas. Nesse sentide, o modelo representa
melhoria substancial em relagio as projegfes baseadas em simples
extrapolagSes de tendéncias. Nessas andlises de tendéncia esta baseada
grande parte das controvérsias sobre o problema do desflorestamento da
Amazonia brasileira [para criticas das andlises de tendéncias ver INPE
(1989) e Schneider (1990:4-7)].

0 modelc estimado compBe-se de duas equagbes. A primeira especifica, para
um determinadc momento no tempo, a relagfo entre taxa de desflorestamento
e densidade geografica das atividades econémicas:

10g(S/(1—S&) =a +a 110g(X2} +a 2log(X ) to..ota r.llcg()( ) (1)
onde,
S ~ taxa de desflorestamento (&rea desflorestada/area
total)
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X, - densidade da atividade econdmica 1 (volume da

atividade/drea total)

A segunda relaciona as taxas de crescimento das diferentes atividades
econdmicas em um determinado periodo a sua densidade geografica no inicio
desse pericdo:

X = bOi + bli.iog(xi) (2)

onde,

~

x - taxa de crescimento da atividade 1 em determinado periodo.

A escolha de uma funcfo logistica para a primeira equacgio se Jjustifica pelo
fato de o desflorestamenio ser um fenomeno que tende A4 saturag@c em uma
area geografica dada. Ou seja, O efeito .das atividades econdmicas sobre o
desflorestamento é crescente nos primeiros estagios do processo de ocupagao
e desflorestamento (4reas intactas) mas, paulatinamente, torna-se
decrescente a medida que © desflorestamento avanca, eventualmente
anulando~se nas areas totalmente desflorestadas.

A segunda equagéo procura mensurar 0s padrées de concentragdo ou disperséo
espacial das diferentes atividades econdmicas. Assim, uma determinada
atividade estara se concentrando no espago se b1 for maior que zero, e se
dispersando se bi for menor que Zero.

As duas equagBes e hipoéteses sébre o crescimento futuro das principais
atividades econdémicas permitem projetar e simular ocrescimento do
desflorestamento em nivel municipal.

Como inexistem séries temporails para desflorestamento por municipios, o
modelo foi estimado para uma cross-section de municipios da Amazdnia. A
utilizacéic de analises de cross-section para projecdes temporais,
naturalmente, implica alguns riscos.

3.13.Dados e estimagles

Para =a estimacdo da primeira equagdo utilizou-se uma amostra de 185
municipios da Amazbénia para oS quais se dispunha dos dados sobre
desflorestamento e para as demais atividades econémicas, a saber:
populacéo, rebanho de bovinos, area de lavouras, extracio de madeiras e
extensdo das estradas de rodagem. Proxies para posseiros e mineragéo foram
omitidas por nfo apresentarem resultados satisfatérios quando introduzidas.

A medida de desflorestamento utilizada & um conceito de estoque, ou seja,
a extensio do desflorestamento em um determinado momento no tempo. Foram
utilizados os dados sobre desflorestamento em nivel municipal disponiveis
em relatorios esparsos do IBAMA/IBDF, IBGE, SUDAM ou Polonoroeste, para
épocas e regides variadas - a saber, 1983 para Roraima e Acre; 1985 para
Mato Grosso; 1986 para Ronddnia e Paréd; e 1987 para Amazonas e Acre.
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Como problema dos dados, devem ser apontadas a auséncia do Maranhfo e a
cobertura apenas parcial de Mato Grosse. Mais Iimportante, a época de
mensuracdo do desflorestamento nfo é a mesma para todos os municipios e,
exceto para Mato Grosso, ndo coincide com a data dos levantamentos
censitarios que é 1985, muito embora a grande majoria se concentre em
1986/87. A solucdo precaria fel introduzir dummies comeo variaveis
independentes na equagio 3.

Além disso, existem diferengas no concelto de desflorestamento, mormente no
que diz respeito a2 identificagio e tratamento do desmatamento nas areas de
savana. Existem também problemas de compatibilizagfo das éreas municipais
que, em alguns casos, ndo €& a mesma para o IBAMA/INPE e o IBGE. Uma
discussdo desses problemas é feita no Apéndice [.

O problema da identificagiio do desmatamento em &dreas de savanas é
especialmente relevante para nossa anadlise. O problema basico € que enm
alguns relatérios desflorestamento foi medido como desmatamento, inclusive
de savanas, enquanto em outros restringe-se ac desmatamento das dareas com
fisionomia de florestas. Além disso, nem sempre os critérios de definigao
de florestas, areas de tensfo ecolégica e savanas foram os mesmos.

0 erro na medida da variavel independente introduz vieses na estimativa dos
efeitos da atividade econdmica sobre o desflorestamento e desse sobre as
emisstes de CO2. Assim, supondo-se que a atividade econdmica se exerce com
mais intensidade nas &reas de savana, a omissfico do desmatamento que
ocorreu nessas areas tenderia a subestimar a estimativa dos  efeitos da
atividade econémica sobre o desflorestamento, na medida em que, nas areas
de mais savanas, observaremos atividade econdmica mais elevada com o efeito
sobre o desflorestamento relativamente reduzido.

Alternativamente, uma hipdtese plausivel seria que, por economias
locacioconais, nas proximidades das savanas, o efeito da atividade
econdmica sobre o desflorestamento seja mais intenso. Nesse caso, o viés se
daria no sentido contrario, podendo inclusive compensar o anterior.
Infelizmente, a base de dados atual ¢ precaria para enfrentar essas
questdes

Para a populagfo, foram utilizadas as estimativas preliminares para 1985 do
IBGE. Para areas de lavoura e rebanho bovine, as informagbes sfo para 1985
e a fonte & o Censo Agropecuario do IBGE. Em todos os trés casos,
trata-se de um conceito de estoque. Diferentemente, para extragio de
madeiras, obtida da Producfio Extrativa Vegetal por Municipios do IBGE,
trata~se de uma medida de fluxo; para minorar esse problema, contudo,
acumulamos os valores para os anos 1982/85. Por fim, para rodovias, foram
feitas estimativas da extensfio das estradas pavimentadas e nio pavimentadas
com base em mapas estaduais do DNER para o ano de 1985 ou 1986, conforme o
estado, -

Duas outras variaveis foram introduzidas nas estimagdes: a disténcia do
municipio & capital estadual para captar efeitos gravitacionais na
atividade econdémica, e variaveis dummies por estado cuja finalidade
basica ¢ tentar reduzir vieses introduzides pelo fato de que o
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desflorestamento foi medido em anos diferentes conforme o estade ou regiéo.
Uma discuss@o mais detalhada da amostra e das variaveis é feita no
Apéndice 1.

Os resultados obtidos s@o reportados abaixo:

DEFOR = 0.30POP + 0.40GROP + O.11HERD + 0.04WOOD + O.28FOAD (3)
(0.11) (0.i1)  (0.08) (0.04) (0.08 )

- 0.02DIST - 2.42 + 0.17D1 + 0.37D2 + 0.24D3 - 0.69D4
(0.07) (0.47 )(0.37) (0.40) (0.36) (0.51})

+ 1.19D5 - 2.89D§
(0.31) (0.60)

Crsq = 0.84 Rmse = 1.02 N = 165
8/(1-S)

= porcentagem desflorestada da area do municipio,
circa 1985/1987;

POP = populacio por km em 1985;

CROP = porcentagem da area emzlavouras em 1985;

HERD = cabeqas de gado por km , M 13885;

WOOD = m de madeira por kg em 1982-85;

ROAD = km. de rodovias por km nas zonas de trafego em 1985;
DIST = distancia em km. da capital do estado;

D's = dummies para estados;

e, além disso, Crsq € © coeficiente de correlagfio corrigide pelos graus de
liberdade; Rsme ¢ a raiz do erro quadratico médio; N €& o tamanho da
amostra; e os numeros entre parénteses sfo erros-padrdo das estimativas -=
com os asteriscos denotando que séo significatives a 1% . Exceto pelas
dummies, todas as variaveis estio logaritmadas.

0 ajustamento da equacdo & excelente. Apesar da presenga de
multicolinearidade, a estimativa dos parametros é significativa no caso das
variaveis populagédo, lavouras, rodovias e, em menor grau, pecuaria. No
caso de extragéo de madeiras, contudo, o coeficiente naoc é

significativamente diferente de zero.

0 maior valor da elasticidade do desflorestamento ocorre em relagéo a area
de lavouras. As elastidades em relagao a populagédo e rodovias s80 da mesma
ordem de magnitude. Em relagio a pecuéria, contudo, o valor da elasticidade
& de, aproximadamente, um tergo daquele encontrado para areas de lavoura.
Esse resultado & surpreendente dada a opinific freqiientemente veiculada que
"sattle ranching has been the foremost cause of forest conversion" [Repetto
(1988:74)1.

Note-se, contudo, que a contribuiciio relativa de uma atividade econémica
para o crescimento do desflorestamento em determinade periodo resulta do
produto da elasticidade do desflorestamento em relacio a essa atividade e
de sua taxa de crescimento no periodo em caso. Ademais, como o valor da
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elasticidade varia com a taxa de desmatamento, a contribuigio também
depende da distribuigiioc do crescimento da atividade entre areas pouce e
muito desflorestadas.

Comparagfes dos padrées de crescimento das lavouras e da pecuaria no
periodo 1875/85 mostram que, na média, as lavouras cresceram mais, em
especial nas areas mals desflorestadas. Ademais, simulando-se a equacdo (3)
para. as variagfes historicamente observadas do periodo 1980/85, as
contribuigbes relativas do crescimento das diversas atividades sio,
aproximadamente, 48% para populagdo, 20% para lavouras, 13% para extracéio
de madeira, 10% para pecuaria e 8% para rodovias. Esses resultados sugerem
que a Iimporténcia da pecudria come fator de desflorestamento ¢ bastante
superestimada na literatura.

Pode-se contra-argumentar que, na verdade, & a atividade pecuaria se

sucedendo 4s lavouras que, por um lado, causa o desflorestamento -- na
medida em que a valorizagfo da terra e n#oc a lavoura é rentavel -— e, por
outro lado, por suas consequiéncias ecolégicas, torna-o irreversivel.

Infelizmente, a base de dados € precéria e o modelo muitc simplificado para
enfrentar essas questdes de carater essencialmente dinamico.

Estimagdes da equaglo (2) com bases em dados de cross-section para os
periodos 1880 e 1985 foram feitas no caso de populagio, lavouras, pecuaria.
Por limitagfio de dados, no caso de extracfio de madeiras, o periodo 1982 e
1985. Por fim, no caso de rodovias, nio se estimou uma equagio de
comportamento ja que essa €, tipicamente, uma varidvel exégena de politica.
Os resultados sfo apresentados a seguir:

G = 0.19 - 0.02P0P periodo 1980-85 (4)
POP " (0.01) (0.008) %0
Crsq = 0.04 BRmse = 0.20 N = 335
G = 0.37 - 0.09HERD periodo 1980-85 (8)
HERD (5 03) (0.01)
Crsq = 0.12 Rmse = 0.54 N = 335
G = (.12 - 0. 10CROP periodo 1980-85 (6)
CROP " (0.03) (0.01) %°
Crsq = 0.11 RBRmse = 0.45 N = 338
GWOOD = 0.04 - 0.08WOODg, periodo 1382-85 (7)

(0.08) (0.02)

Crsqg = 0.03 Rmse = 0.92 N = 284
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Gy =¥gs " %go
Xt = logaritmo da densidade de POP, CROP, HERD, WOOD no
ano Lt

As equages (4-7) sé@o demasiadamente simples para conseguirem explicar uma
parte significativa da varianca das taxas de crescimento de cada uma das
atividades econémicas nos municipios da amostra; portanto, os valdéres dos
coeficientes de correlacgfio séo extremamente baixos. Contudo, em todas as
equagdes, a relagdo entre a densidade geografica de uma atividade e sua
taxa de crescimento foi precisamente estimada, como Se pode ver pelos erros
padrdes permitindo, portanto, discernir o padrio espacial em cada um deles.

Os resultados mostram que, no periodo 1880/85, caracteriza-se um padrfio de
dispersio espacial das atividades econdmicas tipico da expanséo de
fronteiras, onde as taxas de crescimento Sio menores nas areas de menor
densidade de atividade econdmica. Esse padrdo é, basicamente, © mesmo para
as areas de lavoura, pecudria e extragao de madeira, que apresentam valdres
dos coeficientes angulares que n&o s&o significativamente distintos. Para
todas as trés atividades, o crescimento no periodo 1980/85 foi de 8% a 10%
menor por cada ponto percentual a mais na densidade da atividade econdmica
do municipic em 1880. Contudo, as taxas médias de crescimento dessas
atividades diferiram significativamente, como se pode ver pelos valores dos
coeficientes lineares (que, no caso, de extracio de madeira, deve ser
desconsiderade por se tratarem de fluxos e para um periodo menor).

Como se pode esperar, ag taxas de dispersdc da populagao SAo
significativamente menores, indicando que, nesse caso, as forgas
centripetas de expansdo da fronteira foram contra-restadas por fenomenos de
aglomeragfio, em especial , pela urbanizacéo e industrializacéo.

3.14.Projegoes

A hipétese basica da projegao do desflorestamento na Amazénia brasileira no
ano 2000 que sera apresentada, & que o padrio de crescimento entre
1985/2000 sera semelhante aguele que se observou entre 1980/85. Ou seja,
ndo s6 as taxas de crescimento serao similares, mas o padréo espacial do
crescimento sera o mesmo.

No modelo, isso significa que a projecdo da distribuiciio municipal da
atividade econémica no ano 2000 é feita utilizando-se o sistema de equagdes
4 a 7, adotando-se para cada uma delas um coeficiente linear consistente
com a hipétese feita sobre a taxa de crescimento média da atividade
correspondente no periodo 1985/2000. A partir disso, © desflorestamento em
cada municipio é obtido pela equagdo 3.

Para a populagiio, supbe-se, de acordo com Martine (1889), wum crescimento
médio de 3,2% a.a. entre 1985 e 2000 que se baseia na extrapolagéo :las
tendéncias demograficas recentes —— em especial, no declinio das taxas de
fertilidade e mortalidade; e na manutengdo das altas taxa de migragéo
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inter-regional da década dos 70, quando essa foi responsavel por,
aproximadamente, 40% do crescimento demografico da Amazénia.

Embora o crescimento populacional suposto, sobretudo pela contribuiciio da
migragéo inter-regional, possa ser considerado excessivo, deve-se ter em
conta que a dinmica demografica da Amazénia tornou-se mais endégena.
Assim, as altas taxas de crescimento natural nas areas de fronteira
associado ao significativo contingente populacional buscando uma nova
frenteira economica, atualmente existente dentro da Amazénia, criam um
potencial elevado de crescimento demografico [Hakkert, (1990)].

Para o nivel de atividade econémica agregado, supde-se, com base no modelo
de insumo-produto regional de Castro (1989:303), um crescimento médio do
PIB regional de 6,2% a.a entre 1985 e 2000. Comparado com 1980/85, essa
trajetéria ¢é mais lenta e também mais balanceada setorialmente. Ainda
assim, essa hipdétese poderia ser considerada um limite superior, pois
subjacente a ela estfo duas suposicBes otimistas: um crescimento de 5%
a.a. para o PIB brasileiro na década de 1990 e a consténcia da relacéo
entre as taxas de crescimento do PIB nacional e regional.

Desagregadamente, as hipoteses sdo de taxas médias de crecimento, no
pericdo 1985/2000, de 8% a.a. para o crescimento do rebanho, 6% para as
dreas de lavouras e 7,5% para o volume de extracio de madeira. Para
rodovias, as projecgdes foram feitas com base na extensfio das rodovias
planejadas em nivel estadual [IBGE (1990)], supondo-se que estas serdo
construidas de 1885 a 2000.

Os resultados das projegdes, agregados por estados, s#o apresentados na
Tabela 9. As taxas de crescimento projetadas sfo impressionantes,
sobretudo em estados ou &reas ainda relativamente preservados como Amapa,
Roraima, Acre e Amazonas. Para o total da Amazénia, projeta-se um
crescimento de 5,2% a.a. entre 1985 e 2000, o que implica que 13,6% do
seu territério estardo desflorestados no ano 2000.

Testando as projegties, para o ano de 1889, a extgnséo do desflorestamento
estimada pelo Eadelo & 0.052 x 394772 = 20.528 km , cifra bastante préxima
dos 21.318 km~ estimado como a taxa média de desflorestamento (com uma
banda de 10%) pelo prépric INPE.
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Tabela S
AMAZONIA BRASILEIRA: PROJEGAO DA AREA DESFLORESTADA NG ANOQ 2000 POR ESTADO

(EM KM®)

Area desflor. Cresgimento em: Percentual

1989 2000 em km (%a.a. ) 1989 2000
Ronddéonia 31375 54766 23391 5,2 13,1 22,9
Acre 8831 18971 10140 7,2 5,7 12,3
Amazonas 19460 48379 28918 8,8 1,2 3,1
Roraima 3560 9451 5881 9,4 1,6 4,2
Para 140366 238423 99057 4.9 11,3 19,3
Amapa 866 2405 1539 9,7 0,8 1,7
Tocan. +Goiéas 22321 32613 10292 3,5 7,3 10,8
M. Grosso 88466 136268 47802 4,4 9,0 14,5
AML® 394772 6BBI986 292214 5,2 7,8 13,8
Fonte: estimagfio dos autores
Obs. : supondo-se dque 0 Maranhio cresce a taxa média dos demals estados.

Foram feitas também projecgbes para 2030 supondo-se as seguintes taxas de
crescimento médias anuaig para o periodo 1880/2030: 2% para populagdo, 7%
para rebanhos, 5% para areas de lavouras, 6,5% para extragéo de madeiras e
2,1% para rodovias. Apesar de menores, como tendéncias seculares, essas
taxas ainda podem ser consideradas altas.

Os resultados obtidos s#@io taxas de crescimento média da area desflorestada
de 3,7% a.a. entre 1990/2030. A area d%ﬁflorestada em 2030, de acordo com
essas hipbéteses, sera de 1.785 mil km°, ou 35,7% da area geografica da
Amazénia brasileira. Tratam-se, sem duvidag, de grandezas alarmantes por
suas presumiveis consequéncias ecolégicas.

Para se projetar as emisses de CO0z, conforme discute-se na Segéo II,

utilizamos os parametros de Salati et al.(s.d.) -- a) biomassa de 240-400
t/ha; b) contendo B50% de CO02 c) totalmente (100%) queimada com O
desflorestamento -- que implicam 140-200 ts/ha de COz. Baseado nesse

parametro, obtem-se 0S8 resul tados apresentados na Tabela 10.

Tabela 10
PROJECOES DO FPOTENCIAL DE EMISSAO DE DIOXIDO DE CARBONO PARA A ATMOSFERA
CAUSADO PELO DESFLORESTAMENTO DA AMAZONIA BRASILEIRA

Area desflg- Emisstes Contribuiggo
Ano restada(km”) (10 15 gCrano) cumulativa (%)
1989 394.772 0,29 - 0,41 56 - 7,8
2000 586. 986 0,48 - 0,89 9,6 - 14,0
2030 1.774.785 0,92 - 1,31 24,8 - 35,8

Fonte: Estimativas dos autores
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As emissdes globais de CO2z para a atmosfera foram de 6,19 bilhBes de
toneladas, segundo o WRI(1988). Portantc, em 1989, a contribuicfo marginal
do desflorestamento da Amazénia para as emissées de didéxido de carbono para
a atmosfera situam-se entre 4,7 e 6,6% , o que significa algo como 2,4 e
3,3% do efeito estufa.

Para o futuroc, o WRI(1989) estima que a concentracgiio de COz na atmosfera
crescera 1,01% a.a. entre 1988 e 2030. Se as areas desflorestadas crescerem
a 3,7% a.a. no mesmo periodo, a contribuicic marginal do desflorestamento
do Amazénas para as emissdes de COz para a atmosfera, em 2030, estara
entre 14 e 18%.

4.AS ALTERNATIVAS DE POLITICAS ECONOMICAS

Esta segfio discute alternativas de politicas econémicas para se conter o
ritme do desflorestamento na Amazdnia brasileira. Com certo ceticismo, o
ponto de partida é a identificagfio dos obsticulos estruturais para uma
solugBo sustentavel. Em seguida, discutem-se os problemas de incentivos
gerados pelo acessc ilimitado (open access) aos recurses florestais da
Amazénia e pela fraqueza do aparato institucional e legal na regifio. De uma
perspectiva mais positiva, avaliam-se as iniciativas de politicas
governamentais do passado recente. Finalmente, discutem-se as possiveis
contribuig¢fes das agéncias e organismes internacicnais.

4.1.Reformas estruturais

0 desafio basico para o desenvolvimento da Amazdnia é como compatibilizar a
expanséo da fronteira econdémica com a preservagido ecoldgica da floresta
tropical. Para tanto, ndoc se pode perder de vista algumas caracteristicas
essencials da regido.

Antes de mais nada, sua dimensfo continental e sua importincia como
fronteira econdémica na agricultura, energia, mineracdio e de recursos
florestals. Embora oObvio, esse aspecto €, as vezes, negligenciado nas
recomendagfes de politicas feitas seja de uma perspectiva internacional
ampla demais, ou entdo de perspectivas setorial, regional ou ecolégica
restritivas., [Repetto (1988:32-44), Fearnside (1988:296)1.

A perspectiva histérica também ¢é fundamental. Apesar dos estimulos
equivocados das politicas regicnais das ultimas décadas, a expanséio da
fronteira é caracteristica essencial do padriio histérice do desenvolvimento
brasileiro, desempenhande papel fundamental como valvula de escape da
explosiva combinacdo de altas taxas de crescimento populacional e de graves
problemas de desigualdades de rendas e propriedade da terra. Nesse sentido,
0s equivocos recentes das politicas regionais vieram, simplesmente,
exacerbar uma solucgfc de compromisso secular.

Essas constatacdes introduzem um certo ceticismo, pois indicam que os
fundamentos para uma solugéo definitiva do problema do desflorestamento da
Amazoénia dependem de iniciativas governamentais bem mais amplas, profundas
do que aquelas especificamente orientadas para os problemas de preservacio
dos recursos florestais ou da Amazénia isoladamente considerada. Sugerem
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também que essas solugdes serdo mals lentas do que o desejavel.

Para promover as reformas estruturais necessarias para se conter o ritmo de
expansfo da fronteira Amazénica, © governo terd que atuar em pelo menos
trés grandes &areas da politica econdmica. A primeira € a politica de
desenvolvimento regional da regifo onde o paternalismo tem sido a marca
registrada. Medidas, nésse sentido, foram postas em pratica, nos Ultimos
anos, reduzindo-se e, ¢l alguns casos, extinguindo-se os 1incentivos
fiscais regionais. Contudo, oS retrocessos aparecen, por eXemplo, na
recente reintrodugdc dos subsidios regionais. Alem disso, alguns incentivos
estic garantidos pela Constituicéo Federal como ¢é o caso daqueles
relacionados a Zona Franca de Manaus.

Uma. sugestic complementar na politica regional gseria redirecionar os
incentivos para as é&reas de cerrado da regifsio Centro-Oeste, onde ainda
existe abundancia de terras e também um estoque maior de pesquisas e
conhecimento sobre tecnologias agricolas.

Mais importante, talvez, a ampliagfo da malha rodoviaria na Amazdnia tera
que ser contida e seletiva de forma a minimizar o acesso por terra as areas
ainda preservadas due possuam baixo potencial agricultavel [Mahar
(1989:47), Schneider (1980:82)]. Uma medida compiementar para exaurir a
possibilidade de renda na fronteira seria a eliminagdo (gradual) dos
subsidios implicitos na unificagéo nacional do prego do diesel e de outros
insumos energéticos para transportes [Fearnside (1998:28), Schneider
(1990: ) 1.

A segunda drea de politica econdmica que carece de mudangas radicais é o
tratamento fiscal das atividades relacionadas com a pogse e o uso da terra
cujos efeitos sobre a distribuicdo de renda e riqueza sdo nitidamente
regressivos. Assim, © crédito subsidiado e as isengdes fiscais da
agricultura sao capitalizados no prego da terra que se torna proibitivo
para a grande maioria da populagdo rural. Em consequéncia, a mobilidade
social é restringida e a alternativa aberta & a migragdo rural-urbana ou
para as areas de fronteiras [Binswanger (1989), Repetto (1988:27)1.

Finalmente, a terceira area de reformas seria atuar diretamente sbbre a
estrutura agraria das regides de colonizacdo antiga tendo em vista
aumentar o acesso a propriedade da terra, ampliar a a oferta de emprego e
prover melhorias nas condigdes sociais, de forma a aumentar o potencial de
fixagéo do meio rural.

As restricgdes politicas para essas reformas sac consideraveis. Como na
fronteira, os agentes econdmicos se comportam de fato como oportunistas
(free riders), as coalizdes de interesses dentro da prépria regiéo
Amazénica s&o francamente contrarias a toda e qualgquer mudanca na politica
regional que implique restringir sua expansfo. Esse problema se torna ainda
mais grave no contexto de maior descentralizagic de receitas e despesas
que se estabelece com a reforma constitucional de 1988. [Schneider
(1990:)]1. Por sua vez, as reformas da estrutura agraria e da tributagdoc na
agricultura opocem-se, naturalmente, coalizdes de interesses poderosos
espalhados por todo o pais. Portanto, o ritmo das reformas devera ser
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necessariamente moroso.
4.2,Recursos abertos, degradacic ambiental e faléncias institucionais

Além da contengfo dos fatéres responsaveis pela expansfio da fronteira, o
desenvolvimento sustentével da Amazénia requer que, dentro da prépria
regifio, as decisBes relativas ac uso dos recursos florestais obedecam a
critérios de eficiéncia no longo prazo.

A ineficiéncia na utilizag@io dos recursos florestais da regiso deriva-se
basicamente de duas fontes. Primeiro, a falencia do mercado causada pela
persisténcia de um contexto econdmico em que direitos de propriedade nso
estfc ainda exaustivamente regulamentados. A abundancia de terras,
florestas e reservas minerais no dominio publico torna-os, praticamente,
recursos livres (open access resources). Devido a isso, esses recursos
tendem a ser utilizados além daquilo que seria eficiente de uma perspectiva
social [Gordon (1954) e Southgate (1988:7)].

4 outra fonte de ineficiéncia & a faléncia institucional cuja origem esta
na vastidéo geografica da regifie. 0 fundamento do problema estd na escassa
presenca das instituicfes governamentais na regifio e, em conseqiiéncia, na
fraqueza das estruturas administrativas e Jjuridicas para lidar com os
problemas de desflorestamento e utilizacfio ineficiente dos recursos
florestais. A dispersfio da atividade econdmica na regifio faz que os custos
econdémicos e politicos da regulamentacdo, implementaciio e monitoramento
sejam preoibitivos. Com diferengas de graus e consequéncias, esse problema
aparece na agricultura, pecuaria, mineragio e extracfo de madeiras.

Nessas condigdes, a tentativa de se regulamentar a propriedade e a
utilizagéo de recursos é, o mais das vezes, ineficaz, quando nfo acarreta
efeitos perversos segundo critérios de eficiéncia social [Repetto
(1988:37)1.

A faléncia institucional revela-se, por exemplo, na incapacidade deo governo
de implementar legislag@o ja existente ~~ como & o caso da Lei 7511, de 7
de Jjulho de 1388, que proibe o desflorestamento, ou das regulamentaces
datando de 1865, que requerem que pelo menos 50% da #4rea das propriedades
agricolas devam ser mantidas como reservas florestais. Os altos custos de
fazer cumprir a legislagdo faz dela letra-morta.

Exemplo de perversdo era a legislaglo abolida pelo programa "Nossa
Natureza', em 1988, que permitia regulamentar a propriedade da terra com
base na 4rea cultivada, cujo efeito principal era estimular o desmatamento
Ja que a propriedade poderia ser legalmente requerida para uma area de até
trés vezes aguela desmatada pele posseiro. [Binswanger (1989:9)].

A auséncia de vontade politica em nivel estadual e municipal é outro
aspecto fundamental do problema. A falta de capacidade ou incentivos
nessas esferas dificultam uma agfio integrada com as agencias federais
fazendo que, mesmo sendo correta, a legislacfio simplesmente nfo seja
implementada.
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A solugic desses problemas depende fundamentalmente do fortalecimento
institucional das agéncias governamentals que lidam com os problemas de
politicas de utilizagio do solo e, mais especificamente, com & guestéo do
desflorestamento, com & finalidade de aumentar sua capacitacdo técnica e
administrativa para pesquisa, regulamentagéo, monitoramento e implementacaoc
da legislagio em nivel local e nacional.

Al gum fortalecimento institucional em nivel nacional tem ocorrido nos
dltimos anos [Seroa da Motta (agQ)]. Assim, desde 18981, quando o Siviama
Nacional do Meio Ambiente (SINASMA) e a Politica Nacional do Meio Amb.:znte
foram criados por lei, observou-se uma expansdo significativa na demarcaGao
de areas para as finalidades de preservacgio, como Se mostra na Tabelz 11.

Tabela 11
AMAZONIA: AREAS DE PRESERVAGAO AMBIENTAL SQEUNDO FINALIDADE E DATA DE
CRIAGAC (EM 1000 KM™)

Area criada: Area
antes entre entre Total %

Finalidade 1980 81-84 85-80 1990 AML,
Parque Nacional 54,8 31,7 10,6 97,1 1,8
Reservas biolégicas 5,9 13,2 10,6 29,8 0,8
EstacBes ecolégicas - 18,9 8,1 26,9 0,5
Reservas ecoloégicas - 11,3 e 11,3 0,2
Areas de protegéo - 3,9 10,7 14,8 0,3
Floresta Nacional 8,6 2,2 111,7 122,58 2,5
Reserva Extrativa - - 21,6 21,6 0,4
Areas Indigenas 837,7 17,1
Fonte: IBAMA. Obs.: - inexistente; ... insignificante.

Outros avancos importantes foram o programa "Nossa Natureza', criado em
1989, e a legislagéo sobre meioc ambiente contida na Constituigéo Federal de
1988 que definiu a Amazdnia, Jjuntamente com outros ecossistemas
brasileiros, COomo patriménio nacional, requerendo, portanto,
regulamentacgio especial para a exploragéo e a preservacéo dos seus recursos
naturais. Finalmente, em marco de 1990, a SEMAM (Secretaria do Meio
Ambiente) foi regulamentada como secretaria independente e, em
conseqgiléncia, o IBAMA {Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) enquanto
agéncia tornou-se mais efetivo no monitoramento dos problemas ambientais da
Amazdénia.

As prioridades imediatas sdo fortalecer =a coordenacdo das atividades
desempenhadas pelas diferentes agéncias governamentais e definir padries
de regulamentagio e monitoramento. Outra necessidade crucial ¢é criar
mecanismos que sejam mais eficientes, no sentido de minimizar os custos
necessarios para se implementar a legislacgdo. Nesse sentido, atenc@o tem
que se voltar para aspectos diversos coma © use de tecnologias mais
atualizadas e a melhoria dos sistemas de incentivos para o monitoramento
nos varios niveis, desde o Tesouro Federal até o guarda florestal local
{ Binswanger (1988:18)1].
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4.3.A contribuigio das organizacdes internacionais

QO desflorestamento tropical ¢, naturalmente, um assunto de grande
preocupagéo para a comunidade internacional. As estimativas apresentadas ao
longo desse trabalho sugerem que os custos do desflorestamento da Amazdnia
podem der considerados excessivamente elevados quando comparados aos
beneficios gerados para a economia brasileira.

Essa constatagfo, contudo, ndo é suficiente para resolver as questodes
econdmicas internacionais que se colocam. Para ¢ Brasil, utilizar os
recursos naturais da Amazénia de acdrdo com objetivos e restricdes globais
impora custos para o desenvolvimento da regifio e do pais. Apesar de todos
0os equivocos ecolégicos do passado (The Ecologist, dez. de 1987), nio se
pode negar que, de uma perspectiva ‘"egoista", os objetives do
desenvolvimento brasileiro ou regional poderiam ser alcancados com menores
custos se os recursos naturais fossem utilizados sem restrigées --
naturalmente, pressupondo mais racionalidade que no passado.

O pais deve, portanto, ser compensade pelos custos impostos por uma
estratégia de crescimento mais restringida. Por critérios de egiiidade, além
disso, paises como o Brasil devem ser compensados, no minimo, porque estéo
sacrificando o crescimento para resolver problemas que, em grande parte,
séo conseqiiéncia do crescimento "sem restricfioc” posto em pratica pelos
paises industrializados.

Issoc n&o implica, naturalmente, que o Brasil esteja isento de
responsabilidades internacionais, nem que o desflorestamento impord custos
especificos para o Brasil. Mas, como coloca, Handl (1990:39) "the fact
that national restraint would also be in the long-term interest of the
developing country itself should not detract from compensation as a matter
of right"

Ainda que a compensagéio de custos de oportunidade seja aceito como
principio, sua implementac@o ndio ¢ tarefa simples. Pelo menos trés grandes
questdes devem ser equacionadas. Primeiro, qual o valor dos beneficios que
o desflorestamento da Amazénia gera para a economia brasileira? Segundo,
quem pagard pelos custos da contengfio do desflorestamento? E, finalmente,
que mecanismos podem tornar efetivos os objetivos da compensacfo?

Nio existem respostas simples para as questdes acima. Teoricamente, og
mecanismos de mercado provéem sclugdes conjuntas para todas elas através,
por exemplo, de contratos de aluguel ou mesmo de venda dos direitos de
decisf@io sobre o desenvolvimento e utilizagdo das florestas tropicais para
organizagGes internacionais ou paises estrangeiros. [Gold *** Xatzman e
Cale ***)],

Por problemas de soberania politica, contudo, as solucdes de mercado como
essas sdo, no mails das vezes, inaceitdveis. As reacBes nacionalistas as
recentes negociagBes de conversio da divida em projetos ambientais na
Bolivia sfio um exemplc em caso. (Bramble et al,)

Pode-se concluir, em suma, gue embora os objetivos sejam claros, existe

39



ainda muito espago para divergéncias e, portantc, para a mediagéc. Nesse
contexto, oS organlsmnos internacionais podem e devem desempenhar um papel
fundamental.

A conexéo desflorestamento-endividamento externo parece uma area fértil
nesse sentido. [Speth (1990)1]. Como o Brasil e outros grandes
desflorestadores sfo também os palses subdesenvolvidos com maiores dividas
externas, os programas de conversdo da divida em projetos ambientais
imediatamente se sugerem c<como mecanismos para a solugfo dos problemas
colocados pela necessidade de compensacaoc.

Um pouco de reflexao, contudo, é suficiente para mostrar que a contribuigéo
a ser esperada dos projetos de conversdo de divida em meio ambiente & pouco
significativa dadas as dimenstes dos problemas da divida exterpa e do
desflorestamento da Amazdnia. Para ser de alguma significancia, o montante

de conversdes, certamente, seria prejudicial para © esforco de controle
inflacionario doméstico.

Majis importante ainda, =2 conversdo da divida em projetos ambientais pode
ser uma direciic desastrosa para a politica ambiental, na medida em gque
estessfo vistos como "condicionalidade verde" e, assim, podem facilmente
exarcebar atitudes de confrontacido baseadas em ideais de nacionalismo e
soberania. Devido a isso, podem gerar acordos internacionais instaveis e,
nesse sentido, solapar os objetivos ambientais [{Piddington, (1988)].

Concluinde, divida externa e problemas ambientais devem, em principio, ser
tratados como problemas & parte. Se, de fata, o desflorestamento tropical e
suas emissdes de diéxido de carbono & considerado uma ameacga para a
economia mundial, Jjustifica-se que recursos adicionais sejam levantados com
ésse fim especifico. Os prajetos de conversio contribuirdo, no maximo, para
as ONG (organizagbes nao governamentais) brasileiras, um objetivo meritério
ainda que limitado.

Como mediadores de conflites, oS organismos internacionais terdo que
convencer a todas as partes envolvidada de que as restrigoes impostas ao
crescimento das regides de florestas tropicais ser@o, de fato, Jjustamente
compensadas. Isso requer, previamente, uma avaliagdo sistematica das
questdes de eficiéncia e eqgiiidade relacionades ac efeito estufa e O
aquecimento global, bem come dos custos e beneficios das restricgdes de
crescimento impostas nas areas de floresta tropical.

No caso brasileiro, a prioridade atual & conter o ritmo do desflorestamento
da Amazénia. Nesse sentido, oS esforgos internacionais devem se dirigir
para o fortalecimento das instituicbes publicas e privadas que Iidam
diretamente com a quest@o do desflorestamento, em especial o IBAMA. A ajuda
técnica e financeira a essas instituicdes & necessaria para ampliar sua
capacitagio nas 4reas de pesquilsa, regulamentagio, monitoramento,
surveillance e, talvez mais importante, de fazer marketing dos obJjetivos
ecolégicos.
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