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I. INTRODUGAD

. 1 . .
Em recente pronunciamento, o Presidente dos Estades Unidos, George
Bush, anunciou, aos demais paises do Continente, c gque ele préprio chamou de

Mot s as o w 2
Iniciativa para as Américas".

Trata-se de arrcjada proposta de integracfo pan-americana dgue se
fundamenta no reconhecimente de ser a economia de mercado a chave para o
progresso e a democracia e que estabelece, como objetivo de longo prazo,

uma zona de livre comércio estendendo-se do Alasca a Terra do Fogo.

Os trés pilares do projetc norte-americanc s8o a expansdo do comeércio
entre os paises do Hemisfério, a ampliagio dos investimentos ao sul do Rio

Grande e a redugio da divida externa da América Latina e do Caribe.
A expansdo do comércic devera ser alcangada:

1 - atraves do estabelecimento, Ja no corrente ano, no ambito da Rodada
Uruguai (GATT}, de regras claras e consensuais de livre e justo comercic como
o caminho mais eficaz para a promogio comercial intracontinental (com este
proposito, os Estados Unidos se empenharfo para reduzir, mais fortemente, as
tarifas que impdem a importagio de produtos de especial interesse da Ameérica

Latina e do Caribe);

2 - pelo reforgo da tendéncia, Jja manifesta em quase todo o continente,
de abertura econémica, tende como cbjetive ultimo um sistema de livre comércio
interligandc as trés Américas (para tanto, os EUA estfo desde ja preparados
para celebrar acordos de livre comércic com a América Latina e o Caribe,
particularmente com grupos de paises associados entre eles, para a remogio de
barreiras protecionistas — ainda que reconhegam que esse objetivo néc sera
alcancado da noite para o dia e que transformagbes tfoc radicais podem demandar

anos de preparacfo e duras negociagdes).

A ampliac@o dos investimentos, por sua vez, envolvera:

1The Enterprise for the Americas Adress. The White House East Rocom. June 27,
1890 (fax).

2De acordo com suas proprias palavras, " The new enterprise for the Americas
Initiative".
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1 - a redugBo da excessiva regulamentacidc estatal gque estrangula a
iniciativa empresgarial, nacional e estrangeira, ao sul do Rio Grande (um
verdadeiro labirinto burocratice) — para o que ¢é Dbasica uma reforma
institucional estimuladora de novos investimentos produtivoes e que enseje ao
capital internacional participagio e lucro em mercados verdadeiramente

competitivos;

2 - a criacédo de incentivos financeiros aos novos investimentos, para o

que os EUA deveréo:

a) mediante entendimentos com o Bance Interamericanc de Desenvolvimento
— BID, criar um novo esquema de financiamento para paises que adotarem
medidas para remover obstédculos aos investimentos estrangeiros (mecanismo que

pederéa contar com a participagio do Banco Mundial — BIRD);

b} instituir um novo fundo de investimentos para as Américas, também
administrade pelo BID, com orgamento anual de até USE 300 milhdes, para
financiar, com recursos ndo~reembolsaveis {grants), reformas nos mecanismos

nacionais de investimento orientados para o mercade e esforgos de

privatizacgéo.
Com vistas a reducdo da divida externa —— cuja pesada carga cria um
clima desfavoravel acs investimentos — além do Plano Brady, o Presidente

George Bush propde:

1 - que o BID, Jjuntamente com o BIRD e o FMI, apoiem a redugéo da divida
da América Latina e do Caribe junto acs bancos internacionais privados, a qual

deve ser obtida concomitantementie com as necessarias reformas econémicas, nos

paises devedores;

2 - significativa redugéo da divida oficial desses paises com os EUA
(para aqueles que adotaram importantes medidas de modernizag#@o econdmica, sob

a supervisfio de organismos internacionais);

3 - a conversdo da divida comercial com os EUA em agles ou sua

utilizacfio no financiamento de programas de preservago ambiental nos paises

endividados.
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As reacgdes dos demais paises do Hemisfério a Iniciativa para as Américas
oscilaram, até o presente, entre o apoio formal porém poucc entusiasmado da
maicr parte dos governcs, a prudente cautela das elites empresarizis e

politicas e a desconfiada suspeita de boa parte da intelligentsia continental

(afastada, obviamente, a esperada e sistematica oposigic de alguns ao que
consideram, com dogmatica convicgie, mais uma investida de imperialismo

norte-americano).

Essas atitudes, no geral reticentes, afiguram—-se, contudo, mais
promissoras do que o aplauso facil, téo euférico quanto inconseqliente. Elas
estariam a indicar mais maturidade, ensejando um tempc para reflexfo e —
talvez — abrinde um espage mals amplo para futuras negociagdes. Afinal, a
proposta do Presidente George Bush é& vista por tedos como cusada ~-— e foi

recebida por muites com indisfargavel surpresa.

Caberia, portanto, especular sobre ¢ que ela realmente significa e quais
sfio o seu fundamento e suas motivagfes, sobre a quem ela pode vir a interessar

e & servir, sobre sua oportunidade e seus horizontes e sobre as condigdes de

sua viabilidade.

IT. 0 CONTEXTO: UM MUNDO EM TRANSFORMAGAO

Para compreender o significado e o alcance da proposta norte-americana
para as Américas faz-se mister situd-la no cendric mundial deste final de
século, sacudido por mudancas t&c radicais e t83o abruptas que tornam
inapelavelmente anacrénicas as mais respeitadas interpretagdes da ordem
internacional, consolidada apés a Segunda Guerra Mundial, e abalam os
fundamentos politico~ideolégicos, estratégico-militares e

econdmico~financeiros em que se assenta a repartigfio do poder mundial.

E sabido que o Mundo repartido entre Washington e Moscou que emergiu de
Yalta (1845) vinha se tornando, desde os anos B0, cada vez menos bipolar: a
Leste, com a rivalidade e o antagonismo sino-soviético e, no Ocidente, ante os

desafios de Charles de Gaulle & hegemonia norte-americana e, mals importante,
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: - . 3
devido ao crescente poder econdémicce da Europa e do Japado™ e, subsidiariamente,
4 emergéncia, dentre os paises menos desenvolvidos, de poténcias industriais

de médio porte.

A4 despeito da aceleragiio, ao longo das duas ultimas décadas, dessas
forcas centrifugas, favorecendo o pluralismo, a percepgdo das relacgdes de
poder no mundo persistiu fiel & légica da bipolaridade politico-ideclégica,
imobilizada, no plano estratégico-militar, pela capacidade obliterante dos
arsenais nucleasres das duas superpoténcias, cuja ferga dissuasiva assegurava,
com o argumento do terror, a estabilidade internacional (as guerras,
localizadas ou reduzidas =z esporadicas escaramugas, deslocaram-se para os

quintais da Histéria).

Contudo, a sombra do guarda-chuva atémico americano prosperava a
multipolaridade econdomica e, debaixo do soviético, proliferavam, no bojo da
grave crise das economias de comando e nutrides pelo desencante
politico-ideolégico, os germes, até recentemente pouco ou nada visivels, da

desagregagéo.

Desenhava-se, portanto, gradat ivamente, uma nova distribuigéo
internacional do poder econémico e prevaleciam, pouco a pouco, as tendéncias,
hoje amplamente reconhecidas, para regionalizagao (ou seja, parz a integragéo
econdmico-financeira em blocos de paises): na Europa Ocidental (a Comunidade
Européia), na América do Norte (EUA-Canadd e, menos claramente, México) e,
embora em menor grau, na Bacia do Pacifico {centrada no Japdc e envolvendo a
Coréiam do Sul, Hong Xong, Formosa, Cingapura, Indonésia, as Filiplnas, a
Malasia, =z Tailandia, a Australia, a Nova Zeléandia e, em futuro provavel, a
China e a Coréia do Norte). Externamente a esses blocos, intensificavam-se, no
Ocidente, a competigio mercantilista (com importante papel regulador dela
reservado =ao Estado) e o protecionismo setorializado (com cartelizagéo
internacional da produgdc em setores estratégicos e prevaléncia do

. . 4 .. . . ;
bilateralismo). Nio menos relevante, verificavam-se o declinio persistente

3Cf. Kennedy, Paul. The rise and fall of the great powers; economic change and
military conflict from 1500 to 2000. New York, Vintage Books, 18889,

p.395-413.

4Cf‘. Gilpin, Robert. The political economy of international relations.
Princeton Univ. Press, 1987, p. 394-408.
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~ o . . 5
da expressédc econdmico-financeira do poder dos EUA” e a acelerada esclerose da
economia soviética, a par dos crescentes antagonismos internos suscitados

pela reagdo a "russificacéo”, ao modo do tzarismo, dos demais povos da URSS.

Os fatos mais recentes, que vém ocorrende com espantosa velocidade,
falam por eles proprios: o reformismo politico e econdémico na Uniso Soviética

— a glasnost e a perestroika —, tentativa aflita de salvar um gigante ferido

que provavelmente representard o fim do monismo politico-ideclégico e do
dirigismo econdémico e a emergéncia de forma de organizacéc politica mais
pluralista e de ordem econémica mais orientada pelo mercado; o vendaval
liberalizante que varre o Leste europeu e j& ameaga 0SS muros que cercam a
Albania e a distante e Iinsulada Cuba; as transformagdes econémicas na China,
estimuladas e financiadas pele Ocidente (mas que, ac ndo serem acompanhadas
por flexibilizagdo politica, levaram ac impasse simbolizado pelo acontecido na
Praga da Paz Celestial); e a unificacéo, para muitos surpreendente, da
Alemanha, a confirma-la como terceira poténcia econdmica mundial.6 Eles
sinalizam, claramente, para o arrefecimentec do antagonismo politico-ideolégico
gque nuiriu a Guerra Fria e a corrida armamentista (e, portanto, para maiores
avangos no contrele e redugBo do arsenal nuclear e no desarmamento} e para um
cenario Iinternacional mails multipolar, porém caracterizade pela formagic de
blocos politice~econémicos regionalizados, com grande e crescente interacéo

econémica e politica interna.

Entretanto, o Mundo dos anos 80 deverd ainda caracterizar-se pela

5Nos anos 50, a participagio dos EUA no produto mundial era de aproximadamente
40%, tendo declinado, nos anos 80, para cerca de 20%. Declinios semelhantes
ocorreram na produgidce industrial, no comércio exterior, na produtividade e na
formagac de capital (material e humano). Cf. Gilpin, op. cit., p. 343-52.

6Donald B. Cotton, que dirige, em Zurique, a D. B, Cotton AG - Strategic
Scenario Perspectives, previu, em 18988, no seu estudeo prospectivo da Alemanha
(Germany, fulcrum of Europe, 1988, mimeo.), a préxima unificacfio, econdmica e
peolitica, das duas Alemanhas. Allas, observe-se que, do ponto de vista
econdmico, essa unificag@o equivale, a rigor, a uma anexacfo, & Alemanha
Ocidental (PIB: UST 1,202 bilhBes em 1988), da Alemanha Oriental (PTB: US$ 150
bilhées em 1988, aprox.). Fontes: BIRD, ONU.
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bimultipolaridade,7 sistema de poder onde os dois maiores Estados-nagdes (os
EUA e a URSS), se bem que relativamente enfraquecidos economicamente, ainda
mantém a hegemonia estratégico-militar (embora subsidiada pelos seus aliados)
e a capacidade de arbitrar os conflitos externos majores, enguanto os poderes
nacionais menores (porém expressivos, internacional ou regionalmente) atuarso,
isolada ou conjuntamente, como mediadores e amortecedores nas relagbes
bipolarizadas, favorecendo, inclusive, a detente, o desarmamento e, mesmo, a

colaboracdo entre as duas malores poténcias.

Parece fora de duvida, Ffinalmente, que, no futuro proéximo, a
preocupagéo, de natureza mais estrutural, c¢om =a Dbipclaridade e a
multipolaridade (ou, como sugerido, com a bimultipolaridade) sera menor, num
mundo mais “"desideologizado", do que a atengdo que despertara a dinamica do
sistema internacional e de seus subsistemas regionals, nas suas complexas

congruéncias e descontinuidades.

L este o contexto maior em gque se situa a Iniciativa para as Americas:
um agil e habilideso lance geopolitico e estratégico que visa a cimentar, sob
os auspicios dos EUA — e sem que aquele pais abdique sua posigio hegemonica
no condominio tripartite do Ocidente que interliga Washington, Téquio e Bdnn
(Berlim) —, uma mais intima e intensa interagdo econdmica e politica nas

Américas, a qual, de resto, serviria como significative reforgo & lideranga e

ao poder de barganha estadunidenses.

I1I. 0S PRESSUPOSTOS DA INTEGRAGAG

E copiosa a literatura sobre integragéo internacional e regional e

7Esta expresséio foi utilizada por Richard N. Rosecrance em Bipolarity,
multipolarity and the future. Journal of Conflict Resolution, 10:312-322,
Sept., 1966 no contexto da discussao sobre a bipelaridade e a multipolaridade
como mecanismos de estabilidade internacional que envolveu, entre outros, Karl
W. Deutsch, J. David Singer e Kenneth W. Waltz. Cf. Dougherty, James E. &
Pfaltzgraff Jr., Robert L. Contending theories of international relations.
New York, Harper & Row, 1981, p. 161-6.

8c¢. Dougherty & Pfaltzgraff Jr., op. cit., p. 1686.
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muitas as teorias que intentam explica-la e fundamenté~la.9

Para os efeitos deste estudo, contudo, é suficiente ressaltar que a
integracéo entre Estados-nagdes é um  processo de interdependéncia
multidimensional (embora seja muitas vezes util considera-la, analiticamente,
apenas dos pontos de vista econdmico-financeiro e politico—institucional)10 e
discutir brevemente as condigBes da integragfio, bem como a nogio de potencial

de integracgdo.
Estabelecem—se comumente como condigdes para a integraqéo:l1

1 - um substratoc comum de valores e de interesses e, mais importante,
uma escala de preferéncias bem estabelecida entre eles, de modo que conflitos
e dilemas (trade-offs) possam ser mais facilmente resolvidos. Isto significa
dizer gue as visdes do mundo e da socliedade compartilhadas pelos diverses
atores (Estados-nagdes) devem ser convergentes, obtendo-se, assim, sua

legitimacBo pelo consenso;

2 - uma relativa homogeneidade estrutural entre oS atores

{econémico-social, politico-institucional) e, concomitantemente, um certc grau

de complementaridade entre eles, condigdo para que se amplie sua
interdependéncia;

3 - a percepgio, por todos os atores, dos seus préprios ganhos,
decorrentes da integragdo, de modo que sejam assegurados o apocio e o

engajamento de cada um deles a associagfo supranacional.

Ainda que nenhuma dessas condigbes seja necessaria ou suficiente, elas

9Par'a um exame do assunto, ver, por exempleo, Jones, Walter S. The logic of
international relations. Glenview, Ill., Scott, Foresman and Co., 1888, p.
B22-84. Ver também, Dougherty & Pfaltzgraff Jr., op. cit., p. 417-67.

1ONa verdade, a Iniciativa para as Américas ¢ uma proposta de integragao
fundamentalmente de naturezz escondmiceo-financeira e se limita = defender =
criagdo de um conjunto de condig¢bes favoravels a ampliaco da interagao
{comércio, investimentos) econdémica intracontinental. S#c obvias, contudo fe

inevitaveis) suas repercussfes polifico~institucionais.

11Cf. Galtung, Johan. A structural theory of integration. Journal of Peace
Research, 5(4):377-8, 1968.
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favorecem o desenvolvimento de redes de interdependéncia entre os atores e
reforgam os pontos de identificagé@o que facilitam a transferéncia de
lealdades do plano nacional para o supranacional, da qual resultam padrdes de
intercomunicacdo humana que vd3o caracterizando sentimentos, atitudes e
comportamentos integrativos, sobretudo da parte das elites nacionais
relevantes. Essa dimensio psicossocial dos processos de integrag@o € que se
revela condicféo essencial para o seu éxito, porgquanto a integracido & um

processo relacional que, uitima ratio, envolve a interacdo entre pessoas, Jue

podem ser hostis ou cordiais de acordo com as representagdes mentais gque
formarem, simbolicamente, sobre as benesses ou os maleficios, para elas ou

para seus paises, da prépria integraf;éo.1

For sua vez, o conceito, de sabor neofunciocnalista, de potencial de

. = 13
integracéo envolve:

1 - a simetria, ou a igualdade econdmica dos atores, medida pelo PIB per
capita (para os paises menos desenvolvidos, interessam, também, o PIB total e

a populagdo, indicativos do potencial do mercadc);

2 - a complementaridade e consisténcia dos valores e interesses

manifesios, compartilhados pelas elites dos atores envolvidos;

3 - a existéncia de pluralismo estrutural interno dos atores { numa
perspectiva funcionalista, ou seja, envolvendo diversificadas especializagdes

técnico-profissionais facilitando a interagao setorializadal;

4 - a capacidade dos organismos politicos dos atores para assumir, com

continuidade, competéncia e flexibilidade, as tarefas da integragéo.

No que respeita, especificamente, a integragdo regional, importam,
basicamente, a proximidade geografica, a infra-estrutura de transportes e

comunicaces, o nivel das relagbes politicas e econdémico-financeiras

12Cf. Deutsch, Karl W. The analysis of international relations. 2% ed.
Englewood Cliffs, N. J. Prentice-Hall, 1978, e Etzioni, Amitai. Political
unification. New York, Holt, Rinehart and Winston, 1865.

13Nye. J. S. Peace in parts: integration and conflict in regional organization.
Boston, Little Brown, 1871.
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preexistente entre 05 paises e a locallizagdo e importancia relativa dos
nucleos ou concentragdes produtivas, suas Iintercconexfes e suas dominancias

- . . 14
sobre as regides a elas periféricas.

Iv. UM INSTANTANEO DAS AMERICAS

Para gque se possa avallar em que medida as Américas como sistema
regional atendem acs critérios de integrac@o e revelam potencial integrativo
capazes de contribuir para o éxito do processo dirigido para sua unificagéo
econdémica, € preciso, pols, examind-las — ainda que sucintamente -— sob os

aspectos geopolitico, sécio-econdmico e histérico-cultural.

IV.1. A Perspectiva Gecpolitica: Um Continente Insuiado

As imagens doc mundo concebidas, ao longo dos séculos, pelas
representagdes carteograficas planas s&o projegbes mentals, consiruidas a
partir da Europa, que estabelecem uma relagéc apenas simbdlica com a realidade

objetiva planetaria.ls

0 dnico mapa-mundi verdadeiro ¢ o globo — e, mesmo nele, o Sul e o
Norte, o Leste e o Oeste somente podem ser definidos a partir de unico ponto
de referéncia relevante: aquele onde se situa o cbservader, seja Greenwich

{Inglaterra), Kawasaki (Jap&o) ou Taguatinga (Brasil).

Os mapas-mundi planos mais comuns que, desde criangas, aprendemos a ler
sBo projegdes cilindricas, do tipe Mercator, desenhadas, desde o Século XVII,
para facilitar o tragado, a partir da Europa, das rotas maritimas: além de
eurocentradas, essas cartas sabidamente produzem uma crescente ampliacio das
areas (e das distancias), & medida que elas se afastam da linha do Equador
(Figura 1-1), o que faz com gue, por exemplc, ¢ Canadd (10,0 milhfes de km°)
pareca maior do que a América do Sul (17,8 milhes de kmz), e a Groenlandia

(2,2 milhSes de kma), maior do que o Brasil (8,5 milhdes de km?).
q

14Cf. Cantori, Louis J. & Spiegel, Steven L. The internaticonal pelitics of
regions: a comparative approach. Englewood Cliffs, N. J., Prentice-Hall, 1870.

15Cf. Henrikson, Alan K. The map as an idea; the role of cartographic imagery
during the second world war. The American Cartographer, 2(1):46-47, 1975.
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10

Para os propésitos de analise geopolitica dos centros mundiais de poder
da atualidade, a imagem do mundo mais conveniente é a que resulta de projecao
polar-norte do tipo zenital eqgliidistante (Figuras 1-11 e 2},18 mueito embora
essa técnica deforme as areas mapeadas, ao longo dos paralelos, & medida que
eles se afastam do Pélo Norte. O que se destaca desse mapa-mundi polar é, de
uma. parte, a massa terrestre, dominante e compacta, formada pela Europa, Asia
e Africa, em contraposicio ao aspecto continentalmente insular das Américas,
e, de outra, o fato de achar-se o subcontinente sul-americano, particularmente
sua porgdo ao sul do Equador, deseixado dos centros hegeménicos de poder (na

verdade, pouco de relevante resta ao sul do Equador se excluirmos o Cone Sul

das Américas e a Australia — Figura 2).
0 insulamento das Américas — a que alguns associam o ‘"isolacionismo
Py 1 7 2, B
psicologice” dos EUA1 — & se neutraliza no atual século, devido a forca de

gravidade exercida pelos EUA mo emergirem como ceniro hegeménice no Munde,

fendémenc gque ndo ocorreu, até o presente, na parte meridional do Centinente.

A propésito, € interessante observar como os centros mundials de poder
de primeira grandeza (a America do Norte, unipolarizada pelos EUA; a Europa
Ocidental, tripolarizada pela Alemanha, Franga e Gra-Bretanha; Europa
Oriental, unipolarizada pela URSS; e a Asia Oriental, bipolarizada pelo Japao
e pela China -— Figura 3) situam-se num anel boreal que se estende de 30%a 60°
de latitude norte (Figura 2), muito acima, portanto, de Equador e do proéprio
Trépico de Cancer, enquanto a irea de concentracio de poder na América do Sul
(bipolarizada pelo Brasil e Argentina) se localiza mais em torno ou ao sul do

Trépico de Capricérnio (Figura 3).

Essa situagfo pronunciadamente descentrada da porgdo mals meridional das
Américas torna-se, aliéds, mals evidente quando se mensuram as rotas circulares
mais curtas (ou seJja, as menores distancias ao longo da superficie curva da

Terra) entre, por exemplo, o Rio de Janeiro, Buenos Aires e Santiago e algumas

18Configurag6es semelhantes do mundo tém sido comumente utilizadas nos estudoes
geoestratégicos contemporaneos, em especial para efeito do exame do balango
nuclear americano-soviético. Cf. Cline, Ray S. Metastrategy; national security
memorandum for the President. New York, Crane Russak, 1988, p. 69-75.

17Harrison, Richard E. & Strausz-Hupé, Robert. Maps, strategy and world
polities. In: Sprout, Harold & Margareth, ed. Foundations of national power.
Princeton, Princeton Univ. Press, 1945, p. 64-8.
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Figura 2
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das principais cidades dos demais centros de poder mundial (Tabela 1). Com
efeito, essas cidades est@o mais afastadas de Nova York ou de Montreal do que
estas de Londres, Paris ou mesmce Moscou, e as distancias entre aquelas
capitais sul-americanas e Téquio, Xangai e mesmo Calcutad s8oc muitissimo
maiores do que as entre estas cidades asiaticas e Nova York ou Montreal (na
verdade, Montreal estd mais proxima tantc da Europa guanto da Asia do que Nova

York — Tabela 1).

Contude, © que a simples inspecio das distancias entre os principais
nticleos urbanos mundiais (que s&o centros de concentragao de poder ou de
riqueza) revela é a posigac relativamente isolada das Américas como um todo.
Na verdade, ¢ a Europa que, a despeito de sua apoucada dimens@o geografica,
ocupa, ainda hoje, a posigdo central no Mundo (pele mencos no Mundo que conta):

ela situa-se no Hemisfério Nerte, a meio caminho entre a Asia e a América do

Nor‘te.l8

A despeito da natureza ideografica dos mapas planos, a projecgac de
8 . . -
Goode1 (Figuras 1.III e 3) & representagao mais adequada do Munde, para efeito

da analise geopolitica esbocada aqui. Ela ¢ adotada para as Américas,

consideradas isoladamente, na Figura 4.

Convém, por um momento, retornar a Figura 3 para mencionar que, dc ponto
de vista geopolitico, o Mundo de hoje revela 10 &reas de concentragéo de
poder: quatro, ja referidas, de primeira magnitude {a América do Norte, a
EFuropa Ocidental, a Europa Oriental e a Asia Oriental) e seis de segunda
magnitude: guatro delas situam-se ao norte do Equador — total ou

predominantemente (o Sudeste da Asia, 2 Asia do Sul, o Sudoeste da Asia e a

18As distancias entre, por exemplo, Paris e Moscou, Nova York, Xangai e Téquio
séo, respectivamente, de 2.485, 5.832, 9.269 e 9.710 km, muito menores gue as
distancias correspondentes para Nova York (7.508, 11.882 e 10.816 km - Tabela
1). Cf. Encyclopaedia Britannica World Atlas. Chieago, Enc. Britannica, 1864,

p. 132.

19Trata--se de técnica cartografica dita homolosina (combinacio de homolegrafico
e sinusoidal) interrompida (desdobrada em dois lébulos, cada um com um
meridiano central), representagao fundamentalmente ortomérfica baseada em
projecio sinusoidal (entre os 40° de latitude sul e norte) e em projegio
homolografica (acima dos 40 de latitude sul e norte). Nesta representagéo as
formas continentais e suas dimensdes aproximam-se das do Globo Terrestre e ag
distancias séc verdadeiras nos meridianos centrais e nos paralelos de OO a 40

(Cf. Enc. Britannica World Atlas, gp.cit., p. 131).
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Figura 4
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América Central e Noroeste da América do Sul); e apenas duas localizam-se no

Hemisfério Austral: o Sudeste da América do Sul e a Oceaniaz.

No «caso das Américas consideradas iscladamente, um exame mails

desagregado, atual e prospective, de sua geopolitica permite distinguir

{(Figura 4):
1 - quatro regides, compreendidas come espagos-tempos mais homogéneos,
dos pontos de vista fisico-territorial, econdmico-social,

politico-institucional e histérico-cultural, integrando uma totalidade mais
heterogénea: sioc elas a América do Norte (Canada e EUA), a América Central e o
Caribe (México, os paises do istmo americanc e o Caribe), a América Andina
(Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia) e o Sudeste da Ameérica do Sul
(integrado pelo Cone Sul — Chile, Argentina, Uruguai, Paragual e Brasil — e

pela Guiana, Suriname e Guiana Fr‘ancesa]:20

2 -~ seis areas de concentracgfio de poder (com énfase nas suas dimensdes
econémica e politica): a primeira, dominante, constituida pelo Leste da
América do Norte (EUA-Canada), e as demais, de segunda grandeza,
constituidas pelo Ceste dos EUA; pelo Leste do México e Sul dos EUA; pelo
Sudeste dos EUA e Cuba; pelo Noroeste da América do Sul {Venezuela-Colombia) e

pelo Cone Sul (Brasil, Argentina, Chile, Uruguail.
Essa regionalizagio serda adotada como quadro referencial basico para o
exame, mais detalhado, que se empreendera a seguir das condigdes e do

potencial integrativo das Américas, do ponto de vista sécio-econémico.

IV.2. A Perspectiva Econdmico-Social: Desproporgdo e Desigualdade

Integram as Américas 35 paises (Estados soberanos) & 15 territérios e
dependéncias {(Tabelas 2 e 3). Os 24 paises mais importantes {segundc os
eritérios de &area, populagiio e PIB) ocupam area total de 39,4 milhbes de kmg

tém 694,2 milhdes de habitantes (1888) e produto interno bruto — PIB estimado

20A inclusdo desses dois ultimos paises e da Guiana Francesa nesta regidc ndo
est4 isenta de controvérsias. Consideraram-se que esta area ndo &, nem
geografica, nem politicamente andina e que sua interacdo com o Brasil tende a
ser maior do que com a Venezuela.
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(1988) em US$ 6.112,7 bilhdes (Tabela 2).27

G que sobressai da analise, por paises, dessas trés grandezas e a
desproporgéo. Territorialmente, ¢ Canadéd, os Estados Unidos e o Brasil séo
subcontinentes (ocupande cerca de 70% da area das Américas), enquanto os 24
paises menores e os 15 territérios e dependéncias (todos com areas de menos de
300 mitl ksz respondem por pouco mais de 4% do Hemisfério. Demograficamente,
os Estados Unidos, o Brasil e o México abrigam B8% da populacgio {Figura 5) e
os 19 paises menos populosos e os 15 territérios e dependéncias (todos eles
com menos de 5 milhdes de habitantes, em 1988) detém menos de 7% da peopulagéo
continental. Economicamente, os Estados Unidos sozinhos responsabilizam-se por
quase 80% do PIB das Américas (Figura 6), enquanto o conjunto dos 19 paises de
menor expressidoc produtiva e dos 15 territérios e dependéncias {todos com PIB
inferior a US$ 5 bilhSes, em 1988, a excecdo de Porto Rico, um virtual Estado

dos EUA) sequer atinge 1% do PIB total das Américas.

O mesmo se verifica quando se examinam os produtos de agricultura e da
industria de transformagdo e os valores relativos ao comércio exterior. Os EUA
e o Brasil, Jjuntos, detém mais de 60% do produto da agricultura; os EUA, 77%
do produto das manufaturas; os EUA e o Canadd, quase 80% das exportagdes e BBY

das importagdes, cif (dados de 1988 — Tabela 4).

As conseqiéncias dessas desproporgdes, no plano econdémico-social, sao

grandes desigualdades de niveis de produtividade, renda e bem-estar.

Com efeito, ainda que o PIB per capita, para os 24 paises mails
importantes do Continente, seja de Usg 8.800 (1988), essa meédia esta
fortemente influenciada pelos EUA e Canadd (PIB per capita de US$ 18.400): o
PIB per capita médio dos demais 22 paises é de menos de US$ 2.000 {Tabela 2),
seis paises tém per capita inferior a US$ 1.000 e 12, abaixo de US$ 2.000.
Esses desniveis se atenuam, contudo, se forem considerados os PIB reais

per capita, ajustados para diferengas de poder de compra entre paises pelo uso

21Esses numeros elevam-se para aproximadamente 40 milhBes de kmz, 701 milhBes
de habitantes e US$ 6.138 bilhBes se considerados conjuntamente os 35 paises e
os 15 territérios e dependéncias (Tabelas 1 e 2}.
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TABELA 2

PRINCIPALS PAISES DAS AMERICAS: INDICADORES BASiCOS, 1988

p P1B PIB Real fndice de
rea Populagao PIB {a) er capita
Paises {Mi1 km?)  (Milhoes) (US$ Milndes) REL.Capita 587 “’35””""“"'“"?E‘)’
(Uss) (PPCS} Humano (IDID
Canada 9 976 26,0 435,9 16 760 17 615 0,961
Estados Unidos 9 376 246,3 4L 847,3 19 680 le 375 0,983
Subtotal 1 19 352 272,3 5 283,2 19 400 16 454 £,980
México 1 958 83,7 176,7 2 110 L 624 0.876
Guatemala 109 8,7 8,1 930 1 957 0,592
El Salvador n 5,0 5,5 1 100 1733 0,651
Honduarns 117 [:} 3,9 810 1 119 3,507
Hicaragua 130 1,6 3,2 910 2 209 0,743
Costa Rica 51 2,7 4,6 1 700 2 760 0,216
Panama 77 2,3 5,5 2 390 4 009 0,883
Cuba 11 19,3 27,0(°) 2 g70¢C) 7 500 0,877
Jumafica 11 2,4 2,6 1 080 2 506 0,824
Haitd 28 6,3 2,5 3ee 775 0,356
Repibiica Dominfcana 49 6,9 4,6 670 t 750 0,699
Trinidad e Tobago 5 1,2 4,4 3 670 3 664 0,885
Subtotal IT 2 662 137,9 248,6 1 800 3 6l4 0,803
Venezuela 912 18,8 63,7 3 390 4 306 0,86t
Colombia 1 139 31,7 39,1 1 230 3 524 0,801
Equador 284 10,1 10,3 1 020 2 687 0,758
Peru 1 285 20,7 25,7 1 180 3 124 0,753
Bolivia 1 099 €,9 4,3 620 1 380 0,548
Subtotal III 4 719 88,2 43,1 1 620 3 403 0,778
Brasil 8 512 44,4 323,6 2 240 4L 307 0,784
Paraguni &07 4,0 6,0 1 500 2 603 0,784
Urugual 177 3,1 6,7 2 160 5 063 0,916
Argentina 2 767 31,5 79,4 2 520 L 647 4,910
Chile 757 12,8 22,1 1 730 4 862 4,931
Subtotal 1V 12 620 195,8 437,8 2 200 4 375 0,816
Subtotal V (T1+ITI+IV) 20 0O1 421,9 B29,5 1 970 3 980 0,805
TOTAL 3% 353 694,12 6 112,7 B8 BOOD B 859 0,873

FONIES: Banco Mundial {World development report, 1990); PNUD (Human development report 1990 = para o IDH e
o PIB real per capita - ver texto).

NOTAS : (a) Os PIB per capita sdo obtidos, para 1988, pela simples divisdo do PIB total pela populacio, di-
ferindo, portanto, dos divulgados pelo Banco Mundial (World development indicators, 1990, p.178-9). (b) Ver
texto para conceituagao do IDH, (c) Os dades relativos ac PIB e PIR per capita de Cuba, nao divulgados pelo
Banco Mundial ou pela ONU para os dltimos anos, correspondem a mera aproximagac, tomando-se como base esta-
tisticas de 1984.
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TABELA 3

AMERICAS: DEMAIS PATSES, TERRITORIOS E DEPENDENCIAS

DISCRIMINACAQ AREA POPULACAO(1988)  PIB PER CAPITA(1988)  INDICE DE DESENVOLVIMENTO
(km} {Mi1} ) OE HUMANO - 1DH (1985-8)
Angutlla(b) 96 ?(m) e MR
antigua e Barbuda'?) 442 76(3) 2 380(P 0,898
Antilhas Holandesas 'S’ 800 177 6 s10(t e
Aruba¢€? 193 66 & s10¢l’ e
Bahamas ') 13 939 244 10 700 0,880
Barbados ) 430 254 6 010 0,925
Rolizol™ 2 180 1 500 0,805
Bormudas 53 58 20 700¢1? .
dominica' ™’ 751 82 1 680 0,906
Granada‘®) 34 9t 1 720 0,849
Cuada bupe ™ 780 338 s 3309 -
Gutana‘™ 214 969 799 420 0,808
Guiana Francesa ®) 30 000 90 2 340 ...
Ihas Cayman'®’ 259 () 5 ooo‘™ e
Ilhas Malvinas'®) 12 173 AL . ...
Iihas Turks e Calcos®’ 430 11 e s
Ilhas Virgens Americanas'®’ 355 106 g 760 1) ven
Ilhas Virgens Britﬁnicns(g) 153 12D ves
Martinica'®’ 1 100 3136 4 2801
vontserrat () 102 12t 3 ootV ..
Porto Ricoll 8 860 3 301 5 190¢1) .
Saint Plerre e Miquelon(O) 242 6{0) 2 110(0) v
Santa Licia ™ 616 145 1 540 0,789
S3o Cristévio e Nevis® 262 42 2 630 0,801
S3o Vicente e Granadinas'®’ 389 112 1 200 .
Suriname (%) 163 265 427 2 460 0,788

FONTES: BIRD, ONU; PNUD; Europe yearbook 19895 The world in figures (The Economist), 1988, (Comparabilldade
precaria, mormente para os dados de PIB per capital.

NOTAS: 2) Estado soberano. b) Dependéncia da Gra-Bretanha. c) Parte autonoma da Holanda, d) Colania da Gra~-
Bretanha. e) Departamenco de ultramar da Franga. f) Colonia da Gra-Bretanha (reivindicada peia Ar-
gentina). g) Dependéncia dos EUA. h) Estado Livre Associado aos EUA, i) Dados de 1987, jg Dados
de 1986. 1) Dados de 1985. m) Dados de 1984, n) Dados de 1983. o) Dados de 1982,
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Figura B
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de paridades de poder de compra (PFC),22 expresseos em délares internacionais
(§): os PIB reais per capita s8o, para 1987, de PPC$ 16,5 mil para os EUA e
Canada, de PPC% 4,0 mil para os demais 22 paises, e apenas cinco paises
situam-se abaixo de PPC$ (Tabela 2 e Figura 5). Finalmente, tomando-se o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) recentemente calculado pelas Na.c;ées23
Unidas, © dos EUA e Canadd ¢ de 0,980, o dos demals 22 paises, de 0,805,
somente um pais — o Haitl — apresenta, pelos padrbes internacionais, baixo
nivel de desenvolvimente humance (IDH menor do que 0,500) e apenas sete paises

tém o IDH inferior 0,750 (Tabela 2 e figura 8).

22Cf. PNUD, Human development report, 1890, New York, Oxford Univ. Press, 1390
(Para a metodologia de calculo, ver Kravis, Irving B. et alii, International
comparisons of real product and purchasing power. Baltimore, Johns Hopkins,
1878 (United Nations International Comparison Project).

23O indice de Desenvolvimente Humano (IDH) ¢ construido a partir de trés
variaveis basicas: a expectativa de vida {XlJ o grau de alfabetizacéo [X2) e o

PIB real per capita, medido pelo log do seu valor, em PPC$ (Xa)' Valores

maximos e minimos foram determinados, a partir dos dados conhecidos para 130
paises, para cada uma dessas variaveis e, para cada pails, fol calculada uma
“medida de caréncia" (deprivation measure), em intervalo de =zero a um,
estabelecido pela diferenca enire os valores maximos e minimos. Assim, Iij’ C

indicador de caréncia para o pais j com relagdo & variavel i, é definido como:

(max Xi' - X, .)

1
j J J
1 (max Xij ~ min Xij)
J J

0 indicador médio de caréncia, Ij’ € expresso por:

3
I.= Z Ii‘
O IDH e, enfim, definido como:
(IDH)‘j = (1 - Ij)'

Os valores maximos e minimos encontrades para Xi’ Xz e X3 foram,
respectivamente 78,4 e 41,8 (anos}, 100,0 e 12,3 (%)} e 3,88 ¢ 2,34(log}. Os
paises com IDH abaixo de 0,500 foram considerados de baixo desenvolvimento
humano; os com IDH de 0,500 a 0,789, de médio; e os com IDH de 0,800 ou mais,

de alto. Cf. Human development report, op. cit., esp. p. 108.
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Para os propd¢sitos do estudo da integracéo econdmica das Américas
afigura-se, por conseguinte, imperioso agrupar os diversos paises por blocos
ou regides, atendendo 2 critérios de ordem geopclitica e histérico-cultural e
ievando em conta, também, a desproporgéo de suas granderzas relativas e a

desigualdade de seus niveis de desenvolvimento.

Tentativa de regionalizagio dessa natureza consta das Tabelas 2 e 4
(para os 24 paises mais importantes) e sera retratada nas regides indicadas na
Figura 4. As regibes consideradas sio a América do Norte (paises incluides nas
Tabelas 3 e 4: Canadad e Estados Unidos), a América Central e o Caribe (12 dos
21 paises), a América Andina (todos os cinco paises) & o Sudeste da América do
Sul (cinco dos sete paises). Estas trés ultimas regides s@o tambem agregadas

(incluindo os 22 paises mais importantes da América Central, Caribe e América

do Sul].z4

Do ponto de vista geoecondémico, a America do Norte forma um imensc
bloco, compacto, densc - que a fronteira EUA-Canadd antes une do gue divide
(sobretudo ao leste). A América Central guarda, com respeitc a América do
Norte, uma relacfo peninsular, e o Caribe forma um cordéio de ilhas gue se
alonga ao norte, buscando a peninsula de ITucatid (México). A América Andina €
um =arco que circunda o Noroeste do Brasil, banhado, estrategicamente, pelo
Oceano Atlantice, pelo Mar das Antilhas e pelo Oceano Pacifico. E o Sudeste da
América de Sul é um imenso triangulc que domina, ao nordeste, o Atlantico
subegquatorial e se estreita, =ao sul, entre aquele Oceano e o Pacifico. A
América do Norte e a América do Sul sio massas subcontinentais gue se
esparramam, de noroeste para sudeste, por gquase todo o Hemisfério

Ocidental, de extensdes semelhantes, interligadas pelo istmo transversal

centro-americanc.

Em termos populacicnais, ha malor equilibrio entre as quatro regides:
272,3 milhdes de habitantes na América do Norte, 137,89 milhdes na América
Central e Caribe, 88,2 milhBes na América Andina e 195,28 milhSes no Sudeste da
América do Sul (considerados, apenas, OS 24 paises selecionados — Tabela 2 ¢
Figura 5). A America Central, o Caribe e a América do Sul detém, Jjuntos, mals

de B0% (421,39 milhdes) da populagéo continental (684,2 milhdes). Ainda que o

24Para a delimitacéo dessas regifes, por paises, ver o Anexo 1.
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crescimento demografico nas Américas venha se reduzindo, ele é muito maior na
América Central, Caribe e América do Sul (as taxas médias anuais foram de 2,5%
em 1965/80, 2,2% em 1980/88 e estf@c projetadas para 1,84 em 1888/2000,
enquanto, para a América do Norte, esses percentuais sdo de 1,1, 1,0 e 0,8%,
respectivamente),25 o que significa que a populacgic da América Central, Caribe
e América do Sul deverd ser da ordem de 522 milhSes no ano 2000, e a da
América do Norte, de 298 milhdes (64 e 36%, respectivamente, do total de 820
milhBes das Américas). Este potencial de mercado aco sul do Ric Grande nZo é,
pois, nada desprezivel, podende aiualizar-se casc a América Latina e o Caribe
ingressem, nos anos 90, em trajetéria de desenvolvimento acelerado e

auto-sustentado.

Com efeito, foi isto o que precisamente nfo ocorreu nos anos 80,
geralmente considerados, para a América Latina e o Caribe, vistos globalmente,
comoc uma década perdida. Entre 1865 e 1880, o PIB dessas duas regides cresceu
a4 taxa media de B6,0%, ¢ produte da industiria de transformagéo, a 7,0% e o da
agricultura, a 3,3%. Esse significative desempenho, comparado com os dos EUA e
Canadd (2,7 e 5,1% para o PIB, 2,5 e 3,9% para o produto da induastria
manufatureira e 1,0 e 0,8% para a agricultura, respectivamente), revela a
clara tendéncia para redugfo do hiato de desenvolvimento intracontinental. Os
anos 80 encarregaram-se de reverter essa trajetéria: no periodo 19B0/88, o PIB
da América Latina e do Caribe cresceu apenas a 1,5% ao ano, o preduto de sua
industria de transformacio, a 2,74; e o da agricultura, a 2,5% em
contrapartida, o PIB dos EUA e do Canada cresceu, no mesmo periodo, 3,3% ao
ano, com a industria evoluindo a 3,9 e 3,8%, e a agricultura, a 3,2 e 2,7%,

. 26
respectivamente.

Una combinacio de fatores externos (o peso do servigo da divida externa
dos malores paises da regifo -— Brasil, México e Argentina; a fraca
performance do comércio exterior e o virtual estancamento dos fluxos externos
de capital) e internos (inflagfio, déficit publico, baixa formagéo de capital)
explica esse pobre desempenho, o qual, se n#c for revertido nos anos 80,

podera ser desastroso para a regifo, que, com um crescimento da populagio

25conte: Banco Mundial, World development indicators, 1990, p. 228-9.

26Fonte: Banco Mundial, World development indicators, 1890, p. 180-1. Em 1888,
o PIB da América Latina e Caribe cresceu apenas 1,6% (Cf. Banco Mundial, World
development report, 1980, p. 18).
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estimado em 85 milhdes na década, poderia ver reduzide em B% seu PIB real

. 27
per capita.

0 Bancc Mundial, na prospectiva gque elabora para os anos 80, prevé uma
recuperacéc do crescimento, na década, da economia latino-americana e
caribenha para 4,2% ao ano e uma reducdo do ritmo do crescimento
norte-americano para entre 2,0 e 2,5% anuais.28 Admitida esta hipdtese {o que
certamente exigira um grande esforgoe de estabilizagao, modernizacio e
dinamizacdc ac sul do Rio Grande, além de ponderavel atenuac@o das restricgoes
externas ao crescimentc sul-continental), o PIB global da America Latina e do
Caribe que, em 1880, correspondia a 20% do norte-americano e, em 1988,
equivalia a cerca de 15%, podera novamente alcangar, 20 anos depois, a
grandeza relativa que exibiu em 1880, o que ndo constitui, certamente,
trajetéria de desenvolvimento de longe prazo que desperte fundados

entusiasmes.

O ano de 1988 — a depressdo de um vale e nfo as altitudes de um pico na
evolugéio do desenvolvimento da América Latina e do Ca.ribe29 — permite um exame
estatico-comparativo de algumas relagdes interessantes, para as quatro regites

e os 24 paises constantes das Tabelas 2 e 4.

Primeiro, gquanto ao grau de industrializacéo, medide pela relagéo entre
o produto da indistria de transformagdo e o da agricultura (colunas 2 e 1 da
Tabela 4). Ele é de 10,2 para a América do Norte (11,1 para os EUA e 5,8 para
o Canada), de 2,1 para a América Central e o Caribe (3,5 para Jamaica, 2,8
para o México, entre 1 e 2 para El Salvador, Nicaragua, Costa Rica e Cuba e
abaixo de ! para os demais paises), de 1,8 para a América Andina (3,7 para a
Venezuela, 2,0 para o Peru, 1,5 para o Equador, 1,0 para a Coldmbia e 0,7 para
a Bolivia) e de 2,8 para o Sudeste da América do Sul (3,2 para o Brasil, 2,4

para a Argentina, 2,1 para o Chile, 2,0 para o Uruguai e 0,6 para o Paraguall.

Segundo, quanto ao grau de abertura das ecconomias nacionais e regionals,

27W0r1d development report, op.cit., p. 1B6.

281bidem.

29De qualquer modo, o ultimo ano sobre o qual se dispde de estimativas,
razoavelmente confidveis, por paises.
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medido pela relacfo percentual entre a média das exportacfes e imporiacdes de
mercadorias € o PIB (colunas 3 e 5 da Tabela 4 e 3 da Tabela 2). Ele & de 3,4¥%
para a América do Norte (25,6% para o Canada e 7,3% para cs EUA),EO de 15,8%
para a América Central e o Caribe (11,2% para o México e 27,2% para os demais
paises); de 14,7% para a América Andina (com variacdes pouco expressivas, em
torno dessa média, entre os cince paises); e de apenas 9% para o Sudeste da

América do Sul (somente 7,4% para o Brasil! e 9,1% para a Argentina).

Terceiro, guanto a participagio das manufaturas no comércio exterior
continental. Nas exportactes, ela & de 74% para a América do Norte (78% para
os EUA e B2% para o Canada), de 45% para a América Central e o Caribe (S5%
para o México), de apenas 15% para a América Andina e de 41% para o Sudeste da
América do Sul (4B% para o Brasil e 47% para a Argentina). Nas importagfes, de
80% para a América dc Norte (79% para os EUA e 86% para o Canada), 70% para a
América Central e o Caribe (74% para o México), 83% para a América Andina e
65% para o Sudeste da América do Sul (51% para o Brasil e 81% para a
Argentina). Pode-se, portante, dizer que a maior parte do comeércio exterior
continental ¢ de manufaturados, a despeito do peso das exportagies e

importacgtes de petréleo (casos da Venezuela e do Brasil, respectivamente).

A propdosite do comércio exterior continental, cabe observar,
inicialmente, que, na década passada (1881/87), se as Iimportagbes da América
do Norte elevaram sua participagfio no comércio mundial (de cerca de 1B% em
1881/82 para cerca de Z21% em 1986/87), refletinde o grande aumentc das
importacdes dos EUA, sobretudo do Jap&oc e da Europa Ocidental, as importacgdes
da América Latina e do Caribe decresceram sistematicamente (de cerca de 6% do
comércio mundial em 1981/82 para cercade 4% em 1988/87).31 A primeira
tendéncia reflete a perda de competitividade da indadstria americana e os
pesados déficits de sua balanga comercial dela decorrentes; e a segunda, a
crise da divida externa dos principais paises latino-americanos (Brasil,
México, Argentina), forgando-os a gerar grandes superavits comerciais,

obtidos, em parte, pela contengfo (ou substituigfio) de importagdes. No caso

30O elevado grau de abertura do Canadad deve-se a virtual coluséo de sua
economia & norte-americana (ver Tabela 5) e, de resto, a estrutura produtiva,
desenvolvida sob a égide do liberalismo e da wutilizagdo do comércio
internacional, intra e intercontinental, que se impdés, no pais, inclusive em
decorréncia de condicionantes histéricas e geopoliticas.

31F'onte: FMI, Direction of trade statistics yearbook, 1888, p. 2-7.
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das exportacdes, a tendéncia geral & para queda da participacéo hemisférica no
comércic mundial, tanto para a América do Norte (de mais de 16% em 1981/82Z2
para cerca de 15% em 1986/87) quanto para a América Latina e o Caribe (de
cerca de 6% em 1981/82 para pouco mais de 4% em 1886/87). No seu conjunto,
portanto, ndc se pode dizer que o desempenhc do comércio ceontinental tenha
sido brilhante nos anos 80 — o que ¢ ainda mais verdadeiro para os paises ao

sul do Rio Grande.

O comércio intracontinental revela tendéncias ainda mails precocupantes,
se bem que as exportagbes da América latina e Caribe para a América do Norte
tenham se elevado substancialmente ao longo da década {em decorréncisa,
sobretude, do crescimento das mexicanas e brasileiras), as Iimportagles
declinaram S.ignif‘icativza.rma-nte.:32 E o comércio entre os paises da América Latina
e do Caribe reduziu-se praticamente pela metade, entre 1981 e 13887 {de cerca

de US$ 23 bilhdes para US$ 12 bilhbes).

A Tabela 5 permite que se examinem, mais detalhadamente {ainda que
apenas para um ano — 1987) os fluxos de comercio de mercaderias das Américas.
Nela as linhas (L1 e L15) correspondem as exportacgdes, e as colunas (C1 =a

C15), as importacdes. De sua analise, ¢ possivel constatar, entre outros

fates:

1 - que as exportagbes totais das Américas, em 1987, equivalentes a USH
449,6 bilhdes (L13, C1S5) corresponderam a pouco mais de 19% do total do
comércic mundial de mercadorias, sendo 51% destinados aos demais paises do
Continente {L13, Ci3) e 49%, =ao resto do Mundo (L13, Cl4); daquele total, USSH
375,3 bilhdes (83%) correspondem &s exportagSes do Canadda, EUA e México (L4,
Ci5), e apenas US$ 74,4 bilhdes (L12, C15), ou 17%, as dos demais paises;

2 - que as importagbes totals, de US$ 583,7 bilhdes (C13, L15),
representam 25% do total mundial, sendo 61% provenientes do resto do Mundo
(C13, L14) e apenas 38%, dos demais paises do Continente (C13, Li3) —
fundamentalmente, um reflexo do déficit de comércio dos EUA com o resto do
Mundo (comparar L1, Cl4 com C1, L14); daquele total, US$ 510,1 bilhdes (C4,
L15) correspondem as importagdes do Canada, EUA e México (87%) e US$ 73,6

32Cf. Direction of trade, op.cit., p. 44-7 (dades relativos as exportagdes das
e para as duas regides, tomadas conjuntamente).
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bilhdes (C12, L15}, ou 13%, as dos demais paises;

3 - gque as exportagbes dos demals palses das Américas para os EUA, de
US$ 115,7 bilhdes (L13, Cl1), correspondem a cerca de 50% de suas exportaces
intracontinentais, seguindo-se o Canada, com US$ 60,7 bilhdes (L13, C2), o
México, com US$ 15,3 bilhBes (L13, C3), e o Brasil, com US$ 6,3 bilhSes (L.13,
C7);

4 - gue, na verdade, dentre os maiores paises do Hemisfério, apenas o
Canada (L2, C13), o México (L3, Ci3) e a Venezuela (L5, Cl13) internalizam, nas
Américas, a maior parte de suas exportagdes — e estas destinam-se,

fundamentalmente, aos EUA (L2, C1; L3 Ci; L5 C1);

5 - que as transacgdes comerciais reciprocas entre Venezuela, Ccldmbia,
Brasil, Argentina e Chile (Cl10, L10}, da ordem de US% 3,5 bilhies, s&o
pougquissimo expressivas, o mesmo ocorrendo entre eles e os demais paises das
Américas, excetuades os EUA, o Canadd e o México (US$ 3,8 bilhSes para as
exportacdes — L10, C11 — e US% 1,5 bilhfo para as importagdes — C10, L11) e

entre os demais paises das Américas entre si: US$ 6,4 bilhBes (C11, L11).

Em sintese, o que essa breve analise das relagtes, internas e externas,
de comércio entre os principais paises do Continente revela & que had grande
margem para sua expansdo, sobretudo no ambite intra-hemisférice e entre os
paises da América Central e do Caribe e da América do Sul entre eles — em
particular se se buscar, como estratégia de desenvolvimento compartido e

mutuamente fertilizante, sua gradativa integraco econémica.

IV.3 A Perspectiva Histérico-Cultural: O Nove e o Velho Ocidentes

Histérica e culturalmente, as Américas podem ser consideradas como uma
projeco transoceénica de Europa Ocidental, predominantemente anglo-saxdnica
ao norte e marcadamente ibérica ao sul do Rio Gr‘ancie.:33 A despeite, contudo,
dessa matriz cultural comum — euro-ocidental — justapdem-se, nas Américas,

delineando visSes do mundo, formas de organizagio social, atitudes e

33 . . :
As influéncias culturais francesa e holandesa, embora presentes no
Hemisfério s&o, reconhecidamente, menos relevantes.
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comportamentos diversos, o Novo e o Velho Ocidentes: o primeiro transportado,
para o Norte, pelos ingleses; e o segundo presente, na América Latina,sa gragas

ags espanhéis e aos portugueses.

0 Novo Ocidente significa a Reforma e os ideais do Renascimento: o homem
livre-pensante, critico, pragmatico, tendente ao igualitarismo e a associagdo
— em uma palavra, o homem moderno. QO Velho Ocidente representa =a
Contra-Reforma e a supervivéncia da Idade Média: o homem cingido ao dogma
catélico, crente da verdade revelada e eterna, arauto da fé&, tendente a
hierarquia e a rigida ordenacdo social das monarquias barrocas -— em uma
palavra, o homem negando a mc:adernidauie.:35 Uma mesma civilizagio, porém, dois

tempos distintos, duas visBes diversas do mundo e da Histéria.

Dai se segue gue, na América do Norte, a democracia como forma de
organizagdo politica brotou da sociedade em decorréncia do peculiar conubic da
liberdade e da igualdade — ainda que dela se tenham, de inicio, excluido o
negro escravizado e o indio exterminado ou segregado. E que, na América
Latina, se tenha tentado em v#o, desde inicioes do sécule XIX, implantar
modelos politicos modernos porém alheios a seu peculiar éthos cultural -—
ainda que nela se tenha sido, socialmente, desde cedo, mais inclusive com
relagio ao indic e ao negro: conquista e escravidio estfio aliadas a converséo

e absorqéoas —— envolvendo a mestigagem.

Na América do Norte, o Estado é o resultado de um pacto fundador e,
portanto, ¢ instituido pela sociedade, como produto da ideologia liberal e
democratica, para servi-la. Na América Latina, a sociedade continuou a viver a
sombra de Estados, tornados independentes, porém apropriados, ac modo do
patrimonialismo, pelas oligarquias dominantes ou empalmados por liderangas

autoritarias: carecia~se (ainda se carece) das estruturas econdmicas e sociais

34Esta expresséo, cunhada nos EUA, € um tanto equivoca e pouco diz da realidade
cultural, alids bastante variada, dos paises americanos de fala
predominantemente espanhola e portuguesa. No entanto, como o uso a consagra,
ndo ha como dispensa-la.

3SCf. Paz, Octavio. Tiempo nublado. Barcelona, Seix Barral, 1986, esp. D.

139-88. E também Morse, Richard. O espelho de Préspero; cultura e idéias nas
Américas. Trad. paulo Neves. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1988 {passim).

38Paz, op. cit., p. 147.
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e das instituigdes politicas que fazem com que a democracia seja uma criacéo

da vontade politica coletiva.

Se, por conseguinte, a América de Norte foi contempordnea da modernidade
européla — e, em alguns aspectos, até mesme a ela se antecipou — , a América
Latina, hoje, Jj& no crepusculo da modernidade, ainda ndc &, social e
politicamente, moderna — embora ja venha sendc moderna nas idéias, nas artes

e, em certa medida, no dominio da ciéncia e da técnica.

Esse descompasso de seu desenvolvimento reflete-se na instabilidade
institucional, que se caracteriza pela alternancia de ciclos politicamente
abertos, involuinde para o populisme e a ruptura, =a qual, por sua vez,
inaugura ciclos fechados, autoritarios e repressivos, quande o poder e
empolgado por caudilhos ou chefes militares. Poucos paises da América Latina
(Costa Rica, México e Venezuela estBo entre eles) tém escapado, nas uitimas
décadas, a essas seqléncias, pendularmente perversas, na sua evolugiio pclitica
— e a criatividade de suas elites ndc tem sido capaz de conceber o modeloc de
organizacgéo pelitico-institucional que, evitando a adogéo de um
presidencialismo plebiscitério de inspiragéo norte-americana {c qual se venm
revelando, de um modo geral, inepto para assegurar a estabilidade politica) ou
os apelos ao Iideario parlamentarista (solucfo, tipicamente inglesa, que
concilia a tradigéce monarquica com o principio democratico da
representatividade do governo — exercitada, com relativo éxito, sé no Brasil
do Segundo Reinado), corresponda a caracteristicas econémico-sociais e
culturais muito peculiares e ao atual estagioc de seus processos de

desenvelvimento.

0 ciclo politicamente abertc em que ingressou recentemente a quase
totalidade dos paises da América Latina (em especial os da América do Sull,
ainda que reforcado peles ventos liberalizantes que sopram em todo ¢ Mundo e
que sinalizam o triunfo final da democracia de feicfo ocidental, necessita,
para consolidar-se, de amplas reformas politico-institucionais e
econémico-socials, garantideoras de sua estabilidade. O objetivo delas deve ser
a eleigBo de trajetérias de desenvolvimento que conduzam ao pluralismo, ou
seja, a uma ampla repartigéo de poder, econdémica, social e politicamente, e a
um novo padrio de relacionamento entre o Estado, reinstituido come ordem
publica autdnoma, e a esfera privada da sociedade, liberta da tutela do Estado

e fundamentalmente orientada pelo mercadc (no plano econdmico) e (no plano
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social) poer valores e regras de convivéncia consentaneos com as raizes de cada

cultura nacional.

E sob este ultimo aspecto — o cultural — que se distinguem grandemente
os povos das Américas. Se as conquistas da civilizacdo os encaminham para a
homogeneizagido — e ndo € a-toa gque se empreganm fregiientemente expressdes como
eurcopeizagio e americanizagio —, matizes culturais diversos acentuam, com
nitidez, suas diferenciacdes que, em sintese, revelam as varias identidades
nacionais. Felizmente, unificacdo, integragéo ndo significam, necessariamente,
uniformidade, padreonizacgio, massificagéo descaracterizante. E possivel — e
dese javel —— ampliar a integracg@ic mantendo e valorizando a diversidade; aderir
com lealdade a objetivos comuns, supranacionais, na medida em que eles
favorecam os interesses naclionals e ensejem a consecugdo dos cobjetivos
préprios de cada pais. Integragéo envolve coordenagic de agbes, voltadas para
objetivos compartidos. Pode até envolver um certe grau de renuncia: nunca,

porém, submiss&o ou abdicagdc da nacional idade.

V. A VIABILIDADE DA INTEGRAGAO
A partir deste breve flagsh das Américas — que, aos olhos do
especialista podera parecer superfluo e insuficiente — cabe colocar agora,

mais objetivamente, a questdo da viabilidade da Iniciativa para as Américas.

Ainda que as condigdes para unificagao econdmica e o potencial de
integragdo de um dado conjunto de paises ndo sejam, como Jja anteriormente
salientado, necessarios nem suficientes,aT eles propiciam o pano de fundo sobre
o qual vdo atuar a vontade politica e emergir os interesses econdémico-soclais

orientados para os processos integrativos supranacionais. Convém, assim,

37Poucos tiveram, por exemplo, antes ou mesmo logo depois da Segunda Guerra
Mundial, a intuigio para prever, no horizonte de umas poucas décadas, uma
Europa Ocidental econdmica e politicamente wunificada. Muito menos a
possibilidade da integragéo econdmica de paises t#o dispares, econdmica,
social e culturalmente, come a Alemanha e Portugal, ou a Gra-Bretanha e a
Grécia. Registre-se, no entanto, que, em 1930, Karl Haushofer, o geopolitice
alemiio cujo nome estd associado ao expansionismo germanico de feigdo nazlsta,
previa os Estados Unidos da Europa para os anos 50, construido sobre a
democracia e o pacifismo (Cf. Benoist, Alain de. Yu de droite; anthologie
critique des idées contemporaines. Paris, Copernic, 1978, p. 240.
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examina-los.

A heterogeneidade estrutural entre os paises da América é, certamente,
um obstaculo & integracdc. Ela se manifesta quer pelo exame da dimensio —
territorial, demografica, econémica — dos Estados-nagdes do Continente, quer
pela mensuracdc de seus nivels de desenvelvimento., Essa caracteristica
persiste mesmo quando se procura agrupar os paises do Hemizfério em regides,
conforme fol intentade neste estudo. Torna-se evidente, no entanto, gque da
regionalizacéc resultam blocos de paises mais homogéneos, efetivamente, nas
dimensdes fisico-territerial e demogréafica (Figuras 3 e 4 e Tabela 2), e
potencialmente, na dimensdc econdémica (o que significa que a integracio deve
ser buscada concomitantemente com o crescimento econdmice dos paises menos
degsenvolvidos, objetivos que podem ser sinérgicos, na medida em gue se

retroalimentem reciprocamente).

Pelo menos os paises de grandes ou médias dimensdes (EUA, Canada,
Brasil, México, Argentina, Venezuela, Colémbia e Chile, nesta ordem) Jj& séo
sociedades complexas e com grande ou médio grau de diversidade e pluralismo
estrutural interno, inclusive industrial e tecnologicamente, o gue possibilita
um certe nivel de interagio setorializada (além daguela que resulte das
estratégias de mercado das empresas multinacionais). As resisténcias
governamentais e empresariais a uma integragdo interindustrial envolvendo a
especializagdo produtiva sfio hoje menores do que hd duas décadas atras, guando
prevalecia, nos maiores paises latino-americanos, a ideologia autarquica
decorrente de um processo de industrizlizacdio voltado para dentro, isto e,

substitutivo de Iimportagdes.

Essa introverséc das principais economias latino-americanas cedeu lugar,
nos anos 80, & idéia de uma insercio produtiva mals aberta e dingmica no
Mundo, seja em virtude do esgotamento do modelo de substituiglio de
importacdes, seja diante da necessidade, sentida a nivel governamental, de
gerar, via exportacgdes, excedentes comercials para financiar o crescente
servico das dividas externas, seja pela estagnagdo dos mercados internos.
Fortaleceu-se, portanto, nas elites nacionais, percepgfo mais clara dos ganhos
do comércic internacional e da necessidade de assegurar competitividade —
desta vez ndo mais associada a idéia, superada, de vantagens comparativas
naturais, porém dagquelas produzidas pelo esforgo humano, em particular pelo

dominio da ciéncia e da técnica avancadas (e, sobretudo, se compreendeu,
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afinal, que, ainda seja um mercadce Iinterno de relativo porte uma base
importante onde se alicercam os ganhos de escala, ndo s8o apenas a dimenséo
dos mercados domésticos nem a das plantas industrials que determinam a

competitividade internacional).

Essa gradual mas consistente mudanca de percepgdes e de atltudes, ditada
guase sempre pelas restricdes, internas e externas, ao crescimentc para
dentro, vividas nos anos 80, ocorria concomitantemente a afirmacio do crede
neoliberal, nos paises capitalistas mais desenvolvidos, e reforgou-se ante a
constatacdo do éxito dos modelos extrovertidos de industrializagéc dos
chamados Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Formosa, Hong-Kong, Cingapural. A
débacle das economias centralmente dirigidas do Leste da Europa, a crise da
URSS, as transformagdes econdmicas intentadas na China em diregéc a uma
economia de mercado so vém fortalecer a opgéo liberalizante como um novo

avatar contemporéaneo.

Tudo isso conspira a favor da proposta integracionista. Se, no passadc,
as tentativas de criar, nas Américas, mercados comuns (sem os EUA)
fracassaram, fora porque elas se colocaram em flagrante contradigio com a
prépria légica dos processos nacionais de crescimento, comandados pela
substituiglio de importagdes. Agora ndc! A idéia da integracfo, agoitada pelos
Estados Unidos, cavalga uma nova onda: a onda llberal, contida, embora, pelas
barreiras dos blocos econémicos regionais que se formam, a leste e a oceste do
Continente. E as Américas, sentindo-se, agora de norte a sul, circunscritas e
insuladas, dirigem o seu olhar para dentro: cince séculos depois, propde-se o
reencontro hemisférico de dois mundos (um Ovo de Colombo!). Desenha-se,
assim, um nove sentimento integrative nas Américas. Com ele, convivem as
expectativas gerais dos ganhos potenciais resultantes da integragéo, a imagem
e semelhanca da Europa redimida e prdspera, e © medo, prevalecente ao sul do
Rio Grande, de ser esmagado sob o peso grave do gigante maior, plantado ac
norte. Como ainda persistem, conquanto atenuados, os receios dos pequenos
paises de serem engolidos, na América Latina e no Caribe, pelos gigantes
menores -— o Brasil, o México, a Argentina -, num processo integrativo

imperialmente diruptivo.

No plano politico-institucional, os Estados nacionais, embora imersos em
erise interna profunda — que ndo é apenas financeira e esta a demandar uma

ampla revisfio de sua natureza, suas funcdes, suas prioridades estratégicas —,
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sdo dotados de burocracias capazes de formular, negociar e executar uma
estratégia para a integragéo. 0O caveat é a instabilidade pelitica — e, em
decorréncia, a garantia de continuidade do projete de integragdo —, mas
parece certo que, na medida em que as percepgdes favoraveis a integracgégo
penetrem mais profundamente nas consciéncias nacicnals, obtendo a adesio da
maior parte de suas elites responsavels, esses riscos podem ser grandemente

reduzides.

A interacfo diplomatica e politica intensas no contexto das Américas, os
varios féruns e organismos regionais e sub-regionais existentes (a OEA, o BID,
a Aladi, o Pacto Andino, para citar apenas alguns), as relagbes comerciais e
culturais sfc fatores gue nac podem, finalmente, ser desconsiderados numa

avaliacdo das condigfes para uma integracfo econdmica hemisférica.

Observe-se, contudo, que a infra-estrutura econémica continental nao
esta, sobretudo na América do Sul, concebida de modo a facilitar a integragéo.
Fatores geograficos -— a Cordilheira dos Andes, a Amazénia — e o modo como se
delineou e expandiu a rede de transportes seccionam o Subcontinente: o Norte
do Sul, o Leste do Atlantico do Oeste do Pacifico. Na América do Norte (e
também na América Central e no Caribe, a despeito da forma fragmentada deste

Gltimo), o problema inexiste, ou ¢ de menor relevancia.

VI. UMA ESTRATEGIA PARA A INTEGRACAO

Torna-se evidentemente dificil propor uma estratégia para a integragéo
das Américas: os seus objetivos est@io formulados de modo amplo e genérico, os
meios para alcanca-los apenas foram sugeridos e as reagdes dos demals paises
do Continente 2 iniciativa norte-americana cingiram-se, até agora, t&o-

somente a retdérica diplomatica.

Sera, contudo, pertinente indicar, a luz da analise até aqui conduzida
e de outras experiéncias de cooperagfio econdémica conhecidas, particularmente a
da Comunidade Fconémica Européia-CEE, uma agenda, preliminar e tentativa, para

a integracfo das Américas.

1 - Ndo se deve esperar dos EUA a elaboragdio, perfeita e acabada, de um

"plano” para a integrag@o das Américas -— proposta que, allés, Jj& fol

198/30



38

insinuada por mais de um pais latino-americano. 0 gosto dessas cosmovisdes,
idealmente légicas, internamente consistentes, mas quase sempre prenhes de

irrealidade, nic é da tradigfc daguele pais.

E bom lembrar, neste contexte, que o chamade Plano Marshall, gue esta
nas raizes da CEE, nunca tomou a forma de um documento de planejamento global
e completo, muito menos concebide pelos EUA: consubstanciou-se no apoio
norte-americanc a recuperacio da Europa e se orientou pelo principic segundo o
qual cabia aos paises europeus a iniciativa e a responsabilidade pela
formulacédo de seus programas de reconstr*uc;éo,38 embora coordenados entre eles e

submetidas, conjuntamente, para efeito de apreciagfo e de f‘inanciamento.39

A valer o antecedente histérico, a estratégia a adotar pelos paises ao
sul do Rio Grande vis-a-vis a Iniciativa para as Américas nfic deve ser a de
esperar, passivamente, pelos desdobramentos, liderados pelos EUA, dela: deve
ser a de proper, se possivel conjuntamente {ou por blocos de paises), caminhos
concretos para o desenvolvimento e a integragio continental — desde que isso
seja, como parece ser, de seu interesse —, porém dentro do principio do

plane jar-fazendo {planning by doing}, no caso mais adequado, pratico e efetivo

— n#io parecendo caber, aqui, no plano abrangente que se antecipe =aos fatos,
complexos, polivalentes, mutantes, envolvendo um grande numeroc de atores
soberanos, onde a necessaria coordenacgfo de agfes somente se alcancara atraves

de negociagdeo orientada para o consenso, lastreada na mutualidade de

interesses.

2 - A trajetoria da integragdo econdémica das Americas deve ser

modulada, no espago e no tempo.

38Cf. Kennan, George F. Memoirs 1825-1850. New York, Pantheon Books, 1983,
p.325-53. George Kennan, responsavel, no Departamento de Estado, pelo
Relatério que deu origem ao Plano Marshall (entregue =mo General Marshall em
maio de 1947, menos de um més depeis que o ent@io Secretario de Estade
retornara de Moscou preocupado com ¢ avango sovieético na Europa e com as
dificuldades econémicas da Furopa Ocidental, sobretudo da Alemanha, as quails,
na sua avaliacfo, persistindo, poderiam torna-la presa facil da URSS), relata
como o discurso de George C. Marshall em Harvard (junho de 1947} se fundamenta
apenas num conjuntc de principios e em "paper" contendo ‘recomendagdes” de
ordem muito geral (alias, nunca divulgado em sua integridade}.

39 e

“Ao insistir em abordagem coordenada, nés esperavamos forgar oS europeus a
comecar a pensar Como europeus, € Dao Como nacionalistas, na sua vis&o dos
problemas econdémicos do Continente". Kennan, op.cit., p.337.
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Espacialmente, <conviria pensar em processo Integrative por blocos
regionais {América do Norte, América Central e Caribe, América Andina, Sudeste
da América do Sul — Figura 4), atuando-se, com flexibilidade, com vistas a
negociagdes multilaterais e bilaterais de redugéo gradual das barreiras
tarifarias, de coordenacdc dos investimentos (sobretude na industriz) e, néo
menos importante, de cooperagio no campo da ciéncia e da tecnologia (um
programa conjunto de desenvolvimento técnico-cientifico Brasil-Argentina, por
exemplo, poderia contribuir para a constituigdo de um pélo tecnolégico

importante ao sul do Equader).

Temporalmente, cabe acelerar mais a integrag@o interna desses blocos,
sem prejuizo de esforgo concomitante de interacio econdmico-financeira entre
os blocos, atento para as areas de concentragio de poder (Figura 4), sobretudo
as que entrelagam os EUA e a América Central e o Caribe, de modo a caplitalizar
as vantagens da proximidade geografica mas com o cuidade de evitar a dominagao

economica (neocolonialismo).

3 - 0 pressuposto basico da integragdc pan-americana deve ser sua
capacidade de atuar como veiculo de transmisséo inter-regiconal de
desenvolvimento (nos sentidos econémico, social e politico), em particular
visando & reducc das disparidades, entre regides e paises, de niveis de wvida

e de bem—estar.

Dizso decorre a necessidade de combinar os mecanismos de mercado com
prioridades estratégicas, estabelecidas peliticamente, gque orientem o processo
de investimentos (em infra-estrutura econémica, na industria, nos servigos, no
desenvolvimento social), com vistas a distribuir, com eqiiidade, os ganhos
resultantes da integragéc entre os diversos Estados-nagoes envolvidos. Nfo se
trata, portanto, apenas de liberalizar o comércio transcontinental, porém de
fazé-lo concomitantemente com um certo grau de coordemagédo dos investimentos,
ambos — liberalizacdo do comércio e coordenagfo dos investimentos -— atuando
de forma sinérgica como fatores dinamicos do processo de crescimente de cada

pais e de estimulo & interagac econdémica.

4 - Condigdes necessarias (embora insuficientes) para que a integracfo
continental se viabilize conjuntamente com o crescimento s&o a estabilizacgéo

econémica e a reducio do 6nus da divida externa que hoje recal sobre os paises

da América Latina e do Caribe.
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Por estabilidade econémica compreende-se, além do controle da inflagéo
elevada e crénica, a definicio de regras claras e permanentes para o
funcionamento dos mercados nacionais, inclusive ne que respeita ao
financiamento dos investimentos e =zos capitais estrangeiros. Este seria o
objetivo das “reformas econdomicas” a que se refere, em seu pronunciamento, o
Presidente George Bush, o que impde, internamente, um novo padréo de
relacionamento entre as esferas piiblicas (o Estado lato sensu) e privada (o
mercado) da sociedade e, mais do que isto, a revis@o dos papéis do Estado e da
iniciativa privada no processo de desenvolvimento. As idéias—chave ballizaderas
dessas reformas séo a liberalizacdo, a desregulamentacfo e a privatizagéo, mas
nic se pode pretender que os Estados nacionais latino~-americanos,
historicamente os condutores da modernizagidc econdmico-social {tanto nos
ciclos peoliticamente abertos, formalmente democraticos, quanto nos fechados,
de moldes autoritarios) deixem de exercer, ainda por muito tempo, certas
fungées estratégicas prioritarias para o desenvolvimente nacional (inclusive
na conducdc do préprio processo modulado de integragdo). 0O essencial ¢ que o
Estado se constitua em ordem publica auténoma, orientada para objetivos
nacionais estratégicos selecionadeos, e dque 2 maior parte dos novos
investimentos diretamente produtivos seja confiada & iniciativa privada, mais
liberta da interferéncia governamental porém, ao mesmo tempo, menos dependente
dos beneficios fiscais e financeiros concedidos pelo Estado. A divisdo de
trabalho entre as esferas publica e privada (na infra-estrutura econdmica ou,
mesmo, em certos setores da industria extrativa mineral e de transformagéo que
hoje constituem monopélio estatal) deve atender as peculiaridades de cada pais

e a seus estagios de desenvolvimento.

As solucbes para a divida externa devem visar, concomitantemente, ao
restabelecimento de relacdes financeiras normais dos paises hoje fortemente
endividados com o exterior (inclusive com a retomada dos fluxos de capitais
externos de risco) e a ampliagfio do comércio exterior intracontinental (como
sabido, os paises devedores s#o compelidos a gerar grandes superavits
comercials para financiar o servigo de suas dividas externas, sendo, assim,
forgados a estimular artificialmente as exportagdes e a substituir, muitas
vezes sem vantagens comparativas, as importagbes -— o due acarreta grandes
distor¢des e ineficiéncias, tornando-se obstacule a uma integracao

verdadeiramente competitival).

5§ - Condicdes complementares para o desenho de um modelo de integragéo
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competitiva com crescimento sf@o um certo grau de coordenacio das politicas
cambiais dos diversos paises e a lidentificagéo de {fontes adequadas de

financiamento aoc ccmércio intracontinental e acs investimentos.

Parece fora de duvida que o dolar estadunidense deverad continuar sendo a
moeda-padrio das relacdes econdmicas hemisféricas. Suas flutuagbes com relagdo
as outras principais moedas do Mundo (elas tém sido significativas, com
tendéncia histérica para desvalorizagéo) importam, no caso, menos do que as
abruptas oscilacgBes que freglientemente ocorrem entre as moedas dos principais
paises latino-americanos. Elas resultam, certamente, em grande medida, da
instabilidade econédmica (e das tentativas aflitas, heterodoxas, ortodoxas ou
mistas, de conter a inflagdo), porém refletem, também, o esforce de gerar
capacidade de pagamentc da divida externa. £ fato, no entanto, que afetam,
importantemente, seja a direcgao, seja o volume de seu comércio exterior.éo
Portanto, um certo nivel de coordenagéo entre as peliticas cambiais nacionais
(numa primeira etapa, pelo menos dentro dos blocos regionais) se

faz aconselhavel, a medida que tenham éxito as terapias antiinflacionarias.

Un dos calcanhares-de-aquiles da integracio das Américas {compreendida,
repita-se, como preocesso compartido de desenvoivimento) estd na gquestdo de seu

adequado financiamento — y compris a questf@o da divida externa.

Nos tempos do Plano Marshall, os EUA eram poténcia financeira hegeménica
e puderam, sozinhos, arcar com 08 custos maiores de seu financiamento. O
quadro atual é outro: aquele pais defronta-se com dificuldades, iniernas e
externas, de ordem financeira, sobejamente conhecidas — ajinda que a dimensdo
de sua economia, quando comparada com a do restante das Américas, favorega,
pelo menos a médio e a longoe prazes, uma solucdio predominantemente continental

para essa questéo.

£ fato, no entanto, que muitas das iniciativas internacionais recentes

dos FUA tém deixado patente a inadequacBo enire os seus as vezes generosos

40O caso do comércio bilateral (e do movimento do turismo) entre o Brasil e a
Argentina é, sob este aspecto, exemplarmente ilustrative. Valorizagbes ou

desvalcorizacgoes, muitas vezes de grande monta, entre as moedas desses dois
paises e o USH, sfo capazes de alterar, rapidamente, tanto a dire¢fo quanto o
volume daqueles fluxos — e essas modificagdes serfo provavelmente mais

intensas ainda & medida que se avance no processo de liberalizacéo.
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objetivos e os recursos financeiros que lhes correspondem.41

Este ¢ também o caso da Iniciativa para as Américas, onde os numercs néo
correspondemn, infelizmente, & retérica, sendo necessario redimensionar
inteiramente a proposta de seu financiamento — com o apoio do BIRD, de Japao,
da Comunidade Européia (de acordo, alids, com o que o Presidente Bush sugere,

reconhecende, implicitamente, a insuficiéncia dos recursos que menciona).

De nada adiantam, porém, recursos abundantes na auséncia de projetos
vidveis para utilizé-los — e a verdade & que esses projetos, por enquanto,
inexistem. A iniciativa, neste ponto, transfere-se dos EUA para os demals
paises do Continente: bons projetos, vigsando a integracio com desenvolvimento
e modernizacio econémica, contariam, desde o 1inicio, com o good-will do

governo dos EUA, que ndo ¢ de se desprezar.

& - Cabe, a propésito, referir que a infra-estrutura e os serviges de
apoic ao comércic exterior dos paises do Continente n&o estfBo, de um modo
geral, orientados para a integragdo econdémica — seja o seu hardware (sistema

viario, por exemplo), seja o seu software (trading companies, escritorios

comerciais, informactes de mercado, etc.). Tampouco existem, na escala
dese javel, os canais de comunicagaoc due venham a facilitar a interagdo
setorializada capaz de viabilizar (pelo menos dentro dos diversos blocos
regionais) a coordenagéo dos investimentos {(salvo, talvez, no caso de algumas

multinacionais, em decorréncia de politicas internas delas).

Isto é particularmente verdadeiro para a América do Sul, onde parece
dese javel estimular mailor interaglio econémica, ndc apenas entre os paises do
Cone Sul, mas também entre eles e os da América Andina. Nao ha, por exemplo,
sistemas viarios transcontinentais eficientes, seja na porgéo setentrional do
Continente (interligando o Atlantice ao Pacifice e beneficiando o Brasil, a
Argentina, o Paraguai, a Bolivia e o Chile), seja na sua porgdc mais

setentrional (interligando o Centro-Oeste e o Noroeste brasileiros ao

410 Presidente Ceorge Bush, ele préprio, no seu discurso de posse, disse que oS
EUA tinham, no momento, mais vontade do que dinheiro (We have more will than
wallet). Cf. Talbot, Strobe. Uncle Sam as tightwad. Time International, July

e

23, 1830, p. 13, para uma andlise, algo desconcertante, dessa insuficiéncia.
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Pacifico, via Peru). E o mesmo ocorre no sentido longitudinal (interligacao

da América Andina — do Peru & Venezuela).

Parece, pois, evidente, que um esforgo no sentide de dotar as diversas
regites das Américas de infra-estrutura e de servigos gque venham a facilitar

sua interacio econdmico-produtiva se faz oportuno e desejavel.

7 = Nio &, ©porém, apenas para a facilitagdc do comércio
intracontinental e para o aumento da capacidade produtiva que devem
orientar-se os investimentos nos paises do Hemisfério: é essencial que eles se
voltem, também, para a criagdo de mercadeos internos como mecanismo dinamizador

do préprio processo de integracgio.

Criar mercados, nc caso, significa incorporar a4 economia moderna as
amplas parcelas da populag@o da América Latina e do Caribe gque ainda ndo
participam da sociedade de consumo de massa e que, em muitos casos, vivem em
situacdo de pobreza absoluta. Ou seja, equivale a transformar em realidade
econémica o potencial de mercado representado pelas expressdes demograficas do
Continente (Figura 5),43 combinando crescimento e integragfic com uma melhor

distribuicdo social de seus resultados.

Esse esforgo de desenvolvimento social deve caber fundamentalmente aos
diversos paises (ainda que com apoio financeiro externo), mas seria necessario
estabelecer, como objetive comum deles, o combate a pobreza e a melhoria da
distribuicéo de renda, prioridade estratégica confiada aos Estados Nacionais
no desempenho de seus papéis de compensar as disfungdes distributivas do

mercado.

42Vem-se discutindo, nos tultimos anos, a interligagéo ferroviaria entre
Santos-Paranagua (Brasil) e a Arica-Antofagasta (Chile), bem como a ligagéo

rodoviaria Brasilia-Cuiaba-Porto Velho-Ric Branco (Brasil) — Puerto
Maldonado-Arequipa~Molendo-Ilo -— (Peru), ou, alternativamente, Rlo
Branco-Cruzeiro do Sul (Brasil) — Pucallpa-Lima-Callac (Peru}. Cf. Escola

Superior de Guerra. 18990-2000: a década vital; por um Brasil moderno e
democratico. Rio de Janeiro, ESG, 1890, 3v.

43O Banco Mundial estima em 70 milhSes o numero de pobres na América lLatina e
Caribe (1985) — compreendendo pessoas com PPC$ 370 ao ano, ou menos, de renda
per capita — e em 50 milhBes (PPC$ 270 anuais, ou menos, de renda per capita)
os extremamente pobres (19 e 12%, respectivamente, da populacéo). Cf. World
development report, 1980, op.cit., p.29.
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Na verdade, =além das repercussées econdmicas e do sentido social desse
esforco, cabe destacar seu significado politice: as democracias ndo costumam
prosperar em meio a situacfo de extrema desigualdade (do mesmo mode ccomo as
liberdades ndo resistem ao igualitarismo extremado, utopia que sancicenou, por

décadas, ditaduras exercidas em nome do proletariado).

8 - A integragéo econdémica das Américas, com efeito, seria
grandemente facilitada se prevalecer, no Centinente, um minimo de estabilidade

politiCO*institucional e administrativa.

Governos nacionais legitimados pelos processos politico-sociais de
escolha democréatica e com eles comprometidos serfio certamente atores politicos
mais respeitados, externa e internamente, para conduzir o pProcesso integrativo

continental.

A propésito, ¢é de se esperar dJue 2 interacido econémica crescente, o
erescimento compartido, os avangos sociais e a modernizagado politica componham
um circulo virtuese de desenvolvimento, reforgando-se mutuamente, 2a despeito
dos inevitaveis desequilibrios e descompassos -— ou, ate mesmo, de eventuais

porém episédicos retrocessos.

g - £ nesse sentido que ndo se pode negar a proposta de integragio

econémica das Américas a sua natureza de opcdo indiscutivelmente ideolégica.

Ela se fundamenta numa concepgac da sociedade de matriz neoliberal no
plano econdmico, de feicdio reformista (e nao revolucionaria) no campo social,

e de carater democratico-representativo na dimensao peolitica.

Seriam estas, com efeito, as jdéias dominantes sobre a forma dese jada de
organizagéo da sociedade nas Américas desde o século XVIiIl] — ainda gque, na
pratica historicamente vivida, nem sempre tenham prevalecido, ou sequer sido

efetivamente tentadas.

Mesmo gque se reconhega que a percepgéio desse ideal nio ¢ a mesma de
norte a sul do Continente — e que OS efluvios remanescentes do positivismo ou
s avalanche do marxismo, contida esta pela perplexidade atual ante seu
fracassc, tenham-lhe distorcido a imagem —, parece hoje plausivel prever Ser

essa a representagéio mental coletiva da sociedade desejada que se projeta, com
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maior nitidez, para o futuro (mesmo que o grau de alcance dela e ag formas
institucionais concretas variem grandemente, no tempo e no espaco, ambos

contingentes e circunstanciais).

10 - Cabe, ainda, observar que os organismos multilaterais hemisféricos
e regionals, de hd muitoc existentes — em alguns casos, pioneiramente — nas
Américas, serfioc de indiscutivel importancia como espagos peliticos de
negociago e como instrumentos de fomento do processo de integracic
pan-americana. No plano continental, a OFA e o BID. No plano regional, a
Adali, o Sela, o Pacto Andine, o Pacto Amazénico, o Mercado Comum da América
Central, a Comunidade e Mercado Comum do Caribe. Todos esses organismos
necessitam ser reciclados, ativados, re juvenescidos, coordenadcs e
compatibilizades, de modo a comporem um quadro institucicnal util e eficaz (e
néo se tornarem um obstdculo) & integragio, funcionando sistemicamente, com
papéis e responsabilidades perfeitamente definjdas. Os organismos
internacionais (a ONU, através, sobretudo, da Cepal, o BIRD, o FMI) poderao

também ser de grande valia.

A multilateralidade dos entendimentos e convénios nio elimina,
entretanto, as negociagbes bilaterais — inclusive como alavanca de
. = . . 44 . .
integragio, sobretudo a nivel regional, ou entre os paises de maior porte, ao
sul do Rio Grande, e os EUA. O importante é que haja nitidez e transparéncia
nesses acordes, e que eles se orientem pelos objetivos comuns da integracso,

devendo, assim, ser consistentes com eles,

Ha que se mencionar, finalmente, os paises que, por sua dimensio e peso
— e abstraida qualquer pretensfioc de hegemonia ou lideranga — sdo
estratégicos para o éxito do processo integrativo: os EUA, evidentemente, e o
Brasil, o México, a Argentina e a Venezuela. O papel deles seria o de atuar
como agentes catalisadores, a niveis continental e regional, de integracéo

pan-americana.

44Um bom exemplo do poder catalisador desses entendimentos bilaterais
integradores ¢ o da Argentina e do Brasil (em curso desde meados dos anos
80), que hoje j& envolve o Chile e o Uruguai.
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VII. CONCLUSAC

Pode parecer a muitos que este breve estudo da integrag@c das Américas
estriba-se numa evidente contradicdo: na sua primeira parte — que esboga uma
analise de situagdo —, ele enfatiza os seus evidentes obstéculos; na segunda
parte, exalta o potencial integrativo continental e sugere uma agenda para 2a

integragéo que abeira o entusiasmo.

Assim foi, no entanto, propositaimente, construide o argumento: na
esperanga de demonstrar que todo processo integrativo supranacional
verdadeiramente negociado — e nioc imposto, 4 semelhanca do paradigma cclonial
— ¢& um caminho estreito, tortuoso, ingreme, cheioc de emboscadas. E preciso,
certamente, que existam ocu se gerem as condicdes minimas conformadoras do
potencial integrativo, como referido. A pedra e a cal da integracfo, contudo,
sso produzidas pela vontade politica viabilizada por estratégia que desenhe,
com clareza e realismo, 2 seqiiéncia de acBes que, executadas, criam 2a

possibilidade concreta do objetivo.

A dificuldade, no casc, esta no fato de coexistirem varias vontades
politicas soberanas cujos objetivos nacionais, embora diferentes, devem
convergir. 0 desafio € plotar esses pontos de encontro. Eles ¢ que v&o
responder ac por gué, =ao para quem, ao gquando & ao como, inscritos no titulo

deste trabalho.

Sequer se insinua, por conseguinte, nesta conclusdo, que as respostas
aquelas perguntas foram aqui inteiramente respondidas. C mais provavel & que
somente a Histéria, que se escreve depois dos fatos, Vva respondé-las — acaso

as Américas caminhem na direcdo da integracgéo econémica, NOS anos por vir.
0 que se pode pretender, apenas, com este estudo, & que alguns aspectos

dos problemas suscitados por agquelas questdes tenham sido peloc menos

{luminados, de um angulo construtivo.
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ANEXO

AS AMERICAS: PAISES, TERRITORIOS E DEPENDENCIAS E REGIOES

1. PAISES (35): Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, EIl
Salvador, Estados Unidos, Equador, Granada, Guatemalsa, Guiana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Licia, ©S&c Cristévdo e Nevis, S&o Vicente e

Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela.

2. TERRITORIOS E DEPENDENCIAS (15): Anguiila, Antilhas Holandesas,

Aruba, Bermudas, Guadalupe, Guiana Francesa, Ilhas Cayman, Ilhas
Malvinas, Ilhas Turks e Calces, Ilhas Virgens Americanas, [lhas Virgens
Britanicas, Martinica, Montserrat, Porto Rico, Saint Pierre e Miquelon.

3. REGIOES

AMERICA DO NORTE (4): Canad4, Estados Unidos, Bermudas, Saint Plerre e

Miquelon, (México).
AMERICA CENTRAL E CARIBE (32):

América Central (8): Belize, Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panama.

Caribe (24): Anguilla, Antigua e Barbuda, Antilhas Holandesas, Aruba,
Bahamas, Barbados, {Belize), Cuba, Dominica, Granada, Guadalupe, Ilhas
Caymani, Ilhas Turks e Caicos, Ilhas Virgens Americanas, Ilhas Virgens
Briténicas, Haiti, Jamaica, Martinica, Montserrat, Portc Rico, Republica
Dominicana, Santa Ltcia, S38c Cristéviéo e Nevis, Sac Vicente e

Granadinas, Trinidad e Tobago.
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AMERICA DO SUL (14):

América Andina (5): Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, Venezuela.

Sudeste da América do Sul(g}:45 Argentina, Brasil, Chile, Guiana, Guiana

Francesa, llhas Malvinas, Paraguai, Suriname, Uruguai.

AMERICA LATINA (19):46 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Egquador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai,

Venezuela, (Porto Rico).

45Cone Sul (4): Argentina, Brasil, Chile, (Paraguai), Uruguai.

4BPaises de colonizagdo e lingua ibéricas (espanhola e portuguesa).
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