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SINOPSE

Este trabalho compara a expans@c agricola recente da regifio Centro-Oeste com a
das demais regides do Centro-Sul e mostra que ela se concenirou na soja e, en
menor grau, no milho, tendo sido mediocre no caso do arroz. Mostra-se, ainda,
que, ao contrario do gque fregientemente se afirma, essa expansio — puxada
como foi pela soja, que por sua vez apenas marginalmente se amparou na
politica de pregos minimos - fol pouco dependente da acgSo do governo. Com
base na andlise apresentada, o trabalho conclui que os impactos de precgos
minimos regionalizados, recentemente adotados pelc EOVErno, Serao
diferenciados por produto e que as perspectivas de agreindustrializacio da
regido podem ndo ser t&c evidentes como guerem os formuladores da nova
politica agricola.






L. INTRODUCAC

Este trabalho tem por objetive discutir alguns aspectos da expanséo
agricela recente da regifo Centro-QOeste, procurande situa-ia, em termos
relatives, no conjunto da regidc Centro-Sul. Com este objetiveo, apresenta-se,
na proxima segfo, um exame detalhado das ifendéncias regionais de crescimento
da produgdo e produtividade dos grécs mais relevantes — no casc, arreoz, milhe
e soja. O trabalho prossegue, na Segéc II, com uma avaliacio da "aptidio
agricola" do Centro-Qeste, procurande apontar vantagens comparativas em
ultima analise responsaveis pelo desempenho recente regional. Finalmente,
as Segoes Il e IV se encarregam da discusséo acerca do papel que o governo
tem desempenhado na comercializacfic das safras do Centro-Ceste e suas

especificidades vis-a-vis o resto do Centro-Sul.

Note-se que este trabalho foi elaborado com as informacbes disponiveis
no inicioc de 1888, e teve sua divulgagio protelada pelo desejo do autor de
incorporar a analise os fatos relatives a comercializagio da safra de 1989 e a
crise por que passou © setor agricela brasileiro na temporada 1989/90.
Entretanto, as recentes medidas adotadas pelo governo, alterando os incentivos
até agora concedidos & agricuiltura dec Centro-Oeste, deram uma relevancia
inesperada 4 analise apresentada neste trabalho, com o que Jjustificou-se sua

publicacdce mesmo sem a atualizagio prevista inicialmente.

Com efeito, no "pacote agricecla" anunciado em meados de agesto, o
governo declarou sua intengfo de, doravante, fixar os pregos minimes validos
para o Centro-Oeste com um desagio equivalente ao custo de transporte entre as
zonas de produgido e consumo. Segunde o "voto" do Minisiro da Agricultura no

Conselho Menetario Nacional, propondo a nova politica,l

"A fixacdo de pregos minimos de garantia acima dos pregos que o mercado
poderia viabiilzar implicou na estatizacic da comercializaciio de gréaos
daguela Regifo e desestimulou o desenvolvimento da agroindustria local.
Portanto, a regicnalizagio dos preges minimes, que significa fixa-los
levando em consideracfo as disténcias dos locais de produgdo aocs centros
de consumo e de portos, facilitard a interiorizacéo da agroindustria.”

Este trabalho mostra que essa regiconalizacfio val afetar apenas o arroz e

1Ver Gazeta Mercantil, 18/08/380, p.27.
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o milho, Jj& que a producdio de soja se desenvolveu a margem da politica de
pregos minimos. De fato, como cultura de exportagdce, a soja sempre dependeu

muito mais dos pregos externos e da taxa de cambio.

Por cutro lado, nfc hid razdes para se esperar Jque a regionalizacdo dos
precos minimos leve a "agroindustrializagdo” do Centro-Ceste. Conforme também
mostra este trabalho, o processamento industrial da soja produzida no
Centro-Ceste tem sido feito fora da regifio; ou seja, o mercade, agindo sem
qualquer interferéncia governamental, tem preferide transportar o gréo, em vez
de processa-lo e transportar o farelo e o ¢leo de soja. Por que deveria ser
diferente no caso do milho? No casec do arroz, & multo menor, de qualquer

forma, o grau de "agroindustrializacéo".

Assim, o mais provavel é que a nova politica simplesmente leve a um

aumento da participagdc do setor privade na comercializagdo do arroz e do

milho, o que em si & um resultado benefico para a regifde, conforme argumenta o
trabalho. Deve-se evitar qualguer tentativa, por parte do governo, de induzir
(com subsidio?) a "agroindustrializagdo" regional num ritme superior aquele
que o préprio mercado — com suas razdes — vem imprimindo. Em vez disso, ©
governo deveria preocupar-se mais com a melhoria do sistema de transportes e

comercializagdo do grio.

IT. UMA ANALISE EMPIRICA DO DESEMPENHO AGRICOLA COMPARADO: CENTRO-OESTE E
DEMAIS REGIOES DO CENTRO-SUL

II.1 A Evolugdo da Produgéic e da Area Colhida dos Principails (réos

(arroz, milho e soja)

A Tabela 1 apresenta os indices de producdo e de area colhida de arroz,
milho e soja para o agregado das regides Sul e Sudeste e para a regiéo
Centro-Ceste, e também a importancia relativa doe Centro-Ceste vis-a-vis o0
agregado regional Sul-Sudeste. Com bagse nessa Tabela 1, pode-se facllimente

concluir o seguinte:
1) No caso do arroz, a producdo e a area colhida no Centro-Oeste crescem

em termos relatives nos anos 70, atingem um pico em 1980, mas tém um

comportamento mediocre dal em diante: entre 1980 e 1986 a produgho cal 22,5%
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em termos absolutes. Uma vez que a produgdo continuou aumentande no
Sul~Sudeste o resultado foi que o Centro-Oeste passou a produzir, em 1888,
apenas 45% do total produzido no resto do Centro-Sul, 20 pontos percentuais
abaixo do que produzia em 1980. E notavel que, nic obstante a recuperagio
havida em 1987 (e mantida em 1888), o nivel de produgdo da regi&o
Centro-Qeste, em 1988, alinda ¢ 7% inferior ac de 1980, enguanto o da regiac

Sul-Sudeste ¢ um tergo maior.

2) No caso do milhao, nota-se, em primeiro lugar, gue a importéncia
relativa do Centro-Oeste & bem menor de que no caso do arroz, e, embora eia
tenha crescido entre 1974 e 1985, continuava baixa nesse ultimo ano {apenas
14% do total produzido na regifo Sul-Sudeste). Entretanto, como resultado de
dois aumentos espetaculares de producio em 1886 (+3B%) e 1987 (+31%), =a
produgdo de milho no Centro-Oeste elevou-se, como percentagem da do
Sui-Sudeste, de 14 para 20% entre 1885 e 1987, tendo subldo ainda para 2B5%
em 1988 (embora devido a quebra de safra ocorrida no Sul, nesse ano). Essa
expansio recente do milho, no Centro-Oeste {de cerca de B82%, em apenas trés
anos), ¢ sem divida o principal fato relativoe a esse gréo a ser apontado na

Tabela 1.

3) Qﬁanto a soja, a Tabela 1 retrata a passagem do Centro-Oeste de uma
posicéo marginal nos anos 70 (embora crescente, a produgdo regional nao chegou
a 15% da do Sul-Sudeste, em 1980) para a posicf@io de destaque neste final dos
anos 80, quando passou a representar mais de 60% da produgédo da regiso
Sul-Sudeste. E importante ressaltar que esse aumento da importancia relativa
do Centro-Qeste se deveu nic somente a grande elevagido absoluta ocorrida no
Centro-Oeste (de cerca de 4,9 milhdes de toneladas, entre 1980 e 18988, um
aumentoc de 258%) mas também a queda absoluta verificada no Sul-Sudeste (de
cerca de 2,3 milhSes de toneladas no mesmo periodo, uma queda de 18%). Em boa

parte, portanto, a expansdo no Centro-Oeste foi uma redistribuicao regicnal da

producéo de soja no Brasil; de fato, o desempenho da regié&o Centro-5Sul tomada
como um todo foi relativamente mediocre, Jja que a guantidade produzida de soja
aumentou de apenas 2,5 milhdes de toneladas entre 1980 e 1888 (perto de 15%).
Essa conclusfio é importante e sera retomada depois, quando discutirmos os

fatores explicativos da espetacular expansfo da soja no Centro-Qeste.
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Temos, assim, um guadro bem diferenciado de desempenho relativo do
Centro-Oeste na producéo de grics: 1) queda (absoluta e relativa) do arroz;
2) aumento pequeno da importancia relativa do milho (entre 1873 e 1985; mas
verdadeiro salto a partir de 1988}); e 3) expansdo violenta (em termos
absolutos e relativos) da soja. Isso significa que néo faz sentido tratar a
agricultura de graos de forma agregada, devendo-se, ao contrario, estudar cada

produto separadamente.

Com esse objetivo em mente, a Tabela 2 apresenta algumas informacdes
uteis para a andlise do casco do arroz. Aceitande-se a premissa de que a
producdo do Rio Grande do Sul e Santa Catarina & principalmente de arroz
irrigado, engquanto nos demais estados do Centro-sul (o Centro-Oeste inclusive)
& de arroz de sequeiro, entfioc & possivel concluir que © fraco desempenho do
Centro-Oeste, no que se refere a cultura de arroz, segue de perto o fraco
desempenho do arroz de sequeiro como tal, no conjunto de Centro-Sul. Com
efeito, nota-se um crescimento elevado da quantidade produzida de arroz
irrigado (de cerca de 63% entre 1980 e 1988}, enquanto a produgio de arroz de
sequeiro, ndo s6 no Centro-Oeste mas também no Sudeste (acrescido do Parana),
manteve-se estagnada no mesmo periodo; isso fez com que a quant idade produzida
de arroz irrigadec, comc percentagem da de arroz de sequeiro, passasse de 39%

em 1973 para 53% em 1980 e 80% em 1988.
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Arroz: Indices de Producao e de Area Irrigada e de Sequeiro (1980=100)

Tabela 2

[

Importancia Relativa do Arroz Irrigado vis-a-vis o Arroz de Sequeiro
e do Centro-Oeste na Producao de Arroz de Sequeiro

} | ARROZ IRRIGAOD | ARRGZ DE SEQUEIRD ) IRRIGADD/ | CENTRO-OESTES
f ! ! ! SEQUEIRD } SENEIND I
I AGS | 15450 | SUDESTEHR | CENTRO-CESTE } TOTAL | {11 | {1} |
| i | ! i | - ! }
i | Quant. | Areex | CGuant. | Area | Quant. | Arez | OQuant, | Area | Quant, | Aer [ Qunt, | Ared

! | | | { | f { f { i f f f
i 9 | a8 51 11321 L2 82,21 NN 82,3 1 83,91 7l 15,9 | $81 2,31
T 171 83,41 Hal 2410 1L a1 98,41 745 | 76,4 1 48,9 1 {7,81 Bs1 - 471
(L /I T A B N S I R T+ 971 b1 M2 220 B 16,41 5,11 7,31
it B3 83,461 841 [T PARL B - NI § h I P R H,5t f4,61 9,410 M8
1y Be.6 1 Hel L 27,3 B4, | B9 ! 2,31 Wi oM 17,714 T4l 7,51
{ {8 B4.1 1 89.11 LY B Y T | #H,4 | ’el 63,8 | .70 SN 18,41 8,21 6.2 1
I L Tt,ii 5,4 | 6,31 89,31 82,8 1 87,31 1691 BB.4 8,71 i8,4 ¢ 83,1 1 885,21
I f98¢ | W00 HeED (L e N e I M w1 i1 1 b 63,71
Poiest 1 S0 Bl 8,91 9,51 KN 2.7 1 Nyl .71 72,91 4.4 1 M, 1 65,4 1
P2+ He% 1 e 79,51 84,5 # 87,4 | 84,7 | M3 g5, 1 8,11 2,71 6.1 8,31
I§983 %41 341 .0 84,31 Tt | mil g4l 79,81 HaAd 4.9 1 Hb 63,71
I §2:1 N B K P2 B ST B 8,71 85,31 4,71 75,21 47,91 78,41 {8t a9l w4 62,8 1
1198y | w32 1154l i B v B 12,21 3,4 ) 79.4 1 8,4 1 88,81 B N4 s
{1t 124,31 145,31 .81 X 751 12,81 84,31 16,31 18,91 8.t 3,71 8,7 1
Iy L 4 12721 "1 01! 72,21 LI 'oN B Bt 1 82,81 28,11 58,91 b4 1
I 988 | 18281 12400 M9 Mol 121 8,01 4,31 82,1 31 3! 951 85,4 1

FONTE: Dados Basicos do IBGE.
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11.2 A Evolugéo dos Rendimentos Fisicos

E interessante saber como tém-se comportado os rendimentos fisicos na
producéioc de gr#os no Centro-Oeste em comparagio com as demais regides do
Centro-Sul. A Tabela 3 sumaria as informagdes a respeito e possibilita chegar

as seguintes conclusbes:

1) Iniciande com o case do arroz, pode-se ver que a predutividade da
terra no Centro-Oeste nio s6 tem crescide mais lentamente do que nas demals
regides, mas, sobretudo, tem side muito mais instavel. Essa instabilidade,
alias, caracteriza também o rendimento fisice da cultura na regifio Sudeste
mais o Parand:; na verdade, parece claro que o rendimento fisico do arroz de
sequeiro ¢ mais instavel que o do arroz irrigado, como, alias, seria de se
esperar. Essa constatacdo dé margem a uma hipoétese interessante para explicar
a estagnagdo absoluta e relativa da produgio de arroz de sequeirec — e ©
elevado dinamismo da producfo de arroz irrigade — apontada na seg&o anterior.
Com efeito, a maior instabilidade de rendimentos fisicos no arroz irrigado, ao
lado da falta de correlacfo entre os rendimentos dos dois tipos de arroz, faz
com gue quebras de safra do arroz de sequeirc ndc venham necessariamente
acompanhadas de altas compensatérias de prego; em contraste, guebras de safra
no arroz de sequeiro acabam trazendb ganhos substanciais para o arroz
irrigado, gracas & maior estabilidade de seus rendimentos fisicos. Cabe
notar, ainda, que safras excepcionais do arroz de sequeiro, 2o serem
absorvidas pelo governo (gracas a politica de pregos minimos), nd@c reduzem a
rentabilidade do arroz irrigado, contanto que os pregos minimos sejam
atraentes. Em face dessa presenga de maior risce na produgio de arrcz de
sequeiro, ndo é dificil entender o seu fraco dinamismo vis-a-vis o arroz

irrigado.

Ainda com respeito ao caso do arroz, a Tabela 3 mostra o comportamento,
no tempo, dos diferenciais de produtividade entre o Centro-QOeste e o resto do
Centro-Sul. A principal constatacfio é de que esses diferencials ampliaram-se
a favor da regifio Sudeste mais Parana, quando se comparam os dols periodos
1873/79 e 1980/88. Isso indica que o desempenho mediocre do Centro-Oeste na
produgdo de arroz tem também razdes regionais especificas, que s6 uma andlise

mais aprofundada pedera identificar.

2) Passando agora para o casc do milho, a Tabela 3 mostra, em primeiro
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lugar, que os rendimentos fisicos no Centro-Oeste e na regiéo Sul-Sudeste
evoluiram mais ou menos a mesma taxa até 1985; de 1986 em diante, contudo, a
produtividade no Centro-Oeste dispara (aumenta 20% no triénio 1986/88),
enquanto permanece ccnstante no resto do Centro-Sul. Recorde-se que, nesse
mesmo periodo, a produgio de milho no Centro-Oeste passou de 14 para 254 da
producdo na regifio Sul-Sudeste (ver Tabela 1}, mas a Tabela 3 indica que essa
ultima regido teve duas quebras de safra (em 1986 e 1988), razfo por que a
melhoria recente da posigdc relativa do Centro-Oeste, no milho, pode ser
acidental e nfio expressar uma tendéncia de longo prazo. Finalmente, a Tabela
3 mostra, também, que os diferenciais de produtividade entre as duas regides
foram pequencs e variaram de forma erratica —— com exceclo dos trés ultimos

anos, quande esses diferenciais se voltam contra a regiso Sul-Sudeste.

3) 0 caso mais interessante, sem sombra de duvida, ¢ o da soja. A
Tabela 2 adiciona mais uma faceta do desempenho mediocre da soja no
Sul-Sudeste, ou seja, a clara estagnagdo dos rendimentos fisicos de 1980 em
diante, © que €& notavel quando contrastado com o firme crescimento da
produtividade no Centro-Oeste. A conseqliéncia aparece na eveolugdo dos
diferenciais de rendimentos: de positives, a faver do Sul-Sudeste, entre 1973
e 1981 (com a unica excecdo de 1979), eles se tornam negativos em todos os

anos a partir de 1982.

Concluindo essa discusséo sobre a evolugSio comparada dos rendimentos
fisicos na producic de gréos: a exemplo do que pudemes constatar na segho
anterior, o Centro-Oeste tem apresentado um desempenho frace no caso do arroz
(até mesmo em relacdo a outras regides produtoras de arroz de sequeiro); tem
acompanhade, no caso do milho, =a média das demais regides do Centro-Sul
(exceto nos ultimos trés anos, quande o Centro-Oeste dispara na frente, mas
isso tem de ser visto com cautela); e, finalmente, tem superado o Sul-Sudeste
em matéria de ganhos de produtividade na produgéo de soja. E bom frisar que
essa ultima conclus@o permanece mesme quando se leva em conta que os malores
diferenciais de produtividade a favor do Centro-Oeste (quase 30% em 1886 e 24%
em 1988) foram em boa parte causados por quebras de safra na regiéo
Sul-Sudeste. Alias, a maior estabilidade aparente dos rendimentos fisicos da
soja no Centro-Oeste, relativamente as regides Sul e Sudeste, ¢, em si mesma,

uma questioc a ser destacada.
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I1I. A “APTIDAO AGRICOLA" DO CENTRO-OESTE EM RELAGAO AS DEMAIS REGIOES
BRASILEIRAS

E importante ressaltar a conclusio de que a "explosfio" do Centro-Oeste
se deu basicamente na soja. Isse indica que ¢ conhecimento adquiride guanto
ao “"manejo" dos solos de cerrado feol menos importante, para explicar essa
"explosdo", do que a descoberta de novas variedades de soja aptas as condigdes
climaticas do Brasil Central. A prépria evolug@c das produtividades relativas
de soja no Centro-Oeste e no Sul do Brasil —— assim comc a malor estabilidade
aparente dos rendimentos fisicos no Centro-Oeste — sugere que © avango
relative do Centro-Oeste se ampara, em boa parte, nesses resultados de
pesquisa sobre a soja, que parecem ter dado ao Brasil Central uma

superioridade tecnolégica na producido dessa leguminoesa.

Ao lado dessas possivels vantagens retativas do Centro-Oeste, asscciadas
a inovacdes de tipo biolégico, procuraremos, nesta segfo, focalizar aspectos
ainda pouco enfatizados na analise da “aptiddo agricola" regional, e que
possiveimente est@o contribuindo também para a explosao da soja. Como
veremos, esses aspectos dizem respeito a maior viabilidade, no Centro-Geste,

da motomecanizacio agricola.

Com esse objetivoe em mente, a Tabela 4 apresenta, para as grandes
regides brasileiras, as areas de terra (em percentagens das superficies
geograficas regionais) classificadas segundo sua "aptiddo" para lavouras sob
diferentes "manejos" tecnoldgicos. Essa aptiddo agricola, classificada em
"boa', ‘regular", ‘“restrita" e "nfio apta“, resulta de uma avaliagdc da
capacidade produtiva das terras, uma vez levados em conta os mais diversos
fatores limitantes da atividade agricola, incluindo solo, agua, releve, etc.
Obviamente, a aptidio agricola das terras varia com a tecnologia adotada
("manejo"), tendo sido consideradas trés variantes: 1) manejo A, baixo nivel
tecnolégico (sem adubacfio e com base em trabalho bragal); 2) manejo B, nivel
tecnolégico médio (modesta aplicagio de capital e de resultados de pesquisas e
uso de tracdo animal); e 3) manejo C, alto nivel tecnolégico (aplicagéo

intensiva de capital e de resultados de pesquisa, motomecanizagado em todas as
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fases da operagdo agricola, mas sem irrigagéo.

Para simplificar a exposigéc, as informacgfes estaduais foram agregadas,
e serdc discutidas aqui por grandes regifes; além disso, as terras “boas” e
"regulares” foram somadas, o que explica a classificagao "boa e regular" que
aparece nas tabelas. (0 leitor interessado nas informagdes desagregadas pode
consultar a Tabela do Apéndice, que aponta também as areas cultivadas, em
1985, como proporcdes das disponibilidades de terras consideradas boas e

regulares para lavouras segundo os diferentes "mane jos". )

0 aspecto que mais chama a atengdo na Tabela 4 & a baixa aptiddo das
terras no Centro-Oeste e na regido Norte, relativamente as regides Sul e
Sudeste, sob tecnologia rudimentar. Em outras palavras, essas ultimas regides
sio "naturalmente” muito mais férteis do que o Centro-Oeste e o Norte, o que e

um fato conhecido.

Uma contrapartida desse fato — e também como reflexoc do grande
conhecimento adquirido sobre o manejo do "cerrade” — & 0 impacto diferenciado
que a mudanca técnica tem nesses dois conjuntos de regides: conforme se pode
ver .mais facilmente na Tabela 5, as regides Norte e Centro-QOeste dao um
"ealto" muitc maior, em termos de aptiddo agricola, na medida em que se passa
do manejo A para o manejo C. Com efeito, enquantc as regides Sul e Sudeste
ampliam sua disponibilidade de terras consideradas "boas e regulares”, enm
pouco mais de 20% das respectivas areas geograficas, no Centro-Ceste o aumento
dessa "aptiddo agricola" equivale a quase a metade da Area regional, enquanto
no Norte essa porcentagem é de 43%. 0 que ¢ mais notavel, contudo, & o
aumento significativo da aptidao agricola no Centro-Oeste (de cerca de um
quinto da sua &rea geografica), quando se passa do manejo B (tecnciogia

intermediaria) para o manejo C (alta tecnologia); em contraste, as regides

2Maior'es detalhes sobre os critérios =adotados na classificagéo das terras
encontra-se no Anexo 2 (intitulade "Sistema de Avaliaglo da Aptidao Agricola
das Terras") aos varios volumes (um para cada estado) da série Aptidéo
Agricola das Terras (Brasilia: BINAGRI, varios anos), editada pela SUPLAN-MA.
Bs volumes relativos ao Mato Grosso e a Golds ainda n@o foram publicados, mas
os dados necessarios foram cedidos por gentileza da Chefia do Servige Nacional
de Levantamento e Conservacgido de Solos da EMBRAPA, no Rio de Janeiro. Os
trabalhos de classificacfio de solos de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul ainda
nio foram efetuados, razdo por que esses estados nao foram incluidos nas
tapelas. Faltou, também, incluir o Piaui, cujo volume, embora publicado, n&o
péde ser conseguido a tempo para este trabalho.
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Norte, Nordeste e Sudeste sofrem uma redugéo abscluta em sua aptidio agricoeila,
e mesmo nha regiio Sul, onde a quantidade de terras “boas e regulares” aumenta
no equivalente a 6% da superficie regional, pode-se ver (Tabela 4) que as

terras "ndo aptas' aumentam mais do dobro (14%).

Informacdes de outro estudo de aptidao agricela das terras no Brasil3
confirmam esse fenémeno de um aumento relativo maior da aptidio agricola nas
regides Centro-Oeste e DNoerte, comparativamente as demals regides, dquandc se
passa de um "manejo tradicional” para um "manejo desenvelvido”; essas
informacdes sdo apresentadas, de forma concisa, na Tabela B. Pode-se ver
adicionalmente, contudo, que esse fendmeno ocorre apenas para lavouras
temporarias, Iindicande a presenga de fatores limitantes (provavelmente
insuficiéncia hidrica) das lavouras permanentes no Centro-Oeste; note-se,
ainda, que uma situacdo até certo ponto inversa ocorre na regifo Norte, ja que
1a ¢ menor a aptidfo agricola para lavouras temporarias, mesmo nc manejo
desenvolvido. Finalmente, essas novas infermagdes colocam o Sudeste em
situacdo bem mais desfavoravel, quanto &4 aptiddo agriceia, do que aquela
apresentada nas Tabelas 4 e 5; a razic disso & a exclusdo, nessas ultimas

tabelas, do Estado de Minas Gerais.

Essa vantagem do Centro-Oeste, em termos de ganhos relativos de aptidao
agricola com a adogio de alta tecnclogia, apenas parcialmente se explica por
melhor manejo do solo propriamente dito (adubacéc e calagem), uma vez dque a
adocdo dessas praticas nunca poderia causar uma reducdo da aptid@c agricola
nas outras regides. A razéo principal provavelmente se encontra na malor
adequacdo do Centro-Oeste a motomecanizagdo agricola, devido ao fato de suas
terras serem mais planas. Como veremos a seguir, essa constataco abre

perspectivas adicionais para a analise do potencial agricola do Centro—Ueste.

Em particular, cabe levantar a hipotese de que o maior custo de produgéo
por hectare no Centro-Oeste -— por conta da necessidade de calagem e adubagéo
dos solos de cerrado (o que, de qualquer forma, ndo esta suficientemente
evidenciado) — vem sendo mais do que compensado hao apenas pelo fato,
comumente enfatizado, de que a terra & mails barata no Centro-Ceste, mas também

pela maior aptidao regional & mecanizagf@io agricola.

3Of‘erta e Demanda de Recursos de Terra no Brasil. Brasilia: SUPLAN/MA, 1875.
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Tabela 6

SUPRIMENTO DE TERRAS NO BRASIL POR REGIOES, EM PERCENTAGEM, SEGUNDO
AS CLASSES DE APTIDAO PARA CULTURA.TEMPORARIA E PERMANENTE
E EM SISTEMAS DE MANEJO TRADICIONAL E DESENVOLVIDO

Centro-

Norte Nordeste Sudeste Sul O>ste  Brasil

boa \ —_ 0,30 6,41 4,18 5,20 2,00

- regular 1,13 8.00 1031 1513 117 5,00

Tempordria ; restrita 12,87 3193 3138 42,19 2993 50,00

Manejo nio apta 26,00 59,77 51,90 37,93 63,69 43,00
Tradiclonal S bon l 0,06 0.48 6,41 6,92 — 2,00
rcgular 21,88 3,20 9.23 13.66 0,75 12.00

Permanente restrita 56,42 25336 30.15 32,00 2835 4000

nao apta 20,64 70,67 54,21 46,51 70,90 16.00

boa — 0,55 900 11,13 19T~ 300

4 regular 29,84 20.07 7.00 34.31 51,43 30.00

Tempordria restrita 3824 2084 20,00 857 18,74  27.00

Mancjo : nio apta 31,92 58,54 60,00 45,93 2786 40,00
Desenvolvido boa 100 128 900 1194 380 400
regular 58,19 10.64 1600 3538 416 32.00

Permanente ’ restrita 1811 20,70 28,00 14,19 50.94  25.00

nio apta 2270 67.38_ 5500 3849 4116  39.00

FONTE: SUPLAN, Minlstério da Agricultura, Oferfe ¢ Demanda de Recursos de Terra no Brasil, Qua-
dros de 1 a 6 (Brasilla, 1975), pp. 79 a 84.

Nota: Esta tabela fol extraida de Paiva, R. M., A Agricultura no Desenvolvimento -

Economico: suas Limitacdes como Fator Dinamico (Rin de Janeiroc: IPEA/INPES,
].979)’ p- 65.
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Para entender isso, é necessario ter presente que a agricultura,
sobretude naquelas atividades em que € malor a escala otima de produgéo,
enfrenta um dilemaz sérioc em suas relagdes com a mi#c-de-obra assalariada. As
peculiaridades da producfo agricola — sazonalidade, variabilidade do nivel de
atividade de ano para ano, etc. — tornam aparentemente mais lucrativa a
contratacdc de mao-de-~obra apenas por periodos determinados dentro do ano;
essa tendéncia, geral em todos os paises, ¢é reforgada, no Brasil, pela
legislacdo trabalhista. A prova disso ¢ a grande presenga, no contingente
assalariado rural, do trabalhador volante ("bdéia-fria", no Brasil). Do ponto
de vista do trabalhador agricola, essa forma de contratagio € obviamente
desvantajosa, o que explica que a forga de trabalho agricola se componha, em
grande parte, ou de mlo-de-obra secundaria (ou seja, pesscas da familia, come
velhos, criancas e mulheres, que complementam a renda do chefe de familial), ou
chefes de familia com poucas alternativas no mercado de trabalho, ou ainda, de
pequenos agricultores que se assalariam sazcnaimente. De qualguer maneira,
essa forga de trabalho é pouco qualificada e tem escassos incentiveos de
lealdade ao empregador, o que implica, em particular, que este ultimo ndo tem
qualquer garantia quanto a sua disponibilidade nos picos de demanda: além de a
oferta dessa forga de trabalho "temporaria" ser muito instavel no ciclo
econémico, basta um minimo de organizagdo sindical para que movimentos
grevistas eclodam na época da colheita (a exemplo do que vém fazendo oS

cortadores de cana de Pernambuco).

E no contexto desse dilema, vivido pelo empregador, entre a contratagéo

de mao-de-obra sob a forma “fixa" -— arcando-se com o maior custo unitario
decorrente do pagamento de salario durante o periodo morto -— ou sob a forma
"eventual" — que implica menor custe unitaric, mas introduz um fator de
risco que pode ser insuportavel — que se entende claramente o impulsc a

mecanizacdo na agricultura, sobretude naquelas atividades em que € maior a
escala otima de producéo (e onde, portanto, maior volume de mio~de—-obra seria
demandado). E gue, com toda certeza, a lavoura mecanizada tem um custo menor
do que a alternativa de utilizagio massiva de mio-de-obra fixa, e ndo fica

exposta ao risco inerente a utilizag@io de mdo-de-obra eventual.

Essas consideracdes permitem argumentar que a politica de crédito rural
subsidiado da década dos 70 facilitou & agricultura das regies Sul e Sudeste
trilhar esse caminho da mecanizacfio, gragas sobretudo & oferta abundante de

crédito de investimento. Csse crédito, entretanto, praticamente deixou de
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existir a partir de 1979. A evidéncia indica que reduziu-se, desde entdo, o
grau de mecanizagfio agricola nas regides Sul e Sudeste, mas nfoc na regifo
Centro-Qeste {(onde, alias, fol exatamente nos anog 80 que a expansido da
lavoura -— mecanizada — de soja ganhou seu malor impeto). A hipdtese obvia
que merece Ser proposta aqul € que a retirada do subsidio a mecanizagdo
agricola alterou as vantagens comparativas regionais e contribuiu para a
redistribuiciio regional da produgdo agricola brasileira. O Centro-Ceste ganhou
vantagens comparativas nas atividades onde economias de escala sdo malores,
nas quais, portanto, a maior aptidido regional a lavoura mecanizada pudesse ser
aproveitada (e as desvantagens regionais, implicitas na baixa densidade
demografica, se tornassem irrelevantes). As regides Sul e Sudeste, por sua
vez, tornaram-se relativamente mais competitivas nas atividades de menor
escaia e/ou mais intensivas de mdo-de-obra. E intuitivo que, nesse processo,
a produgdc familiar tenha-se tornade mais competitiva no Sul e Sudeste. Alem
disso, mudancas no mercade de trabaiho — na diregdo de maior emprego de
méo—~de-ohra fixa, com alternativa de mecanizacfio — podem também ter ocorrido.
Todas essas possibilidades teéricas s@o consistentes com a evidéncia empirica
apresentada neste trabalho, mas, evidentemente, pesquisa adicional sobre o

assunto & necessaria.

Iv. A COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO AGRICOLA DO CENTRO-OESTE E O PAPEL DA
POLITICA DE PRECOS MINIMOS

Nesta secfo, procuraremos contribuir empiricamente para a analise da
comercializacio da produgdo agricola do Centro-Oeste, visando sobretudo a
esclarecer melhor o papel do governo. Em particular, pretendemos investigar
em que medida é correta a opinifio muito difundida de que a expans@o recente do
Centro-Oeste tem-se baseado na dependéncia do governo para o escoamento das
safras. Alega-se que, ac garantir pregos minimos uniformes para todo o
Centro-Sutl, o governc estaria tendo que adquirir boa parte das safras do
Centro-Oegte, arcando, ac mesme tempo, com pesados subsidies para sua
colocacio nos mercados consumidores do Sul e Sudeste. Isso, por sua vez,
indicaria um alto grau de "artificialidade" na expansédoc agriccla recente do
Centro-Oeste, que poderia ser colocada em cheque no contexto de uma politica

fiscal mais austera.
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A Tabela 7 apresenta, de forma sintética, algumas informacoes
pertinentes a atuag@o da politica de precos minimos nas diferentes regides do
Centro-Sul. De imediato, pode-se ver que, tanto no caso do arroz cem o do
milhe, parcelas significativas das safras do Centro~Qeste tém sido adguiridas
diretamente pelo governo, dentro da politica de pregos minimos (AGF -
Aquisicic do Governo Federal]. J4 no caso da soja, as aquisigdes
governamentals s&é ocorreram o triénio 1985/87, e em proporgdes muito
inferiores as do arroz e do milho, se bem que expressivas (sobretudo em 1988,
quando um tergo da colheita de soja do Centro-Oeste foi comprada diretamente

pelc governo aos agricultores).

Essa Tabela 7 mostra ainda outros fatos de interesse, relativos as
diferencas regionais do papel do governo na comercializagfo agricola, produto

a produto:

1) No caso do arroz irrigado (produzide no Sul do Brasii), sua
comercializacdc também é fortemente dependente do governo, s6 gue numa forma
diferente: este ultimo concede crédito de estocagem do produte (EGF -
Empréstimo do Governo Federal), para venda posterior, na entressafra, pelo
peneficiario do empréstimo (que, como se sabe, pode ser o produtor cu sua
cooperativa ou, ainda, a indistria de beneficiamento]). As fungdes de
estocagem e de comercializagdo permanecem, assim, no setor privade, embora
subsidiadas pelo governo, quando os pregos de mercade, na entressafra, nido sao
suficientes para cobrir as despesas de EGF (correcdo monetaria e Jjuros e
tarifas de armazenagem, inclusive seguro). Em contraste com o produtor de
arroz do Centro-Oeste, portanto, o produtor de arroz irrigado tem mais chances
de apropriar eventuais ganhos de pregos na entressafra; isso certamente
reflete a existéncia de um nivel de organizagio dos produtores em cooperativas
e de um sistema de comercializagic e de armazenagem incomparavelmente mals
desenvolvido no Sul do que no Centro-Geste. Ainda quanto ao arroz, a Tabela 7
mostra que a produgio de arroz no Sudeste (acrescido do Parana) depende muito
menos da politica de pregos minimos. Isso provavelmente se explica pelo fato
de a produgdo do arroz, nessa regifo, ser uma atividade menos especializada e

visar, em grau malor, o consumo na propriedade;
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2) Jj& no caso do milho, a situagdo de dependéncia do Centro-Oeste em
relacdo ao governo para a comercializagdc da safra, tem sido de fato muito
maior do que a do resto do Centro-Sul tomada como um todo. A explicagéo
provavel, também aqui, reside nas diferentes estruturas de producdo e de
comercializagdo. Sabe-se que, nas regides Sul e Sudeste, boa parte do milho
produzide permanece nas propriedades, para servir de alimento animal; outra
parte, sobretudo em certos estados (como Santa Catarina)l), ¢é informalmente
integrada com a Ilinddstria de ragbes, o que significa um canal seguro de
comercializagéo. Em contraste, na regifio Centro-Oeste, a menor integragéo da
produgdo do milho com a produgde animal torna muite maior o excedente
comercializado como proporgio da safra (nfo hd o mesme interesse, da parte do
produter, em se assegurar a oferta de ragio com base em producéo proépria).
Uma vez, por outro lado, gque o atrativo da estocagem do produto, via EGF, para
venda na entressafra, ¢ reduzide — por deficiéncias dos canais de
comercializacdco, incluindo infra-estrutura de transperte e armazenagem —, 2a
preferéncia do produtor ¢ pela venda logo apdés a colheita. Isso significa que
o produtor optara pela venda direta ao governo {AGF), e nfdo pela obtencdo de
crédito de comercializacao (EGF), sempre que o prego de mercado "colar—-se” no
preco minimo. I[sso s6 nio ocorrera quande o agricultor tiver expectativas
seguras de elevagdo do prego na entressafra -— como, alids, aconteceu em 1988

(o gue explica o saltc ocorrido no EGF e a queda na AGF, no Centro-Qeste);

3) cabe, finalmente, tecer consideragdes, ainda com base na Tabela 7,
sobre os diferentes papéis que a pelitica de pregoes minimos tem cumprido na
comercializacidoc da soja em grdo no Centro-Qeste e no restoc do Centro-5Sul.
Como se apontou antes, a ocorréncia, apenas no Centro-Oeste, de aquisicoes
governamentais de soja em graoe, no triénic 1985/87, serviu para formar a
imagem, mencionada no inicio desta segéo, de uma expansfo agricola regional,
em seu conjunto, singularmente dependente do apoic (e do subsidio)
governamental, através da politica de preges minimos. J& se apontou gue essa
imagem é falsa para o caso do arroz, uma vez que, dependéncia por dependéncia,
a regifio Sul ndo fica atras da regifio Centro-Oeste: muda apenas a forma que
toma essa dependéncia. Cabe-nos, agora, tentar desfazer aquela imagem tambem

no que tange a soja em gréo.

Com efeito, ao se enfatizar o contraste entre o Centro-Oeste e as
regides Sul e Sudeste, deixa~se de atentar para outro contraste mais

relevante, que ¢é aguele, no proprio Centro-Oeste, entre a soja e os demals
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griacs. O fato é que, embora expressivas, as aquisigdes governamentals de soja
em grio no Centro-QOeste limitaram-se ao triénio 1985/87, e foram bem menores,
como proporcéo das safras, do que as de arroz e milho. Isso mostra, sem lugar
a divida, que a comercializacidc da soja ndo tem enfrentado ¢ mesmo tipo de

condicicnamento interpostc ac arroz e ao milho.

A Tabela 7 mostra ainda, por outro lado, que os financiamentos de
comercializacdo (EGF) da soja em gréo tém sido muito menores no Centro-QOeste,
como proporgfio da safra, do que nas regides Sul e Sudeste. Isso indicaria uma

maior privatizacfo da comercializagdc da secja no Centro-QOeste.

Entretanto, ¢é possivel qgue financiamentes a comercializagée da soja
produzida no Centro-Oeste tenham sido concedidos a industrias localizadas no
Sul e Sudeste, e incluidos, nas estatisticas da CFP, nessas tlbtimas regides.
Pesquisa recente do IBGE mostrou que, da soja produzida no Centro-Oeste e
processada industrialmente, 40% destinaram-se ao Sudeste e 41% ao Sul (no ano
comercial 1986/87; em 1987/88 as mesmas porcentagens foram, respectivamente,
31 e 49%). Como, por outro lado, segundo também se pode inferir dessa
pesquisa, cerca de 36% da soja produzida no Centro-Oeste ¢ vendida ao exterior

na forma de gréo, ¢ possivel concluir que somente 12% da soja produzida no

Centro-Oeste ¢ processada localmente — com foda a certeza, visando apenas ao
mercade r'egional.4 Alids, ¢ exatamente esse fato — a locallizagdo da
industria (o mercade consumidor) fora do Centro-Qeste — que, para alguns

analistas, deveria levar o governo a estahelecer um desagio no prego minimo da
soja no Centro-Oeste vis-a-vis o resto do Centro-Sul; esse desagio deveria ser
equivalente ac diferencial de custc de transporte até a indastria es/ou o porto
exportador. O argumento € que o prego minimo uniforme, quando atuante {como,
alias, de fato ocorreu no triénio 1985/87, como veremos na proxima segéo),
torna antieconémica a aquisicfo do produto do Centro-Oeste pela industria
localizada em S&ic Paulo ou no Parana, sendo o governo entfo forgade a adquirir
¢ produto no Centro-Oeste e colocéd-lo no mercado a um prego menor. Esse
argumento a favor da regionalizagdo do prego minime tem, evidentemente, sua
validade. Como se vé na Tabela 8, tem-se verificado, de fato, um diferencial
de pregos a nivel de produtor entre o Centro-Oeste e as regides Sul e Sudeste,

sinal de que o mercado ja pratica um desagio do produto do Centro-Oeste para

4Elvio Valente et alii. Pesquisa Especial de Soja. Indicadores IBGE,
7(6):85-80, Jjunho 1388.
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fazer frente ao diferencial de custo de transporte. Entretanto, o que
queremos enfatizar aqui é que esse desagio ndo tem impedide a rapida expansio
da produgdc de soja no Centro-Oeste, em condigdes, no conjunto deo periodo,
grandemente independentes do apoio do governo para sua comerciallzag@o. Isso,
sem duvida alguma, mostra que a sojicultura no Centro-Oeste tem vantagens
comparativas sélidas, sendo, portanto, falsa a imagem de "artificialidade”

prevalecente.

Apontou-se antes, com base na analise das informagdes de contratagéo de
AGF e EGF, que a producio de milho no Centro-Oeste & altamente voltada ao
mercado. Nao se tem informacgfo, contudo, sobre a localizag@o desse mercado,
se no préprio Centro-Oeste ou se nas regides Sul e Sudeste. Na hipotese da
producdo dc Centro-QOeste se destinar, predominantemente, para essas ultimas
regides, entfo dever-se-ia esperar a existéncia de um diferencial sistematico
de pregos, a nivel do preodutor, contra o Centro-Oeste. A Tabela 9 apresenta
esses diferenciais de pregos; pode-se ver que eles flutuam muite de anc para
anc, atingindo até mesmo valores negativos em alguns anos. Assim, pouco se
pode concluir, com base nessa evidéncia, acerca da destinagdc do milho
produzido no Centro-Oeste, sendo necessaria pesquisa adicional sobre o

assunto.

Finalmente, essa mesma analise de diferenciais de pregos ¢ apresentada
aqui para o caso do arroz (Tabela 10). Nota-se claramente que os diferencials
de precos a favor das regifes Sudeste (mais Parana), e dos Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina sdo muito maicores no periocde 1980/84 quando
comparados com os do periode 1885/88. Como se pode notar na Tabela 7, foi
exatamente nesse ultimo periodo que as aquisigdes governamentais (AGF) de
arroz no Centro-Oeste aumentaram violentamente, o mesmo ocorrendo com o EGF no
Sul (no Sudeste e Parana também aumentou a AGF, mas a presenca do governo na
comercializagdo continuou pouco expressiva). Veremos depeis, na préoxima
secio, que tudo isso estd relacionado 4 entrada em operagdo, de forma mais
efetiva, nesse periodo recente, dos pregos minimos, que se tornaram até mesmo
superiores aos precos de mercado. A conclus@éo que se pode tirar dessas
informagbes ¢é de que, ao trabalhar com pregos minimos uniformes (ou, mais
precisamente, ao trabalhar com um diferencial prege minimo de arroz
irrigado/preco minimo de arroz de sequeiro inferior ao nivel de 30%, que € o
diferencial determinado, segundc a CFP, por preferéncias dos consumideres), o

governo tem inviabilizado a comercializagéc privada do arroz de sequeiro, o
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Centro-Oeste

importagfes da época do Plano Cruzado).

Tabel

a8

na formagdo dos grandes

estoques atualis de arroz,

{acrescidos,

naturalmente,

S0JA: Diferenciais de Precos (a nivel de Produtor) nas Regioes

Sul e Sudeste em Comparacdo com o Centro-Oeste {em 7)
| { f I
i | Media dx Regiao Sul ex relacao 2. iMediz da Regiao Sudeste ew relacan 1. |
| i f i
I A0S Mediado |l X5 1 Nl | B0 IMediadod! M5 L NI | B0 !
| IC, Deste | f ) IC. Deste | t | }
| | ! } f f i f { i
[ 198 | 291 2801 481 2241 5751 5451 98 SMI
I-4981 f 380 AR 4B 7B S0 4851 072D 951
I $982 1 2.8 1 3271 5481 =3l WD HEI L8 51
[ 1983 | 3321 451 7981 BA7 1 {3931 INSS | iB.B41 1%.44 |
A9 | 561 4991 7.3 1 4331 2% 1 {1881 (.31 (L)
PS50 8490 8791 L¥1 6851 7431 81 251
I 1986 | 3L3¥ 1 3P 4650 1B SSI 5481 A2 L%
I 1987 ¢ 7841 S.B1 fL.B21 41 7551 AT {LSTE 47
11988 | 7.31 4471 {801 44510 3831 1441 B0 475
| | f { i f f { i i
ROTA: Calculados a partir da Tabela 16.

das
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Tabela 9

MILHO: Diferenciais de Precos (a nivel de Produtor) nas Regioes
Sul e Sudeste em Comparacao com o Centro-Oeste (em 7)

s
1

}
| Hediz ¢z legiao Sul ea redacao ao  |Media da Regizo Sudeste ew relacao a.
' F

N 60 idediado | M. &

!
I
I
TANS  HMedizdo | S !
i
i

2060 244 LB AW oSl el GBI BRI
gL WL %l %31 24881 IAST 2RI 2.3 |
! t { i ! |

NOT4A: Calculados a partir da Tabela 15.

1987
fe8

- ——— - — e e G &AL M e e W r——

| [ ! '
IC. Deste i | | iC. Deste | i !
t | ! —1 ! ! i i
3 | LB71 W1 -3M1 2471 841 S 71 9.3
98 1 -f2.80 1 3890 231 5751 L2301 (7.8 971 G
R 1 LB 2481 L2t Lt AT70 A4 e &
1983 1 9.8 13931 2.831 (MIT1 9741 1381 2321 b
4 1 6821 0l 521 s S AT Ml AT
1985 | 4271 8861 2851 LTI 021 488 Ll AR
1986 1 £.261 5961 1891 2441 251 M1 L8 LT
!
|

i |
1 I

Tabela 10

ARROZ: Diferenciais de Precos (a nivel de Produtor) nas Regioces Sul e Sudeste em
Comparacao com o Centro-Oeste {em %)

i | { | }
i | Kedia de SOESTE4PR en relacao a: I S em relacao 1: i S e relacao & |
i | I { t
| MOS {Mediado! # | N | &0 Rediado | X | NI | 60 [ Mediadod K | T | 60 |
| { C. Deste | . { l IC. Deste | I i | L. Deste | I | |
! f } i j i | i f I | f } !
19 | W 18291 ALBRI 26,521 BB M1 LA UTE B.ob | 1451 1821 .M
PIggl 1 MMt BB 2B 8.43) &1 .21 H.171 15.92 1 931 &4 LR -8
P92 | H[H!l 291 4H| B 28201 HHT B[B.HI .41 BAS1 G481 RTD AN
| 1983 | 81 UM N2 4451 {4451 2990 R4% 13371 124881 9.1 (Al LM
19 | .41 1.3 BSE 8021 LM 47 BRI L4 7B -13S ) -l A
i 1985 | P T IR % 7 B -1 M1 12,91 B3B! 531 9361 -L2E 2451 LRI L
I 1988 | 7.8 1 121 16,491 S Ll 288t 24T g8 1 L8211 ST b4 g2
i 1997 | LH 534 8.86 1 81 g4 BT LM b4 M1 8581 -3 LIS
boimes | 205 | $.36 | 8.5 1 4281 4821 LAY 0831 (51 4481 6511 W1 -
i | i t i i { i { i { i i {

NOTA: Calculados a partir da Tabela 14.
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V. A COMERCIALIZACAO AGRICOLA NO CENTRO-OESTE E O CONTROLE GOVERNAMENTAL
DOS PREGOS AGRICOLAS

A seG8@o anterior mostrcu que ha razdes para acreditar que a falta de uma
reglonalizacéo da politica de precos minimos tem contribuide para aumentar a
presenca do governc no escoamento das safras do Centro-Oeste, com
conseqliéncias danosas para o déficit publice. Cabe notar, entretanto, que
esse problema tornou-se sério apenas porgue, na década dos 80, os pregos de
mercado vigentes na safra freqlientemente "colaram~se" nos precos minimos,
mesmo nas regides mals préximas do mercado consumidor. Por exemplc, no caso
do arroz, essa "colagem" de pregos ocorreu em todos os oite anos do periodo
1981/88 (ver Tabela 11). De maneira andloga, no caso do milho, e para o mesmo
periodo, apenas em 1981 e 1984 (e sem qualquer excecdo regional) se pode dizer
que ¢ prego de mercado realmente “"descolou" do prego de aquisicgio oficial (ver
Tabela 12). No caso da soja, entretanto, conforme mostra a Tabela 13, o
fendémeno aqui relatado ocorreu apenas no triénio 1985/87 — exatamente quando,

alias, o governo teve que adquirir o produto dos agricultores do Centro-Oeste.

Essa maior efetividade dos pregos minimes, na década dos 80, teve varias
causas, que néo ¢ possivel discutir aqui de maneira mais sistematica. Em
parte, ela refletiu a decis3o do governo de conceder maiores incentivos de
pregos a agricultura, em duas conjunturas diferentes: a primeira, no periodo
1979/80, de grave escassez de produtos agricolas {(resultante das quebras de
safra de 1878 e 1979), que coincidiu com as dificuldades do balange de
pagamentos decorrentes dos choques externos de 1979 e 1980; e a segunda, no
periodo 1983784, em que, juntamente com a maxidesvalorizacéo cambial de 30%., o
governo intreduziu a corregfio monetaria plena no crédito de custeio. (0
crédito de investimento, como Jja se notou antes, tinha sido cortado em 1979 ).
Fol em 18984, alias, que o governo, temeroso de um "choque agricola" adverso na
economia -—— devido a retirada do subsidio do crédito rural — adotou medidas
responsaveis pelas fortes elevagBes nos pregos minimos reais médios, vigentes
na safra, entre 1984 e 1885 (de 30% para o arroz, 51% para o milho, e nada

menos que 88% para a soja). (Isso pode ser observado nas Tabelas 14716 )
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Tabela 11

ARROZ: Diferencas entre os Precos Recebidos pelos Agricultores em Regioes
do Centrc-Sul e os Respectivos Pregos Minimos e entre oS Precos
Minimos de Arroz Irrigado e de Sequeirocs (%)

| !

i f { - ! !

| | l CENTRO-DESTE } i H{Preco min. arrozi
i ] | i f lirrisado)/{Preco |
| WS | SUDESTEXR | Media + B | W 1 & 1 I | S laim. arroz ses.d |
| [ t regional | ) N { | { . |
| | i ! ! { { | ! [
(T 051 "%e4 K1 9.8 BV WAL A H2A |
| {981 | 15431 10581 6.4 1 19,471 -2.82 1 f.44 1 -i9.681 1.4}
[ 82 | 45.64 | 7M1 18541 BT %1 .41 1245 19.84 |
i i3 W35 o7yl 13461 381 f2781 &1 3T {9.69 |
{1984 | 7.5 1 8051 (5481 (51 tF .70 -B.M I -14.87 ] 19,79 |
{985 | 2 6601 9481 9.3 -1 -8 -2.48 1 {8.9¢ |
boiges | HE N 2401 11851 -5.381 S -Lé7 | ~1359 16,59 |
| 1987 | S0 -T2 1596 ) 174 1 12,930 -85 1 -3 | f4.63 1
Lo

| {

T8 - BRI -S4 7S] -8B 2.4 a5 1

{ ! { { } i i {

NOTA: Calculados a partir da Tabela l4. Tornou-se o preco minimo de arroz
irrigado, para os estados de Rio Grande do Sul e Sta. Catarina, e
o de arroz de sequeiro, para os demais estados e regices.
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MILHO: Diferencas entre os Precos Recebidos pelos Agricultores
em Regioces do Centro~Sul e o Preco Minimo (%)

27

Tabela 12

| i f | i
i | I i . CENTRO-0ESTE {
| § { | !
L MOS | S [ SUDESTE.) Media | L R - I
| i | iregional | ; | {
| I | f ! ! { f
AW 0 50T s 1 5054 | LU 7M1 %I
PABBE | 28481 45501 4.5 | B8 UAS L 5250 0
PATR 1 -3 181 447 03l 4SBT -5
[ 1983 | 71 @391 38 CLI2E A 29
DA% | M52 AL @i UB1 WA YN
PARSS | <4251 -6.971 7.1 21 5930 <6761
PI98 1 7R 81 648 W51 a®1 5.5 |
PARRY | R 749 1 -13.95 .81 2591 14,76 1
14988 | 4481 -{0.38 1 -12.74 ] ST M -8
{ i ] { { | | f
NOTA: Calculados a partir da Tabela 15.

SOJA: Diferencas entre os Precos Recebidos pelos Agricultores

Tabela 13

em Regices do Centro-Sul e o Preco Minimo (%)

f ! { I |
{ H I | CENTRO-0ESTE i
! | H f f
| M5 | S I SDESTED Media | X | I I - R
[ | ! Iregional | i | i
! ] | i ! i f {
P I 1 280 (1 7161 7280 3481 2881
PAmE | M1 B2 249 R4 321 2.8 1
PSR | 4871 B4 23014 A 18441 28.87 1
P AT | W90 S48 31914 HET A AT
PR 0 15003 1 146,381 137,08 1 1B 1 (2951 139.67 1
! lm l ‘II?& I -.082 l -7.25 l -YlQ E "9.38 l -3.& I
1§98 | %1 291 -2, 8T 3.3 %1
| 887 1 4801 4t 281 44T -4 -+.2 |
4788 1 33U 8251 2781 4.5 PO3e 4,04
| ! } I i { i |
NOTA: Calculados a partir da Tabela 16.
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Cabe notar, entretanto, que essa definig@o de poiitica agricola, em
favor de maior incentivo de pregos minimoes, coincidiu com uma tendéncia de
queda de pregos agricolas de 1981 em diante, explicada, por sua vez, tanto por
razdes internas (recessido, Jjuros altos, recuperacéo da producdo agricola),
guanto externas (queda dos pregos das commodities). Além disseo, ¢ governo, ao
mesmo tempo que atuava “positivamente” (via pregos minimos mais elevados),
manteve uma atuacfio "negativa”, gque se expressou nas freqientes intervengdes
nos mercados agricolas, com o cbjetive de controle da inflacdo. Pode-se dizer,
na verdade, que era a vontade de manter pregos agricolas sob controle que, em
Gltima anallise, explicava a atuagdo "positiva" via pregos minimos, uma vez
que esta Gltima, particularmente devido a forma que assumiu (preferéncia por
AGF em vez de EGF), colocava em mios do governo estoques suficientemente altos
para. este ultimo exercer o controle dos pregos agricolas, na entressafra.
Embora seja 6bvio que a estabilizaggo de preges agricolas deva ser um
componente importante da politica antiinflacionaria, no Brasii, o gque se
critica é a forma discricicnaria como se deu a ag#o do governo nessa area.
Especificamente, o argumento & de que 2 auséncia de regras capazes de dar
“transparéncia’ aos mercados agricolas inviabilizou a atividade de =agentes
privados de comercializagao. [sso, por sua vez, ndo s6 reduziu a demanda
privada de estoques agricolas, sobretude na época da safra — com consegiiente
agravamento da tendéncia de “"colagem” de precos de mercade nos preges minlmos
—_, mas também implicou um  menor desenvolvimento de sistema de
comercializagdo, com conseqgiiéncias particularmente desfavoravels para uma

regifo como o Centro-Oeste.

£ facil, alias, comprovar que o fendmeno da freqiente colagem de precges
de mercado nos pregos minimes apenas em parte se deveu a decisfo governamental
de elevar os pregos minimos. Com efeito, essa "colagem" ocorreu tanto nos
dois anos de "pico" de precos minimos (1985 e 1886), como em 1887 e 1988, em
que eles foram verdadeiramente achatados (as quedas, entre 1886 e 1987, foram
de 30% para o arroz e milho, e 34% para a soja; ver Tabelas 14 a 16}. Em
1988, contudo, o governo facilitou aos agricultores reter uma parcela maior de
suz safra para comercializagdc na entressafra, via maior concessfio de EGF.
Como resultado disso e come mostra a Tabela 7, as aquisigbes diretas do
governo {(AGF), comc percentagem das safras, despencaram, no Centro-Qeste, de
70 para 48%, no caso do arroz, e de 82 para 25%, no do milho; a AGF de soja
simplesmente evaporou-se. Essa redugdo na AGF, em 1988, ocorreu ndo tanto

porque o prego minimo estava baixo; afinal de contas, ele também estava baixo
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ARROZ: Precos Recebidos pelos Agricultores em Regioes do Centro-Sul e
Precos Minimos Oficiais (médias simples dos precos reais
nos meses de safra, em Cz$/kg de marco/86)

}

! i }

| i i { CENTRO-GESTE [ PRECOS MININCS

1 Bedia do | | | i
A0S [SUDESTEHRI IS | SO iMediada | M5 | KT | B0 1 Aroz | Arrozde |

l | | | Regiao | A | | Irrigado | Sewseiro i

i J { t t i { ! } {
i8¢ | 3.43 | L8651 2.8 1 281 Ml 242! ANl 2.88 | .81
i7ef | 2.3 1 &8 1.84 1 f.831 LB {481 2M 1 2.3 2.0 |
{982 | M 28510 2.8 1 2281 2481 241 %1 2.1 1 2.4 |
37:< I 2.4 | 2.4 1 231 M1 2131 1851 2421 251 1.88 1
ivgd | P 2471 1.9 i 2431 ¥ 2 i Q¥ 197 1
965 | 299 1 YN 2381 i1 2331 2B 24 kR 2.8 1
1986 | .47 | 2.5 1 PR ~N 21 231 2421 %! 2.8 | 2.24 |
1987 | 1.40 1 {.4 1 1.2 1 LU Le!l LA LT £.84 1 1.7 1
988 | 1.37 1 139 1 127 1 LRI L3 L2610 L3 f.73 1 1.49 |

t | f f i fo { } f i
FONTE: Dados Basicos da FGV (precos recebidos) e CFP (Precgos

Minimos).

NOTAS: Deflator: IGP-DI. Os meses de safra sao mar¢oe, abril

e maio. As médias regionais foram obtidas pela férmu-
, onde 1 ¢ o estado e t & o ano.

la  Zpiteitit
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Tabela 15

MILHO: Precos Recebidos pelos Agricultores em Regioces
do Centro-Sul e Precos Minimos (médias simples
dos pregos reais nos meses de safra, em Cz$(Kg)

i

I t | { . i !
| | { { CENTRO-DESTE | A
i | Kedia 42 | Nedia #2 | _ i Preco |
| NS Ilegiao Sull Regizo fMediada ! M | M I & | Hisimo |
| { | Sudeste | Regiao | I | { |
! t | e | | i t }
| 98¢ | 1421 11 LM LR LM LD R
{ o8 ! 1.3 | 1571 1591 LB LAl WYR NN N
(41~ f.47 1 491 LIS L4 LIS f451 L2t
1198 | 1.2¢ 1 (A L LS LT L L
It B .41 (A7 40 LM LM LHE LR
i1 1.45 1 (40 L3P LB LA L4 LA
b oi8e | {431 L7 Lt LR el e LR
i 0801 0851 0781 BT 4B T80 0R2 1
- .98 | 21 LML B T LR L
! i } { t }

i !

FONTE: Dados Basicos da FGV (precos recebidos) e CFP
(precos minimos).

NOTA: Ver o rodapé da Tabela 11 (os meses de safra sao
abril, maio e junho).

Tabela 16

SOJA: Precos Recebidos pelos Agricultores em Regioes do
Centro-Sul e Precos Minimos (medias simples dos
precos reais mos meses de safra, em Cz$/Kg)

i | i | ! {
| | { I CENTRO-DESTE i |
H | Media da | Media da | | Preco |
| M0S  IBegizp Sull Regizo iMediada | M | N | & ! Kiwiso |
! | ! Sudeste 1| Regiao | | i } |
i { | ! } i t i i
Uit | 2.3 1 2,631 2491 24R1 241 281t 2.3
I i981 2.46 1 2491 2.4 21 2481 2Mi L3 1
jo1v82 | K 21 2.1 281 i1 4831 L&
1198 | 2.8 1 241 21 281 19131 L9 LB
Poivss | 3.48 | P00 LM 3 2% el L2
| i85 | 2.1 271 241 2441 2451 231 2311
| 1988 | a4i ! 2461 2851 M 2431 2.8 2.1l
| 987 ' {451 451 351681 L1 43810 1391
i im8 | 1.4 | 1,871 {8t 1881 L7301 .81 {281
H { i } t | | f |

FONTE: Dados Basicos da FGV (precos recebidos) e CFP
{precos minimos}.

197/90 " NOTA: Ver o rodape da Tabela 11.



31

em 1987. O fato é que a decisf@o do governo de conceder mais EGF encontrou os
agricultores mais dispostos a postergarem a venda de sua producdo, em fungdo
de expectativas de recuperagioc dos precgos agricolas de seus niveis
excepcionalmente baixos, atingidos em 1987 e no inicio de 1988. Essas
expectativas, por seu turno, se deveram ndc apenas a tendéncia de elevagio de
precos externos, mas também — casos do milho e do arroz — a nova politica de
venda de estoques agricolas do governo. Por essa politica, o governo
comprometeu-se a s0 liberar estoques a niveis preanunciados de "precos de
intervencdo", muito superiores — talvez excessivamente superiores — aos

pregos praticados no mercado, na época da safra.

Em suma, a hipdtese desta segBio é de que a forte presenga do governo
como comprador direto da produgido agricola do Centro-Oeste deve ser entendida
no contexto mais amplo da estratégia macroecondémica, adotada apoés 1979, de
reforgar a garantia de precos minimos visando atingir o objetivo de maior
produgéo agricela mas numa forma tal que o prépric governo ganhasse maior
comando sobre os precgos agricolas — o0 que, supunha-se, implicava tornar-se o
governo proprietario direto (donde a énfase na AGF) de estoques agricolas
suf'icientes. E essa estratégia mais ampla de politica econdmica que deu
sentido a politica de definir precos minimos mais elevados e iguais para todas
as regides, o© que, aparentemente, ¢é um absurde. Com efeito, ao tornar
praticamente certe que o governo seria o principal comprador nas regides mais
distantes do mercade consumidor, essa politica atingia o objetive visado de
garantir para o governo, no Centro-Oeste, uma oferta cativa de estoques de

produtos agricolas.

Pode-se esperar, a partir dessas consideragtes, que a regionalizacido dos
precos minimos, contanto que acompanhada de uma estratégia diferente de
estabilizagfio de pregos agricelas — que permita um maior espago para a
atuac8o dos canals privados de comercializagio agricola —, podera beneficiar,
em vez de prejudicar, o desenvolvimento agricola na regisio Centro-Oeste, em
vista da maior dependéncia, dessa regific, de um sistema de comercializagio

eficiente.

187/90



32

VI. SUMARIO E CONCLUSOES

Este trabalho analisou, inicialmente, as tendéncias inter-regionais de
crescimento da agricultura de gréos no Centro-Sul, de maneira a evidenciar a
posicdo relativa do Centro-Oeste. Concluiu-se, com base nessa analise, que
encontra-se em processo atualmente, na economia brasileira, uma redistribuicgéo
regional da producdo agricola, que em Ultima analise reflete a mudanga nos
parametros definidores das vantagens comparativas regionais — entre eles
cabende destague o progresso tecnoldgico responsavel pela incorporagéo

produtiva dos solos de cerrado.

Alguns aspectos dessa verdadeira revolugédo tecnolégica — a congquista
dos solos de cerrado — foram, entdo, objeto de interesse na Segéo II. Em
particular, formulou-se a hipoétese de que a maior aptiddo do Centro-Oeste a
motomecanizacdo agricola da a essa regiédo vantagens comparativas nas
atividades onde sdc malores os ganhos de escala — € em que, como =€
argumentou, © emprego da maguina ¢ mais rentavel. Uma vez que, aparentemente,
esgse ¢ o caso da soja, ter—-se-ia, assim, uma explicacdo adicional para o

"Penémenco da soja” no Brasil Central.

O trabalho discutiu, =ainda, nas Segdes III e IV, a questio da
comercializacdo agricola no Centro-Oeste. Apresentou-se uma analise empirica
da experiéncia dos anos 80, periodo em que o escoamento das safras de arroz e
milho do Centro-Oeste foi fortemente dependente da agao do governo, através da
nolitica de pregos minimos. Sugeriu-se que esse apoio governamental fol, na
verdade, uma faca de dois gumes, uma vez que fez parte de uma estratégia de
estabilizacio de pregos agricolas que desestimulava o desenvolvimente de um
sistema eficiente de comercializagdo agricola, em evidente prejulzo para uma
regifio, como o Centro-Oeste, distante dos mercados consumidores. Conclulu-se,
assim, que a reforma da politica de pregos minimos, com o objetivo de reduzir
as aquisicbes governamentais nas areas de fronteira, podera beneficiar o
Centro~Oeste, contanto que venha acompanhada de uma estratégia de
estabilizacéo de precos agricolas que permita um maior espago para a atuacdo

dos canais privados de comercializagéo agricola.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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