,, # \ TEXTO PARA DISCUSSAO/N® 193

O Desempenho do
Governo Brasileiro e

do Banco Mundial com
Relacdo a Questao .
Ambiental do Projeto
Ferro Carajas

Sérgip Margulis

Agosto de 1990

Y INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



2 ’;\

TEXTO PARA DISCUSSAO
NO 193

O DESEMPENHQ DO GOVERNO
BRASILEIRC E DO BANCO MUNDIAL

COM RELAGCAO A QUESTAO AMBIENTAL
DO PROJETO FERRO CARAJAS

Sergio Margulis

Agosto de 1980



Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
é uma Fundag&o vinculada ao Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento

PRESIDENTE
Antonio Kandir "

DIRETOR TECNICO
Ruy de Quadros Carvalho

DIRETOR DE ADMINISTRAGAOQ E FINANGAS
Renato Moreira )

COORDENADOR DE DIFUSAO TECNICA E INFORMAGOES
Liscio Fabio de Brasil Camargo
COORDENADOR DE MEIO AMBIENTE

Dagobarto Koshntopp

COORDENADOR DE POLITICA AGRICOLA
José Garcia Gasques

COORDENADOR DE POLITICA INDUSTRIAL E TECNOLOGICA
Flavio Tavares de Lyra

COORDENADOR DE POLITICA MACROECONOMICA
Eduardo Felipe Ohana

COORDENADOR DE POLITICA SOCIAL
Luiz Carlos Eichenberg Silva

COORDENADOR REGIONAL DO RIO DE JANEIRO
Ricardo Varsano

TEXTO PARA DISCUSSAQ tem o objetivo de divukyar
resultados de estudos desenvolvidos no IPEA, informando
profissionais especializades e recolhendo sugestdes.

Trabalho concluido em: .

Tiragem: .

DIVISAQ DE EDITORAGAOQ E DIVULGAGAO
Brasilia:

SGAN GQ. 808 - MODULD E - Cx. Postal 040013

CEP 70.312 .

COORDENAQAO REGIONAL DO RIO DE JANEIRO
Av. Presidente Antonio Carlos, 51 - 17* andar

GEFP 20.020



O DESEMPENHO DO GOVERNO BRASILEIRO DO E BANCO MUNDIAL COM RELAGAO A
QUESTAO AMBIENTAL DO PROJETO FERRO CARAJAS

Sergic Margulis

CAPITULO I - INTRODUGAO

1.1 - Histérico e Objetivos da Avallagéo
1.2 - Impactos Diretos e Indiretos e Melo Ambiente Fislco e Humano
1.3 - Apresentagéo do Trabalho

CAPITULO 11 - O PROJETC FERRO CARAJAS

II.1 - Histérico Sumario

11.2 - O Projete Ferro Inserido no Programa Grande Carajas
1I.3 - O Acordo com ¢ Banco Mundlal e sua Implantagéo

II.4 - Analise Econdémica Sumaria

CAPI{TULO III - 0S IMPACTOS AMBIENTAIS
III.1 - Questéo Fundléaria

I1I.2 ~ Questdes Urbanas/Socials
I11.3 - Industrializacéo: Siderurgica, Carvao Vegetal e Desmatamentos

CAPITULO IV - AVALIAGAO DOS  AGENTES ENVOLVIDOS E A PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO NA REGIAO DO PFC

IV.1 - A Perspectiva Econdémica

IV.2 - A Perspectiva da Utilizagho da Base de Recursos Naturais
1V.3 - A Perspectiva Social

IV.4 - A Questdio Institucional: o Desempenho dos Agentes Envolvidos

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

*
Do IPEA-RIO



SINOPSE

Faz-se uma avaliaglo sobre o desempenho dos principais érgéos envolvidos
do governo brasileiro e do Banco Mundial com relagio a componente ambiental do
Projeto Ferro Carajas. A despeito da dificuldade de definir o que séo
impactos diretos e indiretos do projeto, incluem-se as questdes sociais e
fundiarias na avaliagfo, além de uma sumaria apreciacéio econémica do projeto.
O Banco ndo fez malores exigéncias quanto ao meio ambiente, apesar de o©
Projeto Ferro Carajas ter sido bastante satisfatério nesse aspecto. O impacto
das controversas guseiras na regido € pequeno em relagiioc ao desmatamento
global da Amazénia Oriental. Fica evidente que a regifio do projeto pouco se
peneficia de sua implantagdo, ficando com a base de recursos naturais
degradada.



I. INTRODUGAO

I.1 Histérico e Objetlvos

0 Conselho Diretor do Banco Mundial determinou ao seu Departamento de
Avaliagdo de Operagoes (Operations Evaluation Department - OED) que
realizasse, no decorrer de seu ano flscal de 1988, um estudo sobre os impactos
ambientais de projetos co-financiados pelo Banco em paises selecionados., Esse
estudo dependeria da autorizag8o dos governos desses paises, dentre os quais

se encontrava o Brasil.

0 objetivo principal seria "cheger a conclusdes e llgdes a partir desse
estudo para gular as operagdes futuras do Banco no Brasil e em outros paises.
Um segunde objetivo seria examinar a evolugfc de preocupagdes ambientals,
dentro do Banco e no Brasil, durante as duas ultimas décadas e explorar a
integragéo progressiva de consideracdes ambientais nos esforcos de
desenvolvimento apoiados pelo Banco".1 A escolha do Brasil como candidato
ao estudo proposto deveu-se ao fato "do Banco ja ter financiado um grande
numero de projetos no pais, correspondendo, em média, a aproximademente 10% de
seu portfélio total nos altimos 30 anos. Multas destas operagdes
tiveram impactos amblentais expressivos que merecem analise. Além do mals, em
anos recentes, o papel do Banco em problemas ambientals no Brasil tem gerado
consideravel controvérsia em circulos internacionais. O governo brasileiro
ests atualmente preparando um numero de novas iniciativas ambientais para
possivel financiamento do Banco. Este seria, portanto, um momento muito
oportuno para revisar a experiéncia passada e esclarecer a natureza e 2a

evolucdo do papel do Banco em asguntos ambientals no Brasil"”.

Segundc oS objetivos iniciais do OQED, quatro projetos deveriam ser
incluidos no estudo, incorporando uma ampla gama de investimentos enm
infra~estrutura fisica e social, atividades produtivas primérias e protegéo
ambiental. Eles tiveram seus fipanciamentos aprovados pelo Banco entre 1974 e
1987 e envolveram empréstimos totais da ordem de US$ 1,1 bilhdo, dos quais
aproximadamente 87% para a Regifo Amazénica e 33% para operagfes no Nordeste.

Eram eles:

1As citagbes entre aspas est8o contidas nos diversos documentos enviados pelo
OED ao governo brasileiro e que precederam as missdes de avallagéio e o acordo
final sobre o estudo.
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1) Projetos dos vales do baixo e médio S#o Francisco: 1) o Projeto
Hidrelétrico Paulo Afonso IV, 1i) o Projeto de Polders do Balxo S&o Francisco,
111) o Projeto de Irrigacfo do S&o Francisco Fase II, e iv) o Projeto de
Reassentamento de Populag@io e de Irrigacdo de ltaparica. 0 valor total destes
empréstimos foi de US¥ 267 mllhdes, indo de junho de 1974 a novembro de 1887.

2) Projeto de Minério de Ferro de Carajas. Empréstimo de US$ 304,58

milhdes, aprovado em agosto de 1982.

3) Polonorceste, com sSeus cinco componentes: 1) Projeto de
Desenvolvimento Agricola e Protegéo Ambiental, 11) Projeto Saude, iii) Projeto
Rodoviario, 1v) Projeto de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso, e v) Projeto
de Novos Assentamentos. O valor total destes empréstimos foi de US$ 434,4
milhSes, indo de dezembro de 1981 a outubro de 1983.

4) Projetos de Agua e Esgotos do Nordeste. Empréstimo de US$ 100
milh&es, aprovado em Janeiro de 1979.

A pedido do governo brasileiro, incluiu-se um quinto projeto, o de
Controle de Poluigéo Industrial de S#o Paulo com empréstimo de Us$ 58 milhdes,
aprovado em margo de 1980. Por sugestdo do préprio Banco, o Projeto de Agua e
Esgoto do Nordeste foi excluido do estudo.

Em novembro de 19088, a DEAIN-Departamento de Assuntos Internacionais
do Ministério da Economia, Fazenda e Plane jamento (ent&o SEAIN/SEPLAN), passou
a coordenar a Miss8o Rovani pelo lado do governo bragileire, e programcu para
trés reunides com os diversos érgios envolvidos nestes projetos para
discutirem o interesse, a relevancia e a viabilidade da realizacéo do estudo,

além de seus termos de referéncia e 2a organizagfo das visitas de campo.2

A despeito da incipiéncia neste tipo de avallagfo e da falta de técnicos
disponiveis, a SEAIN Julgou ser oportunc e proveitoso degenvolver este tipo de
estudo no ambito do governo federal, e em particular no da Secretaria

encarregada das negoclagdes de empréstimos junto ao Banco Mundial. O objetive

ZOrgaos e Ministérios que enviaram representantes &s reunides, além do
DEAIN: IPEA, Cetesb, Sewa, IRDF, 1BGE, CVRD, PGC, Funai, Chesf, Dnaee, Proni,
Codevasf, Itamaraty, Minter, Saden, Min. Saude, Min.Fazenda, Min. Transportes,
DNER, Sudeco, Badesp e Embasa.
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basico, semelhante ao do Banco, seria fazer uma avaliagéo sobre o proprio
desempenho do governc brasileiro, incluidas al todas as suas esferas
administrativas, dos oérgiocs contratantes e tampbém do Banco Mundial, com
relagdo & componente ambiental dos diverses projetos analisados. 0

estudo visa atender esses objetivos.3

1.2 Impactos Diretos e Indiretos e Meio Ambiente Fisico e Humano

Nag avallacgtes sobre os impactos do Projeto Carajas, muito se discutiu
sobre a delimitagfio mais ou menos precisa da regifio de influéncia da estrada
de ferro e o que seriam os impactos diretos e indiretos do PFC. N&c ha duvida
de que esta regidc depende do "tema" em questfo: guantc aoc meio fisico,
o corredor se restringe a alguns metros a partir da estrada de ferro; do ponto
de vista do escoamento de cargas € de passageiros a regléo é outra; com
relacéo a valorizagdo de terras ela é distinta, como também o ¢ do ponto de

vista das comunidades indigenas afetadas.

Tendo em vista o objetivo ultimo do governo bragileiroc de tirar ligdes
desta experiéncia para recomendacdes de futuros projetos similares na
Amazonia, e também para facilitar a propria compreensdo dos impactos do PFC,
torna-se relevante analisar os efeltos de outros projetos e processos ja
ocorrentes na regifio, aos quais os do Projeto Ferro Carajas vieram se somar.
Ao invés de tentar definir qual a regido de influéncia do Pro jeto Ferro
Carajas e o que séo Iimpactos diretos e indiretos, faz-se simplesmente uma
analise dos impactos ambientais ocorrentes na Amazénia Oriental e tenta-se

determinar em que medida séo influenciados pela implantagdo do PFC.

Os impactos dos grandes projetos de investimento (GPI) sobre as regides
onde se localizam véo além de um conjunto de efeitos ambientais e sociais. Ja
parece mais do que evidente que "nfo ¢ a regifo que acolhe o pélo; & o podlo
que defline novas regionalizagBes" ([Vainer (1880)]. Além de definirem novas

regionalizagdes, os GPI podem mesmo criar novas localidades, sobrepondo-se

305 trabalhos de campo deste estude foram realizados em conjunto com o Banco
Mundial, com & presenga permanente de um ou mais técnicos da CRVD. A equipe
do Banco Mundial compds-se de dois consultores e um membro do CED e a do
governo brasileiro de dois técnicos da SEPES/SEPLAN e desse autor, como
representante da SEAIN. A experiéncia fol muito rica, principalmente pela
formacéio diversificada dos membros da missdo. A pesquisa de campo ocorreu
entre os dias 27/03 e 14/04/89.
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a lIlnteresses ou necessidades econdmicas e politicas, tornando-se quase
"natural" a criacéo de municipios — Ppor exemplo, o de Parauapebas, na base da
sarra dos Carajas — e mesmo de estados, como se cogita no préprio caso da

regifio do Projeto Grande CaraJjas (PGC}.

"0 planejamentc e gestdio destes espagos passa, inevitavelmente, 2 ser
competéncla e atribuigio da empresa ou agéncia setorial responsavel
pela promogéc do investimento. E a Companhia vale do Ric Doce, para
citar um exemplo, quem faz © plane jamento regional e urbano de suas
regides. Como pensar que seja possivel que, em planos assim produzidos,
nio prime a légica que obriga a assegurar 2a eficéacia dos investimentos
praodut ivos realizados pela CVRD? O GPI, porque gera espagos, gere
espagos" [Valper (1880} 1.

Em verdade, & perspectiva acima permite concluir que \soluqaes
relativamente satisfatorias para os efeitos dos impactos "diretos" do projeto
tenham sido alcangadas, muito‘embora uma. grande falta de atencéo tenha sido
observada com relagfo aos impactos dites "indiretos". Se de alguma forma isto
era esperado, ¢ evidente que uma maior compreensféio do problema no caso
especifico de Carajas pode servir de llgéc para experiéncias futuras de
implantagéo de GPI em regides ecolégica e economicamente frageis,
localizadas, ou n&oc n& Amezénia. E este & um dos objetivos basicos desta

avaliagéo.

Sob a denominagio de impactos ambientals incluem-se as questBes socials.
Entende-se aqui que néo faz sentido abordar separadamente questdes ambientais
figsicas e humanas em regides empobrecidas de ocupagiic recente, dependentes
principalmente de atividades do setor primario — llgadas, portanto, a4 base de
recursos naturais — em contextos em que também o ecossistema & fragil e/ou
tem uma estrutura e funclonamento ainda pouco conhecidos. No caso do Projeto
Carajis, ©S processos de expanséo do latifundio e de industrializacéo movida a
carvio vegetal dependem de terras originalmente pertencentes 2 posseliros,
pequenos proprietarios rurais e aos indios, cuja sobrevivéncia esta ligada 2
posse da terra. Come a geracéio de empregos é insuficiente e os salarios
aviltados, observam-se O inchamento de cidades e sua favelizagdo, assim como
ume. malor pressédo sobre a floresta, na medida em que os trabalhadores rurals
procuram novas terras. Os problemas soctals s#o agravados pelas
caracteristicas de fronteira — distancia dos grandes centres, falta de

infra-estrutura e de servigos e nivel de renda multissimo balxo. A
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indissociabilidade entre 1impactos fisicos e sociais fica exacerbada pelo
ciclo perverso tipico da Amazénia onde os agentes que mais pressionam a base
de recursos naturais sfo Jjustamente os que se defrontam com as condigbes
sociais mais adversas. Ao longo de toda esta avaliacfio devem-ge pensar os
impactos ambientais em sentido lato, incluindo as questdes do meio fisico e

humano.

I.3 Apresentagéo do Trabalho

O trabalho ¢ elaborado a luz dos conceitos e perspectivas que cercam a
nocéo de desenvolvimento sustentado, essencialmente os econdmicos, ambientals,
socias e institucionais. Para efeitos de apresentagdo, o trabalho ¢ mais ou
menos dividido segundo estas perspectivas, apesar de, por causa da
superposicéio destas questdes, a analise ser integrada. 0 segundo capitule faz
uma revisf@io histérica do Projeto Ferro Carajas e sua insergio no programa
global de ocupagdo da Amazénia Oriental, gerida pelo Programa Grande Carajas
(PGC), tentando identificar em que medida os problemas ambientais hoje
verificados decorrem da propria concepgédo e implantagio do projeto. Numa
pequena subsegéo faz uma anilise econdmica sumaria do projeto, importante, em
vista do argumento basico de que os impactos ambientais podem ser Justificados
desde que os beneficios econdmicos sejam grandes, o que, em particular, parece

nio ser verdadeiro no caso do PFC.

0 terceiro capitulo faz uma descrigfio e analise sumarias dos impactos
ambientals ocorrentes na regifio e se divide em trés grandes temas: a questdo
fundiaria, a questdo wurbana e 0©S efeitos globais do processo de
industrializacdo da regifio. Uma das subsegbes analisa a criacéc de incentivos
fiscais da Sudam para projetos agropecudrios na regido. Esses projetos
constituiram um elemento de politica econdémica com repercussfes importantes em
termos da utillzacio dos recursos naturais da regiso, em particular o uso dos
solos, e também em termos de concentragio fundiaria. A questfc indigena, que
merece uma anadlise diferenciada, n#o integrou os termos de referéncia nos
acordos com o Banco Mundial. No entanto, devido ao interesse do governo
brasileiro, um relatério separado foi elaborado pela equipe da SEPES/SEPLA& e

encontra-se disponivel para o leitor interessado.

0 quarto capitulo tem quatro segdes que sdo, novamente, relativas as

quatro principais perspectivas do desenvolvimento sustentado — econémica,
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social, da utilizag@io da base de recursos naturais e institucional. Em cada
una delas se faz uma revisfio dos principails problemas apontados nos capitulos
anteriores, com excegio da ultima, que analiga criticamente ¢ desempenho dos
agentes envolvidos, separando-se O governo brasileiro e suas dlversas
instituictes do Banco Mundial. Nessas anallses =8c indicadas direta ou
implicitamente recomendactes para atuagéo desses diversos 6rgéos em projetos

gimilares futuros.

II. 0 PROJETO FERRO CARAJAS

II.1 Histérico Sumério

Seria extremamente dificil e provavelmente de menor relevancia para este
documento detalhar toda a serle de eventos econdmicos, politicos e
intra-instituclionais que se sobrepuseram desde = descoberta das reservas
minerais de Carajas até a implantagéo e o inicio da operagéo do Projeto Ferro
Carajas. Muitos destes eventos distanciam-se da ocorréncia dos diversos
impactos amblentais observados na regisio. Outros, entretanto, s#o aqui
enfatizados e lntroduzem uma perspectiva histérica importante para compreender

sua ocorréncia.

A descoberta da existéncia de minério de ferro na regifio da serra dos
Carajas aconteceu em 1967 por técnicos da, empresa norte-americana
U.S.Steel. Depois de cedidos os alvaras de pesquisa a empresa, O gOVerno
brasileiro, percebendo a importancia da descoberta potencial, exigiu da
U.S.Steel a participagéo brasileira no levantamento geoldgico e no possivel
empreendimento a ser ali desenvolvido., Isto resultou na fundagéo da
Amazénia Mineracdio S.A.-Amza, em 1870, com participaciio majoritaria da
Companhia Vale do Rlo Doce, que entrou representando o interesse nacional
(B1%), e a U.S.Steel (48%).

0 primeiro levantamento geolégico fol concluido pela Amza em 18972.

Descobriu-se que o ferro era apenas o principal minério existente na regifio-

(53% das reserves naclonais - RN), rica também em manganés {25% RN), cobre
(73% RN), niquel (12% RN), bauxita (60% RN}, estanho (20% RN) e até ouro. A
estimativa de 18 bilhdes de toneladas de minéric de ferro — a maior reserva

do mundo — significava a possibllidade de se suprir as necessidades
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nacionais por 400 anos, ou atender a todo o mercado transoceféinico de minério

de ferro (300 miih8es de toneladas anuais) durante 80 anes.

Apés © levantamento geoldgico, fol elaborade o primeiro de uma série de
estudos de viabilldade técnico-economica visando a exploragéo comercial do
minério de ferro em Carajas. Fate estudo fol concluide em 1974, mas =a
implantacgéo efetiva do Projeto s¢ fol inictada em 1979. Percebia-se que
questdes estratégicas antepunham-se 2a deciséo de se financiar um

empreendimento comercial, com viabilidade econémica ainda incerta.

0 estude considerou que o minéric de ferro de Carajas seria vendido
integralmente fora do Brasil. Em fungdio da demanda de ago projetada,
avaliou-se um superavit na oferta. de minério de ferro no comércio
transocednico em 1975 de 17 milhdes de toneladas (oferta de 339 milhdes de
toneladas/ano contra uma demanda de 322 milhdes de toneladas/anc); com 2
entrada em operagéc de Carajas, em 1978, conforme oS projetos da época, <
superavit seria de 20 milhdes de toneladas/ano, que aumentaria para 22 milhdes
em 1980, estendendo-se até 1985. Argumentava-se, mesmo as=gim, que a entrada em
operagdo de Carajas era viavel. No entanto, as projegdes de mercado feltas em
1881 previam uma demanda de minério de ferro no mercado transoceénico maior

que a oferta antes de 19886.

A Jjustificativa para que Se iniciasse a explorag@io do ferro em Carajas
paseava~se mais em questdes de estratégia politica: a previsfio do esgotamento
do minéric de ferro no Quadriléatero Ferrifero (ndc dos recursos fisicos, mas
da economicldade de sua exploragéo), a ameaga due ijsto representaria &
lideranga da CVRD no mercado transoceénico de minério de ferro, e a
necessidade da empresa de ampliar seus mercados, particularmente alcangando o
Japdo e crescende a penetragéo no mercade europeu. Neste contexto, era
importante que © projeto ficasse sob 2 responsabllidade dnica da CVRD, o que
levou o governo brasileiro a também pressionar a saida da U.S.Steel, em
1977, extinguindo-se posteriormente a Amza. Ficava a CVRD como responsavel
unica pelo Projeto Ferro Carajas, com direito de lavra de todos os minérios

existentes na regiso.
Uma vez nesta posigéo, concebeu =a Companhia Vale do Rio Doce a

industrializagéo e todo um programa de aproveitamento integrado de recursos da

Amazénia Oriental, Iimpondo um objetivo eminentemente exportador. Fol este
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programa que, mais tarde, com a implantacéo do Projeto Ferro, transformou-se
no Programa Grande Carajas. 0 plano da CVRD, em verdade, representou apenas um
"detalhamento" das metas concebidas para © setor pelo II PND. Desde o inicio,
pertanto, © Projeto Ferro Carajés fol entendido apenas como um componente na
consecugdo de um objetivo muito maie ambiciecsce do que simplesmente &
exploragéo das imensas reservas ferriferas de Carajas. Neste sentldo,
entende~-se aqui que o© projeto ainda eatd sendo implementado. Segundo o entéo
Vice-Presidente da CVRD, Euclydes Triches, "no comego nés vamos exportar
minério para atender a demanda daqueles paises cujas siderdrgicas estéo
ociosas por falta dele; depois, pouco a pouco, nés exportaremos ferro-gusa,
depcis ago brute e ago laminado, e finalmente produtos industrializados

totalmente acabados".

Se estas sio as verdadeiras metas do Projeto Ferro, flca claro que ele,
apesar de concluido e em operagédo, ndo cumpre ainda o papel integral que lhe
foi atribuido. O mesmo se aplica ao FPrograma Grande Carajas que, nas palavras
do ent#io Presidente da CVRD, Ellezer Batista, "... & apenas O primeiro passo
do homem na condquista da. Amazénia, através de sua industrializagéoc.
Indubitavelmente, no entanto, © Projeto servira de espinha dorsal para se
explorar o potencial desta regifio imensa, vazia, mas rica em TIecursos

naturais".

Como apontado acima, era evidente o interesse da CVRD na implantagéo do
projeto. No entanto, ela deparava-se com um cenario econdmico dos paises
industrializados pouceo favoravel. As projecdes de crescimento logo apdés o
segundo choque do prego do petroleo passaram 2 declinar, com a crise
energética jimplicando uma deterioragio das relagdes de troca para os paises em
degenvolvimento exportadores de produtos primarios. Adicionalmente, a crise de
liquidez dificultava a aquisigéo de crédito externo pelos paises em
desenvolvimento, periodo em que se€ delineava uma crise nas relagdes
financeiras do Brasll com os bancos & governos estrangeiros. Por outro lado,
ainda, o excesso de capacidade da industria mineral levou a oposicao ferrenha
das principais empresas mundiais do setor, sobretudo pela alta qualidade do
minério da regifio. Os getores flnancelros internacionais pressionaram para que
a fase industrial do Projeto Carajés néo fosse deslanchada, o que implicava a
existéncia de unm simples slstema mina-ferrovia-porto, no mais tradicional

modelo de "colonialismo britanico”.
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Implantar ou nfo Carajas sintetizava a davida mais geral que sempre
pairou sobre a utilizagéo dos recursos naturais da eccnomia brasileira: "seréo
os prodiglosos recursos naturais do pais usados como base de transformacdo em
uma nacgéio industriallzada? Ou ser#o hipotecados ao decadente sistema monetario
internacional, sendo simplesmente extraidos e exportados para pagar a grande

divida externa?" [Small (1882)].

Resolveu flnalmente o governo brasileiro priorizar o Projeto Carajas. O
elemento catalisador desta priorizagao foi o fato de ele servir como um
mecanismo de captagio de recursos externos no curto prazo, ajudando no
fechamento do deficitario balango de pagamentos, podendo ser ainda um gerador
potencial de divisas. Contou o governo com © apoio decisivo do Banco Mundial,
ao qual valeram criticas de que seus critérios de decisfio nfo eram mais
técnico-econémicos e sim visavam equilibrar o déficit dos paises endividados
do terceiro mundo. O financiamento acabou por ser o maior concedido pelo Banco

a um projeto de mineracéo.

Em suas origens estava tragada uma orientagéo que “reproduz, mais uma
vez, praticas caracteristicas desde os primeiros planos de desenvolvimento,
onde, a uma perspectiva de planejamento de longo prazo, que porpercicnaria
melhor utilizagdc de recursos naturais, contrapde-se uma visfio de resolver a
curto prazo problemas conjunturais da economia brasileira, trazendo graves
entraves para a efetivagio de politicas de desenvolvimento regional e
setorial" [Soares (1987)]. Mais que isto, como tenta-se mostrar na andlise dos
trabalhos de concepgdo do Projeto Ferro e do Programa Grande Carajas, a
seguir, no plane jamento nio havia as componentes social e ambiental. Tudo o
que se viu em termos de controle ambiental, fisico e humano, foram medidas
paliativas a um projeto de grande impacto em uma regiéo fragilizada e

totalmente despreparada.

11.2 O Projeto Ferro Inserido no Programa Crande Carajas

0 projeto de industrializagiio e aproveitamento dos recursos da regiéo
concebidos pela CVRD chamou-se Projeto Grande Carajas. Em 1980 fol criada
oficialmente uma Secretaria Executiva, composta pelos chefes de varios
Ministérios e presidida pelo Ministro-Chefe da SEPLAN, com o objetivo de
gerenciar o Projeto. Foi assim criado o Programa Grande Carajas. Saia das méos

da CVRD a responsabilidade executiva de um programa originalmente por ela
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concebido. A CVRD coube em principio apenas o Projeto Ferro Carajas, a espinha

dorsal do Progranma.

0 documento que apresenta o Projeto Grande Carajas chama-se "Amazdnia
Oriental: Planc Preliminar de Desenvolvimento", de autoria da Companhia Vale
do Rio Doce, concluido em 1981. O trabalho ¢ dividido em dois volumes: o
primeiro apresenta os projetos potenciais do segmento minero-metalargico,
exploragéo florestal e agropecuaria, e dos polos industriais; o segundo, as
necessidades de infra-estrutura para os polos industriais, atividades
agricolas, pecuaria e reflorestamento e a questfio da navegabllidade dos rios
Araguaia e Tocantins. O volume total de investimentos, excluida a hidrelétrica
de Tucurui, era da ordem de US§ 61,7 bilhdes de délares. 0s investimentos

necessarios por segmento e flnalidade estdo apresentados no Quadro 1, abaixo.

Quadra 1

INVESTIMENTOS DIRETOS E EM INFRA-ESTRUTURA

Segment.o US$ bilhbes
Minero-Metalurgico 28.1
Ref lorestamento 1.3
Agricultura 8.1
Pecuaria 1.7

Infra-Estrutura

Minero-Metalurgico 6.8
Agricultura/Pecuaria/Reflorestamento 13.3
Qutros 2.4
Total 61.7
FONTE: CVRD (1981).
Argumentava o préprio documento que, em razéo da grandiosidade

dos recursos naturais exigir vultosos investimentos em infra~estrutura,

dever-se-ia adotar como premissa basica, o fato de os projetos terem que ser

todos de grande porte, a fim de diluir aqueles investimentos, o que néo é
necessariamente verdadeiro do ponto de vista econdbmico. Os quadros 2 a 4
abaixe apresentam um resumo dos investimentos e receitas e algumas
caracteristicas fisices dos projetos de cada uma das atividades componentes

do programa.
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Quadro 2

RESUMO DOS PROJETOS DO SEGMENTO MINERO-METALURGICO

Produto Capac. Produgéo Invest. Direto Rec. Anual Prevista
1000 t US# milhdes US$ milhdes
Cone. Cobre 1,060 950 340
Cobre Metal. 160 550 320
Ac, Sulfurico 470 (1) 25
Quro 6,500(2) (1) 85
Aluminio 1,740 6,080 3,130
Alumina 7,480 4,080 800
Bauxita 18,780 1,420 (3}
Ferro Niquel 50 1,120 300
Ferro Manganés 500 500 200
Conc. Estanho 2 10 18
Ferro-Gusa 3,800 B30 4490
Sinter 5,000 260 150
Coque 2,000 400 280
Semi—~Acab. Ago 10,000 10, 200 2,800
Silicio Met. 30 50 40
TOTAL 57,272 28, 130 9,178

FONTE: CVRD (1981).

(1) - Subproduto do Cobre.
(2) - Em quilogramas.
(3) - Produgfo Cativa.
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Quadro 3

PROJETOS POTENCIAIS - SEGMENTOS REFLORESTAMENTQ E PECUARIA

Ref lorestamento Pecuaria
Area Ocupada 2,3 milhdes de ha 3,0 milhSes de ha
Producéo 25 milhdes m3 carvio/anc 400 mil t carne/ano
Investimento US# 1330 milhdes UsS$ 1730 milhdes
Receita Anual Us$é 620 milhdes Us$ 700 milhdes
FONTE: CVRD (1981).
Quadro 4

PROJETOS POTENCIAIS ~ SEGMENTO AGRICULTURA

Area Produgdo Invest.Direto Rec. Anual

Projeto 1000 ha 1000 ¢t US$ milhdes US# milhles
Arroz 1500 5800 2324
SoJja 1200 2180 623
Milho 800 1380 3790 172
Sorgo 300 660 87
Fei jao 150 138 84
Pellets Mandioca 180 1080 114 183
Borracha Natur. 300 900 354 1187
Alcool 2400 5400(1) 3775 1840
TOTAL 6830 - 8033 6480

FONTE: CVRD (1881).
(1) - Em milhdes de litros.
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Diante destes dados, mesme adotando-se uma perspectiva histérica de
“grandes projetos", ndo ha como nao ficar surpreso com um projeto que demanda
investimentos equivalentes a 23% do PIB da época (US$ 285 bilhdes).
Indubitavelmente, o grande impacto seria a propria industrializagdo da regido;
isto corresponderia a uma subita transformagdo de regides de florestias
tropicais sem tradigfio de atividade econdémica, a ndc ser, talvez, o
extrativismo vegetal, e outras de atividades agricolas de subsisténcia
(fronteiras) em um gigantesco podlo minero-metalurgico. E dificil conceber um
contraste mais marcante, Mais que isto, os projetos eram todos voltados para a
exportagéo. Alnda que a nivel nacional 1isto pudesse representar uma
desconcentracéio industrial, n@o se poderia minimizar as expectativas com
relacio aos impactos a serem causados a regifio. Ndo estava desatenta a CVRD
neste sentido. O documento supracitado principia anunciando algumas das
implicagdes do projeto: "G desenvolvimento resulitante da implantacéo dos
projetos previstos sera o embrisgo de atividades complementares a serem
futuramente localizadas na Amazdnia Oriental. ... A infra-estrutura em
implantagéo pelo Projeto Ferro Carajas, aliada 2a disponibilidade de energia
elétrica de Tucurui, provocara grande impacto social e econdmico na Amazdnia
Oriental, contribuindo, decisivamente, para integragdo da regido a economia

nacional".

A enorme atratividade dos empreendimentos voltados para a exportagéo,
entretanto, tinha uma motivagio que ¢ reforcada inumeras vezes no documento.
Qs projetos minero-metalurgicos foram dividldos entre os fundameﬁtédos emn
projecdes de mercado e aqueles "fundamentados em novas tendéncias de
localizacfio, tendo em vista a dificuldade dos paises jndustrializados quanto a
custos crescentes de energia e de mio-de-obra, poluigfio, etc. e as condigdes
extremamente favoraveis que atrairiam, para a Amazénia Oriental, novas

[13

unidades produtoras voltadas para a exportagio”. Mais adiante se lé: "os
paises mais industrializados encontram-se na era das tecnologias de ponta,
evitando ampliar alguns de seus setores industriais, particularmente aqueles
que afetam a qualidade de vida (poluidores do meio ambiente). Por conseguinte,
as necessidades ... deverio ser atendidas por paises que apresentem condigdes
favoraveis de produgdo, a saber: existéncia de matéria-prima, baixo custo de
energia elétrica, mio-de—obra barata, controles de poluigfio menos rigorosos e

transporte eficiente"”.

Havia, portanto, um aceno claro de que os custos ambientais no Brasil
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eram inferiores aos dos paises industrializados. Este fol, ac menos, um dos

argumentos que reforgavam a atratividade do projeto.

Comc mencionado acima, apesar de concebido pela Companhia Vale do Rio
Doce, © projeto passou a ser gerenciado pelo PGC. Nesta passagem de
atribuigdes estava incluida a responsabilidade da questfo ambiental, entendida
em lato sensu. Surgia ac mesmo tempo uma das questdes mais polémicas, e que se
aplica igualmente a varios projetos hoje em implantac#o no Brasil: quem deve
assumir a responsabilidade pelos lmpactos dos grandes proJjetos? No projeto
concebido pela CVRD, ainda que se antecipasse a ocorréncia potencial de
impactos amblentais — fi{gicos e humanos —- ndc havia um plano efetivo voltado
a minimizéa-los. No planejamento nunca houve participagéo de comunidades e
governos locais. Os pacotes eram concebidos e impostos de fora para dentro: os
recursos seriam aproveitados inversamente. Ambos, o Projeto Ferro e o Programa
Grande Carajas "nio se encontram realmente inseridos em um planc coerente de
desenvolvimento sécio-econémico nacional e regional. Neles, a industrlalizagéo
é apresentada como um fim em si, como encarnagio do préprio desenvolvimento,
sem que seja levantada a quest@o qualitativa do processo". [Cadernos de
Pesquisa (1988)].

Toda preocupacéo ambiental, mesmo na época, transparecia polémica,
inclusive a nivel interno da CVRD. O ent#o presidente da Docegeo, Francisco
Fonseca, afirmava: "nés temos que evitar o que aconteceu em Minas Gerais.
Somente apés toda floresta em regides de minério ter sido cortada é dque ©
reflorestamento iniciou. E nés temos que lembrar que a exploragéo racional de
florestas tropicais é muito dificil e nfo completamente entendida ainda". Mas
o entfic Vice-Presidente da CVRD, Euclydes Triches, afirmava simultaneamente:
"a floresta pode ser explorada racionalmente. Isto pode ser feito sem qualquer
tipo de dano ao sistema ecologico. Nbés néo vamos destruir a floresta da forma

como pensam algumas pessoas”.

A polémica interna ¢ de pequena relevéncia. Mas & fundamental observar
que o posicionamento da entdo diretoria da CVRD fol simplesmente transferido
para a Secretaria Geral do PGC e para os empresarios que de uma forma ou de.
outra dependem da madeira ou do carvio vegetal para as atividades econdmicas
que hoje empreendem na regifio. O item "Perfil dos Projetos" do documento da
CVRD, previa que "a implantagdo de projetos metalurgicos & base de carvée

vegetal devera gerar uma demande anual deste combustivel/redutor da ordem de
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o5 milhBes de metros cubicos. A fim de atender esta demanda, preservando as
condigdes ecolégicas regionais, impde-se a exloragao racional das florestas
existentes e a implantagdo de florestas "industriais”, atravées do
reflorestamento com espécies de rapido crescimento, adequadas a fabricagéo do
carvido. Inicialmente, a exploragao racional da floresta existente podera
suprir as necessidades de carvio vegetal dos projetos metalurgicos previstos
no Plano. A area total necessaria a exploragdo florestal seria da ordem de 2,3
milhSes de hectares, atendidas as exigéncias do IBDF quanto as reservas
naturais de preservagéo. O plantio anual ¢ da ordem de 180 mil hectares, que
possibilitara o atendimento integral das necessidades dos projetos
consumidores de carvao a partir do oitavo ano de plantio. Observe-se que novas
técnicas de reflorestamento, desenvolvidas no Brasil, vém sendo empregadas com
éxito por grandes produtores/consumidores de carvio" (Acesita, Cimetal,

Belgo-Mineiral.

Previa a CVRD a magnitude dos impactos e a presséo sobre a floresta.
Apostava, no entanto, no sucesso do reflorestamento e do manejo sustentado da
floresta, de modo que a implantagéo do pélo minero-metalurgico, baseada nestas
atividades, deveria ser incentivada. Como se vera no Capitule IV deste
documento, o manejo florestal previsto nos projetos, particularmente nos de
ferro-gusa, mostra-se, na pratica, muito mais complexo. Apenas a propria CVRD
investiu em reflorestamento, e ainda hoje considera a atividade extremamente
incipiente e incerta. N&o houve e ainda ndoc ha uso racional da floresta. Se
por um lado a CVRD adotou todas as medidas de controle ambiental cabiveis no
Projeto Ferro, que afinal foi o que lhe coube, por ocutro foi ela que concebeu
o projeto global que passou a ser gerido pelo PGC. Como visto acima, neste néo
havia efetivamente a preocupagdo ambiental. Para um projeto com as dimensdes
apontadas, com investimentos previstos de 61 bilhtes de délares, e
representando uma completa transformacéo de toda a economia regional, os
impactos ambientais e sécio-econdmicos foram essencialmente ignorados. Apenas,
talvez, no contexto especifico do Projeto Ferro, descrito a seguir, foram
estes efeitos efetivamente incorporados. E na passagem de atribuigdes e
responsabilidades, perdeu a Secretaria Geral do PGC a oportunidade de imprimir
um modelo de desenvolvimento regional sustentado, concentrando;se
exclusivamente em garantir a implantagiio do projeto com o objetivo ultimo,

definido pelo governo, de formar divisas.
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1I.3 O Acordo com o Banco Mundial e sua Implantagéo

Descrigédo Sumaria do Projeto

Tendo em vista o tipo de avaliagio — ex post — aqui desenvolvida, a
descricéo do Projeto Ferro Carajas que se segue ¢ extremamente sumaria, bem
como a de sua componente ambiental. Apresentam-se apenas em linhas gerais cs
componentes basicos do PFC. Como mencionado anteriormente, o primeiro estudo
de viabllldade técnico-econémica de Carajas fol feito pela Amza em 1972, e
contemplava um sistema integrado de mina, planta de peneficiamento, sistema de
transporte e porto. Varias alternativas a cada um dos componentes foram
consideradas. As reservas totals de minério de ferro totallzavam 17,8 bilhdes
de toneladas e o teor médio de ferro & de 66,08%; com isto, o beneficiamento
consiste apenas na reducéo do minério ROM (run-of-mine, o minério saido da

mina, Sem beneficiamento) em sinter feed e pellets, A mineragéio prevista era

toda a céu-aberto {open-pit minning). Com a saida da U.S.5teel da Amza, 2

definicéo do nivel 6timo de operagdo fol afetado —— o projeto final previa a

capacidade maxima de 35 milhdes de toneladas anuais,

Com relacdo & ferrovia, sua extensdo ¢ de 830 km, ligando a mina (planta
de beneficiamento), localizada na Serra dos Carajas, ao porto de Ponta da
Madeira (Sdo Luis/MA). O ciclo completo de ida~e-volta de cada composigdo é ‘
de 2,16 dlas e a linha opera 320 dias por ano. A ferrovia demandou a
construgdo de 63 pontes que totalizam 11,3 km, e & aquisigiio de 2878 vagdes de
o8 toneladas de capacidade e 84 locomotivas diesel de 3000 HP de poténcia. Em

1981 chegaram & trabalhar 15.000 pessoas ha construcéo da ferrovia.

Quante ao porto de Ponta da Madelra, ele permite o atracamento de navios
de até 355 mil toneladas. com uma capacidade de carregamento de até 16,000
toneladas por hora, sendo seu fator iimitante o numero de navios a atracar por

ano em seu unico ancoradouro.

A ferrovia fol de longe 2 componente mals cara de todo o projeto,
conforme se vé no quadro de investimentos apresentado abaixo, representando.
cerca de 50% dos custos de capital do PFC. O quadro também evidencia uma
redugdc de mnals de 25% nos custos estimados do projeto. 0Os efeltos desta

reducio séo anal lsados na segdo seguinte.

193/90



17

Quadro 5

CUSTOS DE CAPITAL DO PFC

Segundo Appraisal Efetivo

Componente US$ Milhdes % UsS$ Milh. (2)/(1)

(1) {2) em %
Mina 22,8 16,5 380,0 61,1
Ferrovia 1702,0 45, 4 1354,0 79,6
Porto 230,7 6,2 200,0 88,7
Cidades 178,9 4.8 144,0 80,5
Prog. Indigena 13,6 0,4 13,86 100,0
Gerenciamento 435,0 11,86 696,0 160,0
Contingéncias 566,65 15,1 - -
Outros (*) 1343,6 - 5585, 0 -
Total 4526,6 100,0 3341,6 73,8

FONTE: Banco Mundial, Staff Appraisal Report {1982) e CVRD
(comunicacéo pessoal).

*  Juros, taxas e capital de giro

A Componente Ambiental no Projeto Ferro Carajas

Na analise de questdes ambientals, é¢ fundamental definir o tipo e a
extensio dos impactos, bem como a srea de influéncia a ser considerada. Esie
fol um ponto polémico na prépria negociacéo da SEPLAN com o Banco Mundial ao
tentarem definir o escopo e a abrangéncia do estudo. Mesmo as equipes do BIRD,
SEPLAN e CVRD que participaram da pesquisa de campo tlveram dificuldade em
deixar rigorosamente definidos estes limites. Na introdugdo do Capitulo III
retorna~se a discusséo desta questdo. Nesta breve sub~secfio analisa-se sob uma
perspectiva histérica, o que era previsto em termos ambientais nos projetos de

concepcéo do PFC e o que foi efetivamente implementado.

Examinando o Project Appraisal Report do Banco Mundial percebe-se' de

imediato que ha uma divergéncia entre a concepcio da  questao ambiental da
época e a atual. Havia, entdo, relativa preocupagioc com O meioc ambiente fisico
— os impactos diretos do projeto sobre a floresta, a qualidade das aguas e
do ar — e também com as comunidades indigenas e populagdes locais,

particularmente na regifio do porto. No entanto, ignorava-gse © contexto maior
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do projeto e do desenvolvimento da regifio. Transparece que ele era pensado em
termos isolados, e nio se relacionavam seus efeitos aqueles de outros
projetos e Pprocessos de ocupagéio simultaneamente ocorrentes na regido. 0
problema foi menos tratado ainda sob a perspectiva discutida na Introdugdo —
o GPI redefine a regifo que ocupa e, portanto, a regldo e as populagtes a
serem impactadas. Os impactos diretos assumem menor significéncia, uma vez que
o projeto sempre fol entendido como a espinha dorsal de um processo de
ocupagéo e exploragdo econémica muito mais amplo. O plane jamento ambiental ndo
pode ser pensado nestes termos compartimentados; uma das implicagdes tipicas é
a CVRD investir macigamente em controle de poluigio de aguas das areas de
mineragéoc e estas, uma vez descartadas, interceptarem, rio abaixo, a poucas
centenas de metros, as éareas de garimpo e cidades que captam &guas para
abastecimento e despejam efluentes sem qualquer tratamento. O Banco Mundial,
por sua vez, Se restringiu a apoiar as eventuals medidas de controle ambiental
implantadas pela CVRD, limitando~se a estlpular prazos e adotande como

critério de aceitagiio simplesmente aquilo que fosse "satisfatério aoc Banco'.

A nivel micro ndo resta divida de que o programa ambiental da CVRD em
relacdo ao PFC fol plenamente satisfatério, a despeito de algumas ocorréncias
negativas. A componente urbana, de infra-estrutura, particularmente das
cidades "suporte" do sistema mina-ferrovia-porto, foil provavelmente a mails
fragil em fungéo principalmente da subestimativa do contingente populacional
que afluiria para a regido. Investiu a CVRD exclusivamente com recursos
préprios US$ B3 milhdes, equivalentes a 2% do custo de investimento do
projeto, nas questfes de meic-ambiente fisico, Us¢ 115 milhBes nos oite
nucleos sociais {quase 4% daqueles custos), e US$H 13,8 milhSes na questéo
indigena. Anualmente s&o gastos cerca de US$ 4 milhdes em controle ambiental

da mina, da ferrovia e do porto.

Para contornar o principal problema ambiental na 4drea da mina — &
poluigéo hidrica pelas aguas das areas de rejeito e de estéril — fol prevista
a construcdo de duas baclas de decantagdo. Uma destas bacias, Jja em
operacéio, parece ter uma vida util bastante inferior a projetada. Seu
desempenho, a Jjulgar pelas analises das aguas do vertedouro, parece plenamente:
satisfatério. O préprio teor de ferro estad em média B80% abalixo do padréo de
4guas de qualidade 2. As demais medidas de controle ambiental, principalmente
poluigéio atmosférica (transporte e lavra) foram igualmente previstos e

implantados. E anmplamente reconhecido que as operagdes de mineragéo e
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beneficiamento em Carajas obedecem a padrdes de controle ambiental
extremamente rigorosos. A despeito disto, a Superintendéncia de Meio Ambiente
da CVRD fica apreensiva com o fato de ndo mais interferir na questao,
atualmente sob responsabilidade exclusiva do pessoal de operacio, que nfdo tem

a mesma percepgéo do assunto.

Quanto & ferrovia e ao porto, o desempenho da. CVRD parece igualmente
satisfatério. Foram previstos e implantados programas de controle a erosfo com
técnicas de hidro-semeadura ao longo da ferrovia. Para o porto foi preparado
um plano diretor de controle de poluigio e de monitoramentc ambiental. Os
impactos fisicos sé@io muito menos sérios que os observados no porto de Tubaréo,
utilizado para embarque do minério de ferro da CVRD produzido na regifo
Sudeste, por serem as condigSes ambientais mais favoravels. As Aguas que
percolam as pilhas de estocagem sofrem decantagfio e o problema de poeira ¢
minimo. Apenas os navios apresentam problemas relacionados a lavagem dos

tanques.

Do ponto de vista humano, previa-se um plano de zoneamento do uso do
solo para a area do porto e adjacéncias, com realocacfio da populagfo habitante
na area do porto. A boa execugfo deste componente pela CVRD & polémica. As
cerca. de seis mil pessoas originaimente residentes nas comunidades de
Boqueirdo, Irinema e Mapatra foram realocadas para Morro Pelado. Em contatos
com representantes destas comunidades, por ocasifio da pesquisa de campo, fomos
informados que as indenizagdes foram extremamente baixas, a infra-estrutura
prometida pela CVRD nao foi implantada em sua integra, e, o problema mals
sério, as comunidades originalmente constituidas-de pescadores e de lavradores
foram desestruturadas. Perdeu-se o senso de comunidade entdo existente,
desagregando-se familias com tradigdes de mais de cem anos, onde eram comuns a

troca de viveres e os trabalhos de mutiréo.

Além dos aspectos acima apontados, © Programa de Meio Ambiente da CVRD
do Projeto Ferro Carajas inclui andlise de condigdes ambientais, monitoramento
e controle de impactos ambientais e de servigos prestados aos habitantes das
regides, educagéo ambiental e convénios com instituigdes oficials para
protecio ambiental e pesquisa, ressaltando-se o convénio com o Museu Paraense
EFmilio Goeldi (CNPq) para levantamento e inventarios de Dboténica,
vertebrados, entomologia, ictliologia e gitios arqueolé-gicos. O objetivo do

convénlo é subsidiar a selegéio de édreas de conservagéo e estagbes ecoloégicas,
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também previstas pela CVRD. Entre neados de 1983 e 1988 foram gastos cerca de
Us$ 120 mil anuals.

I1.4 Analise Econdmica Sumaria

Ndo cabem neste documento andllses técnica ou econdémica detalhadas do
projeto, a despeito de terem havido criticas, quando da aprovag8o do projeto,
denunciando o critério adotado pelo Banco Mundial, que privilegiava
consideracdes politicas em detrimento da viabilidade técnica e econdmica

"egtrita". A andlise que se segue é baseada no Staff Appraisal Report (SAR)

do Banco Mundial, de Julho de 1982, e em informacdes prestadas em contato

pesscal com a CVRD.

Do ponto de vista mercadolégico, a avaliacéio do Banco Mundial (do
SAR) assumia, conservadoramente, que, excluindo-se a possibilidade de
incremento da importagdc pelos paises do legte europeu, até 1986 haveria um
excesso de oferta no mercado mundial de minério de ferro de 7 milhdes de
toneladas ou um déficit de 30 milhdes de toneladas, sendo o excesso mais
provéavel. Isto ndo era grave em vista da demanda ciclica pela industria do ago
exigir um excesso de capacidade de oferta, que deve ser balizado pelos
periodos de pico. Mesmo assim, os acordos feltos pela CVRD ja garantiam a
venda antecipada de grande parte da produgo. Comparando-se 08 compromissocs de
contrato antecipado com as vendas efetuadas até 1989, apresentadas no quadro
abaixo, percebe-se que estas vendas foram ligeiramente acima da expectativa

inicial.

0 grande erro de avallacdo do SAR é, indigcutivelmente, o relativo ao
comportamento dos pregos do minério de ferro no mercado mundial, dque
comprometeu toda a possivel rentabilidade do projeto, se é que néo o tornou um
completo malogro econdémico. Em termos do mercado mundial, as exportactes do
minérioc de ferro de Carajas representariam apenas 7,5%, de modo gue OS pregos
mundiais néo deveriam ser afetados significativemente por elas. Previa o SAR

um aumento real no prego da tonelada do produtoc de 1,5%4 ao ano entre 1986 e

1990, mantendo-se constante entre 1981, ano das estimativas, ¢ 1986. 0 prego:

de. tonelada do minério de ferro de Carajas (em délares constantes de 1982}

estimado para 19889 fol de US$ 22,2 (ponderando as produgdes de natural pellets

e sinter feed). O preco de break-even de viabilidade econémica do projeto

era de US$ 17 a tonelada, exatamente o prego de mercado atual (o indice de
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pregos dos commodities de 18988 ¢ apenas 2% acima do de 1982). 0 Quadro 7
abalxo compara as estimativas de precos contidas no SAR e o8 pregos
efetivamente observados.

Quadro 6

CONTRATOS DE VENDA ANTECIPADA E VENDAS EFETIVAS EM
MILHOES DE TONELADAS METRICAS

Frevisto no SAR Vendas Efetivas
1985 1986 1987 1988/89 1986 1987 1988 1989
Alemanha, 5,95 6,958 6,95 7,98 3,22 5,82 6,00 8,18
Japéo 7,00 8,50 10,00 10, 00 4,74 8,79 10,63 10,086
Outros 6,80 5,80 6,20 8,70 3,50 8,11 11,87 12,07
Total 19,55 21,25 23,15 24,65 11,46 22,82 28,50 30,31

FONTE: Staff Appraisal Report e CVRD (Comunicacdes Pessoais).

Nota: As vendas de 1989 s#o as realizadas até novembro multiplicadas  por
12/11.

Una andlise detalhada do comportamento dos pregos de minério no mercado
mundial e do prépric erro de avaliagdo do Banco nfo caberia neste
documento. Deve-se sallentar, entretanto, que as exportagdes do minério séo
fortemente dependentes da produgdo de ago, e que ambos os setores s&o
oligopolisados. O Japdo com cerca de 35% e a Alemanha com cerca de 134 séo
os maiores importadores de minério. Brasil e Australia s&o os maiores
exportadores, sendo a CVRD a maior companhia exportadora do mundo. Entretanto,
o cartel dos importadores tem se mostrado muito mais coeso que o dos
exportadores, sendo este um dos motivos basicos que explicam a substancial
recuperagio do prego da tonelada do ago apés o segundo choque do prego do
petréleo, o mesmo ndo acontecendo com o da tonelada do minério de ferro. Por
outro lado, & certo também que existe um excesso de oferta e de capacidade
instalada de produgiio de minério de ferro, sendo que grande parte desta

capacidade fol financiada pela indistria do ago, particularmente a Jjaponesa e
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Quadro 7

PRECO DA TONELADA METRICA DO SINTER-FEED DE CARAJAS*

Fstimativa Pregos Efetivos
Ano do S.A.R.
Japéo Europa
19886 26, 82 14,686 17,31
1987 29,01 13,78 15,493
1988 31,19 13,186 15,30
1889 33,57 14,87 17,62
FONTE: Staff Appraisal Report e CVRD {Informagdes
Pessoals)
»*
0 sinter-feed representa mais que 80% das

exportagdes de Carajas.

a alemd, Este finpanciamento tinha o propésite Gltimo de diversificar e
garantir a oferta da matéria-prima. Talvez a U.S.Steel tenha tido esta
percepgiio quando, na época em que ainda era sécia da CVRD, recusava-se a dar
inicie a implantagéio das atividades de mineragfio em Carajas. A CVRD,
entretanto, como Jj4 mencionado, tinha um interesse estratégico por ser o maior
dos produtores de um sistema de oferta oligopdlico. Fica pouco clara a posigéo
do Banco Mundial que assumiu uma postura contraria a da U. S, Steel,
financiando, conforme acusado na época, um projeto cuja viabilidade econémica

ja se mostrava incerta no médio prazo.

0 erro de estimativa de precgoes fez com que o projeto tlvesse entrado em
operacio sels meses apés o planejado e a capacidade de produgéio atual fosse de
apenas 30 milhdes de toneladas anuais, portanto 1B5% abaixo da capacidade
méxima. Em termos econdmicos, poderia se avaliar o resultado em termos da taxa
de retorno do projeto: a estimativa do SAR era de 13,1%; do ponto de vista
financeiro, este valor era de 10,6%. 0O valor atual é controverso. Nao caberia

aqui tentar refazer este calculo. Grosso modo, as estimatlvas feitas até o

momento pelo préprio Banco e pela CVRD sdo da ordem de zero a, no maximo, 3%.
0 resultado econémico s6 héo foi mais dramatico devido aos custos de

investimento terem sido tambén consideravelmente menores — 28,2% — abalxo do

estimado, conforme mostrado no Quadro §. 0O financiamento externo correspondeu
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a 32% de investimento — US$ 1,145 bilhfo —, dos quais US$ 231 milhBes foram
financiados pelo Banco Mundial (20%), US$ 409 milhdes pelo consércio japonés

(36%) e US$ 332 milhdes pelo consércio europeu (28%). O financiamento interno

correspondeu a 21% do total, e os restantes 47% foram financiados pela

prépria  CVRD. Apesar de seu papel percentualmente minoritario ne
financiamento, o Banco Mundial assumiu o papet de supervisor do projeto,
representando, ainda que sem ter que prestar conta, os interesses dos demais

credores; o Banco foi a garantia para eles do sucesso da implantag@io do

empreendimento.
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I1I. QS IMPACTOS AMBIENTAIS

Neste capitulo analisam-se os principais impactos ambkientais, entendidos
em lato sensu, ocorrentes na Amazénia Oriental e que s8o direta ou
indiretamente ligados & implantagéo do Projeto Ferro Carajas. Conforme
mencionado na Introducio, o objetivo primério do estude acordado com o Banco
Mundial seria apenas o de avallar os impactos diretos do PFC. Entretanto, a
préopria definigéo do que séo os impactos diretos e indiretos é complexa. Tendo
em vista o objetivo ultimo do governo brasileiro de tirar ligdes desta
experiéncia para recomendagdes futuras de proJjetos similares na Amazénia, e
também com o objetivo de facilitar a propria compreenséo dos impactos do PFC,
torna-se igualmente relevante anallsar os efeitos de outros proJjetos e
processos Ja ocorrentes na regifo, aos quals os do Projeto Ferro Carajas

vieram se somar,

Para fins de analise, ao invés de tentar definir qual a regiéo de
infiuéncia do Projeto Ferro Carajas e o que séo impactos diretos e indiretos,
faz-se simplesmente um estudo dos impactos ambientals ocorrentes na Amazdnia
Oriental e tenta-se determinar em que medida s&o influenciados pela
implantagde do PFC. A determinacfio da regifio de influéncia & essencialmente
tematica: a construgfo da estrada de ferro, por exemplo, impacta fisicamente
um corredor estreito, de dimensbes evidentemente menores do que as da regifo
afetada pela mesma estrada em termos de migracdes e da economia local. 0 mesmo

raciocinio se aplica as operagdes da mina e do porto,

Sob a denominagio de impactos ambientais incluem~se as questdes soclals.
Entende-se neste documento que ha uma indissociabilidade entre os impactos
fisicos e estas questdes, principalmente na medida em que os processos de
expansdc do latifundio e de industrializacfio movida a carvéo vegetal dependem
de terras originalmente pertencentes =2 posseires, pequencs proprietarios
rurals e aos indlos, e que a sobrevivéncia destes esta ligada 2 posse da
terra. Como consequéncia tipica daqueles Pprocessos tem-se o inchamento de
cidades e sua favelizagdo, por néo haver geragio de empregos suf'licientes e os
salarios serem aviltados, e ac mesmo tempo pela maior presséo exercida sobre a’
floresta, na medida em que o0S trabalhadores rurais procuram novas terras.
Ficam assim em suas origens indissociaveis os impactos fisicos das questdes

socials.
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N&o resta duvida de que os diversos processos em CUrso na regide de
interesse sfo extremamente complexos, e se ligam a uma realidade econdmica,
soclal e politica ndio menos complexa, havendo uma consideravel falta de dados
e informacdes. Por mais que se tente separar estes processos, eles séo quase
todos interdependentes, nic apresentando relagfes de causa-efeito simples e
diretas. Entretanto, Jjustamente por causa desta sobreposicao e
interdependéncia de processos ¢ efeitos, tentou-se montar um diagrama
gimplificado que apresente, primeiro, uma perspectiva histérica do processo de
ocupacéo da regifio e segundo, que identifique as principais atividades da
regific e os impactos que causam, ligados de alguma forma aos do Projeto Ferro
Carajas. Em vista destas observacfes, as setas apontadas no diagrama nido devem
gser entendidas como relagdes de causa-efelto, mas tdoc somente como indicativo
de que um proJjeto ou um processo contribuem em alguma medida para a ocorréncia
de outro ou outros processos. Este diagrama simplificado é apresentado na

pagina a seguir.

Deve-se salientar que nem o diagrama nem as analises feltas nas segdes
seguintes déo conta dos fatores geopoliticos que em grande medida explicam
as decisdes subjacentes aoc processo de ocupagdo da Amazénia. Desde a década
de 60, antes ainda dos planos nacionais de desenvolvimento, despontava a
preoccupagic em se garantir o acesso as fronteiras nacionais. Um pouco mais
tarde, a soberania nacional ficava em certa medida ameacada pelas guerrilhas
nos paises vizinhos — notadamente na Guiana e no Suriname, e mais tarde no
Peru — e também pelo narcotrafico na Coldémbia e Bolivia. Além destes
aspectos, o descobrimenio das riquezas minerais reforgou a necessidade de se
garantir com maior eficécia a soberania sobre todas as fronteiras
internacionais. E, ndo menos expressivo, ainda que de curta duraglo, houve o
combate a guerrilha do Araguaia, na primeira metade da década de 70. Estes
interesses geopoliticos estratégicos coadunavam perfeitamente com os
interesses econémicos, aos quais se da maior atencéio aqui. N&o se julgam menos
importantes os aspectos geopoliticos para se entender o processo de ocupacéo
da. regiéo; entretanto eles s&o menos importantes para se entender a

ocorréncia e a dimensfo dos impactos ambientais que sdo aqui anallisados.

Para efeitos de apresentaclc tenta-se fazer uma analise dos processos
apontados no diagrama dividindo-os em trés temas principais: 1) a questdo
fundiaria, ou mais especificamente a concentragio fundiaria, que, por um

lado, representa per se um problema social da maior gravidade, e, por outro,
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gera. migragdes e urbanizag#o; ii) a questdc urbana — Iinfra-estrutura,
crescimento populacional, cujas origens se enconitram na pelitica governamental
de colonizacéo da Amazédnia, prolongando-se mesmoe no periodo dos grandes
projetos que ora se implantam na regifio, e as condigSes sécio-econdmicas das
populagées; iil) os efeitos da industrializacéic — as siderurgicas dependentes
do carvdo vegetal — essencialmente ligada ao Programa Grande Carajas, dos
quais o PFC & o componente principal. Como apontado na Introducio, a questéo
indigena, cujos problemas resultantes dos contatos com o homem branco e da
invasfo e ocupacdo de suas terras séo drasticamente agudlizados a partir dos
anos 60, ndo é aqui analisada, apesar de entendida como uma das questdes

soclais mals graves com que se defronta a regigo.

IIT.1 A Questdo Fundiaria

III.1.1 Ocupagfo Histérica

A regific da Amazdnia Oriental, compreendendo ¢ leste e sudeste do Para,
Tocanting e a Pré-Amazdénia maranhense, ocupa um lugar singular na Amazénia,
nido s6 por conter cerca de um terco da populagio amazénica, como por abranger
a malor parte dos projetos agropecuarios financiados pela Sudam, dos projetos
de mineracdo e uma rede de infra~estrutura regional pioneira — hidrelétrica
de Tucurui, ferrovia Carajas, portos, nucleos urbanos de importancia regional,
rodovias federais e estaduais e a maior parte do segmento econémico mais

dinamico da Amazénia.

Até o inicio do século, despontavam trés frentes principais de ocupagéo
da regifio: a extrativista do Para, a dos vales dos rios maranhenses e a frente
pastoril. Estas frentes ndo eram iscladas, mas complementares, constituidas de
populagdes predominantemente nordestinas. Em funcdo da economia da Amazénia
ser fortemente caracterizada por ciclos econémicos, estas populagdes
alternavam ou acumulavam suas atividades, engrossando ora uma ora outra
frente. Entre 1800 e 1872 a populagio do Para aumentou de 90 mil para 333 mil

pessoas.

A frente pastoril irradiou da regiéo de Conceigiéic do Araguaia, na
frontelra do Para com Tocantins, na direciio de Marabd, localizada no extremo
do ‘“bico-de-papagaio" (a ponta norte do Estade de Tocantins), seguindo até

Paragominas (na Belém-Brasilia, a cerca de 200 quildmetros de Belém). Sua
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expanséo deve-se 2a existéncia de terras livres e ao sistema de partilha
praticado, que incentivava oS vaqueiros a transformarem-se em criadores

independentes em terras néo ocupadas.

0 extrativismo no Pard dependia, até 1880, do cacau, que cedeu lugar &
borracha. As migragtes "além de fornecerem mic-de—obra para a agricultura,
encaminharam-se para o extrativismo, no auge do cicle da borracha, Nos
periodos de colapso, oS imigrantes voltavam para as atividades de subsisténcia
[IBGE (1983)]. 0O processo era semelhante aos da castanha e do babagu. No
norte de Tocantins, a ocupagéo inicial foi decorrente da busca do ouro gue, ao

final do ciclo, cedeu lugar a pecuaria.

No caso do Maranh8c, havia dois tilpos de ocupagéo: a antlga, onde
predominava a pecuaria, com 0S latifundiarios vivendo da renda da terra que
aforavam aos camponeses; e a recente, onde as frentes de expanséo agricola
gseguiram os vales dos rios Itapecuru e Mearim, até atingirem as “terras
livres" da regisio do Pindaré. 0 padréo de ocupagdo destas terras fol sendo
“gradativamente limitado pela apropriagéoc privada das terras, realizada tanto
por empresarios e pecuaristas como por meros especuladores de terras"” [Rels
Luna (1985)]. Conforme sugerido no diagrama acima, o processo se repetiu na
década seguinte, principalmente na ocupagdco das terras em torno da rodovia

Belém-Brasilia, descrita adlante.

Estabelecia-se um processo de apropriagio de terras amazdénicas pelos
latifundiarios e pelo grande capital em geral. Quanto aocs pequenos produtores,
poucos conseguiam legalizar sua posse, a maioria seguia em busca de novas
terras, outros tornavam-se arrendatarios, outros migravam para as periferias
das cidades. O processo agravou-se ainda mais a partir da segunda metade da
década de 70.

Desde o I PND (72/74) o governo brasileiro Ja previa a integragéo
"fisica, econdmica e cultural" da Amazénia com o Nordeste e o Planalto
Central, através da construcfio da infra~estrutura econdmica e social, e um
crescimento baseado nos incentivos fiscais e lisengBes a cargo da Sudam e
Suframa. O IT PND (75/78) pensava em tirar proveito da infra-estrutura criada;
a, ocupagiio produtliva baseava-seé no Polamazénia-Programa de PSlos Agropecuarios
e Agrominerais da Amazdénia, que previa a elevagio do rebanho da Amazénla
para 5 milhSes de cabegas até o fim. da década; e de um complexo

minero-metalurgice da Amazdnia Oriental, nos corredores Carajas-Itaqui e
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Trombetas-Belém. Os principals programas getoriais a desenvolver eram =2
pecuaria de corte, extragio e industrializacic da madeira, mineragfo e
lavouras selecionadas de base comercial, com orientagcio das atividades de
exportacdo para crescer 254 ac ano. Em termos populacionais, pensava-se em
atrair os "excedentes" das regides Nordeste e Sudeste, utilizando-se os eixos
"naturais de penetragéo: S&o Paulo/Parana - Ronddéniasnorte de Goidas e

Nordeste sul do Para.

Dentro das linhas do I e do II PND, foram criados os incentivos fiscals
da Sudam, analisados na subsegio seguinte, e deu-se prosseguimento 2 abertura
de estradas: a Transamazénlica, a Cuiaba-Santarém, Santa—Inés-Agailéndia e o

asfaltamento da Belém-Brasilia, que de perto interessa a este documento.

A pavimentagéo da rodovia Belém-Brasilia implicou uma valorizagéc das
terras localizadas a sua beira, que correspondiam a regifdo da expansao
pecuaria. Mas, dentro das linhas dos Planos de Desenvolvimento, o objetivo
primeiro fol o inicio da exploracdo da madeira. As atividades madeireira e
pastoril representavam alternativas de investimento para o grande capital.
Inicia-se, assim, uma corrida de grandes grupos, principalmente do sul do
pais, para a regiéo — Tocantins — encontrando a frente agricola maranhense.
Sendo ainda dotadas de tecnologia moderna, dispensaram elevados contlingentes
de mao-de-obra., Isto resultou num agravamento do processo das lutas pela posse

da terra Jja desencadeado na frente maranhense.

Conforme sugere o diagrama apresentado acima, 2 exploragéo madeireira e
pastoril vieram Juntar-se, na década de 80, a exploragéo mineral e o
aproveitamento dos recursos hidrelétricos — a chamada década dos grandes
projetos. Eles consolidaram a ocupagio da Amazénia e deram as atividades
econdmicas da regifio um carater eminentemente exportador. Em termos da questéo
fundiaria, garantiram também, com a criagdo e ampliagfio da infra-estrutura de
gervigos da regido, 2 valorizacsio da terra. O Projeto Ferro Carajas é o
exemplo mais marcante neste sentido, pois inclui a estrada de ferro. Antes de
analisar os efeitos do PFC em termos de concentragéo fundiaria, a secéo
seguinte faz uma andlise sumaria dos incentivos fiscais da Sudam, dJue, Ssem
davida alguma, fol um dos instrumentos econémicos que maior impacto fisico e

gsocial causou a regiéo.
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III.1.2 Os Incentivos Fiscals da Sudam

N8o resta davida de que o sistema de créditos fiscals para investimento
na Amazénia representa uma das principais politicas de desenvolvimento
regional, tendo, de uma forma ou outra, contribuido para o tipo e
principalmente a forma de ocupagdo da Amazénia. A regifio do Programa Grande
Carajés ¢ adlcionalmente peneficiada pelos incentivos especificos do PGC. Os
impactos ambientais observados na regifdo decorrem em grande medida nfio apenas
dos incentivos per se, mas também da forma como s&o administrados e
fiscalizados, motivo pelo qual torna-se necessaria, aoc menos, uma analise
sumaria destes lncentivos. Outras legislagBes especificas, como as relativas
aos desmatamentos associados a posse da terra, sfio analisadas no Capitulo IV,
Créditos e incentivos que se aplicam indistintamente a todas as regldes do

pais, tipicamente aqueles para a agricultura, nio sfo agqui abordados.

Existem quatro incentivos principais na regiéo da Sudam, que administra
aqueles relativos a Amazénia Legal. O primeiro, (de 1970), permite a qualquer
pessoa Jjuridica deduzir até 50% do imposto de renda devido para inversfoc em
projetos agricolas, pecuarios, industrials e de servigos basicos na regifo da
Sudam. Esta aliquota fol reduzida a 40% em 1987, cebendo apenas 24% ao Fundo
de Investimentos da  Amazdnla (Finam}, Ja que 16%  destinam-se,
obrigatoriamente, ao programa de Integracgio Nacional (PIN) e ao Programa de
Redistribuigéo de Terras (Proterra). Os investimentos recebem certificados que
constituem titulos negociaveis com valor muito aviltado. Estes incent ivos
podem beneficlar as empresas da regifio pois estes certificados servem para
recompra de agdes destas empresas, feitas num mercado especifico; sendo assin,

elas podem captar recursos ou reinvestir nelas proéprias através deste mercado.

0 segundo e terceiro beneficiam empresas com atividades na regigo. Um
reduz em 50 ou 100%, conforme priorizagéo da Sudam, © imposto a pagar com base
no lucro da exploragéo da empresa. 0 outro permite a estas empresas
depositarem no Banco da Ampzénia (Basa), para reinvesiimento na proéopria
empresa, 40% do imposto devido, baseado no lucro da exploragdo, devendo outros

40% advir de recursos préprios.
0 quarto beneficla pessoas fisicas que tenhanm adquirido agfes do Basa.;

pode haver deducéio de até 45% do valor investido, desde que ndo ultrapasse 6%

(conforme a faixa de renda bruta pode ser 4 ou 2%) do imposto devido.
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Na regifio do Programa Grande Carajas existem dols incentivos principais.
0 primeiro isenta do Iimposto de renda pelo periodo de 10 anos todos os
projetos aprovados na regido do PGC. O segundo isenta estes projetos dos
impostos de importagso, exportagdo e sobre produtos industrializados. Cabe
notar que o PGC também confere tratamento especial a empreendimentos
integrantes do programa para efeitos de concessfio, arrendamento e titulacgio de
terras publicas e outras acgdes de ordem fundiaria referentes a terras
devolutas ou particulares; autorizaciio e emissfo de guias para importacic de
maquinas e equipamentos, bem comoe outras agdes ligadas & exportacao;
autorizacfio e registro de empréstimos externos; concessdoc de aval ou garantia
do Tesouro Nacional, ou de instituigdes financeiras pGblicas, para empréstimos

externos, entre outros.

HA alguns estudos que tentam evidenciar os efeitos dos incentivos
fiscais na Amazénia, em particular a presséo sobre o desmatamento da floresta.
Qutros procuram estimar a relagfio entre o valor dos incentivos e o retorno
possivelmente obtldo. Neste documento nfo cabe aprofundar estas questdes. No
entanto, utilizande alguns resultados e conclusfes destes estudos, tenta-se
mostrar que os incentivos de fato sdo mal administrados, principalmente os
que beneficlam os projetos agropecuarios. Além de apresentarem uma baixissima
relacgéo beneficios/custo, eles contribuem para uma aceleragio do desmatamento,
sem gerar, e contrapartida, uma utilizacéo dos solos ecologicamente

sustentavel e economicamente rentavel.

Dos incentives que beneficiam pessoas juridicas, o mais importante é o
primeirc apontado acima (24% do imposto devido). Através dele as empresas da
regifio podem financiar ate 75% de seus investimentos, devendo os restantes 28%
provir de recursos préprios. Isto leva os investidores a se preocuparemn apenas
com o retorno sobre os investimentos préprios, podendo o investimento global

apresentar uma taxa de retorno negativa.

Com relacfio acs projetos agropecuarios e agroindustriais, o IPEA fez em
1985 uma avaliacgdo abrangente sobre os incentivos fiscais na Amazénia, cujos
resultados principais s@o aqui sintetizados. De nove projetos pecuarios
amostrados em 1984, a relagfo entre as médias das produgdes efetiva e
prevista foti de 15,7%. Para uma amostra de 33 projetos, constatou-se uma taxa
de implantagéo média de 38, 9%. Isto implica que, ao receberem o certificado de

empreendimento implantado, as empresas vendem o projeto ou transformam-no em

193/90



32

Ltda. ou o abandonam. A taxa de implantagéo situa-se na faixa de 10 a 30% do

projetado.

No estudo do IPEA estd contida uma informacéo do Basa dque € no minimo
surpreendente: "a maloria dos projetos incentivados nfic apresenta receitas,
fato este que se repete para a indastria". De fato, de 94 projetos
implantados, apenas treés apresentavam rentabllidade positiva. Isto certamente
ndoc pode ser atribuido ac ndo recebimento dos lncentivos: de uma selegéio de 21
projetos, a relacéo entre os incentivos recebidos sobre osg previstos fol de
123,8%. Também, por serem companhias fechadas, as empresas nio estfo sujeitas
a fiscalizacBio da CVM, o que leva a abusos contra os optantes — néo

distribuicéio de dividendos, falta de informagfo sobre as aplicagdes, etc..

A fiscalizacéio dos projetos ¢ também extremamente deficiente. 0
certificade de implantacg&o bem como & liberagfc de recursos ficam sujeitos
a fiscallzacéo prévia da Sudam. De 40 projetos implantades, apenas trés
solicitaram o certificado; os restantes receberam-no automaticamente. Quanto a
liberacdo de recursos, havia projetos que receberam 12 liberacdes sem
fiscalizagéo. Constava um caso de projeto com avallagdo de desempenho, cujos

bens haviam sido leiloados anteriormente.

Numa analise mais detalhada sobre alguns dos projetos Jja implantados,
constatou o estudo do IPEA que: 1) havia concentragéio de projetos por pessoas
que fizeram dos incentivos fiscais um negécio especulativo: aprovavam cinco a
seis projetos, receblam oS recursos e o certificado de Implantagéo, e em
seguida os colocavam 4 venda ou abandonavam. Este fato acoplado & freqliente
mudanga acionaria levou o estudo a concluir que ha um comércio de proJjetos
incentivados ; 1i) uso do arrendamento como alternativa para manter alguma
atividade, evitando a possivel invasio de posseiros; iii) generalizagéo do uso
do fogo para recuperagéo de pastagens, acabando com a reserva florestal
exigida de 50% (ver Capitulo IV); tv) uso do incentivo como melo pare
realizar o cercamento (instrumentc de posse e ndo de desenvolvimento

econémico).

A respeito desta ultima questfio conclul também o estudo do IPEA que
apesar do declarado papel dos incentivos fiscais na formagdo de grupoes
populecionals estéavels e na flxacgéio das populagdes reglionals, os indicadores

destes aspectos séic pobres. Apenas 64%4 da miio-de~obra fixa era coberta pela
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legislagéo, o uso de trabalhadores volantes era generalizado, e apenas 18%
dos projetos haviam em alguma ocagifio fornecido algum tipo de treinamento. De
59 projetos analisados quanto 20s indicadores de educagéio e saude, em apenas

178% havia estes servigos, e em apenas um tergo havia ambos. As condigfes de

habitacio eram igualmente precarias. A relacéo entre o ICM arrecadado por
nove empresas incentivadas e relativamente bem-sucedidas e o valor des
incentivos recebidos — uma medida do efeito distributive — foi de apenas
1,53%.

Com relagio a situagfio cadastral das terras, o estudo do IPEA constatou
que numa relacdoc de 86 projetos novos, 48 ndo estavam com a situagdo
regularizada junto ao Incra. Alguns encontravam-se em parques indigenas (&areas
evidentemente nio credenciadas para tal fim), havendo forte concentracgéo de
projetos incentivados em areas de floresta semi-umida e na hiléia Amazdnica.
A este respeito, até 1979/80 a Sudam utilizava imagens de satélite para
verificar a natureza da cobertura vegetal, recusando © pleito se a cobertura
fosse de mata densa ou média. A partir daquela data a pratica foi abandonada e

os projetos aprovados sem ela,

0 ultimo aspecto aqui apresentado baseade no estudo do IPEA refere-se a
administragéo dos incentivos. A despeito de serem previstas uma série de
penal idades quando do ndo cumprimento das obrigagbes por parte das empresas
com projetos incentivados, na pratica elas ndo s&o impostas. A mailor punigdo é
o cancelamento, com cobranga dos valores liberados. O motivo principal dos
cancelamentos existentes & o abandono, além de md aplicacio dos recursos e
mudanca. de controle acionario. Mas o préprio cancelamento acarreta graves
prejuizos econdémicos (para o governo): ate fevereiro de 1984 as recuperacgdes
eram feitas a precos histéricos. Dos 50 projetos agropecuarios, trés
agroindustriais e 36 industriais cancelados, recuperou-se apenas 2,9% do
valor liberado (liberagdio de 4687 mil ORIN e recuperagéo de 135 mil ORTN).
Mais contundente ainda, ©s processos prescrevenm apds quatro anos e o tempo
médio de Jjulgamento dos processos & de oito a 10 anos. Nenhum projeto
cancelado foi alguma vez acionado pela Procuradoria da Republica. Além do
cancelamento, a paralisacfio dos projetos e trocas de controle acionario elevam
o custo real dos projetos em mais de 100% , segundo O estudo do IPEA, chegando
em alguns casos a mais de 300%. Esta elevagiio é simplesmente "incorporada”
a0 sistema de incentivos da Sudam. Havia mesmo projetos aprovados  com

restriges sobre a idoneidade dos acionistas. Mais do que uma grande
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ineficiéneia, questiona-se a prépria capacidade da Sudam de administrar

estes incentlivos.

Com relagéo aos incentivos e investimentos na regiéo do PGC, os
Quadros 8 e 9@ abalxo sintetizam a distribuigéio dos investimentos e a origem
dos recursos (Quadro 8) e a composicgfio percentual setorial dos investimentos

futuros (Quadro 9}.

Como mencionado anteriormente, nesta secfio foram identificados apenas os
principais incentivos fiscais nas regides da Sudam e do Programa Grande
Carajas, com uma analise sumaria acerca da administragéo, fiscalizagéo e
possiveis efeitos sobre as diversas atlvidades econémicas. No Capitulo IV,

retoma-se a discusséc sobre os possivels efeitos destes incentivos.

Quadro 8

DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS RELATIVOS AQS PROJETOS
INTEGRADOS NO PGC E ORIGEM DOS RECURSOS
(Base: out./88)

Distribuigéo US$ milhdes %

Infra-Estrutura (*} 9,004 65, 1
Maranhéo 2,333 16,9
Para 2,443 17,7
Tocantins 50 0,3
Total 13,830 100,0

Origens dos Recursos

Empréstimos Externcs 5,748 41,6
Recursos Prépriocs 4,044 29,2
PGC 3g8 2,9
FINAM 185 1,2
FINOR 118 0,8
Qutras Fontes 3,358 24,3

FONTE: PGC 1988.
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Quadre 9

COMPOSIGAQ PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS

Setor 1988./2000 2001/10 18988/2010
Infra-Estrut. Econ. 35,9 28,7 31,3
Industria Basica 21,4 24,0 22,7
Qutras Industrias 14,2 16,0 15,1
Servigo Transporte 11,8 16,8 14,4
Infra-Estrut.Social 12,2 14,0 13,0
Agricultura 4,5 2,8 3,5

FONTE: PGC 1989.

III.1.3 Concentragéo da Posse da Terra: Mudancas no Uso do Solo

Na. descrigéo do processo histérico de ocupagdo da regido, salientou-se
que a frente de camponeses ¢€ pequenos proprietarios que praticavam a
agricultura de subsisténcia, tanto no Maranhfo quanto no Para e norte de
Goias, fol se tornando uma frente pastoril, motivada principalmente pela
valorizacdc especulatlva da terra. As atividades agropastoris, vieram se
Juntar a lmplantacéio dos grandes projetos de investimento, principalmente dos
setores energético (hidrelétrica de Tucurui) e de exploracéio mnmineral
(Carajas), que ndo prescindiram da abertura de um sem numero de rodovias
federais e estaduais, além de estradas vicinais. A entrada do grande capital
consolidava um padréo de ocupagic que delxou pouca opgdo para oS pedquenos
produtores pioneiros, e implicou uma mudanca Do Uuso do solo que ndo obedecia a
qualquer ordenamento plane jado. A medida que se acelerava a expuls@o do
pequenc produtor, aumentavam as migragdes esponténeas e a busca por regides e
atividades alternatlvas, realimentando um ciclo perverso de ccupagao

desordenada da regiéo.

"A implantagiio da atividade pastoril na é4rea nfo decorre de condigdes
ambientais particularmente favoraveis, mesmo que em algumas areas tal
adequagéo possa ser comprovada. A preferéncia pela atividade pastoril ndo se
explica pela valorizagéo do produto no mercado, ainda que isto seja um fato. A
partir da introdugéo da grande empresa, a atividade pastoril passou a ser
vista como forma de concretizagéo da apropriagéo de grandes espagos, através

de investimentos relativamente baixos e de poucos riscos. A atividade pastoril
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e, sobretudo, =a madeireira, representam cada vez mals alternativas de
investimento & grande empresa no momento de crise econdmica e de elevada
inflacdo. A terra aparece cada vez mais como reserva de valor, deixando de ser

o fator basico de produgfic para o crescente mercado interno" [CVRD (1986)].

Os efeitos ecolégicos decorrentes das mudancas do uso de solo na
Amazénia tém sido objeto de estudos abrangentes, N3o se prioriza neste
documento uma anallise destes efeitos. Saliente-se que "a floresta forma um
ecossistema dellcadamente balanceado, ainda apenas parcialmente compreendido,
no qual a maior parte do capital de nutrientes é fixec na biomagsa, 2o invés de
no solo. Quando a floresta é removida, a maior parte dos nutrientes é perdida.
Quando a cobertura ndo € reposta por outra vegetagiio protetora, os solos,
expostos a chuva e ventos, lixiviam e erodem” [Banco Mundial (1980)]. Como os
solos das terras firmes da Amazénia gsdo pobres em sua maioria, verifica-se, de
modo geral, rapida queda na produtividade das pastagens. "0 desmatamento, a
ocupagdo desenfreada, 2a derrubada indiscriminada da {loresta para a
implantagio da pecuaria e a falta de culdados com a conservacéo e mane jo dos
solos fazem com que o© problema ecolédgico seja critico em 4dreas de maler
suscetibilidade & erosfic. A presenga de imensas vogorocas surgem com incrivel
rapidez e com intensidade quase incontrolavel, principalmente de Santa Luzia
até Acallandia. Acresce-se, alnda, a falta de desenvolvimento de tecnologlas
geradas para a conservacio do sclo e o uso racional da lavoura de
subsisténcia. Devido & queda na produgdo, © pequeno lavrador & levado a

abandonar a terra ou a vendé-la mais facilmente ao pecuarista" [CVRD (1986)].

Havia um efeito social direto assoclado 2a apropriagéic das terras pelos
latifundiarios, que foram os graves conflitos de terras. "A generalizagéo do
processo violento da. grilagem e expropriagéo da terra tornou-se Jja quase
célebre, atingindo socledades indigenas e agrupamentos campeoneses. A
incorporagéio legal das terras aoc mercade se da com interveniéncia do Estado,
através da '"regularizagéo fundiaria". As formas de dominagéo e represséo
envolvem, na regifio, desde a ag#o da policia até a do poder Jjudiciario,

consagrando Jjuridicamente e politicamente a apropriagédo privada das terras e a

expulsdo do campesinato. O governo assegura O desenvolvimento do processo

através da politica de incentivos figcais e da atuacfio dos érglos que tratam
dog assuntos fundidrios. 0Os camponeses, entretanto, néo aceitam que a terra
possa ser legitlimada Juridicamente, e a linguagem oficial lhes é de dificil

acesso e compreensdo. O que exlste entre eles & uma consclénclia de que eles
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tém o direito de permanecer na terra; & ai que repousa uma série de conflitos,
J& que lhes é imposta uma nova concepgico sobre o uso e a posse da terra"
[Almeida (1986} e Reis Luna op.cit.].

A “interveniéncia do estado” mencionada acima é de interesse para este
documento. H4 que notar, inicialmente, que 2 questdo fundidria na regifio ndo
difere do que ocorre no restante do pais. Ao contrario, por se tratar de uma
regidc de fronteira e de dimensées continentais, que praticamente impedem uma
fiscalizagdo adequada, ha uma tendéncia maior para a apropriagio da terra por
meios violentos, como descrito acima, e para regularizagdes fraudulentas. Em
termos fundiarios, o efeito destes mecanismos foi a concentragio acentuada da
posse da terra, conforme indicam os Quadros 10 e 11 abaixo. No primeiro,
pode-se observar uma tendéncia de maior concentragéc nas regides mais pobres.
0 Maranh3o, aqui em questdo, ¢ o estado brasileiro com maior indice de
cancentracgido fundiaria, inclusive sem tendéncias de reversio. Ja o Estado do
Para, que, de acordo com o Quadroe 10, apresenta uma aparente distribuigé@io de
terras em relacgdo a média nacional, evidencia, na sub-regifoc Sul, uma
agudissima concentragéo fundiaria (Quadro 11). Excetuando Maraba, que, apesar
da alta concentragdo, tem mostrado tendéncia distributiva, as duas outras
microrregides —- Aragualia Paraense e Xingu — notadamente Araguaia, mostram

uma. concentracio de terras sem par.

Apesar do objetivo declarado do governo de ocupagéo da Amazénia com fins
de colonizagiio — e, assim, de distensiéo de pressdes fundiarias e sociais
ocorrentes em outras regides do pais, notadamente no Nordeste e no Sudeste —
os efeitos dos projetos de colonizacdo oficial néo cumpriram, na maior parte
dos casos, estes obJetivos. Se ndo cederam i pressdes de grupos econdmicos que
simultaneamente se instalavam na regifdo, terminaram por facilitar a
incorporagéo de terras por grandes latifundiarios e proprietérios de terras,
agravande o quadro de concentracdo fundiaria. Dentre os érgios ligados a
quest@o fundiaria estava o GETAT-Grupo Executivo das Terras do Araguaia
Tocantins, criado em 1980, subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional,
responsavel pela quest&o fundisria de cerca de metade da regifo do PGC, cuja

atuacéo & sumariamente analisada a seguir.
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Quadro 10

fNDICES DE CONCENTRAGAO DE GINI DE ESTABELECIMENTOS
ACROPECUARIOS POR REGIAQ E DE ALGUNS ESTADOS SELECIONADOS

1975 1980 1985
BRASIL 0,88 0,88 0,85
Regi&o Norte 0,86 0,83 0,79
Regido Nordeste 0,86 0,86 0,86
Reglfdo Sudeste 0,78 0,76 0,77
Regifio Sul 0,73 0,73 0,74
Regifio Centro-Oeste 0,88 0,84 0,84
Para 0,886 0,84 0,81
Maranhao Q,92 0,92 0,92
Rondénia 0,62 0,64 0,65
Amazonas 0,92 0,87 0,82
Pernambuco 0,82 0,82 0,82
Alagoas 0,84 0,84 9,86
Bahla 0,81 0,82 0,84
Minas Gerals 0,75 0,78 0,76
S#o Paulo 0,77 0,77 0,77
Mato Grosso 0,94 0,92 0,91

FONTE: IBGE
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Quadro 11

CONCENTRAGAO POSSE DA TERRA EM QUATRO MICRORREGIOES
DO PROGRAMA GRANDE CARAJAS (em percentagem}

Araguaia

A  Tamanho Maraba Paraense Xingu Imperatriz
n Prop.

o (em ha) No. Area No. Area No. Area, No. Area
1 <10 19,4 0,3 9,3 0,2 4,3 - 69,0 3,4
8 10-100 37,4 5,0 76,6 16,6 47,1 1,6 19,2 14,1
7 100-1000 37,5 21,7 11,0 8,9 48,0 5,68 11,1 50,7
5 >1000 5,7 73,0 3,1 74,3 0,86 92.8 0,7 31,8
1 <10 2,7 - 49,3 0,1 1,3 - 59,1 2,0
9 10-100 37,9 86,3 68,8 15,9 48,7 B,7 28,7 14,7
8 100-1000 50,0 27,2 19,3 14,7 48,5 23,2 14,1 46,3
0 >1000 g,4 66,5 2,6 69,3 1,8 70,1 1,1 37,0
1 <10 9,9 0,3 8,9 0,2 3,2 0,1 70,6 2,9
9 10-100 59,3 18,6 68,3 11,6 50,0 18,86 18,2 14,58
8 100-1000 27,1 31,7 20,4 16,4 39,5 35,4 10,2 46,2
5 >1000 3,7 49,4 2,4 71,8 7,3 45,9 1,0 36,4

FONTE: IBGE, Censos Agropecuarios 1975 e 1980 e Sinopse Preliminar do Censo
Agropecuario de 1985.

Municipios componentes das microrregides: Maraba: Itupiranga, Jacunda, Maraba,
Sio Jodio do Araguala e Tucurui. Araguaia Paraense: Conceicfio do Araguaia e
Santana do Araguaia. Xingu: Altamira e Sdo Felix do Xingu. Imperatriz:

Amarante do Maranhdo, Imperatriz, Jo#io Lisboa, Montes Altos e Porto Franco.

"Examinando-se a série referente ao numero de titules & cote jando-a com
a outra, que concerne & area distribuida, constata-se que enquanto os dados de
4srep decrescem, ano apbés ano — 32,5% em 1980-81, 31,5% em 1982, 27,4% em 1983
e 8,38% de Janeiro a junho de 1984 — a queda do numero de titulos permanece
sem variacdes maiores. A titulagio alcanga déreas de conflito densamente
povoadas, € ndo ha indicacdes de que 0S lotes distribuidos tenham todos o©
mesmo tamanho. Ao contrario, percebe-se uma concentracgéo das maiores areas em
pouquissimos titulos, e dentre os demais verifica-se que muitos dos lotes
distribuidos apresentam &areas inferiores ao modulo estipulado para o
municipio. (...) Foram distribuidos 31.167 titulos num total de 3,4 milh8es de
hectares até setembro de 1983. Do total de titulos, 22.710 foram para lotes de
um a cem hectares. Representam 72,4% dos titules e apenas 5,4% do total das
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terras distribuidas. Por outro lado, oS 354 titulos acima de 1000 hectares
representam 1% dos titulos e 32,5% das terras distribuidas. Destes,
destaca~se uma Unlca empresa com 400. 000 hectares, correspondendo 2 11,84 do
total das extensdes distribuidas" [Almeida (19861} 1.

A mesma referéncia [Almeida (1886)] descreve alguns aspectos do
mecanismo da titulagio e seus efeltos sobre o que cunha de diferenciagéo
interna. A distribuigfic das terras e dos lotes rompia o movimento de ocupaglo
esponténea e néo significava uma melhoria de condigdes de trabalho ou mesmo de
acesso A terra. Ndo havia preocupagéo maior com a qualidade das terras a serem
distribuidas, nem com & composigéo da forga de trabalho de cada familia e com
graus de parentesco, winviabllizando de imediato os sistemas de ' troca~de-dia’
na primeira nova colheita". Isto benefliciava, em termos relativos, alguns
camponeses que terminavam capitalisando-se e incorporando lotes de vizinhos
menos prosperos, aumentando a diferenciagéo interna. Aos camponeses mais
pobres restava pouca alternativa sendo vender oS lotes e migrar, geralmente
para as frentes de garimpo, ou para as cidades, inchando o contingente de

desempregados e semi~empregados.

A atuagiio especifica do Cetat, no que tange a distribuicfio das terras
com fins de colonizaglo, s06 interessa a este documento na medida em que
jlustra a atuaglio de um érgéo do governo federal responsavel pela questéo
fundiaria na Amazénia, e em particular na regifio do PGC. Os ¢rgéos fundiarios
eram ndo apenas incompetentes para lidar, com 2 agilidade necessaria, com oS
probilemas associados a expanséio da fronteira, como parecliam agravar a
situago dos pequencs proprietarios ¢ posseiros. A Comarco (Companhia
Maranhense de Colonizagéo), por exemplo, impetrava acdes digcriminatérias para
legalizar as vendas de grandes glebas publicando os .editais em grandes
Jornais, tornando quase impossivel a habilitacédo de pequenos proprietarios
posseiros, sendo estes ultimos despe jados apds as agbes discriminatérias
decididas pelos Julzes. "A politica fundiaria passou a ser orientada no
sentido de incentivar a iniciativa privada a investir mais, transferindo
progressivamente o dominio de terras aos particulares” [(CVRD {1986)]1. Do
ponto de vista legal, as leis davam a seguranca necessaria aocs investldores. A
Lei estadual (MA) 2.979, de 1969, por exemplo, facultava a venda de fterras
devolutas, sem licitag@io, =2 grupos organizados em socledades antnimes sem
namero limitado de sécios, podendo cada um requerer até 3.000 ha de terras. A

lel federal do Incra — Portaria 008, de 1876 — propunhe. acordo para que toda
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documentgqﬁo froudada fosse entregue ao Incra, estendendoe ©os beneficios de
regularizagdo apenas 4as transacdes feltas irregularmente nos cartérios,

atribuinde "boa-fé" aos grileiros e a todos que adquiriram terras griladas.

No que tange aos efeitos associados a construciio da estrada de ferro
Carajas, néo resta duvida de que foi elemento critico de valorizacgio das
terras do corredor onde se localiza e, assim, tal como a congtrugio da rodovia
Belém-Brasilia, duas décadas antes, contribuiu de maneira quase que direta
pare. agravar a concentracéo fundiaria, os conflitos associados & posse da
terra, e os efeitos soclals da expulsgo do campesinato do campo. Se ndo se
pode dizer que estes efeitos sdo diretos, por outro lado ndoc se pode imaginar,
hoje em dia, a concepgdo de um projeto com as dimensdes do Projeto Ferro
Carajis em que atengdo especial ndo fosse dada a eles. Havia experiéncia neste
sentido na mesma regifio — a mencionada rodovia Belém-Brasilia —, de modo que
nio se pode considerar estes efeitos sobre =a questfio fundiaria como

imprevisiveis antes da implantacéo do projeto.

Pode-se argumentar que talvez ndo fosse apropriado que & CVRD, enquanto
empresa de mineracgéo, coubesse a responsabilidade de conceber ou mesmo de
implementar medldas mitigatarias, tanto no que tange a questfo das terras,
como no tocante a outros chamados impactos indiretos do projeto. Por outro
lado, nfio pode haver duvidas que caber-lhe-ia fazer convénios e outorgar aos
4¢rgios de desenvolvimento regional a regponsabllidade por estas agBes. O Banco
Mundial, por seu lado, nunca cobrou estas medidas da CVRD. Financiou o projeto
que, neste sentldo, parecia concebldo para uma regifio industrializada, e ndo
para uma regifio de fronteira com o fragil e desconhecido ecossistema da
Amazénia. Do Banco, muito menos, poder-se-ia aceitar a hipétese de ndo ter
previsto os principais impactos ditos indiretos do projeto. Conforme se mostra
no capitulo conclusivo, em documentos anteriores a concesséo do financiamento
do Projeto Ferro Carajéas, o Banco evidenciava estar perfeitamente atento para
as frageis condigdes das regides de fronteira, sendo os efeitos de valorizagdo
da terra e todos os que dai decorrem perfeitamente previsivels, apesar de,

como mencionado, nenhuma medida mitigataria ter sido exigida.
Aocs efeitos sobre a questdo fundiaria vieram se somar os do crescimento

populacional e da urbanizacsio “desenfreados”, que sio analisados na segdo

gegulnte.
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1I11.2 Questdes Urbanas/Socials

I1I1.2.1 VUrbanizagéo

Na sec8io precedente apresentaram-se alguns dados que evidenciam a
concentracéo fundiaria na regifio de influéncia da estrada de ferro.
Salientou-se também que aos camponeses restavam poucas alternativas a nfo ser
buscar novas frentes agricolas, avangando na mata, procurar a sorte no
garimpo, ou 'refugiar-se" nos centros urbanocs, onde tentam vender sua forga
de trabalho. Para alguns, esta opgao se apresenta também nas novas
propriedades rurais. "Confunde-se assim a frente de expansfio agricola com uma
verdadeira frente de expulsdio camponesa' [CVRD (1986)]. Na década de 80, o
processoc de ocupagéo tradicional é substituide por aquele no qual a frente
econdmica se antecipa a frente demogréafica verificada nos periodos anteriores,
ou seja, grandes grupos econémicos, principalmente do Centro e do Sul do pais,
se apropriam diretamente das terras, dispensando a colonizagéo tradicional
pelos posseiros e  pequenos produtaores., Este processo foi reforgado com a

construcéo da estrada de ferro Carajas na sua regiéo de influéncia.

Apesar das alternativas de ainda permanecerem lligados a produgéic rural
ou ao garimpo, na maioria das vezes 0S camponeses terminam por Iinchar as
cidades. Por mais ambiciosa que seja, 2 transformagiio da regifo num pélo
minero-metalurgico ndoc 4 capaz de criar empregos suficientes para © enorme
contingente populacional, vez que nfo séo apenas ©0S camponeses expulsos que
para la acorrem, mas também os excedentes populacionalis das regides Nordeste e
Centro=-Sul do pais que vio "tentar a sorte" na fronteira, e também os
excedentes de trabalhadores dispensados da construgio e implantacdoc de grandes
projetos na regifio (no caso a hidrelétrica de Tucurui, o préprioc PFC, além da
desativacgiio do garimpo de Serra Pelada). N3o ha como evitar uma proletarizagéo
generalizada das cidades, com os individuos dispostos a trabalhar por salarlos
baixissimos, plorando o nivel de renda e deteriorando ainda mais as condigOes
de vida, ja deficlentes pela completa falta de infra-estrutura, de servigos e

de assisténcia social por parte do Estado.

Quanto 3 nova regionallzag&o do espago, OS processos acima mencicnados
vém se Juntar aqueles de ocupaglo histérica (ver Secéio III.1.1). Ao que aqui
interessa, ¢ hotadamente em se tratando da quest#o urbana, despontam quatro

sub-regides ao longo da estrada de ferro, dominadas, cada uma, por uma cidade
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ou par de cidades principais. S50 elas "a diretamente subordinada a S&oc Luis,
a dos latiftundios de Santa Inés/Santa Luzia, a de Imperatriz/Acailéandia e a de
Maraba"” [CVRD (1986)]. Sobre a importancia e caracteristicas gerais destes
principais centraos urbanos e municipios transcreve-ge as paSSagens abaixe da

mesma referéncia (CVRD op.cit.l.

"gio Luis - Amplia sua condigdo de centro econémico na parte
setentrional do pais, numa competigBio com Belem que esta se intensificando.
Sey fortalecimento é claramente associado com 08 grandes investimentos
representados pela CVRD e pelos grupos associados a Alumar. Seu papel dentro
da srea de influéncia que se consolida & permeante e crescente, competindo,
porém, com o centro dinamico representade por Imperatriz. Tende a2 incluir a
industrializacdo de Rosério em sua faixa mails direta de influéncia e
transformar—-se num importante centro financeiro e portuario, vez que abriga o

melhor porto do Norte do pais.

Santa Inés - Sede de uma regido consolidada de grandes propriedades,
Santa Inés, Juntamente com Pindara-Mirim, vai sediar industrias de
transformag8o mineral em associagio préxima com a ferrovia. Santa Inés é a0
mesmo tempo referéncia imediata para areas de forte conflite social no campo.
A conjungéo da industrializagéo com a migragio forgada do campo deve acentuar

os problemas de infra-estrutura urbana desse importante municipio.

Imperatriz - Centro dinémico da expansfo do capital no interior da parte
setentrional do pais, com aspiragdes, ndo de todo superadas, de sediar uma
nova unidade da federacgio. Com a operagéo da ferrovia Norte-Sul, esta agora
ligada & ferrovia Carajas, melhorando as condicdes de implantagéo de seu
centro industrial. Em sua esfera de influéncia gitua-se Acgailéndia, com o
forte nucleo de industrias que 14 se organiza. O municipio contém éreas de
sertiio onde predomina a pequena produgéo e onde a questfo da terra e seus
conflitos ¢ um tema presente. Registra acentuada vurbanizacio e sedia

movimentos migratérios que extrapolam muito a regifio de interesse.

Marabéd - Compete com Imperatriz como polo de influéncia regional,
estando porém em desvantagem pela natureza precaria de suas bases atuais de
desenvolvimento. Tem  uma importancia  especifica para o sistema
mina—ferroviafporto por incluir reservas minerais de Carajids em sua &area de

influéncia. E sede de uma vasta regido conflituosa tanto por suas complexas

193/80



44

questdes de posse da terra quanto pela politica de exploragdo de recursos
minerais. Aspira (e Jja se consolida) a condigdio de pdle lndustrial em conexéo
com & exploragdo mineral e inclui grandes concentragdes populacionais ao longe

do tragado da ferrovia".

Para melhor caracterizar as cldades e o processo de seu crescimento, a
secfio seguinte apresenta oS poucos dados disponiveis sobre populagbes e

migractes na regido,

I11.2.2 Crescimento Populacional

Dos 14 municipios cortados pela estrada de ferro, priorizam-se aqul
apenas os sete malores. 0 Quadro 12 abaixo sintetiza os principais dados sobre

populagdes analisados sumariamente a seguir.

Observa-se que apenas S&o Luig e Imperatriz tinham populagiio superior a2
200 mil habltantes em 1980 (até esta data, Acailéndia pertencia ao municipio
de Imperatriz). Seguiam-se em termos populacionais Santa Luzia, Maraba,
Vitéria do Mearim e Santa Inés. Quatro destes municipios tinham populagéo

urbana superior a 50% do total.

Quadro 12

POPULAGAC RESIDENTE, PERCENTUAL URBANC E TAXAS DE
CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DOS MAIORES MUNICIPIOS

Municipio Pop. 70 Pop.80 Pop.85  “Urbana Tx.Cresc. anual

1980 70/80 80/85
S%o Luis MA 270.681 449,432 564. 434 88,0 5,2 4,7
Vit.Mearim MA 34.518 50. 409 82.602 14,4 3,8 4,4
Santa Inés MA 28,2588 49, 449 61.401 81,3 5,8 4.4
Santa Luzia MA 48,420 g4, 210 117.017 11,7 6,9 4,4,
Acallandia MA - - 70.1739 - - ~.
Imperatriz MA 83.630 220.086 236,957 50,8 10,2 6,9
Marabad PA 24.798 59,915 133.559 69,58 9,2 17,4

FONTE: IBGE e SUCAM, citados em CVRD (1986).
* - Baseado na soma de Acailandia com Imperatriz em 1988.
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Quanto as taxas de crescimento populacional, percebe-se dJue ©8
municipios localizados mais a ceste sdo os que apresentam as maiores taxas de
crescimento nos periodos mais recentes. Destacam-se Imperatriz e Acailandia e
Marabs, ha década passada, € novamente Marabsa na década presente, despontando
como uma regifioc de explosivo crescimento: a populagdo mais que dobrou nos
ultimos cinco anos. A consclidacédo dos latifundios nestas regides, Jjuntamente
com os desmatamentos intensos que limitam tanto a ocupagéo por posseiros como
a exploragéo madeireira, provavelmente se tornardo fatores limitantes =ao

crescimento exponencial observado num futuro proximo.

Além dos dados de populagéo residente, alguns sobre migragdes do comego
da década s#@ic também fornecidos pelo IBGE, ainda que, pela sua época, as
caracteristicas de fronteira da regifo os tornem em certa medida limitados.
48,4% dos habitantes dos sete municipios ndo sfo deles naturais; restringindo
a amostra a Marabid e Imperatriz, os municipios mais a oeste, esta percentagem
sobe para 61,8% {dados de 1980). As migragdes intramunicipals, por Qutro
lado, tendem = ser do tipo rural-urbana e ocorrem com malor intensidade nas
regides de ocupagéo antiga, com concentragéo fundiaria, dos quais S&oc Luis é o
principal exemplo. "Ao considerarmos, sob outro &ngulo, ndoc apenas o montante
de pessoas deslocadas, mas 2 situacdio de domicilio por elas buscada,
verifica-se que os fluxos migratérios de destino rural s&o os mais
significativos, indicando que a regifo ¢ de fronteira onde o homem busca a
terra, sendo, portanto, o peso do rural fundamental nas relagdes campo-cidade.
Os mals elevados percentuals de destino urbano dirigem-se predominantemente a
Imperatriz, Santa Inés e Maraba, focos do dinamismo regional. Algumas cidades

J& est8o cumprinde o seu papel na circulagéo da forga de trabalho regional”.

Finalmente, "Jjulga-se possivel concluir que apesar de 686,2% dos
migrantes terem se destinado as atividades de carater urbano, © mercado de
trabalho regional caracterizava-se, em 1980, por apresentar uma estrutura de
produgéo ainda calcada em atividades primarias, e que, com exceciio de S0
Luis, apresentava uma oferta consideravel de empregos rurais {mesmo que o
setor primdrio tenha sofrido uma perda relativa de posigéo na dltima deécada}"
(CVRD op.clt.). Os efeitos do processo de industrializacdo que se inicia a
partir da exploragio do minério de ferro em Carajas ndo s&o captados nestes
dados. Eles sfo sumariamente analisados no item seguinte. Na préxima segio
apresentam-se 2as poucss informagtes disponiveis sobre as condigdes

séclo-econdmicas e de infra~estrutura das principais cidades da regido.
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111.2.3 Infra~estrutura e Aspectos Sécio-Econdmicos

A caréncia de dados sistematizados sobre infra-estrutura urbana e
condicSes sécio-econémicas das populagSes locais é ainda mals grave que a
observada com relacgioc as estatisticas de populagbes e migragdes. Durante a
pesquisa de campo, entretanto, algumas prefeituras foram contatadas, tornando
possivel a obtengéo destas estatisticas para, pelo menos, os municipios aoes
guais pertencem. Isto em principio particulariza as analises; no entanto, as
condicdes soéclo-econdémicas e de infra~estrutura das cidades e municiplos da
regifio de influéncia da estrada de ferro sio extremamente semelhantes umas as
outras. Assim, © quadro apresentado para as cidades-sede dos municiplos de
Parauapebas, Marabd e Santa Inés da uma boa, 1déia sobre as condigdes gerais

encontradas em toda a regléo.

‘ Iniciando pelo municipio de Parauapebas, com a independéncia de Maraba,
a qual estava subordinada até 1987, a populagio municipal ficou estimada enm
cerca de 50 mil pessoas, das quals cerca de 12 mil habltavam na cldade-sede e
13 mil na cidade contigua de Rio Verde. A taxa anual de crescimento
populacional de todo o municipio é atualmente estimada em 28%. Sua area ¢ de

1.850 mil hectares, aproximadamente igual & do Estado de Sergipe.

A quest#io prioritéria para a prefeitura é o abastecimento d’agua. Até a
data da pesquisa de campo a éagua da cidade nio era tratada, e o indice de
coliformes era acima do estabelecido para aguas de abastecimento sem
tratamento. 0s niveis de mercurio eram abaixo dos limites, mas sazonalmente
havia suspeita de que fossem ultrapassados. A estaglo de tratamento, de
capacidade para 40 m3/h, iria iniciar a operagéio cerca de 15 dias depois da
visita da miss@io. Ela fora projetada para uma populag@o de 5 mil pessoas, ©
que implicava a necessidade de tratamento de 250 m3/h adiclonais. Segundo a
prefeitura, a prépria estagdo menor nunca havia operado por total "descaso" da

antiga prefeitura de Maraba.

N&o menos grave que a questio da agua de abastecimento para as
residéncias ligadas a rede, as populagles sem este "privilégio"” utlilizam pogos '
artesianos quase sempre também contaminados: ndo havendo rede de esgotamento
sanitario, o esgoto ¢ langado in natura na sarjeta, ou utilizam-se fossas. Em
ambos os casos, principalmente com © uso das fossas, que séo colocadas ao lado

dos pogos, h& contaminacéo da agua captada do lencol.
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Para =z populagio estimada de 50 mil pesoas existem cinco clinicas, todas
muito peobres, um total de 13 medicos, a maioria particular, trés dentistas e
vérios praticos. A maior parte das doengas eram infecto-parasitarias, com
varios casos de tuberculose e de maléria. Apesar da falta de estatisticas
precisas, © numero médio de dias de internagdo era trés, mas a recomendagdo de
um periodo de 15 dias de convalescéncia néo era nunca respeitado: oS
trabalhadores "voltam imediatamente para a enxada". Quanto as escolas, havia
uma deficiéncia de 800 a 1200 vagas no primeiro grau, apesar do prédio, cedido
pela CVRD, ser relativamente de bom padr@io. No municipio, a falta de vagas

chegava a mals de 2000.

Finalmente, quanto a arrecadacdo do municiplo, 2 situaciic talvez seja
mais dramatica: o imposto unico sobre minerais (IUM) foi substituido pelo
ICMS, havendo uma perda de cerca de 50% de arrecadagfo. Ja considerando esta
perda, segundo oS dados da prefeitura, a receita municipal total era de 100
mil cruzados de abril de 1989, metade oriundos do ICMS da mineragdo e a outra
metade de ISS e outros impostos. A folha de pagamento dos 350 funcionarios

municipais era, na mesma época, também de 100 mil cruzados.

A impresséio dos membros da missdo, tanto do Banco quanto do governo
brasileiro, fol de que as condigdes sécio-econdémicas nas cidades vizinhas de
Rio Verde e Curionapolis (cidade mais proéxima do garimpo de Serra Pelada) s#o
ainda plores que 8S observadas em Parauapebas. A deficiéncia de servigos e ao
paixissimo nivel de renda vem Se Juntar perspectivas nada animadoras de que as

condigdes de vida destas populagdes possam melhorar no curto prazo.

A situacdo encontrada em Maraba, centro regional da maior importancia, €
melhor dque a de Parauapebas talvez em apenas dois dos trés distritos da
cidade. Em um deles (bairro da Liberdade), 30% da populacdo estavam
degempregados. Ao contrario de Parauapebas, onde nenhuma das vias urbanas &
sequer coberta de brita ou paralelepipedos, © distrito comercial de Maraba &
bastante urbanizado. Aparentemente, ao mMenos. Segundo a prefeitura local, da
populagéo estimada de 200 mil habitantes, 150 mil concentravam-se na
cidade-sede. Dadoes recém publicados do IBGE (Jornal do Brasil, 2/7/90) apoﬁtam
Mareba como o municiplo brasileiro de maior crescimento na década de 80, com
uma taxa média anual de 17,5%. A populacio saltou de 49 mil em 1970 para 270
mil em 1989. Segundo a prefeitura, este crescimento ndo foi constante: entre

1983 e 1984, a taxa de crescimento foi de 26% ao ano, enquanto que a partir de
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1985 ela caiu para 8,6%. A taxa de crescimento populacional média anual do

Estado do Para no mesmo periodo foli de "apenas" 3%.

Apesar, ou possivelmente por causa do crescimento desenfreado, nfo
existe rede de esgoto na cidade e apenas 5% de. drenagem de &guas pluviais.
Somente na "velha" Maraba uma pequena parte da cidade é abastecida de 4agua,
também apenas com tratamento parcial. Com o crescimento n#io planejado, 2a
captacdo de agua se da rio abaixo de Nova Marabia. A situagfio de Parauapebas
quanto ac uso de pogos artesanais vizinhos as fossas repete-se em Maraba. As
doencas mais comuns sfo também infecto-parasitarias, e ¢ indice de mortalidade
infantil chega a 20% no primeiro ano de vida (!). 0 atendimento
médico~hospitalar fol entregue a4 Fundagdo Sesp, que ndo tem a minima
infra-estrutura para garantir o bom funcionamento destes servigos. Quanto a
rede de ensino, apesar de a CVRD ter construido um bom colégio na cidade,
e#istem cerca de 20 mil criancas sem salas de aula no municipio. E, como em
Parauapebas, a arrecadagio municipal nflo é suficlente para cobrir a folha de
pagamento dos 2 mil funcionarios. Segundo estudos encomendados pelo PGC, allas
uma. das poucas iniciatlvas socials do Programa nz regifio, a necessidade de
investimentos apenas na parte sanitaria do municipio & de US# 223 milhdes, ndo
havendo grandes perspectivas, segundo a prefeltura local, de que ocorra uma
melhoria significativa das condligdes de saude, saneamento e educagéo sequer no

médio prazo.

Finalmente, a situagfio de Santa Inés, bastante representativa da regifo
de ocupacéo mais antiga do Maranhfio, ndo é, por este motivo, mais animadora.
88% da populagio de 75 mil pessoas concentram-se na cldade-sede, o que atesta
a presenca dos latifundios consolidados no meio rural. N#o existe rede de
abastecimento de agua, que ¢ toda subterranea, e o déficlt estimado ¢ de 120
m3/h. Igualmente, ndo existe rede de esgotos, e pelas caracteristicas
argllosas do terreno, ele escoa pela sargeta. A ténlca evidente da prefelitura
local era a da industrializacéo a qualquer custo, dando incentivos para a
instalagio de todo tipo de industrias, principalmente de ferro-gusa e de

produgdo de carvao de babagu.

A despeito da precariedade de dados, nfo h&a como questionar as péssimas
condigBes de infra-estrutura da regifio. As cldades constituem, em verdade,
conglomerados de populagdes faveladas, totalmente desassistidas, de baixissima

renda e em geral desempregadas ou semi-empregadas. Tradicionalmente, um dos
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argumentos mais utilizados em favor da implantagfio dos grandes projetos 8
Jjustamente o desenvolvimento regional e o efelto soclal multipliicador. A
experiéncia da regiéo do PGC é bastante contraria. Apesar de ndo se poderem
creditar as condigBes socials da regiéo unicamente ac PFC, ele fol um dos
elementos adicionais de atragéo de contigentes populaciocnais e de concentragéo
fundiaria, como apontado acima. O processo de industrializagéo da regifo e

gseus efeitos socials s8o anallsados na seqéo seguinte.

1I1.3 Industrializagfio: Slderurgica, Carvéo Vegetal e Desmatamentos

Como mencionado no segundo capitulo, onde se fez um breve histérico do
PFC, Jj& no II PND, ou talvez o préprioc II  PND, langou o projeto de
industrializacfo minero-metaldrgica da Amazénia Oriental. Associada a produgic
do minério de ferro de Carajas estavam a exploragio dos demals minéries
axistentes na regido e a verticallzagdo das industrias do complexo ferro-ago.
Quanto ao fornecimento de energia elétrica, ficou asgsegurada a oferta com a
construgdo da hidrelétrica de Tucurui. Com relagdo a reducgéio do minério de
ferro para a producgdo do ferro-gusa, a oferta. de carviéo vegetal estaria em
principio assegurada pelos projetos de reflorestamento, dada a "vocagéc
natural" da regifio. Nio existlanm, entretanto, qualsquer estudos ou
experiéncias em escala industrial assegurando a viabllidade técnica e
econdmica do plantio de {lorestas energéticas na Amazdnia, muito pelo
contrario, as poucas experiéncias néoc eram promissoras. Fol concebido de fato,
em suas origens, um projeto de industrializagédo  comandado pelo segmento
siderurgico, sem uma definig@o clara da oferta de carvdo redutor. N&o seria
possivel negar, entretanto, que a abundancia de floresta nativa na regifo
constituiria um atrativo econdmico permanente para que o <carvéo
infinitamente mais barato desta floresta fosse o energético/matéria-prima
pasico da industria do gusa. Ndo ha duvida ser este o aspecto mais polémico do
Projeto Carajas.

Subjacente & produgdo de ferro-gusa, seja ela ou ndoc uma etapa no
processo de verticalizacdo da industria do ago, esta a segulnte questén:
supondo que a Unica forma de produgdio de ferro—gusa economicamente viavel na
regifioc seja baseada no consumo de carvio vegetal e que alnda nfo se jam
completamente dominadas as técnicas de manejo florestal sustentado, seria
“melhor" exportar o minério de ferro in natura, ou agregar valor a producdo,

veneficiando ou transformando o minéric de ferro em ferro—gusa, ago bruto ou
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produtos acabados?

Ressalta com transparéncia, em uma primeira analise, a dicotomia entre
crescimento econdmico e preservagio amblental. Numa ponderagéio entre ambas
variaveis — o cerne das premissas do desenvolvimento sustentado — estaria o
mane jo da floresta, ou @ plantio de florestas energéticas. Uma e outra opgdes,
entretanto, carecem de maior confiabilidade quanto a sua viabilidade técnica
e/ou econémica. A despeito da pertinéncia das criticas que caibam a um plano
de industrializagiio baseado na exploragéo néo sustentada da floresta, surge a
questfio ndo menos complexa de determinar a taxa otima de exploragéo das
regervas florestais. Ou seja, dados os investimentos j& reallzados, dado que
alguns projetos Ja estfo em operagdio, e dado que alnda resta algum tempo para
que as alternativas sustentaveis de produgdo de carvio se mostrem viavels,

qual a estratégila economicamente 6tima a adotar?

A determinacéo desta estratégia, incorporada a componente ambiental,
demanda a quantificacéo de todas as possiveis alternativas de produgdo
(incluindo sua propria interrupgéo}. Como nencionado, perdura ainda uma falta
de conhecimento sobre os custos das diferentes alternativas e também dos
efeitos ambientals de cada uma delas. Na falta de dados mais conclusivos, €
necessario basear as decisdes em ponderagdes de dados e informagdes

disponiveis, que s&o sumariados e anallsados a seguir.

III.3.1 - As Industrlas Previstas e as Slderurgicas

Para analisar os impactos do ProJjeto Ferro Carajas ¢ preciso entender
sua. participagéo no contexto mals abrangente de industrializagdo
minero-metaldurgica da regifio, gerida e administrada institucionalmente pelo
Programae. Grande Carajas. 0s dados abalxc séo paseados no Relatério de
Desempenho do PGC do ano de 1988, corrigldos a partir de informagdes obtldas
diretamente Jjunto 2o PGC, em dezembro de 1989, e também nos dados
preliminares apresentados no Plano Diretor do Corredor da Estrada de Ferro
Carajas, de autoria conjunta da CVRD e do PGC. Concentra-se a anadlise abaixo

basicamente sobre o setor minero~metalurgico.

Analisando os dados do Quadro 13 ressalta o incremento previsto no
numero de guseiras, 12, que correspondem a mais de trés vezes o namero das Ja
implantadas. Em termos da produgdo, o aumento é ainda maior, da ordem de sete

vezes, conforme mostram o0s dados do Quadro 14. A producéo de minério de ferro
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prevista desde o plano original da CVRD (1081) manteve-se em 35 milhdes de
toneladas anuais. O mesmo se aplica a produgio de silicio metalico. Para os
demais minérios observa-se que 0S planos atuais correspondem a cerca da metade
do previsto pela CVRD & que a produgéo atual situa-se também em cerca da
metade das metas do PGC, com excegéo do ferro-gusa, J& mencionado, do ago,
cujo projeto ainda esta em tramitagfo, e da bauxita, cujo projeto original de

exploragéo fol essencialmente abandonado.

Quadro 13

PROJETOS INTEGRADOS E PROJETOS IMPLANTADOS NO PGC

Integrados Implantados
Aluminio e Alumina 3 3
Ferro Gusa 12 4
Ferroligas 4 4
Aluminio e Alumina 3 -
Silicio Metallco 1 1
Agroindastria ] 4
Agropecuaria 8 =1
Mineragéo 4 2
Madeira Industrializada 3 1
Qutras (*) 9 4

(*) Embalagens (2}, Energia Elétrica (1), Cimento (2),
Avicultura (1), Fertilizantes (1), Margarinas/Sabonete (1) e
Enxofre. Uma planta de cada um dos quatro primeiros setores Ja
foi estabelecida.
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Quadro 14
PRODUGAQ MINERO-METALURGICA E COMPARAGCAC COM PLANO

PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONTA ORIENTAL,
»*
CVRD - 1980

fem mil t/ano)

Produg. Atual Meta PGC CVRD/1881 PGC/CVRD S0

(1) para 2000 para 2000

Minério de Ferro 30, 000 35,000 35,000 35,000
Ferro~Gusa 229 1,880 3,800 1,580
Ago (em tramitagfio) - 3,500 10, 000 3,500
Alumina 600 3,800 7,840 3,800
Aluminio 408 700 1,740 700
Manganés - 800 - 800
Ferroligas - 320 850 870
Bauxita - 100 18,780 100
Silicio Metalico 32 32 30 32

FONTE: CVRD (1980), CVRD/Natron/PGC (1889) e PGC (1888).
* Ver Quadro 2, Cap.IIl.
(1) - Projetos j& aprovados pelo PGC.

Com relag8o ao ferro-gusa, O Quadro 14 mostra um dado

producdio prevista de 1.850 mil toneladas anuais, 880 mil toneladas,

importante: da

ou cerca

de 57%, s&o destlnadas a exportagéo. Isto no cenario tentatlivo. 0 processo de

estabelecimento das inddstrias do ago ainda esta em tramitagéo,

de modo que

ainda ¢ incerta sua efetiva implantagfo. Até la, portanto, toda & produgéo

sera destinada a exportagéo. Ainda que as metas de producéio se concretizem, no

méximo 43% da producfio de gusa destinam-se a produgdo de ago.

Isto "destréi®

em grande medida o argumento de que, subjacente aos desmatamentos hoje

decorrentes da produgéo do ferro-gusa, esta a verticalizacso do setor e a

agregagiio de valor ao produto exportado. A dicotomia entre

crescimento

econdmico e preservagéo ambiental, colocada no inicio da secgfio ndo se da em

termos da produgfo de ago, mas em termos de um produto apenas intermediario do

cetor siderdrgico, © ferro-gusa, CcuUjos pregos no mercado internacional s&o

relativamente elevados apenas em funcdo da qualidade do produto, obtido de um

minério de alto teor de ferro e de carvio vegetal da floresta nativa. O prego

internacional da tonelada do ago esta em torno de US$ 800 délares.
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Quadro 15

ESTIMATIVA DA PRODUGAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
M{NERO-METALURGICOS DOS PROJETOS DO PGC

1988 1980 2000

Prod. Export. Prod. Export. Prod. Export.

mil t mil t Us¢g mil t mil t UsH mil t mil t Usg
Min. Ferro 27000 27000 540 44000 35000 700 44000 35000 700
Min. Manganés 1000 250 10 1000 250 10 1000 250 10
Conc. Cobre 20 - - 50 - - 170 85 2B
Bauxita Ref. 24 - - 100 80 g 100 80 9
Aluminio 382 283 808 700 350 999 700 3850 999
Alumina 800 - - 1380 - - 1380 - -
Acos—Lamin. - - - - - - 3500 2800 806
Ferro-Gusa 100 - - 500 371 42 1548 638 72
Ferro-ligas - - - - - - 5672 308 144
Silicio Met. 8 8 g 16 16 17 32 32 34
Qutros - - - 421 164 92 263 11 15
TOTAL 29134 27541 1366 48187 36211 1869 53365 39535 28135

FONTE: SEPLAN (1889) - Documento PGC/Natron/CVRD - e Informagdes pessoais
junto ac PGC.

A polémica acerca dos efeitos da implantag8o do pélo siderurgico na
regific ndo se restringe & medigfio dos beneficios econdmicos e dos custos
diretos {privados) de produgidc do ferro-gusa ou do ago, mas envolve
principalmente a consideracéo dos custos ambientais — desmatamentos —, e
sociais -— deterioragio ou melhoria desproporcional da qualidade de vida dos

tprabalhadores do setor. Estes aspectos séo tratados nas secdes que se seguem.
I11.3.2.- Carvio Vegetal, Desmatamentos e a Legislagéo

A quase totalidade de trabalhos dedicados a analisar os efeitos
ambientais da ocupagéo da Amazdnia refere-se aos “"custos ambientais" dos
desmatamentos e das conseqgiiéncias destes, na maioria dos casos ainda
desconhecidas. Além da pouca operaciconalidade de quantificar economicamente
estes efeltos (externalidades), a proépria ecologla e demais ciéncias afins ndo
dispdem de meios para determinar a extensdo fisica — qualitativa e
quantitativa — dos mesmos. Toma-se, assim, a 4rea a ser desmatada como um
primeiro indicador dos efeitos ambientais em questfio. Os principais efeitos
fisicos dos desmatamentos séio perda de blodiversidade, perda de flora e fauna

terrestres e aquaticas, mudancas nas propriededes dos solos, na hidrologia,
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nos c¢iclos bio-geoquimicos e, potencialmente mais sérias, mudangas no
microclima e no clima regional. N&o seria possivel quantificar economicamente
egtes efeitos sem té—los fisicamente determinado. Ha que subentender todos

estes efeitos e seus custos quandc se falar em desmatamenios, doravante,

E extensa e controversa a lliteratura que estima 2o 4rea desmatada na
Amazénia, em particular na regléo do PGC. 0O mesmo se aplica a demanda
decarviéo pela industria siderdrgica. Apresentamos, 2 seguir, estimativas
baseadas nas informag¢des colhldas durante a pesquisa de campo na regido e

comparadas com algumas estimativas ja existentes.

A estimativa basica dos parametros fol a fornecida pela CVRD que
certamente tem a maior experiéncia em reflorestamento e manejo florestal na
regifio; os relativos a produgéio de carvédo e gusa, sobre os quais h& pouca
discrepancia, foram coletados Jjunto as guseiras visitadas e em parte obtidos
da literatura conhecida. Os parametros-chave s#o a relagdo volume/pesc de 3,5
metros cubicos por tonelada de carvio; de 1 hectare de floresta densa se
extraem 1.800 estéreis de lenha (1.030 se floresta aberta), correspondentes a
900 metros cubicos de carvéo; e a relacéio 0,8 tonelada de carvido necessarios a
produgéio de 1 tonelada de ferro-gusa., O manejo da floresta exigiria uma Aarea
muito maior, primeiro, pordque o corte & seletivo e ndo raso, e segundo, exige
um (longo) periodo de rotatividade e o néo aproveltamento de todas as
egpécies. Assim, a produtividade de lenha por hectare passa dos 1.800 estéreis
para apenas 280; e O periodo necessario a rotacdio ¢ de 20 anos. Agregando
todos os parametrog nos doig casos chega-se 2 estimativa média de que, sem
mane jo, o desmate de 1 hectare de floresta densa permite a produgéo de 321
toneladas de gusa (185 no caso de floresta aberta). O mesmo cédlculo exigindo o
mane jo florestal da uma produgdio de apenas 2,6 toneladas por hectare (1). Para
se atingir a meta do PGC de 1.550 mil toneladas de ferro gusa anuais seriam
desmatados 4.830 hectares de floresta densa por ano sem mane jo (8.450 ha de
floresta aberta). Com manejo, © desmatamento anual necessérlo seria de 596.000
hectares (5.960 quildmetros quadrados). Entretanto, pela prépria idéia de
mane jo sustentado, oS impactos ambientais (ecolégicos) dos desmatamentos séo
minimos, dai ©porque a literatura s6 trata dos efeitos ambientais quando

ndo héd este manejo.

Os trabalhos que apresentam estimativas da é4rea a ser desmatade fazem

hipéteses distintas com relacéio a quase todos oS parameiros que a afetam. Con
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o intuito de permitir uma comparacéo entre elas, o Quadro 16, a seguir, faz
algumas simplificag8es sobre as hip6teses subjacentes a cada uma, apresentando
apenas a 4area total a ser desmatada anualmente. Em nenhum deles se considera a

exigéncia do manejo florestal.

Quadro 16

ESTIMATIVAS DA AREA ANUAL A SER DESMATADA PELAS INDUSTRIAS DE FERRO-GUSA,
PARA A PRODUCAO DE 1.3550 MIL TONELADAS/ANO

(em 1.000 ha)
~ Fonte Desmatamento
Mahar (1988) 116-258
Cagnin (1988) 48
Anderson (1989) 114
Fearnside (1889) 77
Queralt/Cota (1987} 86
/sem manejo 48 (floresta densa)
Este trabalho 84 (floresta aberta)
\com manejo 586

Conforme Jj& mencionado, as discrepancias sao significativas; o
intervalo é de 480 a 2.580 quilémetros quadrados por ano, sem mnanejo
florestal. Num periodo de 20 anos, a area potencialmente comprometida seria de
16.800 km2 (nossa estimativa, paseada no desmatamento de 84.000 ha/ano).
Considerando o contexto global da Amazénia, a &4rea representa apenas cerca de
0, 34% da Amazénia Legal, ou 0,44% se considerados “apenas" seus 3,8 milhGes
de km2 de cobertura florestal original. Entretanto, localmente, este
desmetamento vem Jjuntar-se aquele causado por outras atividades econdmicas,
notadamente a agropecuaria. Considerando a faixa de 300 quilémetiros em torno
da, ferrovia (cerca de 250.000 km2) ha que se notar que apenas 195. 000 km2 eram
originalmente de florestas naturais, e que, destes, cerca de 95.000 km2 Jja
tinhem sido desmatados até 1985, e outros 27.000 km2 tinham sido explorados
por madeireiras [Anderson (1989)). Restavam, assim, em 1985, menos de 110.000
km2, ou seja, menos de 40% da. 4rea total original. A demanda de carvio pela
industria do gusa comprometeria, assim, cerca de 18,3% da floresta
remanescente, tomando-se como base a hipétese de que a exploragéo nic val se

manter em uma base sustentével, ou seja, sera feita sem manejo da floresta e
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ficara extinta ao final do pericde. Com manejo florestal, que asseguraria a

repeticéio da exploracgéio ad infinitum, a 4rea hecessaria é maior que as

regservas hoje existentes. Isto chama a atengio sobre o cumprimento da
legislacéio. Para atendé-la, as empresas, ainda que adquiram toda as reservas
florestais num raio de 300 quilémetros a partir da estrada de ferro, néo
poderdo garantir o suprimento de carvéio para seu auto-abastecimente. As
maiores distancias, por outro lado, néo inviabilizariam, mas decerto
aumentariam os custos de produgéo, e assim a presséo, J& hoje observada, no
sentido de que a legislagfo simplesmente néo entre em vigor. Mais facilmente,

que ela simplesmente néo seja cumprida.

Estes calculos baselam-se nos desmatamentos ocorridos apenas até 1985.
Se & inegéavel que a industria do gusa ndo representa sozinha uma séria
ameaga ao desmatamento global da Amazénia, agregandoe valor ac produto
exportado, tambem e evidente que ela causarda um grande desmatamento em
termos da floresta local remanescente. Isto ja vem ocorrendo nas areas
préximas as cldades de Acailandia e Maraba, onde se localizam as quatro
guseiras hoje em operagédo. Os planos originais de transformagéo da regifio em
um pélo minero-metalurgico previam estes desmatamentos e asseguravam que, com
o manejo florestal, o problema sé se faria sentir, possivelmente, nos estagios
iniciais de implantagfio das guseiras. Esta ainda &, claramente, a perspectiva
do PGC. Entretanto, como sallentado na introdugéio desta segdo, ndo apenas
inexistem, ainda hoje, experiéncias confiaveis em escala comercial de manejo
sustentado de florestas tropicais, como nem mesmo as exigéncias legais quanto
aos desmatamentos com fing de carvoe jamento vém sendo cumpridas pela

indastria.

A legislagéio referida acima é a Portaria Normativa do IBDF N..242, de
17/08/88 e a Resolugéio 001/868 do Conema due exige os RIMA para atividades
industriais causadoras de impactos ambientals. A primeira condiciona a
aprovagéo de novos projetos a apresentagéo pelas empresas de um plano que
viabilize a implantagdo, no segundo ano de operagéo, de ume produgéo
sustentada, em terras préprias ou de terceiros, de 40% do carvéo consumido, e
de 100% apos o sétimo ano. Sem entrar em maiores consideragdes, simplesmente
ndo existe a minima perspectiva de que esta Portaria possa ser cumprida, a se
manterem o ritmo e a forma atual de produgéo de gusa e também o controle por
parte do PGC e dos 6rgios ambientais responsavels, no caso © Ibama e as

secretarias estaduais de meio ambiente (Pard e Maranhfic). A situacéo néo tem
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sido mais grave, primeiro, porque ainda sé operam quatre empresas na regifo;
e, segundo, porque parte do carvio provém de serrarias e de residuos das

atividades agropastoris.

Neste particular cabe salientar que, novamente, © PGC parece assumir uma
postura por demais otimista. Nos contatos diretos mantidos com a Secretaria
Executiva do PGC durante a pesquisa de campo, foi informado & equipe
SEPLAN/OED que 85% do carvéo vegetal consumide pelas guseiras & de origem de
residuos de serrarias, 14% da agropecuaria e apenas 1% proveniente de manejo
florestal. Em contatos posteriores com a préopria presidéncia de uma das
empresas, a percentagem quase Se€ inverteu: cerca de 50% s&o provenientes de

carvdo de floresta nativa.

Com relacéo & lei dos RIMA, a Secretaria de Satde do Para informou, por
ocagisc da pesquisa de campo, dque nenhuma das guseliras localizadas no Estado
havia apresentado o relatério de impacto ambiental antes da instalagfo da
usina, contrariando a legislagdo. A justificativa fol de que era o distrito
industrial de Maraba que deveria apresentar o RIMA, vez dque ambas as
industrias l4a se locallzavam. 0 distrito, por sua vez, foil aprovado e recebeu
os devidos incentivos do PGC sem o RIMA, e, na ocasifio, a Secretaria ndo sabia

que providéncia tomar.

0 potencial da regido em termos de produgdo tanto de minéric de ferro,
como de ferro-gusa e de ago, & sem duvida enorme, e o "otimismo" do PGC parece
paseado neste potencial. Entretanto, o aproveitamento pleno do potencial
nfo necessariamente implica um imediato desenvolvimento regional em sentido
lato, nem a protegéo e preservacdo ambientais. Este "descompasso' tem
implicagdes para o desenvolvimento regional que s&o discutidas na proxima
seqgdo. Resta analisar, todavia, o argumento de que a protegéo ambiental, ou
melhor, 2 produgfio de carvéo a partir do manejo sustentado, elevaria o preco
da tonelada de carvéo de forma a inviabilizar a produgéo de ferro-gusa. Isto

quer dizer analisar a economicidade da produgéo do ferro—gusa.

Os dados de custos de producéo s80 dificeis de se obter com um graﬁ de
fidedignidade razoavel, j& que eles ndo sé sfio secretos dentro das empresas,
como existem diferengas destes custog entre elas. No entanto, fol possivel
obter uma estimativa junto ac PGC que deve ser considerada, pelo menos para ¢s
nossos objetlvos, suficientemente precisa. 0 dado mais controverso

relaciona-se aos custos do carvéo. Para se ter uma idéia inicial, existe um

193/90



58

acordo dos madeireiros com a Eletronorte para a exploragéo da madeira submersa
no reservatério de Tucurui, tendo sido fixado @ prego de Us$ 50 por tonelada,
posta em Maraba. Estima-se em cerca de 500 mil toneladas a quantidade de
carvéo possivel de se obter a partir desta madelira. 0 carvioe da floresta
nativa, por outro lado, custa cerca de US$ 30 a 40 por tonelada, tomando-se a
regifo de Paragominas, distante 500 quilémetros de Maraba, como fornecedora da
madeira. Supondo que o carvao seja proveniente da floresta nativa, que ¢ a
pratica hoje adotada, ter-se-ia, grosso modo, a seguinte planilha de custos

para a produgéo de uma tonelada de ferro-gusa:

Minério de ferro - USH 20 Carvao - US$ 35-40
M&o-de-obra - Usg B En.elet. e Seg. - US$ B
Transporte - Us$# 7 Despesa Vendas - US$ 3
Depreciagfo - Uss$ 1

Total - Usg 76-81

Estes calculos baselam-se no cumprimento estrito das exigéncias legais
para a produgio sustentada de carvio vegetal, inclusive i) beneficiando o
produtor com © direito de ir substituindo, gradualmente, ao longo de cinco
anos, © carvao nativo pelo obtido com © manejo, 1i) obtendo 50% de
flnanciamento do Finam e Finor, ii1) mantendo 20% do carvdo oriundo de
residuos de atividades agropecuarias, conforme decreto do Programa Nossa

Natureza. O lnvestimento inicial pdr hectare estimado é de US$ 900.

0 prego da tonelada de ferro-gusa no mercado internacional estéd em torno
de UsS$ 135, o que em uma primeira aproximagéo da uma margem de lucro liquido
para os guseiros de UsS$ 54-59 por tonelada produzida, ou uma taxa de lucro de
cerca de 458%. Por outro lado, célculos preliminares feitos pelo PGC dos
custos do carvéo de reflorestamento déc um valor de cerca de US$ 83 por
tonelada, o que da um valor de Us$ 66 por tonelada de gusa produzida [US$ 64
segundo Anderson (1989)]1, lembrande gque cada tonelada de gusa consome
0,8 tonelada de carvéo. Isto quer dizer que a produgéo do ferro-gusa a partir
do carvio de reflorestamento faria o lucro liquido estimado dos guseiros cair
de cerca de US§ 55 para UsS$ 25, ou a taxa de lucro cair de cerca de 45 para

o5% . A avaliagho, portanto, de que a produgéic de ferro-gusa 2 partir do carvéo

193/90



59

vegetal & economicamente inviavel ndo procede. Os calculos ainda que feitos de
forma preliminar ddo boa indicagédo no sentido inverso. O beneficio liquido de
se fazer cumprir a legislagéo rigorosamente, entretanto, esbarra no problema
mais complexo de se determinarem oS custos ambientals e sociais associados aos
desmatamentos para a produgio de carvio para as guseiras; pela impossibilidade
de se obterem avaliagtes quantitativas neste gentido, apenas ponderagdes

qualitativas podem ser tentadas.

A aparente viabilidade econdmica da utilizac#éo de carvio proveniente de
mane jo florestal pela industria do ferro-gusa, enfrenta dois outros fatores
importantes. O primeiro é& o risco associado a uma técnica que deve ser
considerada no minimo incipiente, e segundo, como se mencionou anteriormente,
a floresta nativa representa uma motivagéio econémica permanente para oS
guseiros‘ que néo pagariam muito mais pelo carvdc de manejo.
Institucionalmente nfio tem parecido ser tarefa simples sequer fazer cumprir a
legislagéo, de modo que parece extremamente improvavel que os guseiros passem
a adotar o manejo florestal para 2 produgdo sustentada de carvdo. Como
alternativa poder-se-ia pensar em outras fontes de energia/matéria-prima, mas
também elas carecem de estudos de viabilidade técnica e econdmica. Estes

aspectos sdo abordados novamente no capitulo conclusivo.
I1I.3.3 - Os "Beneficios" Sociais da Industrializacio

Nag Segbes II1I.1 e III.2 ja se fez uma sumaria avaliacfio de algumas das
conseqiiéncias sociais dos atuais processos de ocupagdo da regido, como a
concentragéo fundiaria, a urbanizacio e as migragdes. Esta seciio propde,
também de forma sumaria, uma andlise das conseqiiéncias socials do processo da
industrializagéio da regifio, notadamente da produgdc do ferro-gusa. Basela-se
aqui essencialmente em um artigo do Idesp (1988), onde as questdes séo
analisadas de forma mais extensa e cuja leitura é recomendada para o leitor

mals interegsado.

Teoricamente, a implantagéo de um parque sidero-metalurgico na &rea do
PGC, ao estabelecer elos intermediarios da cadeia da inddstria mineral,
agregando maior valor ao produto final, poderia se constituir em um elemento
de dinamizac8io da economia local, gerando impactos posltivos sobre o nivel de
renda e do emprego e criando um mercado consumidor de certo porte. Isto

proporcionaria a escala necesséria para o estabelecimento de atividades
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produtoras de bens e gervigos paras atender a esse mercado consumidor, com
efeitos dinamizadores sobre as atividades agropecuarias, industriais,
comerciais, de transportes e de servigos em geral. Os feitos "para frente" e

“para tras" contribuiriam para aumentar ainda mais este processo.

Entretanto, esses efeitos dinamizadores sobre a economia local tendem a
ser amortecidos pelo nivel tecnolégico dos empreendimentos, pois sendo
intensivos em capital tenderdo a absorver uma quantidade pequena de
mio-de—-cbra, mesmo no caso das usinas de ferro-gusa, de menor grau de avango
tecnolégico. No caso particular da regiéo de Maraba deverfio ser criados cerca
de 3.650 empregos diretos e 20.100 indiretos. Para que se tenha uma ldela do

que isto representara, estimou-se (a partir de dados do prépric Idesp) que a

populacéio economicamente ativa (PEA) da area -— composta pelos municipiosde
Maraba, Tucurui, Itupiranga, Jacunda e SZio Jodio do Araguaia — para o ano

de 1992, devera ser da ordem de 371 mil pessoas. O total de empregos criados
pelos projetos devera, entdo, representar cerca de 5,0% da PEA estimada para

aquele ano.

Na analise das principais transformagdes associadas 2a implantacéo das
industrias sidero-metaldrglcas, merece especial atengéo a produgfio de carvéo
vegetal, o principal vetor das transformacdes da estrutura produtiva da
regiso. O governa, due seria o principal responsavel pela formagéo de um
mercado de carviéo na regiléo, ndio conseguiu pér em pratica nenhuma medida
vigando incentivar a formacgéo deste mercado. Por outro lado, as empresas
gidero-metalurgicas en implantagéo, pressionadas pela necessidade de
srganizagédo deste mercado, partiram para uma estratégia prépria de fomento &
produgdo de carvéo vegetal no seu raio de acfo. Esta estrategia compreendeu
dols niveis basicos de atuagdo. O primeiro, de disseminagédo de uma tecnologila
adequada. as especificidades do produtor regional; na medida que ndo existia na
regido tradicdo na producéio de carvéo em grande escala e & base de fornos
"rabo quente", as empresas repassaram aos pretensos proprietéarios de carvoaria
a tecnologia apropriada tanto para a construgéo dos fornos quanto a produgéo
do carvio vegetal. O segundo foi o apoio na formagéo de capltal das carvoerias
nascentes. Estas carvoarias foram se estabelecendo no interior de algumas
gerrarias e fazendas agropecuarias, observando-se um revezamento Dna
predominéncia produtiva — no verfio predominam as agssocladas as fazendas, e

no inverno as associadas as serrarias.
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0 apoio técnico e financeirc conferido pelas empresas estimulou o
surginento de varias carvoarias ao longe da regidc de Maraba. Constituidas
desta maneira, criaram uma relativa dependéncia em relacio as empresas. Nesse
mesmo periodo, contudo, estas ultimas implementaram um esquema de produgéo
préprio principalmente porque o coédigo florestal exige que qualquer empresa do
ramo siderurgico quando consumidora. de carvéo vegetal deve produzi-lo
utilizando a lenha oriunda de suas reservas florestais (no caso da regifo do
PGC, existe um prazo de 10 anos para que esta legislaglo passe a vigorar). No
entanto, o carvoejamento néo necessariamente tem que ser feito diretamente
pela empresa consumidora. Esta apbertura na legislagdo levanta a hipétese
rastante realista de que os prazos da legislagéo sejam revistos, como j& vem
de fato ocorrendo, principalmente quando uma parcela relativamente larga de
produtores independentes permite que se lance mdo do argumento do carater

"social" do setor.

No caso particular das fazendas, o estudo do Idesp apresenta um
argumento interessante sobre o8 efeitos da produgdo do carvéo sobre os
desmatamentos. "O desmatamento & realizado com o objetivo de implantacao de
pastagens e a madeira & normalmente queimada, com enorme desperdicio de
recursos. A introdugédo de carvoarias nestes estabelecimentos se d4a através do
aprovelitamento de madeira ja derrubada — caso em que viria a reboque — ou
ainda, atuando em uma espécia de "frente", realizando a derrubada de areas que
seréo posteriormente transformadas em pasto. Isto permnite ao proprietéario
reduzir significativamente o custo da formagdo de pastagens e ainda obter
lucro através do carvio, quando participa do empreendimento. Nestas
circunstancias, ¢ evidente que 2 associacéo pasto/carvéo acelera ainda mais o
processo de desmatamento na regifio uma vez que, ao reduzir o custo, permite
que o fazendeiro amplie rapidamente sua Ares. de pasto, mesmo que ndo ienha
rebanho suflciente para ocupa-lo. Com lsto, o argumento de que 0O carvao nao
produzira devastacBio mas apenas aproveitamento do que seria fatalmente
destruide ¢ falso, porque ele constitui um mecanismo adicional de pressio

sobre as areas de floresta, especialmente naquelas mais préximas das usinas.

A producgfio de carvdo que vem se consolidando na regifio artlicula-se,
porianto, aos grandes proprietarios fazendeiros e com os madeireiros donos de
serrarias. O pequeno produtor agricola néo vem sende incorporado nessa
produgéo. Isto basicamente porque as <nhpresas consumidoras tém critérios de

financiamento estreitos e tém procurado contemplar aqueles produtores com
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condicdes minimas para implantar e levar adiante a produgéo de carvio, sem
necessitar do constante amparo financeiro das industrias e que em ultima
instancia representam um risco menor de nic assegurar producéio. Por isto tém
se dirigido aos produtores mals capitalizados. A articulacédo do carvéio com
estes grupos dominantes, especialmente com 08 pecuaristas, reforga velhos
problemas da regido, a saber, concentragiic fundiaria, na medida em que
viabiliza o "beneficiamento" de maior quantidade de é&rea e ao mesmo tempo

fornece um aval de propriedade produtiva, e agrava a questfio do desmatamento.

Quanto ao peguenc produtor resta a alternativa de incorperar-se néo como
proprietario, mas como parceiro ou ainda como assalariado, o que & uma
alternativa muito pouco atraente, considerando os balxos niveis de remuneracgao
auferidos e as condigdes de trabalho pastante desgastantes da producgéo”. Esta
‘ecf0 encerra com uma breve descricfio destas condigbes de trabalho e nivels

lariais.

"JA apontou-se a pouca expressividade da oferta de empregos criada
diretamente pelos empreendimentos sidero-metalurgicos. Existe adicionalmente
ume. incompatibilidade entre o perfil da oferta da mio~de-obra existente e a
demanda criada pelas empresas © que, a curto prazo, tem determinado a
necessidade de incoporagio de mio-de—obra de fora do estado, Justamente nos
postos mais especlalizados e, portanto, melhor remunerados. Resta, portanto,
como segmento mals expressivo na geragdo de empregos, O setor de

carvee jamento.

A produgic de carvéo para uso industrial praticada hoje na regifo
incorpora uma tecnologia de carbonizacio baseada na utilizacéo de fornos de
alvenaria, denominados "rabo-quente", e uma divisSio técnica do trabalho
bastante incipiente, com baixo nivel de especializag#o. Envolve dois grandes
grupos de tarefas: oS trabalhadores da lenha e oS trabalhadores do carvéo.
Quanto =aos primeiros, as necessidades de mdo-de-obra sfio flutuantes,
principalmente nas fazendas, que dependem dos desmatamentos. As tarefas
envolvidas na produgéo da lenha, entretanto, sfo tradicionalis na regldo.
Assim, a forma de recrutamento da. miéo-de-obra e as proéprias relacgtes de
trabalho articuladas =a este segmento da produgfc seguem praticas Ja
estabelecidas na regifio, nada indicando que sejam alteradas pela introdugéo do
carvido na estrutura produtiva regional. Pratilcas como, por exemplo, ©

trabalho por empreitada, a intermediacéo do "gato" no recrutamento de turmas
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de trabalho, o trabalho de diarisias, etc., reaparecem aqui integrados a

produgdo de carvao.

Quanto aos trabalhadores do carvio, sus atividade € extremamente penosa,
particularmente a descarga do forno devido as elevadas temperaturas no seu
interior e a quantidade de p6é que se desprende e é inalada pelo trabalhador.
Apesar do aprendizado relativamente facil, a ciéncia do processo exige um
monitoramento constante, inclusive noturno, e que 0s "suspiros" sejam fechados
no momento certo. Fol constatada em todas as carvoariag visitadas a préatica de
Jjornadas de trabalho superiores a Jornada legal de 48 horas: a Jornada diaria
tipica variava de 9,5 a 10 horas, correspondendo a quase 60 horas semanais. A
produgic média por trabalhador ¢ de 28,8 toneladas/més, dependendo de fatores
como tamanho e numerc de fornos, numero de fornadas realizadas, etc. Para a
producéo anual de 1.580 mil toneladas anuais, a demanda destes trabalhadores
seria de apenas 160, em toda regisio do PGC". N#o bastassem a insignificéancia
do numero de trabalhadores demandados e as péssimas condices de trabalho, a
remuneracdo torna o quadro ainda mais cadtico. "Considerando o fraco poder de
barganha da classe trabalhadora e o expressivo exército de reserva que se
movimenta para e na regi8o, os salarios sfo bastante aviltados: o salario
didrio em abril de 1988 era de Cz$ 150,00 em média, o que, considerando o
total de 6 dias de trabalho por semana € 4 semanas de trabalho por més da uma

remuneracéo mensal de Cz$ 3.600,00. A mesma época, o Piso Nacional de Saléarios
era de Cz$ 7.260,00".

A analise apresentada aponta claramente no sentlido de se ter uma
populagio extremamente empobrecida, disposta a vender sua forga de trabalho a
precos aviltadissimos e que ndo se apropria realmente dos potenclais
beneficios que o processo de industrializagfio poderia gerar. Os direitos
trabalhistas, salérios condignos, servigos sociails e de assisténcia, nem mesmo
uma, geragdo de empregos suficiente, nenhum destes aspectos parece beneficiar
os poucos trabalhadores que tém a ‘"sorte" de conseguir os empregos indiretos
da industria sidero-metalurgica da regifio. As empresas tomanm vantagem do
desemprego e do baixo nivel de renda da regidc para Iimpor uma relacéo
capitalista do pior tipo, com super-exploragdo do trabalho humano, diluindo ou
eliminande por completo os potenciais beneficios sociais que o processo
pederia gerar. A experiéncia do carvoejamento ndc ¢é animadora caso as
exigéncias legals de reflorestamento das reservas sejam evenfualmente
cumpridas: ndo se pode antever qualquer melhoria significativa das condigdes

socials dos trabalhadores ligados & atividade de reflorestamento.
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Iv. AVALIACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS E A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTGC
SUSTENTADO NA REGIAO DO PFC

Os capitules precedentes apresentaran resumidamente os principais
impactos ambientals e sociais decorrentes da implantagéo do Projeto
Ferro Carajas. Como salientado na Introdugéo, O trabalho foi feitoe com o
objetivo primeiro de subsidiar a SEPLAN com informagdes que permitam apreciar
o documento a ser enviado pelo Banco Mundial, onde serdio feltas avallagdes
daqueles impactos do ponto de vista de Banco. Neste capitulc sfo sumariadas as
principais questdes levantadas no trabalho e feltas as avaliagdes sobre o
comportamento de cada um dos principais agentes envolvidos no PFC com relagéo
a questdo amblental — CVRD, governo brasileiro e suas diversas instituigfes e
. wneo Mundial., ImpSe-se, com este oblJetivo, a perspectiva do desenvolvimento

stentado: as analises (e recomendactes) séo feltas sob as 6ticas econdmica,

soclial, instituclonal/legal e da utilizagéo da base de recursos naturais.

IV.1 A Perspectiva Econoémica

Apesar dos primeiros estudos de viabilidade técnico-econémica terem sido
concluidos em 1974, fol apenas em 1980 que o governo federal deu o aval para a
implantagéo do PFC. Salientou-se no trabalho que © projeto fazla parte de uma
estratégia mais global de aproveitamento de recursos naturais da regifo e que
o PFC seria o carro-chefe do segmento ninero-metalurgico. As projegbes de
mercado transoceénico de minério de ferro feltas imediatamente antes da
implantagéo do PFC ndoc eram particularmente otimistas, mas, do ponto de vista
estratégico da CVRD, Justificava-se 2 implantagdo do Projeto. Ao governo
interesgsava, em ultima analise, captar recursos externcs e assegurar a

lideranca mundial da CVRD na comercializacdo do minério de ferro.

N&o resta duvida de que © maior erro de avaliagéo do Projeto fol o da
evolucio do prego do minério de ferrc, que comprometeu toda a sua possivel
rentabilidade. O valor pro jetado para 1989 de US$ 33,57 por tonelada métrica
do sinter-feed, dque representa mals de 90% das exportacdes de Carajas,
materializou-se em menos da metade: US$ 14,87 para o exportado para © Japdo e
Us$ 17,52 para o exportado para a Alemanha. Isto s6 n#ic tornou © Projeto Ferro
Carajas um grande fracasso econdmico porque os custos foram menores
que ©S estimados, tendo contribuido para isto, fundamentalmente, a

desvalorizac8ic cambial. A conjugacéo destes fatores levou a taxa de retorne -
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estimada de cerca de 13% para algum valor entre 0 e 3%.

As perspectivas atuais de mercado do minério de ferro séo de recuperagéo

lenta dos precos, aquém ainda das estimativas do Staff Appraisal Report. A se

manter este quadro, o chamado carro-chefe do segmento minero-metaldrgico da
regifio da Amazénia Oriental fica fadado a suprir as guseiras com matéria-prima
para a produgio de um produto muito pouco nobre da indastria do aco, e o
mercado externc, gerando poucos délares que servem apenas para cobrir as

dividas dos lnvestimentos.

Ao contraric do Projeto Ferro Carajas, de uma empresa estatal que, em
principio, adota uma estratégia econdmica privada igual a soclal, as demais
atividades econdmicas da regifio regem-se por uma estratégla que esbarra no
problema teoricamente cléssico do aproveitamento de recursos de propriedade
comum. Isto se aplica aos madeireiros, aos fazendeiros e aos garimpeiros
indistintamente. Sua motivacdo econdmica ¢é, em principio, se apoderar e
esgotar o mals rapidamente possivel a base de recursos naturais, ignorando os
efeitos negativos de longo prazo e aqueles causados ao meio ambiente, Destes
agentes, interessa-nos aqui, primordialmente os donos das Iinduastrias do
ferro-gusa, vez que dependem tanto do carvéo vegetal, quanto do minéric de

ferro de Carajas.

A estratégia dos guseiros hoje é produzir carvéo vegetal a partir da
floresta nativa, auferindo com isto um lucro evidentemente maior, contando com
uma aplicacfio frouxa da legislagéio que proibe tals praticas sem o minimo
rigor. Como mostrade na Capitulo III, a adocdo do manejo florestal e,
portanto, da produgdo sustentada de carvio vegetal, ndo levaria a um
comprometimento da viabilidade econémica da atividade, apenasja uma diminuigéo

da taxa de lucro.

Estimativas de custos feitas pelo PGC sobre a produciio de ferro-gusa a
partir do carvéio vegetal de floresta nativa e de carvio proveniente de mane jo
sustentado (atendendo a legislagéio brasileira) indicam uma reducéo da taxa
média de lucro de 45 para 25% {(ou US$ 55 para US$ 20 por tonelada de gusa).
Apesar de nfo se poder indicar o beneficio econdémico da substituigio do
primeiro pelo segundo, devido a impossibllidade de se medirem os custos
socials e ambientais envolvidos, parece claro que ela n8c tornaria a

atividade economicamente inviavel; ela continuaria lucrativa e protegeria as
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reservas florestais remanescentes nas regides proximas aos pélos siderurgicos

notadamente Marabid e Agailé&ndia.

Entretanto, além do conhecimento sobre manejo florestal ser inciplente
e, portanto, representar risco para o0s que dele dependem, seria Iingénuo
acreditar que, localizadas em regides de floresta, as Iindastrias iriam
automaticamente, por exigéncia legal, substituir o carvio da floresta nativa
por aquele de manejo. Como gSerda discutide nas segdes seguintes,
institucionalmente a exigéncia do cumprimento da legislagdco estrita ndo é
minimamente viavel e o uso de fontes alternativas de energia carece de estudos

de viabilidade técnica e econémica.

Dada a enorme base de recursos naturais da regifio, seu esgotamento néo
se faz sentir, ainda, de maneira clara para os agentes econdmicos da regiédo,
que continuam motivados a avangar sobre a floresta. No caso dos pecuaristas,
a analise feita no Capitulo III, que trata dos incentivos flscais da Sudanm,
aponta claramente =z inviabilidade econémica dos empreendimentos, do ponto de
vista social, enquanto baseados naquele sistema de incentivos, hoje extinto.
Do ponto de vista ecoléglco, tem sido constantemente enfatizado que a pecuaria
constitul, provavelmente, a opgéo menos interessante de substituigiio da
floresta nativa, nfdo s6 pelo répido esgotamento da fertilidade natural do solo

e aceleracéo da erosdo, como também pelc pequenc numero de empregos que gera e
a distribuicgiic de renda que propicia. Isto se faz notar sobremaneira quando
comparada com & agricultura de subsisténcia, per exemplo. Em resumo, as
praticas privadas se distinguem marcadamente daquelas que seriam socialmente

6timas,

0 mesmo raciocinio se aplica aos madeireiros. Llvres de qualquer
fiscalizagdo e de qualisquer exigéncias quanto a reflorestamento e adogéo de
praticas conservacionistas de corte, os madeireiros s6 se defrontam com a
competigéic dentro do préprio setor. Istoc os leva a buscar madeira em regides
cada vez mais distantes, o que exige a abertura de estradas, e que, por Sua

vez, implica néo apenas um aumento de custos, mas também a abertura de novas

fronteiras de penetragéo na floresta, criando a perspectiva de ocupagéo’

desordenada com novos desmatamentos.

Quanto aos demais segmentos do setor minero-metaldrgico, seu estado

ainda primario ndio permite que se facam avaliagSes mals conclusivas. Do ponto
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de vista econdémico, entretanto, as netas de producfio do PGC, discutidas na
Segdo III.3.3, implicam a necessidade de investimentos de Us$ 6,2 bilhdes até
o ano 2000 e US$ 12,7 bilhdes até o ano 2010. Isto apenas para o setor
minero-metalurgico. Os investimentos para o setor primario, que n&o foram aqui
descritos, mas que seguem as idéias basicas contidas no Plano Preliminar de
Desenvolvimento da Amazénia Oriental da. CVRD, de 1981, seriam da ordem de uss
3,7 bilhdes até o ano 2010. Apesar da redugéo substancial dos investimentos em
relacéo aquele Plano (US$ B0 bilhdes), a grave crise presente do setor publico
coloca grande incerteza néo quanto a sua viabilidade econdomica, mas quanto 2
capacidade de investimentos deste porte. Além disto, a operagéo deste pdélo
coloca a mesma ameaga de desmatamentos verificada com a produgéo do
ferro-gusa, tornando 2 questdo energética uma das mais sérias assocladas aos
planos de desenvolvimento industrial da regido, o que ¢ discutido na sec&o

seguinte.

IV.2 A Perspectiva da Utilizagdo da Base de Recursos Naturais

De maneira geral, os impactos sobre © meio ambiente fisico causados
diretamente pelo Projeto Ferro Carajas foram minimos, tendo sido mitigados a
niveis econdmico, ambiental e legalmente aceitaveis. A despeito de ndo ter
havido maiores exigéncias por parte do Banco Mundial com relagdoc a questéo
ambiental no acordo original do financiamento do projeto, a CVRD tomou as
medidas cabiveis de controle, em muitos casos extrapolande sua regido de
influéncia direta. Entretanto, sfo os impactos indiretos do PFC que agravaram
a pressfio sobre a base de recursos naturais da regifio, notadamente a floresta

nativa.

Dentre estes impactos ditos indiretos sobressaem, como Jja& apontado
acime, o das guseiras e de outras industrias do setor minero-metalargico que
irfioc se instalar na regifo. Até o momento, apenas quatro guseiras operam,
tendo causado desmatamentos de floresta nativa, ainda que as &areas nido possam
gser consideradas significativas. Flags sé6 o sdc quando se faz a projegdo do
volume de carvdo necessario para alimentar todas as guseiras, ja com licenga
de implantacéo na regléo e, de outro lado, quando se considera que as afeas
ainda florestadas proximas as regides produtoras do gusa estio desaparecendo
rapidamente. Ou seja, as florestas locals quase due inevitavelmente
desapareceréio no curto prazo, e regides cada vez mais distantes seréo

utilizadas alternativamente para = oferta de carvio. Na Segéo 1I1.3.2.
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discutiu-se mals detalhadamente as areas estimadas de florestas necessérlas a
produgéio de gusa. Dependendo do tipo de floresta, cerca de 16,8 mil
quilémetros quadrados estardo comprometidos no periode de 20 anos, © que
corresponde a cerca de 154 da 4rea de floresta remanescente (calculada em
1988).

Este processo produtiveo evidentemente n#do sustentavel sé pode ser
interrompido caso seja efetuada uma fiscalizaclio rigorosa das atividades das
empresas, fazendo-se cumprir as exigénclas que obrigam a que o carvéo se ja
proveniente apenas do manejo florestal. Como estas empresas séo todas
incentivadas, a flscallzagéo nio seria dificil ou onerosa caso houvesse
determinagéo politica no sentido de apenas fazer cumprir as exigéncias legais.
Por outro lado, estimatlvas da area de floresta necessaria a produgio
sustentada de carvéo séo superiores a toda a area de floresta remanescente num
raic de 300 quildémetros a partir da estrada de ferroc, © que coloca uma
necessidade de negociagéo e de estudos sobre os custos adicionais em dque
incorreria. A outra alternativa & que novas fontes de energia/matéria-prima
para a producéo do gusa mostrem-se técnica e economicamente viaveis. Como
apontado na segéo precedente, esta ¢ uma das quest&es chave a serem estudadas
daqui para frente, e com urgéncia. Além de melhorias tecnolégicas do processo
de produgéo, aumento de eflciénclas, etc., existe o carvioc do babagu, com
resultados interessantes feltos no Maranhfio e em Rondénia. Aventam-se alnda as
hipéteses de se utilizar a energia de Tucurui, o gas natural da bacia

amezénica, ou o carvéo mineral, importado ou trazido da regifio Sul do pais,

Apesar de todas as alternativas se mostrarem, em principio, menos
interessantes que o carvao vegetal, ha que considerar que © mane jo florestal é
ndo apenas incipiente do ponto de vista técnico, como, Ppor motivos
institucionais, politicos e econdmicos & multo pouco provavel que O
cumprimento da lel seja rigorosamente atendido. Uma outra opgéo € a planejada
verticalizagdo da industria, que ndoc deve ser considerada menos polémlca em
fungédo da enorme demanda. de investimentos que uma industria de ago exigiria.
Uma série de outras questles econdmicas colocam-se para uma decisfico desta
ordem, particularmente quando a industria nacional defronta-se com
dificuldades de toda natureza, tornando, em ultima analise, 2 verticalizaqio
muito improvavel. Um aprofundamento desta questfio foge a0 escopo desta
avaliagéio, assim come oO aprofundamento sobre a viabilidade das fontes

energéticas alternativas.
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Quantoc aos solos da regiéo, fez-se mencio ao processo de ocupaglo e
pecuarizagio e seus efeitog ambientais mais graves. A alteraciBo do uso dos
solos ¢ evidentemente uma conseqiiéncia de processo global de ocupagiic da
regido, e néo se pode atribuir ac PFC ou a qualquer outro projeto especiflco
da regifio a responsabllidade por estas alteracdes. A influéncia do PFC se deu
principalmente através da ferrovia que, permitindo o escoamento da produgéo
agricola, valorizou as terras localizadas no seu corredor. Além disto,
tornou-se uma via de acesso rapldo e barato para contingentes populacionais,
que podem agora atlngir as regides antes apenas precariamente acessiveis da
Amazonia ocidental. A regiso do Poligono dos Castanhais é um dos exemplos
tipicos desta situagdo, em que, diga-se de passagem, OS impactos soclals
(concentragéio e lutas pela posse da terra), sdo t#c ou mals graves que 0S
préprios desmatamentos. Na. cadeia dos efeitos indesejaveis, aparecem ainda o
esgotamento da fertilidade natural dos solos, a erosfio e os efeitos climaticos
locais e regionais,ainda que © conhecimento cientifico a este respeito seja
limitado.

1V.3 A Perspectiva Soclal

A perspectiva de um desenvolvimento sustentadc para a regifio impbe uma
asgoclagéio entre os impactos sobre o melo ambiente fisico e o humano. Na
regifio de interesse, 2a indissociabllidade entre estas questdes é reforgada na
medida em que os processos de expansio do latifundic e de industrializagéo
movida a carvio vegetal dependem de terras originalmente pertencentes a
pusseiros, pequenos proprietarios rurais e aos indlos, cuja sobrevivéncia
liga-se de forma direta a posse da terra. Os processos decorrentes de
inchamento de cidades, desemprego € pauperizagéo generalizados, associados a
falta de infra~estrutura urbana de servigos geram problemas socials graves que
nic podem ser pensados independentemente dos processos fisicos de uso dos
solos. A presséo sobre a pase de recursos naturais ¢ acentuada. pelo
agravamento das condigdes soclals e vice-versa, gerando um processo perverso,
verificado de maneira geral na Amazénia, de depredagfio dos recursos naturats

com geragdo de renda totalmente desproporcional.

0 processo histérico de ocupac#o da regifio de influéncia da Estrada de
Ferro Carajés por camponeses & pequencs proprietarios que praticavem a
agricultura de subsisténcia, tanto no Maranhdo quanto no Para e norte de

Golas, fol se tornando uma frente pastoril, motivada principalmente pela
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valorizagéo especulativa da terra. O mecanismo de apropriagfio das terras pelos
latifundisrios — a grilagem -— era violento, com muitas Ilutas e mortes de
camponeses. A "regularizagfio fundiaria", freqlentemente fraudulenta, assegurou
08 titulos de propriedade aos grandes fazendeiros. 0O efeito destes mecanismos
foi a concentragio acentuada da posse da terra: o Maranhfio € o estado
brasileiro com maior indice de concentragfio fundiaria, e na regigc sul do Para

o quadro & ainda mais grave.

As atividades agropastoris, vieram se juntar a implantagfio dos grandes
projetos de investimento (Tucurui, Carajas) e a abertura de um sem numero de
rodovies federais e estaduais, além de estradas vicinais. A entrada do grande
capital consollidava um padréo de ocupagfio que deixou pouca opgdo para os
pequenos produtores pioneiros, e implicou uma mudanga no usc do solo que no
obedecia a qualquer ordenamento plane jado. A medida que se acelerava a
expuls@o do pequeno produtor, aumentavam as migracfes espontédneas € a busca
por regides e atividades alternatlvas, realimentando um cicle perverso de

ocupagdo desordenada da regido.

Apesar do objetivo declarado do governo de ocupacgéio da Amazdnia com fins
de colonizagéo -— e, assim, de distenséio de pressdes fundiarias e sociais
ccorrentes em outras regides do pais, notadamente no Nordeste e no Sudeste -——
os efeitos dos projetos de colonizagéio oficial néo cumpriram, na maior parte
dog casos, estes objetivos. Se néo cederam a pressdes de grupos econdmicos que
simultaneamente se instalavam na regido, terminaram por facilitar a
incorporagdo de terras por grandes latifundiarios e proprietarios de terras,

agravandc o quadro de concentracéo fundiaria,

No que tange aos efeitos associados a construgdo da Estrada de Ferro
Carajas, ndo resta davida de que fol o elemento critico de valorizagéo das
terras do corredor onde se localiza e, assim, contribuiu de maneira quase dque
direta para agravar a concentragéeo fundiaria, os conflitos associados a posse

da terra, e os efeitos socials da expulséo do campesinato.

Apesar das alternativas de ainda permanecerem ligados & produgido rural -
ou ao garimpo, na maloria das vezes oS camponeses terminam por inchar as
cidades. Por mais ambiciosa que seja, 2a transformaciio da regifio num pdlo
minero-metalurgico niic é capaz de criar empregos suf'icientes para o enorme

contingente populaciocnal, vez que nio sdo apenas oS camponeses expulsos que
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para L& acorrem, mas também os excedentes populacionais das regides Nordeste e
Centro-Sul do pais que vdo "tentar a sorte" na fronteira, e também os
excedentes de trabalhadores dispensados da construgéo e implantacdo de grandes
projetos na regiéo {no caso a hidrelétrica de Tucurui, o propric PFC, além da
desativacdo do garimpo de Serra Pelada). Nio ha como evitar uma proletarizacgéo
generalizada das cidades, com os individuos dispostos a trabalhar por salérios
baixissimos, piorando o nivel de renda e deteriorando ainda mais as condigGes
de vida, Ja deflcientes pela completa falta de infra-estrutura, de servigos e

de assisténcia social por parte do Estado.

Quanto aco crescimento populacional, pode-se dizer, no minimo, que foi
explosivo nos ultimos 15 anos. Para os principais municipios do corredor da
estrada de ferro, a taxa média de crescimento anual foi de cerca de 74 na
década de 70 (10% em Imperatriz), e de 5% entre 1980 e 1985 (17,4% em Maraba,

o municipio brasileiro com maior crescimento populacional na década de 801},

Quanto & infra—estrutura dos municipios, que deveria fazer frente ao
explosivo crescimento populacional, © quadro é realmente quase que dramatico,
com todos os servigos deficientes, incluindo o abastecimento de &gus,
esgotamento sanitario, coleta de lixo, escolas, hospitals, calcamento de ruas,
ete.. N&o menos dramdtica é a situacio financeira destes municiplios, dque

sequer déo conta de suas folhas de salario.

IV.4 A Questfo Institucional: o Desempenho dos Agentes Envolvidos

Este foi, sem duvida, um dos itens mais marcantes para os membros da
missdo. A ineficécia ou o insucessso institucional é tema central da "teoria"
que cerca a nocdo de desenvolvimento sustentado: s&o freqlientes as situacgdes
em que os projetos nic sdo bem-sucedidos a despeito de existirem tanto os
recursos econdémicos quanto a capacitagiio técnica necessaria, e também de os
estudos e o planejamento serem adequados. Falta, na pratica, o entrosamento
entre as diversas instituigdes e agéncias de governo de diferentes esferas e
de diferentes areas de atuacdo. S3o incontéaveis os projetos em que existem
recurses que nio se sabe aonde € como alocar. No ¢aso do Projeto Carajaé, a
fragilidade das institulcdes estaduais e municipais se Justifica por serem
regides pobres e de fronteira. Adiciona-se a isto © fato de a concepgio do
projeto ter sido totalmente exégena & regido, sem participagéo das

instituigdes locais e, tampouco, de uma avaliagdo antecipada sobre sua efetiva
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capacidade no sentido de lidarem adequadamente com toda sorte de problemas que

o PFC originaria.

A CVRD, o Governo Brasileiro e Suas Diversas Institulgdes

0 Projeto Ferro Carajas deve ser entendido "apenas" como um dos
componentes de um programa muito mais abrangente de ocupagdo e de
desenvolvimento da Amezénia Oriental, concebido originalmente no II PND, em
1974. Coube & CVRD o detalhamento deste programa de ocupagéo, cujo
"oaprro-chefe" era de fate o PFC. No programa global, que previa a
transformacéo da regido num  corredor de exportagédo de produtos
minero-metalirgicos e agroindustriais, percebla-se a ténica do
desenvolvimento a gqualquer custa, admitindo-se com tranqgiiilidade que os custos
ambientais no Brasil eram inferiores aos dos paises industrializados, que eram
os compradores potenciais dos beng a serem produzidos na regifio. O Programa
Grande Carajas (PGC), vinculado & entdo SEPLAN/PR, fol criade para gerir o
programa concebido pela CVRD. Entendia o governo brasilelro que a CVRD nao
caberia tratar de assuntos além da extragéo e comercializagéio eficliente do
minério de Carajas. Na passagem de atribuicdes, perdeu~se a perspectiva do
desenvolvimento regional e dos impactos ambientais e sociais "indiretos" que

se adicionavam aqueles diretamente causados pelo complexo mina~ferrovia~porto.
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"Impedida" pelo governo brasileiro — através do entdo SNI e do PGCY —
de tratar da questfio ambiental de forma muito mais abrangente que a observada,
a CVRD concentrou seus esforgos no sentido de minimizar os impactos diretos do
PFC. 0Os efeltos ndo poderiam ter sido outros que Dnac uma disparidade
impressionante em termos do controle ambiental do PFC e dos impactos indiretcs
do projeto, ambos entendidos em sentido lato. Se por um lado a CVRD ndo feoi
autorizada a tratar de questdes ndc diretamente afetas ao complexo
mina-ferrovia-porto, por outro nido é clarc que, principalmente em termos do
controle ambiental, as responsabilidades recairiam sobre o Programa Grande
Carajas. Mesmo que este fosse legalmente o caso, nunca houve, dentro do PGC,
pessoal técnico especificamente encarregado desta questéo. A secretaria
executiva do PGC sempre priorizou a producdo em detrimente das questdes

sociais e ambientais da regido.

A indefinicfio de atribuigdes associada a falta de empenho politico da
agéncia de desenvolvimento regional e, principalmente, a fragilidade das
instituicdes locais, forgaram em alguma medida a CVRD a tentar mitigar os
impactos ambientais indiretog. Isto por dois motivos distintos: primeiro,
porque por mais que houvesse interferéncia do governo brasileiro, era a CVRD a
mentora do projeto e por ele, em Gltima instancia, responséavel. Sentia-se
obrigada a CVRD a mitigar os efeitos negativos de um projeto de sua autoria. O
outro motivo & que a atuagéo do departamento de meio ambiente da empresa
tinha boa articulagdo com o Banco Mundial e, ainda que limitado, algum poder
de pressdo Junto 2 presidéncia da empresa. Estes fatores conjugados ndo foram
suficientes, entretanto, para forgcar a CVRD a responsabilizar-se pelos efeitos
indiretos do PFC, ou, ao menos, por aqueles que lhe eram mals proximes. 0Os
esforgos da empresa no sentido de trabalhar de forma integrada com as

prefeituras e secretarias estaduais nfo surtiram o efeito esperado, ficando

4A despeito da falta de documentacdio a este respeito, foi possivel perceber
que ndo se pode responsabilizar integralmente a CVRD pela falta de interesse
ou mesmo pela falta de jniciativa Jjunto ao governo no sentido de incorporar a
questdo ambiental de forma mais abrangente. Segundo informagdes pessoals
obtidas Junte & CVRD e =ao PGC, o governo federal proibiu que a CVRD se
envolvesse com questdes fora de suas atribuicées diretas. A este respeito, o
préprio Banco Mundial parece ter feito presséo no mesmo sentido. Né&o
casualmente, o excedente de US$ 74 milhdes do empréstime para o PFC n8o foi
utilizado, por exemplo, na necessaria melhoria da infra-estrutura urbana da
cidade de Parauapebas: preferiu a CVRD devolver o dinheiro ao BIRD, por
entender que seria mais indicado o PGC ou outro érgéo regional administrar
estes recursos em projetos que em principio ndo lhe eram diretamente afetos.
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estas sempre a reboque das decisdes da CVRD. Tanto elas quanto o PGC n&c tém
poder politico e muito menos econdmico para impor solugdes & CVRD. Sobrepbe-se
o gigantismo da estatal. Fica patente que o "desenvolvimento" baseado em um
plane jamento exoédgeno a regiéo, e distante das realis possibilidades locais, nfo

dispensara, doravante, do apoio permanente da CVRD.

Quanto ao PGC, sua incapacidade de gerir e de administrar o processo de
desenvolvimento de uma regifio onde, diga-se de passagem, localizam-se outras
empresas de porte gigantesco -— Eletrobras {(Tucurui), Albréds e Alumar —
implica uma falta de entrosamento ainda malor entre os orgéecs locais
responsaveis pelas questdes ambientals e séciais. Um exemplo tipico fol o fato
de as duas guseiras, hoje operando em Maraba, terem iniciado suas atividades
sem apresentar o RIMA, imputando essa responsabilidade ac pélo metalurgico
local, para onde também estéo previstas as operagoes de vArias outras
guseiras, e a secretaria de melo ambiente estadual ndo sabia que providéncla
tomar. Mais grave alnda, e esta & uma situagdo que se generalliza por
todo o pais, boa parte das secretarias estaduais de meio ambliente néo esté
capacitada tecnicamente para analisar estes RIMA, de modo gque sua

apresentacéio torna-se quase que mera exigéncia burocratica.

Com relagdo a uma das questdes mals contundentes de toda a regido — a
produgéio do ferro-gusa —— O PGC mostrou uma certa "impaciéncia" com estudos de
viabilidade sobre manejo florestal. Nesta questdo, a responsabilidade deve ser
repartida com a CVRD. De fato, a produgéo de ferro-gusa na regifo fol
concebida pela CVRD em seus projetos originais de ocupagio da Amazdnia
Oriental. Neles ndo se dava énfase a necessidade de se estudar o manejo
florestal como tentativa de assegurar a produgéio sustentada do ferro—-gusa. No
entanto, foi o PGC que lmplementou o programa de transformacfio da regifio em
um pélo minero-metalurgico. Haveria tempo para se anallsar criticamente os
efeitos ambientals que o programa original implicaria. N8o se poderia achar
ingenuamente que, a exemplo da idéntica experiéncia vivida em Minas Gerals, de
onde vem a grande maioria das industrias localizadas na regifio, elas deixariam
de procurar a matérla-prima na mata virgem, infinitamente mais barata e

abundante. E fol precisamente esta a situacéio verificada na pratica.
Quanto as varias outras instituigdes de governc de diferentes esferas

envolvidas com o PFC, sua atuagéo discreta deveu-se mals a sua fragilidade do

que a falta de trabalho integrado. As secretarias estaduais de meio ambiente
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ndo tinham, e nfo tém ainda, capacitagéo técnica e humana para sugerir ou
cobrar solugdes a CVRD. A prépria Sema, na época da implantagéo
do projeto, ndo participou mais ativamente do seu acompanhamento, alegando que
a CVRD desempenhava um trabalho suficientemente competente, e ainda limitacéo
de recursos humanos e financeiros. As gecretarias estaduais, por sua vez, néo
tém conhecimento dos problemas e/ou participagéo na vida dos municipios do
corredor da estrada de ferro. A cidade de Parauapebas, por exemplo, n&o
recebla recursos ou qualquer assisténcia da prefeitura de Maraba, tendo lutado
e conseguido sua autonomia politica, tranformando-se em municipio. Entretanto,
50% de sua arrecadagio eram alocados ao pagamento de professores, ficando os
demais encargos comprometidos. NZo havia, até a época da pesquisa de campo da
missdo, qualquer envolvimento de 6rgios do governo federal. Ndo se pode
deixar de mencionar a atuagio da Funai, que em esséncia nao cumpriu os acordos
feitos com a CVRD no que toca & alocagio dos recursos, e outros aspectos
relacionados aos impactos sobre as comunidades indigenas. Prefeituras, outros
érgaos municipais e mesmo estaduais tiveram uma atuagio discreta, decorrente
de sua fragilidade institucional e da crénica limitacfio de recursos, face a

dimensdo dos problemas.

Cabe, por fim, dizer que ndo se julga neste documento que 2 CVRD esteja
isenta de responsabilidades com relacdo & situacgdo amblental hoje verificada
no corredor da Estrada de Ferro Carajas. 0O grande projeto implicou uma
redefinigéio do espago geografico da regiso, estando, assim, na ralz do PFC a
ortgem dos diversos impactos observados. 0 projeto foil concebldo e
implementado pela CVRD que poderia, de forma muito mais agressiva, trazer a si
a responsabilldade de mitiga-tos. Alguns problemas lhes eram, ¢ ainda séo,
proximos demais, nio podendo deixar de se enfatizar as péssimas condicdes de
vida das cidades de Parauapebas ¢ Rio Verde, no pé da serra dos Carajas, e
também de algumas outras cidades servidas ou atravessadas pela estrada de
ferro. O empenho do departamento de meio ambiente definitivamente nfo traduz o
posicionamento da empresa como um todo. O Projeto Ferro Carajas foi concebido
unicamente sob a 6tica da minimizagfio dos custos privados da CVRD. Seu "erro
amblental" fol de concepgfo, na medida em que 0S efeitos indiretos ndo foram
considerados de forma adequada; posteriormente, 2 falta de determinagio
politica impediu que estes efeitos indiretos fossem mitigados o que poderia

ter sido alcancado valendo-se da estrutura da CVRD.
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0 Desempenho do Banco Mundial

Antes de se analisar propriamente o desempenho do Banco Mundial com
relacdo 2 componente amblental no Projeto Ferro Carajas, ¢é Importante
salientar que, a despeito da iniciativa dos ultimos anos em sentido contrario,
as externalidades (ambientais ou nfio) até had muito pouco tempo nfo eram
consideradas pelo Banco como parte integrante dos projetos por ele
co-financiados. Assim, um projeto de cunho social ou ambiental teria que ser
viavel per se, ainda que fosse conseqiiéncia "natural” de outro projeto de
investimento maior. Esta postura vem se modiflicando recentemente dentre do
Banco Mundtal, particularmente quando estdoc envolvidas questdes de meio

ambiente.

0 Projeto Ferro Carajas fol planejado e implementade num periodo
anterior a esta nova diretriz do Bancoc e, assim, percebe-se que ndoc 86 ©
governo brasileiro e os 4érgios contratantes, como também o préprioc Banco
Mundial ndo tinha maior experiéncia em lidar com a questéo ambiental dos
grandes proJjetos. Isto en verdade ndoc era uma caracteristica especifica do
Banco ou do governo brasileiro e de suas instituicées, mas sim ume situacéo
encontrada a nivel mundial, que certamente decorria do menor conhecimento e
consciéncia acerca do problema da "ma" utilizacéo da hase de recursos naturais

pelo homem.

N&o obstante, ndc se pode achar que seria impossivel prever os lmpactos,
diretos e indiretos, nfo sé do Projeto Ferro Carajas, mas também de outros
grandes projetos de investimento na Amazénia também financiados pelo Banco. As
passagens que se seguem sfo todas tiradas de um documento do Banco Mundial
anterior a assinatura do contrato do Projeto Ferro Carajas, apesar de nao se
peferir a regifio do PFC, e sim a regiéio do Polonoroeste. Seu teor, no entanto,
néo deixa duvidas que os chamados efeitos indiretos do Preojeto, =20 mencs oS
mals importantes, eram previsivelis, e deveriam ter sido incluidos no acordo
com a CVRD [Banco Mundial, (1880)].

"As caracteristicas basicas da regifio, que sé&o: i) sua enorme extenséo-

territorial e seu status de fronteira; 11) sua populagdo rapidamente
crescente; ii1) sua situagéo fundiaria confusa; iv) seu melo ambiente natural
fragil e ndo perfeitamente conhecido; v) sua populagfio indigena, em estado de

contato primitivo com a sociedade moderna; e vi) sua estrutura administrativa
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deficiente. Provavelmente o maior risco € que as agéncias executoras podem ser
incapazes de controlar e monitorar a ocupagdo e o desenvolvimento futuro da
regifio. Assim, o governec deve estar preparado para aceitar alguns dos efeltos
negativos freqilentemente associados com o desenvolvimento acelerado em regides
de fronteira. Incluidos entre estes efeitos negativos encontram-se: 1)
conflitos relativos a posse de terra, incluindo invasiio de terras indigenas;
1i) desmatamentos indiscriminados e praticas agricolas néo sustentaveis; iii)

legislagdes frageis e débeis".

N83o bastasse o reconhecimento evidente acerca dos impactos ambientals
potenciais, o Banco Mundial havia financiado projetos pecuarios na Amazoénia na
década de 70, com o montante ndo desprezivel de cerca de US$ 68 milhdes [Hall
(1987) apud Caulfield (1986)].

No gque toca diretamente 2o Projetc Ferro Carajas, nado havia, ao
contrario do que se possa pensar em vista do sucessc do controle ambiental do
projeto per se, qualquer exigéncia especifica com relagiio ao meio ambiente no

Staff Appraisal Report, nem, tampouco, uma caracterizagéo ambiental e

sécio-econémica da regifio ex ante. Mais sérioc ainda, o Banco pensava o PFC
como um projeto isolado, a ser implantado em uma regido como outra qualquer, e
nioc na Amazénia, com todos os seus problemas de fronteira, simultaneidade de
outros grandes projetos e quase total desconhecimento sobre o funcionamento
dos ecossistemas. Isto evidentemente implicava um abandeno ou uma preocupagic
menor para com os efeltos indiretos do projeto. Como apontado na Introdugéo,
era imprescindivel que fossem abordados conjuntamente os efeitos diretos e
indiretos dos projetos. No caso de Carajas, estes impactos indiretos foram sem
davida os mais graves. Entre eles estdo os desmatamentos causados pelas
controversas guseiras e todo o plano de transformaciioc da regifo em um
gigantesco pédlo minero-metalurgico e agroindustrial. A época de implantagdo do
PFC, esta era a perspectiva da regifio, e a falta de conhecimento sobre manejo
florestal era ainde malor que hoje em dia. 0 Banco Mundial tinha pleno
conhecimento de todo este planejamento e esta perspectiva. N#o poderia
considerar o PFC um projeto independente, devido =ao fato tantas vezes
enfatizado na época de que o PFC seria a espinha dorsal deste plano regional.
0 financlamento do PFC significava sem davida alguma o endosso do Banco ao
plano ambicloso, com todog seus impactos ambientais, grande parte dos quails

efetivamente ocoerreranm.
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Quanto ao PFC, propriamente, fol a CVRD que se adiantou em relagéo a
questéic ambiental em Carajés, ainda que, na época, OS técnicos do Banco
tivessem feito alguma pressdo "informal" neste sentido. No entanto, néo havia
acordos especificos que exiglssem da CVED um controle ambiental tal como o
efetuado pela empresa, reconhecidamente de excelente padréio. O Banco, por
outro lado, de fato acompanhou e ajudou tecnicamente a implementacéo das
medidas de controle, tendo sua participagéo sido fundamental para o bom
resultado alcancado. Ainda assim, como apontade acima, ela fol "passiva", Ja
que formalmente o Banco n#o poderia fazer maiores exigéncias de controle a

posteriori.

Adicionaelmente, o Banco superestimou a capacidade de atuagdo das
instituigbes de governo, principalmente regionais, no sentido de lidar com os
efeitos do grande projeto — Incra, Getat, Sema, IBDF, as secretarias
estaduais de melo amblente, as prefeituras, etc.. Foli a CVRD que tratou de
coordenar a atuagio dos érgios federals, estaduais e municipais, ainda que os
resultados néo tenham sido plenamente satisfatéorios {em fungdo principaimente
da fragilidade institucional, apontada na segéo anterior, e da justaposigdo
de atribuicdes com o PGC]. A Funail ndo se inclui nesta relacdo ainda que ela
tenha sido uma das instituigdes que menos cumpriram os termos dos contratos
com a CVRD. O Banco tentou incluir repasses de recursos para tratar da questéo
indigena, com o que nio concordou o governo brasileiro; o acorde foi firmado

exclusivamente entre a CVRD e a Funai.

0 Banco também subestimou o poder dos grupos econémicos e pelitices
locais, que, dlante da fragilidade das instituicBes, n@oc se preocuparam com
cumprimento das legislagdes. Isto apllca-se principalmente aos madeireiros,
aos donos dos projetos agropecuarios, as guselras e aos garimpeiros. Seria
fundamental que os érgéos de meio ambiente, as agéncias de desenvolvimento
regional, de assisténcia social, de protecfio aos indlos, os 6rgaos fundiarioes,
as prefeituras e secretarias estaduals, todos, enfim, que lidam com setores
potencialmente impactados pelo projeto fossenm de alguma forma consultados ou
egtivessem formalmente envolvidos no projeto, forgando € garantindo sua
participagéo conjunta. Esta &, provavelmente, a ligdo mals importante para

futuros projetos de investimentos semelhantes.

Por fim, cabe questionar o proéprio financiamento do projeto pelo Banco.
Como mencionado na Seg&c II, houve presséo do governo brasileiro para a saida
da U.S.Steel do consérclo com a CVRD. Isto porque, estrategicamente, Cara jas
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asseguraria a supremacia mundial da CVRD no comércio do minério de ferro. No
entanto, sobre a economicidade do projeto, o desinteresse da empresa americana
de iniciar a exploragfo sugeria uma possivel queda nos pregos internacicnais
do minério, o que de fato ocorreu. Na época do financiamento pelo Banco,
varias empresas internacionais alertaram para o fato de que o critério do
Banco deixava de ser econdémico para ser pelitico. Mesmo respeitando-se os
"erros" de previsio sobre o comportamento de mercados futures, ficarad a
pergunta sobre o real interesse do Banco de financiar Carajés, a despeito do

conhecimento dos impactos ambientais potenciais que causaria.
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