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SINOPSE

Este estudo examina a evolugao das desigualdades regionais no Bra-
sil a partir de 1970. Sao utilizadas, para isto, as estimativas revistas para o
PIB estadual e regional feitas pelo IBGE para os anos de 1970, 1975 e 1980, as
estimativas do mesmo agregado feitas pela SUDENE para os estados nordestinos
para o periodo 1980/83 e os dados estaduais de rendimento médio dos trabalhado-
res, calculados pelas PNAD de 1984, 1985 e 1986.

Inicialmente é feita uma revisao da controvérsia a respeitoc da ten-
dencia histérica das desigualdades inter-regionais em um pais. Posteriormente
se constata que houve uma reducao nas diferencas de produto per capita entre as
regioes brasileiras no perfiodo analisado, mas que as mesmas ainda sao muito
grandes porque a diminuicao nas desigualdades foi, na verdade, relativamente
pequena. A regiao que se sobressai em termos de crescimento econdmico no perio-
do é o Centro-Oeste, 0 qual teve um dinamismo excepcional. Também a regiao Nor
te se destacou em termos de crescimento, mas seu atraso e ainda muito grande
em relagdo as demals regices. O Nordeste, a despeito dos investimentos e dos
programas de apoio a regiao, e dos impactos positivos que os mesmos tiveram so-
bre a sua estrutura produtiva, ainda apresenta um grande desnivel de renda per
capita. A analise das desigua}dades intra-regionais, ou seja, entre os estados
componentes de uma mesma regiao, mostrou que a experiencia foi variada, em fun-
¢ao do desempenho mais ou menos dinZmico de alguns dos estados componentes da
mesma,



I - INTRODUCAO

A recente publicacac, pelo IBGE, de suas novas estimati-
vas do Produto Interno Bruto por unidades da Federacdo para os
anos de 1970, 1975 e 1980, e a disponibilidade de algumas estatis
ticas que retratam o desempenho econdmico das regides na presente
década, apresentam uma boca oportunidade para o exame das altera-
¢Oes gue possam ter ocorrido nas desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento econdmico no pais durante esse periodo.

A analise das desigualdades inter-regionais se justifica
ndo sd porque existem virias agéncias governamentais no Brasil com
0 objetivo de promover o crescimento econdmico regional - e que,
por isso, precisam ter o seu desempenho periodicamente avaliado -,
como também porque os desniveis sbcio~econdmicos existentes no
pais slo sempre motivo de preocupacgdo manifestada nos planos nacio
nais de desenvolvimento. Na realidade, o governo federal vem ha
vdrias décadas procurando reduzir as grandes diferencas econdmicas
e sociais observadas entre as regides, usando para isso os mais di
versos instrumentos, como ©s investimentos diretos, a transferén-
cia de recursos financeiros e os incentivos fiscais e crediticios
oferecidos a atividades que se instalam nas areas menos desenvolvi
das. £ importante avaliar de gque forma este esforgo se traduziu em

efetiva redugdo nas disparidades observadas.

A segunda secdo deste trabalho faz um breve relato da
disputa tedrica que & encontrada na bibliografia especializada a
respeito da tendéncia esperada para as desigualdades inter-regio-
nais no processo de crescimento de um pais. A terceira segdo utili
za as estimativas do PIB para os estados para examinar a situagio
de desigualdade existente nos trés anos mencionados (1970, 1975 e
1980). A gquarta segdo mostra as transformacdes nas estruturas pro-
dutivas regionais ocorridas na década passada. A guinta secfo exa-
ﬁina as evidéncias de crescimento diferenciado na presente década
e verifica se a tendéncia de diminuicdo das desigualdades da déca-
da passada teria persistido. A sexta e Qltima secdo contém apenas

os comentarios finais do trabalho.
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II - AS DESIGUALDADES INTER-REGIONAIS: A TENDENCIA DO FENOMENO

A existéncia de regides em um pais que exibe diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico & um fendmeno comum. Entretan
to, o caso brasileiro, devido a amplitude das diferencgas, é fre-
Qﬂentemente mencionado nas discussdes sobre o assunto.

HA um certo consensc entre os estudiosos da questdao das
desigualdades inter-regionais quanto a origem inicial das mesmas
em um palis. Afinal, basta lembrar que os recursos naturais estio
desigualmente distribuidos pelo territdrio nacional, e que os pro-
cessos histdricos de ocupacdo e de exploracgao de partes do mesmo
ocorreram em periodos e condig¢des diferentes. A discordadncia  dos
estudiosos aparece quando se procura especular sobre o que ocorre-
r4 com essa desigualdade inicial nos estdgios posteriores do desen
volvimento econdmico do pais. H& quem pense, por exemplo, que a de
sigualdade nao apenas persistira, como aumentari, dada a existén-
cia de vantagens produtivas que se acumularam nas regides em que o
processo de desenvolvimento deslanchou. Isto contrariando, portan-
to, as idéias dos necclassicos, os guais acreditavam que o desequi
librios regionais desapareceriam por forga do funcionamento do mer
cado. Ou seja, a igualagac nas remuneracdes dos fatores de produ-
cao que resultaria da mobilidade inter-regional dos mesmos elimina
ria a possibilidade de permanéncia do fen6menol. Myrdal & um dos
que acreditam que as desigualdades iniciais aumentardo porgue os
fluxos de fatores de producdo, em vez de serem reequilibradores,co
mo imaginado pelos neoclissicos, tenderdao a se orientar e a se con
centrar nas &reas atingidas pelo desenvolvimento, favorecendo o

. . 2 - o ,
seu posterior crescimento . Ja Williamson, embora concorde com

lVer Borts,G.H. e Stein,J.L. Economic Growth in a Free
Market. Columbia University Press, 1964 e Borts,G.H., "The
Equalization of Returns and Regional Economic Growth". American
Economic Review, 1960, vol. 50, pp. 319-47.

2Myrdal,G. Economic Theory and Underdeveloped Regions.London,
Gerald Duckworth, 1975, chapters 3-5.
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Myrdal quanto a tendéncia do agravamento das disparidades ini~
ciais, discorda da idéia de que as diferencas inter-regionais sem-
pre se alargar503. Para ele, nos estagios mais avangados do proces
so de crescimento nacional, os seguintes fatores operardaoc no senti

do de diminuir as disparidades entre as regides:

i) a migracdo de m3o-de-obra da regido pobre para a rica
serd estancada, uma vez que os diferenciais de salarios (indutores
da migragdo) tenderdo a desaparecer e a regildo oferecera condigdes

para absorver produtivamente a sua oferta de mao-de-obra;

ii) as economias externas gque existiam na regido rica
serdo exauridas com a aglomeracdo das atividades, o que provocara

a reversao nos fluxos gue concentravam atividades na mesma;

iii) os mercados de capitais tenderao a se desenvolver na
regido pobre, diminuindo a perda de capitais para ocutras regides;e

iv) o governo central, passada a fase de construg¢do da
infra-estrutura basica do pais - caracteristica dos primeiros esti
gios do processo de crescimento nacional -, terd mais condigdes pa
ra implementar programas redistributivos para reduzir as desigual-
dades.

A tese de Williamson pode ser ilustrada através de um
grafico que mostre a evolucdo de um coeficiente de desigualdade in
ter-regional no tempo: a curva terda o formato de um "U" inverti-
do, indicando que as desigualdades relativas aumentam nos estagios
iniciais do crescimento nacional, atingem um maximo em um dado es-
tagio intermedidrio, e diminuem nos estdgios superiores. Esta tese
foi objeto de teste por parte de Williamson, o gual usou dados de
cross~-section para um grupo de paises, de forma a retratar os dife

rentes estdgios de crescimento econdmico por que passa um pais,ten

do resultado em aceitacdo da mesma. Outros testes, feitos com estu

3Williamson,J.G. "Regional Ineguality and the Process of
National Development: A Description of Patterns". Economic
Development and Cultural Change, vol. 13, 1965, pp. 3-45.
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dos de casos e com dados de cross=-section para alguns estados dos

Estados Unidos, também nao foram capazes de refutar a sua tese.

Richardson, embora concorde em varios pontos com Wil-
liamson, lista uma série de razodes pelas quais ndo se pode esperar
uma tendéncia ao desaparecimento das desigualdades inter-regio-
nais?. Por exemplo, a possibilidade de reversdo dos fluxos de fato
res de produgdo inter-regionais (o que levaria a uma igualagdo nas
remuneracoes desses fatores) nido assegura uma convergéncia nos ni-
veis de desenvolvimento das regides porque a igualacdo sd6 ocorre-
ria para os fatores de mesma natureza existentes em ambas as re-
gides, ou seja, sb para os fatores homogéneos. Sabe-se,entretanto,
que o fator trabalho ndo é homogéneo entre as regides em  virtude
das diferencas gue existem nas estruturas ocupacionais, nas taxas

de pessoal ocupadc, nas gualificagdes técnicas, etc.

Qutros tedricos lembram gue os grandes centros urbanos
acumulam investimentos pliblicos e privados que lhes dac vantagens
comparativas em termos da indug¢ac locacional que tais investimen-
tos exercem, atraindo novas inversdes. As demais regides e cen-
tros urbanos mostram-se incapazes de competir com vantagem e, por
isso, a tendéncia previsivel & a persisténcia, com agravamento,
das desigualdades inter-regionais, motivadoras da repulsdo de ati-
vidades e de pessoas das pequenas cidades para as grandes. Entre-
tanto, had quem discorde disso alegando gque as vantagens relativas
apresentadas pelos centros urbanos maiores diminuirado por forca
das deseconomias de aglomeragdo, reduzindo a atratividade dos mes
mos e expulsando até atividades que se tornaram economicamente ine
ficientes naguelas localidades. Além disso, o proprio processo de
crescimento dos centros urbanos menores permitird o aparecimento e
o aproveitamento de economias de escala nos mesmos, atraindo inves

timentos para eles.

4Richardson,H.W. Economia Regiconal. Rio de Japeiro, Zahar
Editores, 1975, pp. 336-346 e Richardson,H.W. Regional and Urban
Economics. Middlesex, Penguin Books, 1978, pp. 135-145,
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Pelo gue foi exposto, pode-se perceber que a discussao
tedrica & inconclusiva. Podem ser citados fatores e argumentos que
sustentam uma ou outra posicdo, e 0 que se pode esperar é que al-
guns desses fatores tenham a predomindncia em determinadas circuns
tancias, dependendo o resultade final do efeito liguido produzido
pelo complexo funcionamento de todas essas forcas. Cabe lembrar,
contudo, que mesmo que se possa concordar que a tendéncia a longo
prazo seja o desaparecimento das desigualdades inter-regionais,nao
se tem nenhum indicio de qudo afastado estd este futuro. Isto nos
obriga a pensar na inevitabilidade da implementacfo de programas
governamentais para reduzir as desigualdades. Como ao governo cabe
adotar politicas que além de promover o desenvolvimento econdmico
do pais, também reduzam as desigualdades geradas no processo de
desenvolvimento, ndo se pode desprezar a necessidade de interven-
¢do plblica nesse processo, independentemente da tendéncia de me-
nor ou maior desigualdade inter-regional no longo prazo.

A experiéncia brasileira com a implementacdo de politi-
cas e programas de desenvolvimento regional & grande. Nas {ltimas
décadas, o esforgo de promocdo do desenvolvimento das regides mais
atrasadas do pais compreendeu a criagdo de bancos e superintendén
cias regionais de desenvolvimento, uma ampla utilizacfo de incenti
vos fiscais e crediticios e uma série de programas regionais espe
ciails, entre os quais podem ser citados o Programa de Integragao
Nacional, o Polamazdnia, o Polonordeste, o Proterra, o Sertanejo,
© Projeto Nordeste, entre varios outros. As avaliacdes feitas de
todo este arsenal de instrumentos t@m sido bastante criticas quan-
to ao seu desempenho e postulam a reformulagido de todo o sistema
de incentivos para que os resultados possam atingir os objetivos
da politica de redugdo das disparidades inter-regionais de niveis

de bem-estar.

IITI - AS DESIGUALDADES INTER~REGIONAIS: A MENSURACZO DO FENOMENO

A Tabela 1 demonstra guac grande € a concentracio produ-
tiva no Brasil. Vé-se, por exemplo, que a regido Sudeste gerava
mais de 60% do PIB total regionalizado, ou seja, produzia mais de
Cz$ 7 bilhOes dos cerca de CZ$ 12 bilhdes gerados pelo conjunto de
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atividades produtivas estaduais em 1980. Deve-se notar que apenas
Sdo Paulo era responsavel por guase 38% do PIB total, produzindo
c%$ 4,6 bilhdes naguele ano. Nos anos anteriores, 1970 e 1975, es-
ta concentracaoc era ainda maior, sendo que em 1970 a percentagem
do PIB atribuida a regido Sudeste era de quase 66% e ao estado pau
lista cabia quase 40% do Produto. Apenas por esta observagio pode-
se esperar que as desigualdades inter-regionais tenham diminuido
na década, ja que as demais regides tiveram uma participacgdo rela-
tiva crescente no Produto Nacional. Observa-se, por exemplo, que
a participagdo da regiac Norte, embora diminuta, cresceu de 2,16%
em 1970 para 3,09% em 1980; a regido Nordeste praticamente teve a
sua parcela no PIB mantida constante, variando de 11,71 para
11,98% no periodo; a regido Sul, a segunda maior regido produtora
de bens e servigos no pais, apresentou um comportamento flutuante,
pois sua parcela era de 16,71% em 1970, passou para 18,11% em 1975
e desceu para 17% em 1980; a regido Centro-Oeste, tal como a re-
gido Norte, tinha uma participagdo também reduzida, mas crescente,
no PIB total, passando de 3,87% em 1970 para 5,52% em 1980.

Intra~regionalmente, ou seja, a nivel dos estados, o com
portamento foi semelhante, em geral havendo crescimento da partici
pacdo em cada estado quando a regido teve sua parcela aumentada e

vice-versa, com pequenas excegodes.

Os numeros que aparecem na Tabela 1 implicam desempenhos
produtivos diferenciados, o que explica as variagdes nas participa
¢oes de cada estado e de cada regido no PIB total na década passa-
da. As dinamicas diferenciadas podem ser observadas na Tabela II,a
qual mostra as taxas anuais médias de crescimento dos seus PIB.Neg
ta tabela as taxas estdo calculadas nao sd para o periodo 1970/80,
mas também para os subperiodos 1970/75 e 1975/80.

De uma forma geral, as regides menos desenvolvidas do
pals apresentaram um crescimento econdmico superior ao das mais
desenvolvidas, no periodo 1970/80. Isto explica a sua crescente

participacdo no PIB total e o correspondente decréscimo do Sudeste
e, portanto, a possivel diminuig¢&o nas desigualdades inter-regio

nais no periodo. Engquanto ¢ crescimento para o total das regioes
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TABELA I
PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DE FATORES PARA AS REGIJES E ESTADOS
BRASILEIROS EM 1970, 1975 e 1980.(*)
(ex milhdes de cruzados de 1980)

REGIGES E PIB REGIONAL E ESTADUAL PIB COMO % DO PIR NACIONAL
ESTADOS 1970 1975 1980 1970 1975 1980

Norte 99,3 162,8 379,3 2,16 2,10 3,09
Rondonia 4,8 9,3 29,2 0,10 0,12 0,24
Acre 5,9 6,2 14,3 0,13 0,08 0,12
Amazonas 31,6 58,2 134 0,69 0,75 1,09
Roraima 1,5 2,6 5,2 0,03 0,03 0,04
Para 50,4 81,7 187,%9 1,10 1,05 1,53
Amapa 5,2 4,7 8,7 0,11 0,06 0,07
Nordeste 537,7 877,4 | 1471,4 11,71 11,30 11,98
Maranhao 37,8 58,9 103,7 0,82 0,76 0,84
Piaui 16,9 29,1 46,5 0,37 0,37 0,38
Ceara 66,1 102,5 189,5 1,44 1,32 1,54
R.G. do Norte 24,6 46,1 75 0,54 0,59 0,61
Paraiba 32,7 54,9 80,1 0,71 0,71 0,65
Pernambuco 133,7 211,5 311,7 2,91 2,72 2,54
Alagoas 31,2 50,1 81,7 0,68 0,65 0,67
Sergipe 19,8 31,2 49,5 0,43 0,40 0,40
Bahia 174,8 293,1 533,7 3,80 3,78 4,35
Sudeste 3011,2 4984,3 7666,3 65,55 64,22 62,42
Minas Gerais 380,3 666,6 1140 8,28 8,59 9,28
Espirito Santo 54,1 82,3 178,4 1,18 1,06 1,45
Rio de Janeiro 765,7 1193,3 1743,3 16,67 15,37 14,19
Sao Paulo 1811,1 3042,1 4604,6 39,43 39,19 37,49
Sul 767,7 1405,8 | 2087,6 16,71 18,11 17,00
Parana 249,5 520,6 715,8 5,43 6,71 5,83
Santa Catarina 123,00 216,9 391,6 2,68 2,79 3,19
R. G. do Sul 395,2 668,3 980,2 8,60 8,61 7,98
Centro-Oeste 177,9 331,1 677 .4 3,87 4,27 5,52
Mato Grosso 50,1 34,1 73 1,09 0,44 0,59
Goias 69,7 124,3 227 15,20 1,60 1,85
Distrito Federal 58,1 109,1 243,8 1,26 1,41 1,99
M. Grosso do Sul 63,6 133,6 0,82 1,09
Total 4593,7 7761,4 12282 100,00 100,00 100,00

FONTE: Centro de Contas Nacionais da Fundacao Getulio Vargas.

(*) 0Os valores registrados para cada estado referem-se aos que puderam ser re
gionalizados. O total na tabela € a soma dos valores de cada estado e nao 0
PIB do Brasil. A diferenca para menos e 17,3, 13,5 e 2,87, respectivamente pa
ra 1970, 1975 e 1980,
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foi de 10,33% ao ano, a regido Norte teve uma taxa de crescimento

média anual de 14,34%, decorrente do grande crescimento das A&reas

de colonizagaoc recente, como & o caso de Ronddnia (que cresceu
19,85%) e os Estados do Amazonas, Roraima e Para (com taxas, de
15,54, 13,49 e 14,05% respectivamente); outra regido de grande

crescimento no periodo foi o Centro-Oeste, com taxa anual semelhan
te & do Norte, de 14,31% ao ano; ag regides Norte e Sul cresceram
ligeiramente acima da média, cerca de 10,5%, enguanto a regido Su-
deste teve um crescimento abaixo da média, 9,8%, provocado pelo
menor dinamismo de Sao Paulo (9,78%) e do Rio de Janeiro (8,58%).

Nos dois subperiodos, 1970/75 e 1975/80, sao claras as
tendéncias no sentido da diminuici3o dos desniveis inter-regionais.

Senao, vejamos:

i) na fase de aceleragado do crescimento nacional, este
crescimento atingiu de forma igual a todas as regides, devendo-se
notar o grande dinamismo das regides Sul e Centro-Oeste, com taxas
de 12,86 e 13,24%, respectivamente. A maioria dos estados das re-
gides menos desenvolvidas cresceram mais que Sao Paulo e Rio de Ja

neiro;

ii) na fase de desaceleracao do crescimento nacional, a
combinacdo de elevadas taxas de c¢rescimento do Norte e do Centro-
ODeste, da relativa estabilidade da alta taxa para o Nordeste e o]
menor crescimento (embora ainda alto) do Sudéste e do Sul operaram
no sentido de fazer diminuir as desigualdades inter-regionais. Tam
bém neste periodo, muitos estados do Norte, Nordeste e do Centro-
Oeste cresceram mais que S3c Paulo e Rio de Janeiro.

As desigualdades inter-regionais, a exemplo dos desni
veis internacionais, vém sendo tradicionalmente analisadas com um
indicador gue procura sintetizar o nivel de bem-estar da popula~

¢cdo, qual seja, o Produto per capita. Sabe-se quido impreciso & es-

te indicador de bem~estar, quando estdo presentes grandes diferen
cas interpessoais de renda, como &€ o caso nas economias em  desen

volvimento. O ideal & analisar as diferencas do PIB per capita e

uma medida de varidncia dessa variavel, como os indicadores de con
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TABELA I

TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIAS ANUAIS DO PIB

REGIONAIS E ESTADUAIS NOS PERIODOS

1970/75, 1975/80 E 1970/80

(Em Percentagem)

TAXAS DE CRESCIMENTO

REGIOES E

ESTADOS 1970/75 1975/80 1970/80
llorte 10,39 18,44 14,34
Rondonia 14,39 25,69 19,85
Acre 1,04 18,33 9,34
Amazonas 12,99 18,16 15,54
Roraima 12,49 14,49 13,49
Para 10,13 18,12 14,05
Amapa -1,88 13,21 5,39
No e 10,29 10,89 10,59
Maranhao 9,28 11,98 10,62
Piauf 11,53 9,85 10,69
Ceara 9,15 13,08 11,10
Rio Grande do Norte 13,86 10,22 11,79
Paraiba 10,91 7,84 9,37
Pernambuco 9,60 8,07 8,83
Alagoas 9,92 10,26 10,09
Sergipe 9,50 9,65 9,57
Bahia 10,89 12,74 11,18
Sudeste 10,61 8,99 9,8
Minas Gerais 11,88 11,33 11,6
Espirito Santo 8,78 16,73 12,68
Rio de Janeiro 9,28 7,88 8,58
Sao Paulo 10,93 8,64 9,78
Sul 12,86 8,23 10,52
Parana 15,85 6,58 11,12
Santa Catarina 12,01 12,54 12,28
Rio Grande do Sul 11,08 7,96 9,51
Centro-~QOeste 13,24 15,39 14,31
Mato Grosso - 16,41 3,83
Goias 12,27 12,79 12,53
Distrito Federal 13,40 17,45 15,43
Mato Grosso do Sul 16,01
Total 11,06 9,61 10,33

FONTE: Ver Tabela 1.
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10

centracdo de renda, como o indice de Gini, por exemplo. A  Tabela

III mostra apenas a evolugdo do Produto per capita no periodo 1970

/80, indicando que houve um generalizado crescimento no nivel de
bem-estar médio das populacdes regionais, embora possa ter havido
uma piora para alguns segmentos das mesmas. Esse € um aspecto im-
portante qgue mereceria uma andlise, o que ndo vai ser feito  aqui
porgue © nosso interesse no momento & ter uma visdo mais agregada
dos desniveis inter-regionais.

Percebe-se na Tabela III uma grande amplitude nas dife-
rengas entre os PIB per capita estaduais, qualquer que seja o ano

analisado. Por exemplo, em 1970 o menor PIB per capita do Brasil

era o do Piaui, cerca de CZ$ 10,00, enquanto o maior era o do Dis
trito Federal, igual a CZ$%$ 110,00, ou seja, o maior era 1l vezes
© menor. A regifo Sudeste, a mais desenvolvida, tinha um PIB per
capita de CZ$ 76,00, enquanto o PIB do Nordeste era apenas de
cz$ 19,00. Para 1980, sao estes mesmos estados e regides que mos-
tram as maiores diferencas do PIB per capita: Piauil, Distrito Fede
ral, Nordeste e Sudeste, respectivamente CIZI$ 22,00, Ccz$ 209,00,
Cz$42,00 e CZ$ 149,00. As discrepancias ainda se mostram enormes,

embora tenham decrescido em 1980 como resultado de crescimentos di

ferenciados na década.
Uma maneira de se mensurar as desigualdades inter-regio

nais é calcular o indice de Vw criado por Williamson. Este indice

é calculado da seguinte forma:

Vw = {\/Z(Yi - ?)2 (fi/n) ] /§

onde: Yi & o Produto per capita do Estado i,
Yy & o Produto per capita (médio) nacional,
; € a populacdo do Estado i.

n & a populagao nacional.

Verifica-se, portanto, que Vw &€ calculado ponderando-se

as diferencas do PIB per capita dos estados em relagdo ao PIB mé

INPES, 156/88
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TABELA III
PIB "PER CAPITA" DAS REGIDES E DOS ESTADOS BRASILEIROS
EM 1970, 1975 e 1980, "
(em cruzados de 1980)

PIB PER CAPITA COMC Z DO
REGIOES E PIB PER CAPITA PIB PER CAPITA NACIONAL

ESTADOS 1970 | 1975 1980 1970 1975 1980
lorte 28 35 65 56,2 47,4 62,7
Rondonia 45 33 60 91,3 44,6 58,1
Acre 27 24 48 55,4 32,9 46,2
Amazonas 33 50 94 67,3 67,2 91
Roraima 36 45 66 73,5 61,4 64
Amapa 45 33 50 91,7 44,6 48,3
Nordeste 19 28 42 38,8 38,1 40,9
Maranhao 13 17 26 25,6 23,1 25,2
Piaui 10 15 22 20,3 20,8 21,1
Ceara 15 21 36 30,7 29 34,7
R. G. do Norte 16 27 40 32,2 36,5 38,3
Paraiba 14 22 29 27,8 29 28
Pernambuco 26 38 51 52,5 51 49,1
Alagoas 20 28 41 39,9 38,3 39,9
Sergipe 22 31 44 44,6 41,8 42,1
Bahia 23 35 57 47,3 47,2 54,7
Sudeste 76 110 149 153,2 148,9 143,6
Minas Gerais 33 54 85 67 73 82,5
Espirito Santo 34 46 89 68,5 62,1 85,4
Rio de Janeiro 86 119 155 172,5 160,6 149,6
Sao Paulo 103 149 185 207 195,1 178,4
Sul 47 80 110 94,2 107,6 106,1
Parana 36 72 94 72,8 97,1 90,7
Santa Catarina 43 67 108 85,9 90,7 104,6
Rio Grande do Sul 59 93 126 120 126 122
Centro-Oeste 35 53 90 71,3 72,2 87,2
Mato Grosso 32 40 65 63,8 54,5 62,4
Goias 24 37 59 48,1 50,1 57
Distrito Federal 110 132 209 222 178,2 202
Mato Grosso do Sul 55 98 73,8 94,6
Total 50 74 104 100 100 100

FONTE: Ver Tabela 1.

* - -
*) As populagoes usadas para o calculo foram as dos censos de 1970 e de 1980 ¢
para 1975, as estimativas do IBRGE.
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dio nacional com as proporgbes da populacdo nacional residente em
cada estado, sendo a soma delas dividida pelo PIB médio nacional.
Na realidade, este indice & um coeficiente de dispersdo relativa

como o coeficiente de variacao.

Aplicando-se a formula acima, obtém=-se os seguintes valo
res para Vw: 0,66 para 1970; 0,61 para 1975; e 0,54 para 1980, o
que implica concluir que efetivamente as desigualdades inter-regio
nais declinaram na década 1970/80, embora ainda sejam relativamen

te altass.

Para efeito da mensuracao das desigualdades internas a
cada regiao pode-se aplicar a mesma férmula acima. Existem  indi-
cios de gque tais desniveis intra-regionais de desenvolvimento, me-
didos pelas diferencas do PIB per capita entre os estados da mesma

regido, se reduziram na década. A Tabela IV registra os coeficien
tes Vw calculados para cada regiao nos anos de 1970, 1975 e 1980.
Analisando-se os valores encontrados para cada regido, conclui-se
que a heterogeneidade interna de desenvelvimento cresceu ligeira-
mente entre os estados do Norte (Vw passou de 0,2246 para 0,2594),
praticamente permaneceu constante para o Nordeste (Vw aumentou de
0,2781 para 0,2845), enguanto que para as demais regices as desi-
gualdades internas diminuiram mais significativamente, pois para o
Sudeste Vw passou de 0,4027 para 0,2867; para a regido Sul, o coe
ficiente decresceu de 00,2311 para 0,1329; e para a regido Centro-
Oeste, o ceoeficiente variou de 0,7304 para 0,5868.

Deve-se notar que a despeito das desigualdades intra-re

gionais do PIB per capita serem relativamente pequenas (& excegio

da regiao Centro-Oeste, onde a discrepdncia causada pelo elevado
nivel do Distrito Federal faz com gue Vw assuma o valor 60,5868},

ainda persistem elevadas diferencas absolutas dentro de cada re-

5Ver em SUDENE/PIMES. Desigqualdades Regionais do Desenvolvi-
mento. Recife, (4 volumes), 1982, um profundo estudo sobre as desi
gualdades regionais no Brasil, analisando os mais diversos as~
pectos do problema, inclusive mensurando-as das mails diversas for~
mas.
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TABELA IV
COEFICIENTE DE DESIGUALDADE INTRA REGIONAL (VW)

PARA O PIB "PER CAPITA" EM 1970, 1975 e 1980

VW
REGIAO
1970 1975 1980
Norte 0,2246 0,2509 0,2594
Nordeste 0,2781 0,2824 0,2845
Sudeste 0,4027 0,3616 0,2867
Sul 0,2311 0,1425 0,1329
Centro-Oeste 0,7304 0,5889 0,5868
INPES, 156/88
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giao. Por exemplo, na regido Norte, o produto per capita do Acre

{cz$ 48,00) em 1980 era gquase a metade do registrado para o Amazo-
nas (Cz$ 94,00); na regido Nordeste, o mesmo indicador para o Pi-
aui, o estado menos desenvolvido, era 39% do PIB per capita da Ba-

hia, ou seja, ¢z$ 22,00 contra cz$ 57,00, ambos os valores extre-~
mamente baixos tendo em vista a média nacional de cz$ 104,00; no
Sudeste, os Indices de Minas Gerais e do Espirito Santo (cz$ 85,00
e CZ$ 89,00, respectivamente) eram praticamente a metade dos PIB
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo (cz$ 155,00 e cz$ 185,00, nesta
ordem), implicando que existe uma dicotomia bem clara entre os es=-
tados mais desenvolvidos e os menos desenvolvidos da regido; na
regido Sul observa-se guase uma homogeneidade nos PIB per capita

dos seus estados, embora os indicadores para o Parand e para Santa
Catarina (cz$ 94,00 e cz$ 108,00, nesta ordem) sejam aproximada
mente 20% inferiores ao do Rioc Grande do Sul,que era de C2$ 126,00;
na regido Centro-Oeste, o grande elemento para a exist@ncia de he-
terogeneidade intra-regional & a situagdo do Distrito Federal, com

o mais elevado PIB per capita do pails, igual a C2$ 209,00,bem mais

elevado do que os observados para os demais estados componentes
da regido, ou seja, Mato Grosso (CZ$ 65,00), Goias (Cz$ 59,00) e
Mato Grosso do Sul (CZ$ 98,00).

A Tabela V mostra a evolugdo de Vw no periodo 1950/69 e
nos anos 1970, 1975 e 1980. Embora sejamocs tentados a fazer a com-
paracdo que tais dados permitiriam, infelizmente tal nao pode ser

feito pelas seguintes razoes:

i) os valores de Vw foram calculados com estimativas re-
vistas pelc Centro de Contas Nacionais da FGV para os anos de
1970, 1975 e 1980, enquanto gue para os anos anteriores a 1970 tal
revisao nao foi efetuada;

ii) os valores de Vw para os anos do periodo 1950/69 fo-
ram calculados com dados de 20 estados (as observagbes da Guanaba
ra e do antigo Estado do Rio de Janeiro estido agregadas), enguan-
to que para 1970 foram utilizados os dados de 24 estados e em 1975
e 1980 de 25 estados. Como a medida de desigualdade (Vw) é sensi

vel & quantidade de observacgoOes, aumentando para quantidades cres-
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TABELA V
COEFICIENTE DE DESIGUALDADE INTERESTADUAL (VW)

DOS PIB "PER CAPITA" NO PERIODO
1950/69 E EM 1970, 1975 e 1980

ANO VW ANC VW
1950 0,65 1962 0,54
1951 0,65 1963 0,59
1952 0,67 1964 0,54
1953 0,65 1965 0,53
1954 0,66 1966 @,55
1955 0,65 1967 0,54
1956 0,63 1968 0,55
1957 0,62 1969 0,57
1958 0,63 1970 0,66
1959 0,59 1975 0,62
1960 0,58 1980 0,54
1961 0,58

FONTE:

0BS.

1950/69, SUDENE/PIMES, Desigualdades Regionais do Desenvolvimento Brasi
leiro, Recife, vol.l, 1982, pg. 25 para 1970, 1975 e 1980, calculo do

autor.

Os VW acima estao calculados com quantidade variada de estados (ver tex
to para esclarecimentos).
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centes delas, n3o se pode concluir quanto do observado acréscimo
de Vw que se tem entre 1969 e 1970 se deve ao aumento da quantida
de de estados envolvidos no calculoc e guanto se refere a um pos-
sivel agravamento nos desniveis interestaduais de  desenvolvimen
to que, alids, estava comecando ligeiramente a operar a partir de
1965. Neste ano, Vw era igual a 0,53 e, em 1969, passou para
0,57, sendo que em 1970 seu valor passou para 0,66.

Finalmente, convém deixar registrado que nao se deve es
quecer que as estimativas de Produto, com as quais foram feitas
todas as anadlises acima, se referem as estimativas do PIB produzi
do na regifo, mas ndo necessariamente o PIB da regido. Esta dis-
tingdo & muito importante na analise regional porque a economia
de uma regifo é aberta, de onde fluem, sem controle administrati
vo e fiscal, recursos financeiros. Assim, embora uma série de ati
vidades possa se localizar e produzir bens e servicos nas regides
menos desenvolvidas do pais, a apropriag¢do de uma parcela conside
ravel dos rendimentos por elas gerados pode se dar em outras re-
gides que ndo aquelas, para remunerar ndo-residentes nas mesmas,
aumentando o nivel de bem~estar nas outras regides (ou de outros
paises) pelo vazamento da renda regional. Como muitos investimen-
tos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oestee tém sido feitos
com recursos extra-regionais, & bem possivel que este fenomeno
de vazamento de renda esteja operando e que as melhorias no nivel
médio de bem-estar, aqui detectado pelo acréscimo no PIB per capi
ta, nao tenha se efetivado na grandeza sugerida pelos indicado-

res utilizadoss.

IV - AS TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS E AS DESIGUALDADES DE DESEMPE~
NHO PRODUTIVO DAS REGIOES

As diferencas de crescimento econdmico observadas para

as regides brasileiras na Gltima década resultaram de alteracdes

62 influéncia do vazamento de renda regional sobre a medida
de desigualdade foi analisada por Paulo R. Haddad em "A Questao
Reglonal no Brasil do Século XXI: A Longa e Recalcitrante Persms-
téncia dos Desequlllbrlos de Desenvolvimentoc no Espago Econdmico”.
Semindrio Brasil Século XXI. Universidade de Campinas, agosto de
de 1988, mimec.
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importantes na estrutura produtiva de cada uma delas no decorrer
dos tltimos 30 anos. Por outro lado, as desigualdades econOmicas

existentes entre elas foram provocadas por desempenhos produtivos

diferenciados que se materializam nas variadas disparidades do
PIB per capita assinaladas na sec@o anterior. Para mostrar as
transformagdoes ocorridas na estrutura produtiva regional, vamos

usar as estimativas da Renda Interna de cada regido para 1949 e
1959, nao revistas pela Fundacdao GetGlio Vargas, como uma rox
do seu PIB para complementar a série da reparticao do produto re-

gional pelos setores produtivos.

Desagregando-se o PIB regional pelos setores primario,
secundario e terciario, como mostrado na Tabela VI, pode-se no-
tar que a regifo Sudeste sempre teve, nos Ultimos 30 anos, o pre-
dominio produtivo do pais, para gualquer setor. Isto & particular
mente acentuado no setor secundario, onde as atividades manufatu-
reiras concentradas em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro e em Minas Ge
rais sempre produziram mais de 70% do Produto do setor. No setor
terciario, o predominio do Sudeste também tem sido grande. No ca-
so das atividades primarias, ha uma menor concentracao regional
do Produto do setor, com acentuada participacdo das regides Nor-
deste, Sudeste e Sul. No que tange ao Norte e ao Centro-Oeste, as
atividades primidrias ainda significam pouco em relagidc ao total
nacional, embora ambas as regides tenham ampliado consideravel-
mente a sua participagao relativa no PIB setorial, tendo o Cen-
tro=-Oeste passado o seu percentual de 3,19% em 1949 para 11,36%
em 1980.

Em todos os trés setores produtivos houve uma tendéncia
no sentido de uma participacdo crescente das regides menos desen-
volvidas. Na realidade, deve-se esperar que tal tendéncia este=
ja ainda em operag¢do na década atual em fungdo do transbordamen-
to do processo de crescimento nacional, via grandes investimen-
tos apoiados pelo governo federal nestas regides, principalmente

no Norte e no Nordeste.

Que ocorreu um processo de transformacado na estrutura

produtiva interna das regides € inegavel. A Tabela VII registra
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as tendéncias das transformag¢des ocorridas no periodo 1949/80.
Nesta tabela aparece a distribuicdo setorial do PIB regional pe-
los tré@s setores produtivos. Todas as regides estao se comportan
do dentro do padrdo classico observado no desenvolvimento dos
paises mais avancados, o0 gqual sempre provocou uma maior participa
¢ao relativa da indilistria e dos servicos (com grande  predominio
deste dltimo setor) e uma menor participacdo da agricultura. E
interessante observar que, no caso das regides brasileiras, cada
uma delas encontra-se em um estadgio diferente deste processo pa-
driao de desenvolvimento: o Sudeste, mais avangado; o Sul com uma
agricultura ainda bem participante no PIB total (cerca de 17%) em
razao das suas vantagens comparativas; o Nordeste, com uma propor
¢d0 razoavelmente alta da industria no seu PIB {como resultado do
grande numero de projetos industriais incentivados pelo governo);
o Norte com um setor primarioc que teve sua parcela no PIB diminuil

da, mas com esperada participacdao ainda crescente no futuro; e o
Centro-Oeste, com uma participac¢do industrial pequena (15%) e o
setor primirio respondendo por uma parte consideravel do PIB  da

regiao, quase 21%.

E claro que o exame das percentagens da Tabela VII nao
deve ser feito sem se atentar para o fato de que existem grandes
diferencas intra-setores entre as regides, ou seja, as caracteris
ticas da agricultura do Nordeste sao diferentes das do mesmo se-

tor para o Sudeste e assim por diante para os demais setores e re

gides.

As transformacdes gue se processaram nas economias re-
gionais tenderam a diminuir as disparidades inter-regionais de
renda. Entretanto, dado o fato de que as regides Sudeste e Sul
tém condigOes econOmicas e socials mais avancgadas, tais melho

rias nas regides menos desenvolvidas do pais nao puderam afetar
de modo mais significativo as grandes desigualdades ainda presen-

tes entre as regiodes.
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TABELA V1
DISTRIBUICAO REGIONAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO GERADQ

PELOS SETORES PRIMARIO, SECUNDARIO E TERCIARIO

(Em Percentagem)

SETOR E REGLAO TOTAL
ANO NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C.OESTE
Setor Primario:
1949 1,69 19,26 54,72 21,14 3,19 100,00
1959 2,40 27,94 38,11 26,90 4,65 100,00
1970 4,06 20,87 34,23 33,42 7,41 100,00
1975 3,70 19,81 32,09 36,14 8,27 100,00
1980 4,99 19,49 34,69 29,51 11,36 100,00
Setor Secundario:
1949 0,90 9,71 75,23 13,42 0,74 100,00
1959 1,24 7,51 78,17 12,25 0,83 100,00
1970 1,07 7,01 79,08 11,95 0,88 100,00
1975 1,33 7:49 75,21 14,83 1,14 100,00
1980 3,00 9,49 69,05 16,24 2,22 100,00
Setor Tercidrio:
1949 2,04 12,95 70,79 12,86 1,36 100,00
1959 2,29 12,73 68,72 14,05 2,21 100,00
1970 2,33 12,21 65,17 15,59 4,70 100,00
1975 2,18 11,58 65,10 16,01 5,13 100,00
1980 2,79 12,36 62,89 15,13 6,82 100,00
FONTE: Centro de Contas Nacionais da Fundacao Getulio Vargas.
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TABELA VII
DISTRIBUICAO SETORIAL DO PRODUTO
INTERNO BRUTC REGIONAL

(Em Percentagem)

REGIAO E ANOS

SETORES 1949 1959 1970 1975 1980
Norte
Primario 26,27 24,58 23,55 21,76 16,11
Secundario 11,62 16,99 15,13 20,05 37,21
Terciario 62,11 58,43 61,32 58,19 46,68
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Nordeste
Primario 36,58 40,16 22,35 21,64 16,32
Secundario 15,01 14,39 18,35 20,95 30,32
Terciario 48,41 45,45 59,30 57,41 53,36
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sudeste
Primario 21,40 12,17 6,55 6,17 5,57
Secundario 24,47 33,30 36,95 37,03 42,34
Terciario 54,13 54,53 56,50 56,80 52,09
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sul
Primario 36,80 34,42 25,08 26,64 17,41
Secundario 19,42 20,91 21,90 25,89 36,56
Terqiério} 43,78 44,67 53,02 49,47 46,03
Total ’ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Centro Qeste
Primario 49,50 41,43 24,00 23,93 20,66
Secundario 9,63 9,87 6,99 8,47 15,37
Terciario 30,87 48,70 69,01 67,60 63,97
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Centro de Contas Nacionails da Fundacao Getiulio Vargas.
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V - AS DESIGUALDADES INTER-REGIONAIS NA DECADA DE 80

Estatisticas semelhantes as que foram utilizadas na
sec¢do anterior, quando analisamos a evolucao das desigualdades in
ter-regionais e o desempenho produtivo setorial das regides, nao
estdo ainda disponiveis. O IBGE n3o tem as estimativas de Produto
Interno Bruto estaduais para anos pos-1980 e os resultados dos

Censos Econdmicos de 1985 ainda estdo em processamento.

Para sanar esta deficiéncia de dados quando se preten-
de examinar qual teria sido a tendéncia recente das desigualdades
inter-regionais de desenvolvimento tem que se recorrer a outras
informacdes gue servem como elementos comparativos na analise que
estamos fazendo. Vamos utilizar dois tipos de informacgOes: as es-
timativas de Produto Interno Brutoc a custo de fatores feitas pela
SUDENE para os estados nordestinos e os dados estaduais e regio-
nais dos rendimentos mensais dos trabalhadores levantados pela

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

As estimativas da SUDENE para os PIB estaduais so sdo
disponiveis para os anos do periodo 1980/83 e para a regido no pe
riodo 1980/86. Assim, embora seja possivel uma comparacao Nordes
te vs. Brasil entre 1980 e 198s6, para os estados da regiao,
a analise sd pode ser feita para o subperiodo 1980/83. Nos cal-

culos do PIB per capita foram utilizadas as estimativas feitas

pelo IBGE para as popula¢des residentes nos mesmos, nos anos res

pectivos.

As informacdes estaduais da PNAD sé sdo possiveis a par
tir de 1984. As PNAD anteriores a 1984 nao coletavam os dados com
a abrangéncia e a representatividade estaduais, embora para al-
guns estados, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, as informagdes es-
tdo publicadas. Analisaremos, portanto, a evolugdo dos rendimen
tos médios (em todas as fontes) do pessoal ocupado nos estados.De
ve-gse registrar que para os estados nortistas s existem informa-
¢Oes para O Amazonas e para o Para, faltando, portantoc, dados pa-

ra Rondonia, cujo dinamismo na década anterior foi tao destacado.
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V.a - A evolugdo do PIB nordeste

Os dados disponiveis para o Produto Interno Bruto da re
gifo Nordeste sdo importantes porque sendo a mesma a de menor ni-

vel de desenvolvimento, aqui mensurado pelo PIB per capita, nos

permite estudar como as atividades econdmicas evoluiram na presen

te década em termos comparativos com o desenvolvimento nacional.

A Tabela VIII mostra a evolugdo do PIB per capita de ca

da estado nordestino, da regido Nordeste e do Brasil. A Tabela IX
exibe a relagdo PIB per capita do estado e da regido/PIB per capi

ta nacional para mostrar a evolugao das desigualdades estado nor-
destino/Brasil e Nordeste/Brasil. A mesma tabela mostra a relacao

PIB per capita do estado/PIB per capita do Nordeste para indicar

de que forma se alteraram as desigualdades intra-regionais no pe=
riodo.

0 exame destas tabelas permite que sejam tiradas as se-
guintes conclusdes a respeito das desigualdades econdmicas e so-
ciais existentes entre a regiao relativamente menos desenvolvi-

da, e aquilo que representa a média nacional:

- 0 nivel de desenvolvimento econdmico e social médio

da populacgdo nordestina (aqui medido pelo PIB per capita) ainda =)

extremamente baixo, representando apenas 60% do nivel médio nacio
nal em 1986. Se a comparacao for feita com os estados mais desen-
volvidos do pais, evidentemente as desigualdades ficam  bastante
ampliadas. Deve-~se ressaltar que para alguns estados nordestinos
o desnivel & muito maior, como sdo os casos do Maranhdo, do Piaul

e da Paraiba, cujos PIB per capita eram de menos de 30% do nacio-

nal;

- a despeito do nivel de desenvolvimento ainda ser bai-
xo0, houve uma considerdvel melhoria em relagdo & situagdo que pre
valecia em 1980, guando o PIB per capita da regidaoc sd correspon-
dia a apenas 43% do nacional. Assim, o periodo 1980/86 mostrou

uma diminuigdo nas desigualdades Nordeste/Brasil;
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TABELA VIII

PRODUTO INTERNO BRUTQ A CHUSTO DE FATORES PER CAPITA PARA O3 ESTADOS
DO NORDESTE, PARA O NORDESTE E PARA O BRASIL, 1980/86(*)

(EM cz$ de 1980)

ESTADO, ANDO

NORDESTE E

BRASIL 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Maranhao 24 23 25 21 N.D. N.D. N.D.
Piaui 26 27 29 27 N.D. N.D. N.D.
Ceara 38 36 41 38 N.D. N.D. N.D.
R.G.Norte 45 " 46 53 54 N.D. N.D. N.D.
Paraiba 30 29 29 27 N.D. N.D N.D.
Pernambuco 53 54 58 53 N.D. N.D N.D.
Alagoas 42 50 56 54 N.D. N.D. N.D.
Sergipe 59 69 79 85 N.D. N.D N.D,
Bahia 60 56 60 66 N.D. N.D, N.D
Nordeste 45 45 48 48 53 56 62
Brasil 104 98 97 93 96 101 107 (*)

FONTES D0OS DADOS: Para o Brasil, FGV, Centro de Contas Nacionais; para o Nor-

deste e seus Estados, Estimativas da Sudene.

(*) Para o calculo per capita foram usadas as estimativas de populacao residen
te do IBGE,
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TABELA IX
PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DE FATORES PER CAPITA ESTADUAL E REGIONAL
COMO(A) PROPORCAO DO PIB C.F. PER CAPITA NACIONAL E
(B) DO PIB C,F, PER CAPITA REGIONAL

(Em Proporgac)

ESTADO, ANO

NORDESTE E

BRASIL 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
(A):
Maranhao 0,23 0,23 0,25 0,22 N.D. N.D. N.D.
Piaui 0,25 0,27 0,29 0,29 N.D. N.D. N.D.
Ceara 0,37 0,37 0,43 0,41 N.D. N.D. N.D
R.G.Norte 0,43 0,47 0,54 0,58 N.D. N.D N.D.
Paraiba 0,29 0,29 0,30 0,29 N.D. N.D. N.D.
Pernambuco 0,51 0,55 0,60 0,58 N.D, N.D N.D.
Alagoas 0,40 0,51 0,58 0,58 N.D. N.D. N.D.
Sergipe 0,57 4,70 0,81 0,92 N.D. N.D. N.D.
Bahia 0,57 0,57 0,62 0,71 N.D. N.D. N.D.
Nordeste 0,43 0,45 0,50 0,52 0,55 0,55 0,58
Brasil 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
(B):
Maranhao 0,53 0,51 0,51 0,44 N.D. N.D N.D.
Piaul 0,58 0,60 0,59 0,57 N.D N.D. N.D.
Ceara 0,85 0,81 0,85 0,79 N.D N.D N.D.
R.G.Norte 1,00 1,03 1,09 1,13 N.D N.D. N.D.
Paraiba 0,67 0,65 0,60 0,57 N.D. N.D. N.D.
Pernambuco 1,].8 1’20 1,19 1,12 N.D, N.D. N.D.
Alagoas 0,93 1,13 1,16 1,13 N.D. N.D. N.D.
Sergipe 1,31 1,55 1,66 1,78 N.D. N.D. N.D.
Bahia 1,33 1,26 1,24 1,38 N.D. N.D. N.D.
Nordeste 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

" FONTE DOS DADOS: SUDENE, estimativas do PIB regional e estadual.
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- a observada diminuigdo nas desigualdades inter-re
gionais decorreu ndoc sO porque a regido Nordeste mostrou um exce-
lente nivel de crescimento do seu PIB (que se expandiu i taxa mé-
dia anual de 7,37%) no periodo e do seu PIB per capita (aumentou

a taxa média anual de 5,33%), enquanto a economia nacional passa-
va por uma flutuacado ciclica que permitiu que seu PIB crescesse

apenas a taxa anual de 2,72 e o PIB per capita tivesse uma evolu-

¢do pequena, com crescimento de apenas 0,48% ao ano naguele pe-
riodo;

- houve aumento nas desigualdades relativas internas da
regido, pelo menos no subperiodo 1980/83. Isto decorreu do fato
de que foi possivel aos estados nordestinos, que em 1980 exibiam

0s maiores niveis de PIB per capita, crescerem a taxas extraordi-

narias (a Bahia aumentou o seu PIB per capita em 10% no subperio-

do; Sergipe aumentou de 42%; Rio Grande do Norte, de 20% e Ala-
goas de 28%), enquanto gue os demais estados mostraram um cresci-

mento econOmico insatisfatdrio, ja que seu PIB per capita es-

tagnasse (Pernambuco), caisse (Maranhao, Ceara e Paraiba), ou

crescesse bem menos (Piaui).

V.b - A evolucado do rendimento médio nas PNAD

Existem diversas dificuldades para a utilizacdao das in-
formag¢des sobre rendimento obtidas pelas PNAD para efeito da ana-
lise das diferencas de niveis de desenvolvimento economico dos
estados e das regides brasileiras, principalmente porque elas néo
sdo substitutas perfeitas para os dados de Produto ou Renda da
unidade geografica. Em primeiroc lugar, os dados obtidos pela PNAD
se referem unicamente aos rendimentos da mao-de-obra, ai  inclui
dos os empregados, os empregadores e os trabalhadores por conta
propria, ficando de fora, portanto, todos os demais rendimentos
que sdo computados nas contas nacionais, como os rendimentos das
pessoas juridicas, por exemplo. Por outro lado, a andlise compara
tiva dos rendimentos médios por unidade geografica teria que le-
var em conta os diferentes niveis de ocupacao da forga de traba-
lho de cada unidade geografica para se ponderar aquele rendimen

to médio e permitir uma comparacac adequada dos diferenciais de
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niveis de bem-estar das respectivas populacdes. Além disso, as
flutuagdes ciclicas por que tem passado a economia brasileira no
periodo recente devem ter afetado diferentemente o nivel de ocupa
¢do da forc¢a de trabalho dos estados e das regides (acabamos de
ver, por exemplo, gue o comportamento econdmico do Nordeste foi
bastante diverso do observado para a economia brasileira como um
todo), o que exigiria um detalhado exame do grau de representati
vidade que os rendimentbs médios da mado-de-obra teria em termos
de proxy para o Produto para a unidade geografica. A despeito des
tes problemas, cremos que sera interessante observar as informa
¢Oes obtidas pelas PNAD nos anos de 1984, 1985 e 1986.

A Tabela X registra o rendimento médio das pessoas
ocupadas do estado e da regiac como percentagem do rendimento mé-
dio mensal das mesmas no pais e como percentagem dc rendimento mé
dio mensal da sua prdpria regido. A analise destas tabelas permi-

te que sejam tiradas as seguintes conclusdes:

i} os rendimentos médios mensais da mao-de-obra tém uma
vari@ncia muito menor entre os estados e as regides do que as
reais diferengas de niveis de desenvolvimento destas unidades. Ve
ja-se, por exemplo, a situa¢aoc em 1986, guando as regides Norte,
Sudeste e Centro-Oeste mostram um rendimento médio mensal para a
mao-de-obra em torno de CZ$ 31.000,00, enguanto o Sul tem um ren-
dimento de CZ$ 24.000,00 e o Nordeste de CZ$% 14.000,00. A se crer
nestas médias (e na sua representatividade relativa) a regiao Nor
te (aqui representada apenas pelo Amazonas e pelo Pard) ja teria
atingido o nivel de desenvolvimento da area mais desenvolvida do
pais, ultrapassando a regido Sul, o que certamente ndo & verdade
(constituindo-se numa anomalia dos dados), a despeito do grande
dinamismo econdmico que ja detectamos no passado recente para es-—

tas duas regides de fronteira;

ii) considerando a informacdo sobre os rendimentos  mé-
dios mensais como apenas um dos indicadores para o desempenho eco
némico das regifes nos anos mais recentes, pode-se observar que a
evolugdo dos mesmos nos anos de 1984, 1985 e 1986 foi no sentido
de estabilizar as desigualdades interestaduais e inter-regionais
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TABELA X
RENDIMENTO MEDIO MENSAL DO PESSOAL QCUPADO NOS ESTADOS, REGIOES E NO
BRASIL EM 1984, 198% E 1986 E COMPARACAQ DO MESMO COM O
0 RENDIMENTO MEDIO NACIONAL E COM O REGIONAL
(Rendimento em Cz8 de marco de 1988)%
1984 1985 1986
REGIOES,

ES % DO REN |% DO REN % DO REN |% DO REN % DO REN [% DO REN
TADOS B o UENTR IDIMENIO  DIMENTO  [SCNUEIEN AnTMENTO™  [DIMENTO ;gnggg%g_ DIMENTO |DIMENTO
BRASIL VENSAL MEDIO NA [MEDIO RE |rwo,r [(MEDIO NA MEDIO RE frocil MEDIO NA |MEDIO RE

CIONAL GIONAL CIONAL GIONAL CIONAL GIONAL

Norte 19.832 122 100 23.327 121 100 30.354 117 100
Amazonas 19,703 121 99 23.387 122 100 31,462 121 104
Para 18.411 113 93 20,787 108 89 27,414 106 90
Nopdeste 9,367 58 100 10.363 54 100 14,614 56 100
Maranhao 7.429 46 79 7.082 37 68 10,977 42 75
Piaul 6.525 40 70 6.542 34 63 10,271 40 70
Ceara 8.333 51 89 9.123 47 88 14.289 55 98
R.G.Norte 9,432 58 101 10.083 52 97 15.234 59 104
Parafiba 7.946 49 85 9,543 50 92 11.960 46 82
Pernambuco| 10,465 64 112 11,964 62 115 15.931 61 109
Alagoas 9.690 60 103 11.304 59 109 15.043 58 103
Sergipe 10.013 62 107 10.984 57 106 15.712 60 108
Bahia 10.917 67 117 12,324 64 119 16.819 65 115
Sudeste 19,962 123 100 22,807 119 100 31.662 122 100
M.Gerais 13.760 85 69 15,885 83 70 23.615 91 75
Esp.Santo 14.600 90 73 18.086 94 79 29,428 113 93
R.Janeiro 20,155 124 101 23.327 121 102 30.030 116 95
$3o Paulo 23,192 142 116 26.208 136 115 36.129 139 ils
Sul, 16.085 99 100 18.326 95 100 24,627 95 100
Parana 15.181 93 94 17.105 89 93 23.902 92 97
§.Catarinal 15.698 96 98 17.025 88 93 25,436 94 99
R.G. Sul 17.184 106 107 20.026 104 109 25.391 98 103
C.-Oeste 18.540 114 100 21,327 111 100 32.989 127 100
M. Grosso 16.861 104 91 19.366 101 91 34,592 133 105
Golas 15.569 96 84 17.886 93 84 30,011 116 91
D. Federal| 30.298 186 163 34.271 178 161 44,835 173 136
M.G. Sul 16.925 104 91 19.466 101 91 27.672 107 84
Brasil 16,279 100 19.246 100 25.973 100

FONTE: FIBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1984, 1985 e 1986.

* IGP/DI,

INPES,

156/88



28

naquele periodo: calculando-~se o mesmo coeficiente Vw com estes
dados chega-se aos valores 0,33; 0,33 e 0,32 para aqueles anos,
mostrando, portanto, uma reducdao bastante insignificante, de 1985
para 1986, nas desigualdades interestaduais (esta conclusao nao
deve conflitar com o fato de ter diminuido a diferenca entre o
Nordeste e o Brasil, conforme vimos, pois esta diminuigao pode
ter sido contrabalancada com o aumento relativo nas desigualdades
para as outras regides);

iii) inter-regiocnalmente, a tendéncia geral foi a de di
minuigao das desigualdades entre os estados da mesma regiao, de
forma mais marcante nas regides Norte e Centro-Oeste, conforme se
pode ver pelas comparagles relativas dos rendimentos médios de

cada estado em relacdo ao rendimento médio da respectiva regido.

Deve-se registrar que as informacdes sobre rendimento
médio mensal das PNAD cbservado mostram um acentuado crescimento
no periodo observado, da ordem de mais de 50% (mais de 70% para a
regido Centro-Oeste) para todas as regides e para a maioria dos
estados. O dado de 1986 estd muito influenciado pelo impactc dque
o Plano Cruzado teve, em termos reais, sobre a remuneracado da for
¢a de trabalho. Sob este aspecto, embora ndo se tenha detectado
grande modificacdo nas diferencas inter-regionais assistiu-se, na
quele ano, a uma grande melhoria nos niveis absolutos de rendimen
to mensal da forca de trabalho nos estados e regides. 0 fracasso
posterior do Plano, o agravamento do processo inflacionario e a
queda nos niveis de atividade nos dltimos tempos certamente devem
ter prejudicado esta melhoria nos niveis de bem-estar e atrasado
©0 processo de melhor distribuicdo regional do desenvolvimento na-
cional.

VIII - COMENTARIOS FINAIS

Ainda sdo grandes as disparidades de desenvolvimento
econdmico existentes no pais. Apds quase 30 anos de atuagdo gover
namental para promover a diminuicdo nas disparidades inter-regio-
nais de renda através da criac¢do de diversos Orgaos de  promogao

do desenvolvimento regional e a utilizagdo de varios instrumentos
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fiscais e crediticios para fomentar a criacado de atividades eco-
nomicas nas areas atrasadas do pais, ainda existem enormes dife-

rengas entre as regides e entre os estados no Brasil.

A teoria do desenvolvimento regional é inconclusiva
gquanto a tendéncia do processo de desigualdades  inter-regionais
instaurado em um pais. Entretanto, dado o nivel de desigualdades
existente no Brasil, o importante & que, qualquer gue seja esta
tendéncia, a necessidade da implementacdo de programas governamen
tais que estimulem o crescimento econdomico das regides mais atra-
sadas do pais & de prioridade incontestavel. Obviamente, os resul
tados que tém sido colhidos até aqui fazem-nos pensar que hi ne-
cessidade de melhorar a eficacia dos mesmos porque o gue se conse
guiu até o momento pode ter sido muito em relacdo ac gue era pos-
sivel, mas pouco em relagdo ao que era necessario para reduzir

significativamente a pobreza no pais.

As informagoes disponiveis que caracterizam os desni
veis de desenvolvimento econdmico entre os estados e as regiodes
mostram que de modo geral, nas décadas de 70 e de 80, a tendéncia
foi no sentido de uma diminuic¢ao nas desigualdades. Proximamente
sera possivel, com estimativas mais recentes do Produto e com a
publicagdo dos resultados dos censos econdmicos de 1985, ter-se
uma idéia mais adeguada e melhor fundamentada do comportamento
destas desigualdades. Com base nos indicadores aqui utilizados,en
tretanto, pode-se dizer, que nos Gltimos 16 anos a evolugao das
disparidades inter~regionais e intra-regionais funcionou no senti
do de se ter uma menor (embora ainda grande em termos absolutos)

heterogeneidade nos niveis de bem~estar no territdorio nacional.
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