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SINOPSE

0 objetivo deste trabalho ¢ examinar os procedimentos que vém sendo
utilizados para estabelecer linhas de pobreza no Brasil.

Como freqllentemente o salarlo—mlnlmo é utilizado como valor de referén
¥ cla, sdo estabelecidas, de inicio, as razdes de sua inadequacao para este fim.

Examina~se, a seguir, a abordagem alternativa, que consiste em quanti
ficar o custo efetivo de uma cesta bdsica, analisando as vantagens e restricoes
metodologicas de estudos recentes deste tipo referentes ao Brasil, e comparando
sistematicamente parametros e procedimentos adotados, assim como resultados ob-
tidos.

Finalmente, sao feitas consideragOes sobre os aspectos inevitavelmen-

#Zte arbitrarios desta segunda abordagem e sobre os problemas inerentes a base de

dados de que se dispoe para o estabelecimento de linhas de pobreza que privile~
giem as estruturas de consumo observadas.
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I - INTRODUGAO

A intensidade das desigualdades sociais que se constatam
no Brasil e o padrdo de expansdo econdmica com discutiveis efeitos
na redugido das ineqgfiidades de renda fazem com gque significativas
parcelas da populacdo permanegam a margem do progresso social, sub
sistindo em condig¢les de vida que podem ser caracterizadas como de

pobreza absoluta.

Com o objetivo de distinguir a populacio-alvo, conhecer
suas caracteristicas, orientar a alocacdo de recursos governamen-
tais e acompanhar o progresso realizado na reducdo do nivel de po-
breza tem-se recorrido freqllentemente a definig@o de linhas de po-
breza absoluta, cuja especificag@o em termos monetadrios tem varia-

do muito.

Embora seja reconhecido que a pobreza é uma sindrome mul
tidimensional, ndo existe uma teoria que leve em conta de forma sa
tisfatéria a ocorréncia das diversas combina¢des de sintomas que a
compbem. Operacionalmente ela & freqllentemente associada 3 ocorrén
cia de niveis de renda baixa. A abordagem mais difundida no Brasil
€ a de estabelecer a linha de pobreza em termos de salidrios-mini-

mos.

ITI - LINHAS DE POBREZA E SALARIO-MINIMO

De acordo com o diploma legal que define o saldrio-mini-
mo, este & a "remuneracdo minima devida a todo trabalhador adulto,
sem distincdo de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de satis
fazer, em determinada época e regido do pais, ds suas necessidades
normais de alimentagdo, habitagdo, vestudrio, higiene e transpor-
te".l Abstraindo a questdo de diferentes condigdes de acesso a be-
neficios ndo vinculados a renda corrente - tais como situaclo pa-

trimonial e oferta de servigos pablicos ~, o saldrio-minimo no seu

lpecreto-lei 399, de 30 de abril de 1938, publicado no D.O. da
Unido de 7 de maio de 1938, reqgulamentando a Lei 185, de janeiro
de 1936, que criava as Comissdes de Salario~-Minimo.
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conceito legal poderia ser associado & linha de pobreza para um in

dividuo adulto.

Na verdade, mesmo nas suas origens, houve um descolamen-
to do valor de salario-minimo do custo efetivo de atendimento das
necessidades associadas aos cinco itens mencionados. A amplitude

- . ~ - . 2
dos valores recomendados a nivel das Comissdes de Salario-Minimo,

além da comparagdc destes com os valores finalmente fixados por de

creto em 1940,3 evidenciam que até mesmo os valores iniciais ndo
correspondiam ao que se possa qualificar como linha de pobreza:
resultavam de acordos entre as partes envolvidas, representando uma
solucgdo politicamente possivel, mas n3o o valor de uma cesta bisi-
ca. Alids, nem mesmo a itemizag¢do dos 13 produtos que compdem a cha
mada "ragao minima" permite avaliacdo do custo da componente ali-
mentar. Trata-se de produtos grosseiramente definidos, substitui-

veis no limite dos grupos de alimentos especificados no mesmo de-

creto. Dada a imprecisado das especificagbes, as quantidades indica

das - toscas em alguns casos -~ nado representam garantia alguma de

atendimento dos requerimentos nutricionais que sfo especificados em
. - _ - 4

termos de calorias, proteinas, cdlcio, ferro e fosforo. Quanto aos

demais itens - vestudrio, habitag¢do, transporte e higiene - sio fi

xadas as participag¢des relativas no valor total da cesta bisica no

intervalo compreendido entre 50 e 60%.5 Como se vera mais adiante,

2Comlssoes de Salario~Minimo foram comissdes de 5 a 11 membros,
com igual partlclpagao de empregados e empregadores, que para cada
uma das 22 UF da época estabeleciam o nivel ou niveis de sala-
rio-minimo a vigorar na respectiva UF.

3Jo§o Sabdia (1984, p. 20) apresenta por UF os valores sugerl-
dos pelas representagOes de empregados e empregadores, e o salario-
minimo finalmente decretado.

4

A composigdo das quatro dietas minimas regionais, os grupos dos
produtos substituiveis, os requerimentos nutr101onals e a partici-
pacdo relativa dos cinco itens na cesta basica sdo apresentados no
Anexo I.

5As faixas de variag¢do percentual para cada grupo de despesas
sdo estabelecidas apenas para os municipios das capitais no Decre-
to-lei 2.162, de 19 de maio de 1940, que fixou pela primeira vez os

niveis de saldrio-minimo: habitacdo 14 a 20%; vestudrio 6 a 10%; hi

giene 6 a 15%; transporte 3 a 13%.
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O recurso de estabelecer o custo de itens n3o-alimentares de forma
indireta & comumente utilizado no estabelecimento do valor de ces-
tas basicas como meioc de contornar as dificuldades de determinacdo
de precos e quantidades destes itens. Reconhecidamente, quanto mais
baixa a renda, maior a proporcioc de despesas alimentares na despe-
sa total (coeficiente de Engel). Evidéncias empiricas obtidas pelo
ENDEF situam a participacdo da alimentacdo nas despesas correntes
em 27% no Estado de S3dc Paulo e 45% no Nordeste. Considerando, po-
rém, as familias situadas em classes de despesa inferior a dois sa
lérios-minimos, estas propor¢des sobem para respectivamente, 51 e
63%, o que mostra que os intervalos fixados na legislacido do sala-

rio-minimo eram perfeitamente aceitidveis em 1974/75.

Além dos vieses iniciais, o valecr dos salarlos-mlnlmos

nao acompanharam a evolugao de custo de vida, como evidenciamas sé

6
r1es disponiveis de valores reais, o0 que os desqualifica como va-
lor de referéncia para comparag¢des intertemporais sobre a incidén-

. 7 ~ . .
cia da pobreza. Para comparagdes cross-section entre diferentes

dreas e regifes do pais, a adocdo do saldrio-minimo como unidade
monetéria de refer@ncia para as linhas de pobreza incorpora distor
¢oes devido aos diferenciais de necessidades e de precgos.

Apesar disso, o salaric-minimo tem sido utilizado dadas

as vantagens operacionais. Lodder (1976), ‘em estudo sobre a dlstrl
buigao &E—¥§HEE“Eas areas metropolitanas, define um patamar de "sub
sisténcia ou pobreza em termos absolutos ou relativos" igual a um
salario-minimo por pessoa, limitando-se apenas ao que define como

"populagao produtiva".8

GSabéia {1984, p. 29), apresenta a evolucio do saldrio-minimo
real na cidade do Rio de Janeiro, entre 1940 e 1982, utilizando co
mo deflator o 1nd1ce de custo de vida da FGV. O valor base de 100
em 1940, atinge o minimo de 47 em 1951, recuperando-se até atingir
o maximo de 163 em 1961. Na década compreendida entre 1972 e 1982,
o indice se situou entre 111 e 121.

7Pastore e outros (l983) estabelecem comparac¢des da incidéncia
da pobreza entre 1970 e 1980, utilizando como patamar a referéncia
1/4 do salario-minimo de renda familiar per capita.

8

Populacdo produtiva é a populacdo urbana menos os sem rendimen
to e os sem declaragdo de rendimento. Deste modo, inclui as 1nat1
vas com renda, mas passa ao largo da questdo dos dependentes.
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Reconhecendo as diferencas entre custo de vida das dife-
rentes areas urbanas, Fishlow (1972) utilizou o prdprio salario-mi
nimo do Nordeste como linha de pobreza urbana na regiao, e, arbi-
trariamente, definiu uma margem de 15% sobre este mesmo salario-
minimo para estabelecer a linha de pobreza nas demais dreas urba-
nas do pais. O diferencial, porém, ndo se baseia em evidéncia empi
rica sobre diferenciais de custo de vida entre as referidas A&reas
urbanas. Dados para 1974/1975, baseados no ENDEF (Fava, 1984) reve
lam maiores diferenciais no custo da cesta basica entre Nordeste e
Centro-Sul, além de fornecer uma imagem bem mais complexa das dis-
paridades intra e inter-regionais, conforme apresentado na Tabela
I.

Abstraindo os diferenciais de custo de vida e de necessi
dades basicas segundo regido e grau de urbanizacdo, alguns autores
optaram por utilizar mAltiplos do saldrio-minimo como linha de po-
breza, visando contornar apenas e em parte o descompasso entre sa-
lario-minimo e custo de vida. Na verdade a adocdo do miltiplo foi
geralmente arbitrérié? j& que nio se‘b&ééava'em'verifiéacﬁb_aiEEEa
do—grau de 1nadequaqao de um saldrio-minimo para atender as neces-
S{ggggs.‘Geralmente adotava-se o maior salario-minimo nacional co-
mo valor de referen01a. )

Pfefferman e Webb (1978) definiram a linha de pobreza
com limite de dois saldrios-minimos do Rio de Janeiro por familia

. . 9 -
ou US$ 260 anuais per capita,” que, como eles mesmos observaram, &

praticamente o dobro da linha de pobreza de US$ 130 geralmente ado
tada na maioria dos paises em desenvolvimente, e, em particular, a

de Fishlow para o Nordeste urbano expressa a precos de 1974.

Pfefferman e Webb argumentam em seu favor através de in-

X .. 10 . .
dicadores sociais, sem, no entanto, apresentar quaisquer evidén-

9Com base no salario-minimo de agosto de 1974 - Cr$ 376,80 ~ ob
tém-se US$ 1.300 por ano, ou uma renda per capita de US$ 260 para
famiia de 5 pessocas, como fez Pfefferman (1978).

lOPfefferman (1978): "... there is much direct evidence of the
high levels of malnutrition, mortality rates and severly deficient
services and living conditions that correspond to income levels in
the wvicinity of two minimum wages".
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TABELA I

*
DISPARIDADES DO CUSTO DA CESTA BASICA POR REGIAO,

DISTINGUINDO AREAS RURAIS, URBANAS E

METROPOLITANAS
(Nordeste Urbano = 100) - 1974
REGIAO/AREA INDICE**

Estado do Rio de Janeiro

Area metropolitana do Rio de Janeiro 181,91

Demais areas urbanas 113,89

Area rural 82,63
Estado de Sao Paulo

Area metropolitana de Sao Paulo 215,80

Demais &areas urbanas 137,90

Area rural 36,75
Regiao Sul

Area metropolitana de Curitiba 134,45

Area metropolitana de Porto Alegre 145,83

Demais Areas urbanas 105,24

Area rural 70,96

Minas Gerais e Espirito Santo

Area metropolitana de Belo Horizonte 149,57
Demais &reas urbanas 100,56
Area rural 59,53
Nordeste
Area metropolitana de Fortaleza 121,70
Area metropolitana de Recife 144,62
Area metropolitana de Salvador 158,87
Demais Areas urbanas 100,00
Area rural 60,37
Distritec Federal 190,24

Norte e Centro-Qeste

Area metropolitana de Belém 177,35
Demals &reas urbanas do Norte 158,15
Area urbana do Centro-Oeste 144,85

* - ~ o .
As regioces sao as definidas pelo IBGE para efeito das pesquisas

domiciliares por amostragem (PNAD).

kR
Com basenos custos em cruzeiros das cestas basicas, como calcula

dos por Fava (1984, p. 102) utilizando dados do IBGE (ENDEF).

INPES, 153/88



cias empiricas que justifique o limite estabelecido, o gque o torna
totalmente arbitrario.

A respeito da delimitagdo de uma populacdo-alvo a partir
de uma linha de pobreza, cabe observar que além do limite moneta-
rio, existem dois outros aspectos relevantes. O primeiro diz res-

peito a que deve ser definido um valor minimo familiar per capita,

j& que é mais adequado considerar a familia como uma unidade soli-
ddria de rendimento e despesa do que qualquer outra alternativa. O
segundo aspecto refere-se ao que € considerado como renda das fami
lias.

A adogdo de familia como unidade estatistica basica tem
como objetivo ser o mais abrangente possivel em relagdo & popula-
¢do total, ao mesmo tempo que leva em conta a estratégia de sobre-
vivéncia normalmente adotada, isto &, utilizar a renda de qualguer
origem dos individuos que percebem rendimentos para atender As ne-
cessidades daqueles sem rendimentos no grupo familiar. Na verdade
as decisdes quanto a lazer x trabalho ndo se dfo a nivel individu-
al em fungao da produtividade marginal de cada um ccmo sugere a teo
ria neoclissica, mas em fung¢do das necessidades do grupo familiar.
As conceituagbes individuais ds quais se recorre habitualmente em
estudos sobre distribuigdo de rendimento - pessoas economicamente
ativas ou pessoas com rendimentosll - 830 inadequadas para estudos
da incidéncia da pobreza por ndo considerar o dnus representado pe

los dependentes. A renda familiar per capita permite corrigir par-

te deste viés, que & especialmente relevante na andlise da pobre-
za, pois as familias de baixa renda tendem a ter maior nimero de de
pendentes. A adoc¢do de pesos diferenciados para os componentes da
familia, conforme a idade e atividade de cadaum, resultando em ren

da por adulto-equivalente ao invés de renda per capita, permite na

turalmente uma melhor aproximagao das necessidades e da medida

de seu atendimento com a renda familiar.

Llp esse respeito, Langoni (1973) mostra como Gini & sensivel as
conceitua¢des adotadas de unidade estatistica de referdnecia e de
rendimento.

INPES, 153/88
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Com a divulgacdo dos dados do ENDEF, ficou evidenciada a
subestima¢do da renda dos pobres a partir das fontes utilizadas até
entdo - Censos e PNAD's. Enquanto que censo e PNAD investigam dire
tamente renda monetaria, o ENDEF permitiu a estimacdo da renda a-
través da despesa, imputando a renda ndo-monetiria que é significa
tiva para os segmentos mais pobres da populacdo. Em conseqgiiéncia,
estimativas do numero de familias ou pessoas que se situariam abai
X0 de uma dada linha de pobreza s3o incompativeis a partir de fon-
tes diversas. Recorrendo a linha de pobreza de dois saldrios-mini-
mos e com base na PNAD de 1972, 62% das familias se situavam abai-
xo da linha.12 Os dados do ENDEF para 1974/75 revelam, para a mes-
ma linha, um percentual bem mais baixo - 32,5%. Embora parte da
discrepancia possa ser efetivamente imputada a maiores rendimentos
das familias, ela se deve essencialmente 3 inclusio da renda nio-
monetiria. Os dados do ENDEF revelam que a despesa nAo-monetaria
representa 15% da despesa global na area metropolitana de S3o Pau~
lo, 26% na area rural de S3o Pauloc e 36% na do Nordeste.

Uma linha de pobreza eXpressa em termos de salarlos—mlnl

T e i i e - e JR—

N—— —
mos pode estar vinculada a uma noc¢do de pobreza absoluta ou relati
St NS Sl ket

S

va. Tomando por base critério adotado pelo Banco Mundial, em
1978,13 para estimar linhas déhﬁobreza para paises de renda média

como o Brasil - 1/3 da renda per capita - Vetter calcula, para

1979, qual seria o valor mensal em cruzeiros para uma linha de po-
b;ggg_g;bana. Com base nas estim&tivas de renda interna-urbana da

contabilidade nacional e de populacdo urbana para aquele ano, che-

ga ao valor de Cr$ 1.533 per capita, ou Cr$ 6.745 para a familia-

padrao de 4,4 pessoas. Como & habitual utilizar o maior salario-mi

nimo vigente como valor de referéncia para linhas de pobreza, ocri

tério do banco conduziria ao patamar per capita 67% do salario-mi

) - . - . -, _ 14
nimo ou 2,9 salarios-minimos por familia, resultandeo em valores

12

13Anteriormente, o Banco Mundial (1975) utilizou linhas de po-
breza absoluta arbitrarias entre 50 e 75 ddlares de 1969;mn:pessoa
para estimar a populagdo em situagio de pobreza nos palseseandesen
volvimento. Segundo Altimir (1979}, estas linhas refletiriam muito
mais as condi¢des prevalecentes na Asia e Africa rurais, gue concen
travam a maior parte da popula¢do pobre, e seriam 1nadequadas para
os paises da América Latina.

14

Pfefferman (1978), p. 25.

0 maior salario-minimo vigente era de Cr$ 2.268.
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préximos para essa linha de pobreza aos de pobreza absoluta defini

da arbitrariamente por outros autores.

III - LINHA DE POBREZA EM TERMOS DE CUSTO DE ATENDIMENTO DAS NECES-
SIDADES BASICAS

Com o objetivo de tornar menos arbitriario o limite de ren
da associado & linha de pobreza, tendo em vista a inadequacdo do sa
lario-minimo como valor de referé@ncia, alguns pesquisadores retor-
naram a abordagem de Rowntree no seu estudo picneiro de 1901, cal-
culando o custo associado ao atendimento de um conjunto de necessi
dades basicas.

No contexto de um estudo comparativo dos paises da Améri
ca Latina, Altimir (1979) empreendeu a determinacdo de uma linha
de pobreza absoluta a partir de uma cesta basica. Os principais pro
cedimentos adotados foram os seguintes:

a) para a construgdo da cesta alimentar, utilizou os re-
quisitos caldricos e protéicos estipulados pela  FAQ
considerando uma populacio moderadamente ativa e peso
médio de 65 quilos para homens e 55 para mulheres, niao
levando em conta diferenciais em fungdo de condicdes
climaticas;

b) os requisitos normativos foram ajustados com base na
composicdo por sexo e idade da populacio, dando ori-
gem aos requisitos médios calculados para o Brasil de
2.317 calorias/dia e de 40,2 proteinas g/dia;

c) em fungdo da disponibilidade de alimentos em 1975, se
lecionaram=-se para cada pais cerca de 40 produtos, res
ponsaveis por pelo menos 95% do consumo alimentar apa
rente:

d) o consumo médio per capita deu origem a uma dieta ba-

sica que foi ajustada para atender aos requerimentos
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nutricionais e reduzir o custo, sendo assim obtida a
cesta minima per capita/dia;

e) para cada produto da cesta alimentar o prego adotado

correspondeu a média dos pre¢os investigados no vare-
15 0

valor obtido de Cr$ 1,22/pessoa-dia para o Brasil ur-

jo em 87 cidades brasileiras em meados de 1970.

bano (inclusive regiles metropolitanas) & 3% superior
aquele calculado com precos do Rio de Janeiro e 6% in
ferior ao calculado com precos de Sao Paulo;

f) foi estipulado que o pre¢o da cesta alimentar nas 4&-
reas rurais seria 25% inferior ao das areas urbanas,
o que significa Cr$ 0,92/pessoa/dia no caso do Bra-
sil;

g) considerou-se que os gastos alimentares representavam
25% dos gastos totais nas areas rurais e 50% nas areas
urbanas, o que implica estimativas de gasto total pa-
ra o Brasil de respectivamente Cr$ 1,84 e Cr$ 2,44/
pessoa/dia;

As estimativas obtidas por Altimir em termos per capita

anuais sao apresentados na Tabela II.

TABELA II

ESTIMATIVA DE VALORES ANUAIS ASSOCIADOS A LINHA DE POBREZA, COMO
CALCULADA POR ALTIMIR PARA O BRASIL, 1970

Cr$ 1970 Ussl
Urbano (incl. metropolitano) - 890 197
Rural 588 130
Brasil2 732 162

FONTE: Altimir (1979), p. 55 e 57.

lCémbio média de importacio em 1970.

Ponderado pelo tamanho da populacdo urbana e rural
15

N3o é mencionada a fonte da pesquisa de precos.
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Na medida em gue o objetivo de Altimir era tracar linhas
de pobreza para estabelecer comparagdes numa perspectiva regional
de América Latina, foi inevitdvel trabalhar a nivel de agregacdo na
cional, desprezando detalhamento e particularidades especificas a
cada pais. Neste sentido pode ser entendido, em particular, o re-
curso a uma cesta alimentar ilnica, para um pais com as diversida-
des regionais do Brasil.

Apesar de ser a unicidade da linha de pobreza uma das
principais restricdes metodoldgicas que se possa fazer ao estudo
de Altimir, quando se trata especificamente do Brasil, foi esta
também a opgdo adotada por Vetter e Hicks (1983).

Embora orientado no sentido de estabelecer uma linha de
pobreza para o Brasil, oestudo de Vetter e Hicks teve um objetivo
essencialmente pragmatico: examinar a adequacgio da linha de pobre-
za urbana definida ao nivel de tré@s saldrios-minimos regionais que
0 Banco Mundial vinha utilizando na avaliagdo de projetos urbanos
no Brasil no inicio desta década. Na verdade tratava-se de verifi-
car em que medida as diferengas regionais do saldrio-minimo refle-
tiam adequadamente as diferengas de custo de vida existentes entre
as 25 capitais.

Desta forma, a énfase do estudo concentrou-se nos dife-
renciais de precos, utilizando os pregos dos géneros alimenticios
no comércio de varejo das capitais, derivados de pesquisa mensal do

IBGE.16

Os preg¢os diferenciados foram aplicados a uma dieta dni-
ca de 22 produtos com base em pesquisa de campo realizada pela FGV
em conjuntos habitacionais da COHAB no Rio de Janeiro em 1973, e

devidamente corrigidas para atender aos requisitos nutricionais mi

164 Inquérito Nacional de Precos investigava, de inicio quinze-
nalmente, depois mensalmente, o prego de géneros alimenticios e ar
tigos de vestuario nos comércios atacadista e varejista das capi~
tais.
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nimos da FAO/CMS, além de aos critérios de custo e de palatabilida
17
de,

capitais, as linhas de pobreza especificas foram utilizadas as pro

Para obter, a partir do valor das cestas basicas para as 25

porg¢des entre despesa alimentar e ndo-alimentar do ENDEF, por regi
Cr$

re-

do, relativo &s familias com classes de despesa global entre
9.000 e Cr% 15.799,

sultantes para os municipios-ndcleos das regides metropolitanas sdo

a pregos de 1974/75. As linhas de pobreza

apresentadas na Tabela III, expressas em cruzeiros e salarios-mini

mos de 1974 e 1980.

TABELA IIT

LINHA DE POBREZA ESTIMADA PER CAPITA MENSAL PARA OS
MUNICIPIOS - NUCLEOS DAS REGISES METROPOLITANAS -
1974 E 1980 *

1974 1980
MUNICIPIOS crs$ SM Regional crs SM Regional

Per Per Per Per

Capita Capita Familiaj Capita Capita Familia

Belém 215 0,73 4,4 1 979 0,58 3,5
Fortaleza 206 0,77 3,9 1 922 0,60 3,0
Recife 200 0,68 3,4 1 941 0,56 2,8
Salvador 226 0,77 3,8 2 237 0,65 3,3
Belo Horizonte 213 0,56 2,8 2 286 0,55 2,8
Rio de Janeiro 213 0,56 2,3 2 126 0,51 2,6
S3o Paulo 264 0,70 2,8 2 654 0,64 1,9
Curitiba 221 0,63 2,5 2 135 0,51 2,1
Porto Alegre 213 0,61 2,4 1 995 0,48 1,9

FONTE: Vetter e Hicks (1983), p. 27.

A principal

diferencas de

17

E - combinava apenas 9 ingredientes e foil considerada

conclusao

custo de vida entre cidades e

regides,

de Vetter e Hicks & gque existem

sugerindo

O estudo da FGV (1978) utiliza programacdo linear para, comba
se nos precgos coletados pelo IBRE no Rio de Janeiro

(precos médios
de 1975), estabelecer as dietas. A dieta de custo minimo

dieta

ndo-palata-

vel. A chamada dieta H, utilizada por Vetter e chks, satisfazia a
48 restrmgoas - 10 nutricionais, 20 de gquantidade maxima, 12 de
quantidade minima e 6 de quantidades fixas, estas dltimas referen-
tes a alho, pimenta, sal, vinagre, cebola e tomate.
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que o Banco Mundial adote na avalia¢@o de projetos urbanos a 1i-
nha de pobreza de trés salarios-minimos regionais no Sudeste e Sul
e quatro saladrios-minimos regionais no Norte, Nordeste e Centro-

Oeste.18

A respeito dos resultados obtidos, cabe comentar, em pri
meiro lugar, que existe um viés Obvio ao utilizar a cesta alimen-
tar estabelecida pela FGV a partir de habitos nutricionais e pre-
gos do Rio de Janeiro como cesta nacional. Isto contribui para que
a cesta do Rio de Janeiro apresente valores dentre os mais Dbaixos

independentemente dos reais diferencials do custo de alimentagio.

Em segundo lugar, ao adotar relagdes despesa alimentar/
despesa n@o-alimentar observadas para estimar a linha de pobreza,
Vetter/Hicks contornam as dificuldades em definir e quantificar o
custo dos gastos nao-alimentares. A adogdo do coeficiente de Engel
referente d& segunda mails baixa classe de despesa global publicada
pelo ENDEF tem, naturalmente, implicagdes diferenciadas em fungido
dos niveis de custo de vida especificos.

Quanto ao valor da cesta total per capita expressa em sa

larios-minimos regionais, verificou-se uma queda generalizada en-
tre 1974 e 1980, que pode refletir o ganho real do saladrio-minimo
no periodo. Para o Rio de Janeiro, a defasagem de 9% do custo da
cesta expressa em salarios-minimos corresponde perfeitamente ao ga
nho real do saldrio=-minimo (corrigido pelo ICV-RJ} entre 1974 e
1980,19

ficativas associadas a variacaoc de pregos dos itens alimentares da

o que significaria ndo ter ocorrido ganhos ou perdas signi
cesta.

O valor da cesta total familiar nos dois anos de referén
cia (Tabela IV} & afetada nidoc sd pelo valor per capita fungdc dos

precos variaveis, como pelo tamanho médio da familia, especifico a

cada cidade e a cada ano. As recomendacgdes finais de Vetter e

18Brasilia, apesar de localizada no Centro-Qeste, teria linha de
pobreza definida em trés salarios-minimos regionais.

199apdia (1984), p.29.
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Hicks parecem melhor refletir os valores de 1974 do que os de
1980, j& que esses {iltimos se ajustam a uma linha de pobreza de-

finida em torno de 2 a 3 saldrios-minimos regionais.

Como no caso de Altimir, a principal restricdo a metodo-

logia adotada € o recurso a uma Gnica cesta nacional. E de todo in

teresse verificar em que medida os resultados obtidos por Vetter e
Hicks seriam afetados ao considerar-se ndo apenas os precos locais,

mas também estruturas de consumo alimentar especificas regionalmente.

Com base nas informagdes do ENDEF, Thomas (1982) faz exa

tamente isto: considera o custo de cestas diferenciadas a nivel de
regiSeszo distinguindo situacdo rural, urbana metropolitana e nio-
metropolitana e levando em conta as estruturas de consumo efetiva-
mente observadas em 1974/75. No que concerne & componente alimen-
tar, utiliza trés variantes:

variante A: toma por base as cestas alimentares definidas no ambi-

to de estudo anterior do Banco Mundialzlrelativasam:consumo de 209

percentil da distribuicdo de despesas, com quantidades ajustadas pa

ra atender acs requerimentos de 2.242 calorias/dia.22

variante B: considera apenas os itens alimentares que respondem por

75% do aporte caldrico médio para a populacio total de uma determi
nada drea e estrato do ENDEF. As quantidades desses itens sio ajus

tadas proporcionalmente para atender acs requisitos caldricos, es-

20Em se tratando do ENDEF, regidc referir-se-a sempre as sete re
gloes da Pesqulsa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)e estra
to as situagdes rural, urbana metropolitana e urbana nao-metropoll
tana.

2lgnight (1979).

22 Observou~se que, dada a estrutura do consumo alimentar no Bra
sil, as necessidades de proteinas sdo atendidas gquando os requerl-
mentos caldricos o sdc. O percentual das familias com adequacao ca
lorica e insuficiéncia protéica se situa no maximo entre 2,8e0,7%

(Sao Paulo), conforme a forma de calcular a ingestao protéica, (Vl
acava, 1983, pp. 148 e 149).
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pecificos para cada regifoc e estrato, conforme calculado por Campi

no.23

variante C: considera apenas os cereais e ajusta as quantidades man

tendo as proporc¢des observadas para a populacdoc total, de modo a a

tender os requerimentos, como na variante B.

Nas trés variantes os precos utilizados foram os observa
dos para a populacdo do 202 percentil - caso da variante A -,0u os
pregos médios para os itens relevantes referentes a populacgéo da re
giao/estrato com um todo.

Para a estimagdo do custo dos itens ndo-alimentares, Tho
mas adota a relagao entre despesa nio-alimentar e despesa alimen-
tar para o 209 percentil da distribuicdo nacional de despesas cor-
rentes. A fim de levar em conta diferenciais locais de pregos, uti
lizou indices de precos de itens nio-alimentares computados a par-
tir da estrutura de consumo do 409 percentil de despesa corrente,
para o qual geralmente ndo ocorre déficit caldrico.

Os custos associados as trés variantes para a cesta ali-
mentar e ndo-alimentar, segundo regides metropolitanas, juntamente
com a relagdo custo alimentar/custo total resultante, sio apresen-
tados na Tabela IV.

O principal mérito das cestas alimentares do tipo A estd
em se basearem em especificidades do consumo local, nao sendo, por

tanto, normativas. A esse respeito cabem dois comentarios.

Informagdes obtidas empiricamente no ambito do ENDEF re-
velam a preferéncia do consumidor em termos de escolha de itens a-

23Antonio C.C. Campino, "Situacgdo nutricional no Brasil: uma des
crigdo e criticas as estimativas do FIBGE", VII Encontro Nacional
de Economia, ANPEC, Sdo Paulo, dez. 1979. Campino baseou seus re-
querimentos no método de calculo estabelecido pelo National
Research Council (EUA) em 1974. Esses requerimentos variam de um mé
ximo de 2333,8 calorias na drea rural da Regifo Sul a um minimo de
1969, a 4 calorias para a area urbana n3o-metropclitana de Sio Pau
lo (Cf. Thomas, 1982, Tabela 13, p.81)
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TABELA TV

CUSTO MINIMO DAS CESTAS ALIMENTARES E LINHAS DE POBREZA PER CAPITA MENSAIS,

SEGUNDO REGIJES METROPOLITANAS.

(Cr$ 1974)

DESPESA ALIMENTAR

DESPESA TOTAL

% DA DESPESA ALIMENTAR

REGIDES NA DESPESA TOTAL
METROPOLITANAS

A B C A B c A B C
Belém 86,25 97,33 68,92 |178,67 165,50 133,17 0,48 0,59 0,52
Fortaleza 88,92 88,17 66,83 |156,58 138,08 113,83 0,57 0,64 0,59
Recife 105,00 87,25 73,00 [179,33 142,08 124,08 0,58 0,61 0,59
Salvador 134,50 96,67 87,%2 |216,92 157,42} 145,17 0,62 0,61 0,61
Belo Horizonte 107,75 56,83 71,92 |190,17 117,58} 129,17 0,57 0,48 0,56
Rio de Janeiro 132,17 |110,67 79,50 235,33 186,75 151,25 0,56 0,59 0,53
Sao Paulo 142,50 95,50 89,67 281,17 197,75| 186,08 0,51 0,48 0,48
Curitiba 104,67 90,33 75,33 |187,08 151,08 132,58 0,56 0,60 0,57
Porto Alegre 135,25 97,33 70,50 |[241,08 175,421 144,08 0,56 0,55 0,49

FONTE: Thomas (1982).

ST
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limentares e respectivas quantidades, dadas uma estrutura de pre-
¢os e a restricdo de renda. Para determinados intervalos de despe-
sa familiar, regifc e estrato, a estrutura de consumo obtida resul
ta de uma média verificada em 1974/75 por comensal-dia.??

Idealmente, ao utilizar uma cesta efetivamente verifica-
da, o objetivo seria de respeitar as preferéncias do consumidor e
avaliar o custo de manté-lo no mesmo nivel de utilidade ao longo
do tempo. Na verdade, alteracgdes nos precos relativos e/ou mudan-
¢as na fungao utilidade sdo fatores intervenientes que inviabilizam
a consténcia da relacdo entre uma dada estrutura de consumo e deter
minado nivel de utilidade. Quanto maior a defasagem temporal entre
o momento da pesquisa de consumo e sua utilizacldo maiores as incer

tezas em relacdo ao nivel de utilidade associado & cesta bisica.

O segundo comentdrio acerca das cestas do tipo A tem a
ver com o aspecto arbitrario da escolha do 209 percentil da distri
buig¢do da despesa, que, além do mais, refere-se necessariamente a
valores monetarios de despesas diferenciados conforme regiao e es~-
trato.25 As cestas B e C foram construidas com o objetivo de redu-
zir o custo das cestas alimentares, o que implica concentrar a die
ta em menor numero de alimentos - 14 alimentos no caso da cesta B =
indo de encontro a estrutura de consumo da populacio. As cestas B
e C apresentam uma desvantagem adicional na medida em que refletem,
para os produtos selecionados, a estrutura de consumo médio e nio

a de uma faixa populacional de baixa renda.

No que concerne ao procedimento adotado para estabelecer
o valor das despesas ndo-alimentares, o recurso aos indices de pre
¢os locais é operacionalmente bem mais complexo do que utilizar a

relagao observada no ENDEF entre consumo alimentar/consumo ndo-ali

24Consum0 alimentar por comensal-dia & o consumo per capita nor
mallzado, levando em conta a presenca irregular de cada um a refel
¢oes da familia, a diferen¢a da importidncia relativa das refeigdes
e a diferenca dos ritmos alimentares entre as pessoas de mesma fa-
milia (Cf. IBGE/ENDEF, Consumo Alimentar - Antropometria, Defini-
goes e Conceitos. Rio de Janeiro, 1977).

2STrata-se de utilizar um critério de pobreza relativa para es-
tabelecer uma linha de pobreza absoluta.
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mentar para uma determinada classe de despesa, como fizeram Vet-

ter e Hicks.

Para fim de comparacdo com as cestas propostas por ou-
tros autores serdo utilizados apenas as cestas tipo A, por ndo se-
rem normativas e referirem-se especificamente ao consumo alimentar
de uma classe de baixa renda.

Os resultados obtidos si3o, como esperado, sensivelmente
diferentes dos de Vetter/Hicks. Ao se basear na estrutura de consu
mo verificada, obtém custos mais elevados para a cesta alimentar,
exceto, surpreendentemente, para Belém e Fortaleza. A dispersao
dos valores também & maior devido a especificidade de produtos e
precos considerados. Os resultados finais para a linha de pobreza,
porém, se aproximam mais dos de Vetter/Hicks devido ao procedimen-
to de corregao das outras despesas via indices de prec¢os, que re-

sultou em coeficientes de Engel elevados.

Fava (1984) segue de perto as contribuicdes de Thomas,
propondo um procedimento hibrido que apresenta vantagens conceitu-
ais e operacionais. A segliéncia adotada para o estabelecimento da

linha de pobreza € a seguinte:

a) Calculo dos requerimentos caldricos especificos por
.~ 26 . .
regliao, com base nos requerimentos estabelecidos por

Martins e Hidalgo27

para a populacado brasileira, clas
sificada por sexo e idade, e a distribuicido regional
da populagdo por sexo e idade do ENDEF. Os requerimen
tos calculados variam de um minimo de 2 317,24 calori
as/dia para a regifo composta pelos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo a um maximo de 2 396,69 para

a Regido Sul.

b} Definicdo das cestas a partir da estrutura alimentar

26Fava contempla como requerimento apenas as calorias "uma vegz
que quando os requisitos energéticos sdo atendidos, as de protei-
nas, em geral, também o sao". Fava (1984) p. 99, como ja afirmavam
Knight (1979) e Vinod (1982} com base nas evidéncias do ENDEF.

277, Martins, C.P. Hidalgo, "Recomendac¢des de Energia e Nutrien
tes para a Populagao Brasileira", INAN, Ministério da Saunde, 1983,
mimeo (citado por Eva).
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das familias situadas no sequndo decil da distribui=
¢do de despesas correntes, ajustando proporcionalmen-
te as quantidades dos alimentos que representavam 90%
do consumo de calorias, de modo a eliminar o dé&ficit
caldrico, caracteristico dessa faixa de despesa. As 21
cestas especificas (sete regifes com trés estratos em
cada uma) combinam diferentemente 26 produtos alimen-
tares, dos guals apenas seis estio presentes em todas
as cestas, embora com participagoes diferentes: arroz,
feijdo, ovos, leite, aglcar e banana. Naturalmente a
heterogeneidade das cestas é reduzida quando se consi

dera o estrato metropolitano especificamente.

c) O custo das cestas alimentares foi calculado com base
nos pregos efetivos de aquisicdo dos produtos para as
classes de baixa renda, investigados pelo ENDEF.

d) As linhas de pobreza foram calculadas com base nas re
lagOes verificadas entre despesas alimentares e n3o-
alimentares para o primeiro decil da distribuicdo da
despesa corrente que nio apresentasse déficit caldri-
co. Os valores obtidos, expressos emcruzeiros de 1974
variaram de um minimo de Cr$ 1 106,34 para a &rea ru-
ral dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo a um
maximo de Cr$ 4 010,37 para a Regido Metropolitana de
Sao Pauloc. A Tabela V apresenta as relagoes despesa
alimentar/despesa corrente total adotadas e os custos

das cestas para as regides metropolitanas.,

Fava estabelece a cesta alimentar especifica para a clas
se de baixa renda como faz Thomas nas cestas tipo A, limitando-se,
porém, aos produtos de maior contribuicio caldrica, cobrindo, no en
tanto, um percentual de calorias ingeridas superior a Thomas na di
eta tipo B. O resultado sdo dietas que refletem mais de perto as
preferéncias das populagbes de baixa renda, isto &, menos normati-
vas, além de mais diversificadas. Finalmente, Fava recorre as re~
lagbes especificas despesas alimentar/nio-alimentar, como Vetter,
mas para uma classe de despesa escolhida segundo o critério de Tho
mas de satisfacdo dos requerimentos caldricos. A Tabela VI resume

as semelhancas entre Fava e 08 autores anteriores.
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TABELA V

PROPORCAO DA DESPESA ALIMENTAR NA DESPESA CORRENTE TOTAL,

CUSTO DA CESTA ALIMENTAR "PER CAPITA", CUSTO TOTAL

DA CESTA "PER CAPITA", SEGUNDO REGIJES METROPOLITANAS

REGIOES Dgigﬁggsgﬁéxﬁg ngsfgriLigg%/ CUSTO TOTAL
METROPOLITANAS T?:?L més) (Cr$ 1974/més)
Belém 45 123,59 274,65
Fortaleza 41 77,99 188,46
Recife 46 102,38 223,92
Salvador 45 110,71 246,04
Belc Horizonte 39 90,34 231,63
Rio de Janeiro 42 118,32 281,71
Sao Paulo 37 125,60 334,20
Curitiba 44 91,55 208,21
Porto Alegre 43 99,37 225,84

FONTE: Tabela organizada com base em Fava (1984).

TABELA VI

COMPARACAQO METODOLOGICA SUCINTA ENTRE FAVA E AUTORES ANTERIORES

ITENS FAVA VETTER THOMAS A THOMAS B
Requerimento especifico| Hidalgo Campino
Estrutura de consumo ENDEF 2¢ ENDEF 29 per-

decil centil
Aporte caldrico 90% 75%
NQ de alimentos 26 14
Despesa alimentar/despe
sa total ENDEF 40 ENDEF 409 per
decil centil global
+ indices de
precos especi
ficos

INPES,
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0 custo das cestas alimentares computadas (Tabela V) re-
velam caracteristicas notaveis, como custos semelhantes em S3o Pau
lo e Belém, que tém acessibilidade a areas produtoras e canais de
comercializagao muito diversos. Nota-se, ainda, significativas di-
feren¢as regionais, como entre Fortaleza e Recife por exemplo. O
resultado final revela uma linha de pobreza de valor maximo para
Sdo Paulo e minimo para Fortaleza, a primeira sendo 77% superior a
esta dltima.

O principal reparo que se possa fazer a Fava, além do ca
radter arbitrdrio da escolha do 22 decil da distribuig¢do de despe-
sas come base para a cesta alimentar, & que, ao compor a dieta com
base nos alimentos de maior aporte caldrico, exclui produtos essen
ciais (sal) ou culturalmente desejados (café).28 Por outro lado,do
ponto de vista nutricional, obteve uma dieta relativamente baixa
em lipidios, alta em glicidios, além de insuficiente em termos de
vitaminas e sais minerais. Para que se tenha uma idéia da subesti-
magdo do custo da cesta alimentar devido & ndo inclusdo de sal, ca
fé e alimentos frescos, utilizamos as quantidades para quatro ali-
mentos com base na dieta minima ajustada por Vetter/Hicks, aos pre

29

cos médics do Rio de Janeiro em 1975. O custo adicional seria da

ordem de 14%.

Como se viu, as metodologias utilizadas por Altimir, Vet
ter/Hicks, Thomas e Fava para o estabelecimento de linhas de pobre
za tem aspectos semelhantes, diferenciando-se no grau de especifi=-
cidade para levar em conta diferengas locails. Enquanto Altimir usa
uma cesta dnica a pregos médios nacionais, Vetter aplica uma cesta
normativa definida para o Rio de Janeiro calculando seu custo nas

capitais estaduais com base nos precos locais. Finalmente, Thomas

280 caso do café é especial porque trata-se de um produto de pou
co valor nutritivo, muito apreciado pelos consumidores em todas as
faixas de renda, mas relativamente caro para as faixas mais pobres
da populagao, mesmo aos pregos baixos praticados em 1974, Com os
aumentos do prego no varejo em meados da década de 80, & provavel
que o café nado faca mais parte da cesta adquirida pelas familias
de baixa renda.

2905 produtos utilizados foram sal, café, laranja, e tomate.
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e Fava consideram estruturas de consumo e precos especificos. Uma
comparagdo entre os trés estudos é especialmente interessante por-
que, embora com referéncia espacial distinta, referem-se todos ao
mesmo periodo 1974/75. O confronto sistemdtico dos trés procedimer
tos e dos resultados obtidos pode ser feito destacando as etapas
de construcgao das cestas.

IV - COMPARACAO DAS METODOLOGIAS E PARAMETROS ADOTADOS NA ESTIMA-
CEO DO VALOR ASSOCIADO A LINHA DE POBREZA

a) Requerimentos

Todos teriam se baseado nas recomendagdes da OMS/FAO, le
vando em conta a estrutura por sexo e idade das populagdes. Desse
modo, 0s requerimentos estabelecidos ndo se afastam muito, confor-

me a Tabela VII.

TABELA VII

REQUERIMENTOS DE CALORIAS E PROTEINAS "PER CAPITA"
DIARIAS ESTABELECIDAS PELOS DIVERS0S AUTORES

AUTORES AREA ANO CALORIAS {PROTEINAS (gr.)
Altimir Brasil 1970 2317 40,2
Vetter/Hicks Municipio RJ 1973 1971 45,8
Thomas (A) Brasil 1974/75 2242 -
Fava Estado do RJ 1974/75 2381,18 -

Estado de SP 2376,39 -
Sul 2396,69 -
MG e ES 2378,24 -
NE 2326,21 -
DF 2365,06 -
N e CO 2382,20 -
FONTE: Altimir (1979), FGV (1978} e Fava (1974).

O desvio mais notavel se refere aos requerimentos estabe

lecidos pela Fundag¢do Getulio Vargas e utilizados por Vetter/Hicks,
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afastando-se do requerimento per capita qualificado como baixo pe-

la FAO/OMS - 2261 calorias/dia30 — porque teria sido ajustado para
as condigdes climdticas brasileiras. Comparando com os requerimen-
tos definidos por Fava para o Estado do Rio de Janeiro, os requeri
mentos adotados por Vetter/Hicks se situam 18% abaixo, o gue tem
algum impacto no valor final da linha de pobreza calculada.

b) Composicdo das cestas alimentares

Coincidentemente as cestas definidas por Altimir e pela
Fundagado Getulio Vargas comportam ambas 26 produtos, incluindo ca-
fé e cha, e um certoc detalhamento de temperos e de legumes freg~
cos. Vetter/Hicks introduziram algumas substituic¢des naquela alti-
ma, reduzindo o numeroc de produtos para 22. As cestas do tipo A de
Thomas/Knight, por refletir a estrutura efetiva de consumo,sdo mui
to diversificadas para serem operacionais, ndo tendo relevincia pa
ra a comparacido de composigdo por produto. Na verdade seu interes-
se consiste em servir como refer&ncia de custo. A cesta de Fava pa
ra a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro & composta por 17 pro-
dutos. A Tabela VIII facilita a visualizacfo da composicdo das trés

cestas relevantes.

Apesar de a cesta de Altimir se basear em disponibilida=-

de per capita de alimentos a nivel nacional ajustadas por restri-

¢oes nutricionais e de custo, ela apresenta poucas anomalias, como
a inclusdo de queijo e de outras frutas, além de laranja e banana.
Naturalmente quantidades especificadas como manteiga e azeite de-

vem ser entendidas como, respectivamente, margarina e 0leo de soja.

A quantidade de macarrdo parece muito baixa, dado que o
seu consumo, principalmente nas areas urbanas, vinha se expandindo
desde a introdugdo dos subsidios ao trigo em 1967, gque alterou a
relacao de seu preco com o de alimentos substitutos tradicionais,
como arroz e farinha de mandioca. Como o macarrdo é um produto ma-

nufaturado de segunda transformagdo é possivel que tenha havido di

30The World Bank, Brazil Human Resources Special Report. Wash-
ington D.C.; The World Bank, 1979, como citado por Vetter/Hicks
{1983), p. 20,
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ficuldades no calculo da disponibilidade per capita, resultando emr

subestimacao das quantidades na cesta normativa.

TABELA VIII

COMPOSICAO DE TRES CESTAS ALIMENTARES BASICAS

(gramas/"per capita"/dia)

AUTQORES
PRODUTOS <
Altimir Vetter/Hicks Fava
Arroz 174,7 112,7 192,8
Pao 69,5 66,7 97,8
Milho e derivados 43,3 - 16,5
Farinha de trigo 3,6 28,0 -
Farinha de mandioca - 46,0 24,8
Batata inglesa 65,7 30,7 50,0
Mandioca 187,2 - -
Macarrao 3,5 - 31,7
Aciacar 82,7 65,3 73,5
Feijéo 58,9 - 95,7
Feijao preto - 40,7 -
Feijdo mulatinho - 22,0 -
Tomate 26,3 72,0 -
Cebola 5,4 12,0 -
QCutras verduras 19,4 - -
Banana 46,3 - 28,1
Laranja 28,1 34,2 -
Outras frutas 22,2 - -
Carne bovina 34,7 31,3 73,3
Carne seca - 6,0 -
Carne suina 7,2 - 12,3
Frango 5,7 30,0 24,8
Peixe fresco 13,3 - -
LLeite in natura 123,1 188,0 95,9
Queijo 1,0 - -
Manteiga 1,3 —- -
ovo 18,1 11,2 19,8
Oleo vegetal 13,9 26,6 16,9
Margarina - 5,3 8,2
Banha de porco 3,8 - 7,0
Vinagre - 2,7 -
Café e/ou cha 5,4 15,3 -
Alho - 2,7 -
Sal - 10,6 -

* - .~ . . .
A cesta refere-se a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Ainda a respeito do macarrfo, chama atencdo sua auséncia

total da cesta da FGV para o Rio de Janeiro. Nesse sentido, e inde

pendentemente da abordagem metodoldgica adotada por Fava privilegi
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ando a estrutura verificada, os precos praticados e o aporte nutri
cional do macarrdo levariam, sem ddvida, 3 sua inclusio na defini-
gado de uma cesta resultante de procedimentos de programacidc linear
como as utilizadas pela FGV e, provavelmente, por Altimir.

O inverso ocorre no caso de oOvos, que parece estar super
estimado pela FGV, sendo incompativel tanto com a disponibilidade

do produto,3l

como com as preferéncias dos consumidores,ji que mes
mo para o Rio de Janeiro, Fava indica quantidades bem inferiores.
Trata~se, portanto, de resultados da otimizacio para garantir o a-

tendimento aos requerimentos nutricionais a baixo custo.

As quantidades elevadas de café, por outro lado, devem
ter resultado de restri¢Bes de quantidade minima, ja gue o produto
ndo tem destaque no atendimento de requisitos nutricionais,além de
ser relativamente caro. Dado o impacto de custo, & discutivel a in
clusdo do produto na cesta bdsica e, em particular, em guantidades

tdo elevadas.

Um comentdrioc de cardter mais geral relativo a aplicacao
da cesta da FGV para a definicdo de uma linha de pobreza tem a ver
com a sua especificidade em refletir o consumo de um determinado
momento, muito vinculado a uma estrutura especifica de preg¢os. As-
sim, por exemplo, a distingdoc entre feijdo preto e feijdo mulati-
nho ndo deve ser mantida quando se trata de utilizar a cesta basi-
ca para fins de definigdo de uma linha de pobreza. Como o valor nu
tricional de um e outro produto se equivalem, o que determina as
quantidades adquiridas, a precos idé&nticos é a preferd@ncia cultu-

ral.32

Uma vez que os pregos relativos variam muito ao longo do tem
po em funcido da disponibilidade face a demanda, pode-se argumentar

que o fator preco deve ter primazia sobre ¢ fator cultural,pelo me

3lA quantidade produzida de ovos em 1975 foi de aproximadamente
878 milhOes de didzias, o que representaria uma disponibilidade per
capita/dia de 13,5 gramas.

32No Rio de Janeiro consome-se principalmente feijao preto, em
Sdo Paulo feijdo de cores. Os custos sdo equivalentes.
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nos no que concerne & linha de pobreza. Neste sentido, parece ra-
zodvel levar em conta um Unico produto ndo discriminado - feijodes
- aliés como fazem Altimir e Fava, e adotar como preco o do tipc

mais barato no mercado na data de referéncia.

Restrigdo de natureza semelhante se refere 3 especifica-
¢do, e, em Gltima instdncia, & inclusio na cesta nas quantidade:
indicadas de carne bovina (verde e seca). Produtos caros, & razod-
vel tomar como referéncia o produto de 22 qualidade, e nio de 12
qualidade (alcatra) como na cesta da FGV. No caso da carne seca,
as quantidades estd3o muito elevadas, tanto em funcioc do sen preco,
como da propria relacdo de gquantidade com a carne verde. Vale lem~
brar que esses dois produtos representavam 10% do custo total da
cesta da FGV a precos de 1975, o que justifica especial cuidado na

especificagdo e na definigio das quantidades.

Outra questd@o relativa & cesta da FGV diz respeito a ado
¢do de restrigdes no modelo e programagac linear para garantir a
inclusdoc de temperos de precgo elevado, como pimenta do reino,alho,
cebola e tomate. No caso dos dois primeiros, o prego elevado e o
aporte nutricional praticamente nulo das quantidades estabelecidas
justificam a sua exclusd@o pura e simples da cesta. No caso de cebo
la e tomate, o tratamento deveria ser o mesmo dado a carne, que &
também um produto perecivel, de elevado valor nutritivo e sujeito
a fortes oscilag¢bes de preco. Na verdade, a inclusidc de produtos
deste tipo numa cesta basica, e em especial de cariter nacicnal,
trazem problemas para o calculo do custo, porque implicam necessa-
riamente o estabelecimento de substituicdo para atender aos dife-
renciais de oferta local, o gue acaba sendo arbitririo na selecgao
dos substitutivos e problemdtica para garantir o atendimento as res
trigdes nutricionais.

Finalmente, a cesta adotada por Fava é menos diversifica
da que as duas outras, concentrando-se em produtos que se destacam
por aporte calédrico, prejudicando, assim, o atendimento 3as necessi

dades em nutrientes. O elenco de produtos reduz-se aos basicos em
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. 33 . . - - .
cada area, nao havendo inclusao de supérfluos ou condimentos,nem

mesmo o sal.

A comparacdo dos valores das trés cestas revelam resulta
dos compativeis com a metodologia usada para sua construgdao (Tabe-
la IX). Os valores de Thomas para a cesta A tendem a ser os mais
elevados, jid que esta cesta incorpora totalmente a estrutura de con
sumo observada, ajustando ainda as quantidades para atender aos re
querimentos caldricos, Anomalia em relacio aos custos das dietas
de Fava, para a qual existe restricdoc da gama de produtos, verifi-
ca-se apenas para Belém, onde o custo aparece como sendo cerca de
40% mais baixo no casoc de Thomas. De modo geral,os custos mais bai
xos8 sdo os de Vetter/Hicks, devido ao recurso i otimizagdo, embora
a adoc¢ao da dieta do Rio de Janeiro nas outras regides tenha o e-
feito de elevar relativamente o custo das outras cestas. Natural-
mente a utilizagao do mesmo modelo de otimizacdo com base em pre-
¢os locais conduziria a custos mais baixos. Para Fortaleza, onde
excepcionalmente a cesta de Vetter/Hicks & a mais cara,a camisa de
forca da escolha dos produtos e definigdo das quantidades mais do
que compensam a redugdo do custo devido 3 otimizacg3o.

As diferencgas metodoldgicas também se refletem de forma
coerente na dispersdo dos valores de cada vetor, segundo as re-
gides metropolitanas. Na verdade, quanto mais especifica a cesta,
em termos de refletir diferentes hdbitos de consumo e pregos,maior
a dispersaoc. Assim, as cestas de Thomas apresentam a maior disper-
sao e as de Vetter/Hicks a menor.

c) Relagdo entre Despesa Alimentar e Despesa Total

O estabelecimento da relagao parte geralmente de dados
relativos ao comportamento observado, mas a escolha final & sempre
arbitrdria porque representa necessariamente uma compatibilizagio

entre estrutura de consumo verificada e a construida. Nenhum dos

335 composigdo das dietas minimas para todas as &reas metropoli
tanas sdo apresentadas no Anexo IT,
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quatro autores adotou a relagdo média consumo alimentar/consumo to
tal, que leva inevitavelmente a superestimar os gastos n3oc-alimen-
tares no consumo total dos grupos mais pobres, e, desse modo, a es

tabelecer um patamar artificialmente elevado para a linha de pobre

Za.
TABELA IX
COMPARACAO DE VALORES DE CESTAS ALIMENTARES "PER CAPITA"
MENSAIS, SEGUNDO REGIOES METROPOLITANAS -~ 1974
REGIOES
METROPOLITANAS THOMAS FAVA VETTER/HICKS
Belém 86 123 107
Fortaleza 89 78 102
Recife 105 102 94
Salvador 134 111 100
Belo Horizonte 108 90 B7
Rio de Janeiro 132 118 89
Sdo Paulo 142 125 99
Curitiba 105 91 90
Porto Alegre 135 99 86
Média 115 104 95
Desvio-padréo 19,8 15,3 7,0
OBS.: Tabela organizada a partir de Thomas (1982), Vetter/Hicks

(1983) e Pava (1984).
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Altimir reuniu dados esparsos sobre o coeficiente de En-
gel para grupos de baixa renda e para o conjunto das familias nos

34 e adotou um Gnico valor de 50% no ambi-

paigses da América Latina
to do seu estudo., A esse respeito, chama a atencgdo que para estu-
dos nacionais especificos caberia utilizar os coeficientes que re-
flitam a situacdo do grupo poucc acima dos que se situam na linha
de pobreza, e, se possivel estabelecendo coeficientes diferenciados

sequndo a composigdo e tamanho da familia.

Vetter/Hicks recorreram ao ENDEF para obter os coeficien
tes de Engel relativo & classe de despesa de 2 a 3,5 saldrios mini
mos do Rio de Janeiro, o que implica desvios regionais, além de uma
faixa por demais ampla de populacdc. Os dados para os municipios
que sdo nlicleos de areas metropolitanas sdo os referentes ao estra
to metropolitano, referindo-se, pois, & mesma unidade de investiga

gao gue os de Fava.

Thomas se diferencia dos demais autores por utilizar um
procedimento indireto em duas etapas. Adota o coeficiente de Engel
nacional relativo & classe de despesa para o gual os requerimentos
caldricos sao atingidos35 - 409 percentil - para estimar despesas
nao-alimentares, ajustando-as, entao, via Indices de pregos locais.
Este procedimento além de trabalhoso, comporta vieses devido ao fa
to que os Indices de pre¢os se referem a populacdoc como um todo e
nao 3 estrutura de consumo e pregos pagos pelos grupos mais pobres.
Os coeficientes registrados para fim de comparacdo na Tabela VIII
refletem um resultado e ndo o ponto de partida para o cilculo das

despesas ndo-alimentares.

Baseando~se no mesmo critério de Thomas quanto ao atendi
mento dos requerimentos caldricos, Fava teria utilizado diretamen-
te os coeficientes observados para cada regifio e estrato. Os coefi
cientes para comparacdo sdo apresentados na Tabela VIII.

3405 valores de referdncia para o Brasil sao de 54,9% para as fa
milias pobres e de 38% para o total das familias. Dados fornecidos

como referentes & pesquisa realizada no Rio de Janeiro, em 1967, sem
especificacdo da fonte (Altimir, 1979, p. 46).

35 . . . - , ,
A hipdtese implicita & que uma vez atendidas as necessidades
caldoricas, também sao as necessidades basicas nido-alimentares.
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TABELA VIII

COEFICIENTE DE ENGEL, SEGUNDO AREAS SELECIONADAS

AUTORES ALTIMIR |VETTER/HICKS THOMAS FAVA
Area (Variante A)
Brasil Urbano 0,50 - - -
Belém - 0,49 0,48 0,45
Fortaleza - 0,49 0,57 0,41
Recife - 0,47 0,58 0,46
Salvador - 0,44 0,62 0,45
B. Horizonte - 0,41 0,57 0,39
Rio de Janeiro - 0,42 0,56 0,42
Sao Paunlo - 0,37 0,51 0,37
Curitiba - 0,41 0,56 0,44
Porto Alegre - 0,490 0,56 0,43
Média 0,50 0,43 0,56 0,42
Desvio Padriao - 0,04 0,04 0,03

FONTES: Altimir (1979), Vetter/Hicks (1983), Thomas (1982) e Fava
(1984).

Observa-se que os coeficientes resultantes da metodologia
usada por Thomas sdo sensivelmente mais elevadas, além de ndo acom
panhar o padrio de correlagdo com o tamanho urbanc qgue se verifica
para os vetores extraidos do ENDEF. Na verdade parece surpreenden-
te o baixo valor do coeficiente relativo a Belém, inferior mesmo ao
de Sao Paulo.

Baseadeos na mesma fonte, os coeficientes de Vetter/Hicks
e Fava sdo semelhantes, apresentando média e grau de dispersdo prd
ximos. As principais diferengas se referem a Belém e Curitiba. Pa-
ra ambos os vetores, 0s valores mais baixos ocorrem em Sao Paulc e
a correlagdo com tamanho urbanc & Obvia. A maior dispersdo dos coe
ficientes de Vetter/Hicks & inerente ao fato de ter sido tomada por

base uma faixa de despesa fixa para todas as regides, enquanto Fa-
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va teria utilizado as distribuigdes por decis especificos a cada

regido metropolitana.

d) Valores associadog & linha de pobreza

Os valores das linhas de pobreza obtidas decorrem simples

mente das tré@s etapas anteriores. A Tabela IX apresenta o conjunto

dos resultados.

TABELA IX

LINHAS DE POBREZA EM VALORES MENSAIS PER CAPITA SEGUNDO

AREAS SELECIONADAS

*
(Cr$ a pregos de 74/75)

AUTORES ALTIMIR |VETTER/HICKS THOMAS FAVA
Regides
Metropolitanas
Belém - 215 179 274
Fortaleza - 206 156 188
Recife - 200 179 224
Salvador - 226 217 246
B. Horizonte - 213 190 232
Rio de Janeiro - 213 235 282
Sao Paulo - 264 281 334
Curitiba - 221 187 208
Porto Alegre - 213 241 226
M&dia™® 155 219 207 246
Desvio-Padrdo - 17,4 28,8 41,8

**

* .
Vetter/Hicks utilizaram precos médios dos 39 e 49 trimestres de

1974, 12 e 292 trimestres de 1975 Thomas e Fava utilizaram os prd
prios pregos coletados pelo ENDEF, cuja coleta se verificou en-
tre agosto de 1974 e 1975. Os resultados de Altimir, originalmen
te, expressos a precos de 1970, foram aqui inflacionados pela va
ria¢do do INPC entre junho de 1970 e dezembro de 1974.

Para Altimir o valor estimado para &reas urbanas metropolitanas e
nao—metropolltanas € o mesmo. Para Vetter/chks, Thomas e Fava
trata-se da média simples dos valores das regides metropolita-
nas,

A comparagdo dos trés vetores, ja que o valor calculado

para Altimir serve apenas como referé@ncia, permite as seguintes

constatagdes:
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As diferencas nas metodologias e pardmetros adotados
pelos trés autores tém impacto significativeo sobre o
valor definido para a linha de pobreza. Tomando-se o
valor médioc para o conjunto das dreas metropolitanas
a defasagem chega a 19% entre o miximo de Fava e omi-
nimo de Thomas. Para uma regifio metropolitana especi-
fica os desvios podem chegar a mais de 50%, como no
caso de Belém. ‘

Os trés procedimentos conduzem a valores mais altos pa
ra Sao Paulc e indicam uma correlacgao positiva entre o
valor da linha de pobreza e o tamanho urbano. A esse
respeito, o procedimento utilizado por Vetter e Hicks
introduz um viés de reducdo relativa do valor para o

Rio de Janeiro.

Os valores de Fava sdc os mais elevados. EFm relacao a
Vetter/Hicks, isto se deve ao fato de tomar por Dbase
as preferéncias dos consumidores, ajustando os volu-
mes para atender aos requisitos nutricionais, sem re-
correr a procedimento minimizador de custo. Em rela-
¢do a Thomas, a defasagem se justifica pelo vetor de
coeficiente de Engel, sensivelmente mais elevado, que

resultou do uso de indices de precos locais.

Os valores obtidos por Vetter/Hicks se encontram mais
concentrados do que os de Thomas e Fava. Tal decorre
da adogdo da cesta Unica obtida por otimizacdo, a par
tir da dieta observada e de precos em vigor no Rio de
Janeiro, que ndo permite que se reflitam na linha de
pobreza os impactos de pregos mais baixos de produtos
de elevado consumo regional.

A conclusdo essencial em relacfo aos trés conjuntos de 1i
nhas de pobreza & a existéncia de diferenciais significativos de va
lor guando se leva em conta as estruturas de consumo local. Os re-—
sultados evidenciam, ainda, que existem desvios significativosaani

vel de uma mesma macrorregido, resultado combinado de estrutura de
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despesas e de pregos diferenciados. Na verdade, os dados para as no
ve regides metropolitanas - relativamente mais homogéneas em ter-
mos de estrutura produtiva, acessibilidade e tamanho do gque gqual-
gquer outro agregado espacial a nivel nacional - mostram como & ina
dequado recorrer a uma linha de pobreza Unica como critério dife-

renciador das populagoes carentes no pals como um todo.

Vv = CESTA ALIMENTAR E LINHA DE POBREZA

Foram analisadas guatro aplicacdes recentes do conceito
da linha de pobreza ao Brasil partindo da avaliagdo efetiva do
custo de atendimento das necessidades, na tradigac iniciada por
Rowntree. Em todos os casos houve uma énfase evidente - em termos
de detalhamento e, conseqlientemente, de esforgo empirico - na com=

posicdo da cesta alimentar e determinacdo do seu custo.

A justificativa habitual para este fato & a participacao
preponderante da alimentagao no conjunto das despesas. Na verdade,
isto também se da porque a discriminacdo de uma cesta alimentar ba
sica e o acompanhamento do seu custo & relativamente simples. Para
as despesas nao-alimentares, ao contrario, & impossivel estabele-
cer uma ltemizacdo suficientemente abrangente e especifica, alémde
nao se disporem de precos correspondentes. O que é disponivel como
base empirica a partir de pesquisas de orgamentos familiares tem
de fato curtissima validade e se presta mal a extrapolagdes tempo-

rais.

Estas dificuldades conduzem ao procedimento simplifica-
dor de utilizar o coeficiente de Engel observado, com ou sem ajus
tamentos, para estimar o valor das despesas nido-alimentares, como
fazem Vetter/Hicks e Fava. Esta op¢ao metodoldogica é questionavel
na medida em que o0 passar do tempo, em certas circunstidncias, pode
trazer alteragOes da relacdo entre despesas alimentares, e ndo-ali
mentares perturbando inclusive a prioridade que seria dada ao aten
dimento das necessidades alimentares considerada como pressuposto
por alguns autores.36 E possivel conceber como deseconomias da ur-

36Peter Knight (1979) expressa o pressuposto de que, uma vez a-
tendidas as necessidades nutricionais, as outras necessidades esta

riam forcosamente também atendidas, o que é retomado por Thomas
(1982) e Fava (1984).
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banizacao os custos crescentes de transporte e habitacdo, acompa-
nhados por um maior grau de essencialidade desses tipos de despesa
em detrimento da alimentagé’.o.37 Na verdade € fregfiente que, para
grupos mais pobres, gastos com transporte e habitagdo sejam priori
zados em rela¢do a alimentacdo, o que criaria obsticulos conceitu-
ais ao procedimento adotado por Knight, Thomas e Fava para obten-
gdo do coeficiente de Engel adequado 3 determinacido da linha de po
breza.

Isto posto, a parte a adogdo ou ndo de cestas alimenta-
res para sub-populagoes especificas, foram utilizados trés procedi
mentos distintos para o estabelecimento da dieta minima.

Altimir partiu de disponibilidades médias de produtos a-
limentares, e a adequa¢do da dieta & populacdo de baixa renda te-
ria sido feita através da substituicdo de alimentos, visando obter
um custo aceitavel, provavelmente utilizando programacac linear. A
cesta da FGV, utilizada por Vetter/Hicks, parte de uma dieta obser
vada para um determinado grupo de populagido pobre no Rio de Janei-
ro, utilizando a programacdo linear para obter, ao custo minimo,
uma cesta alimentar que atenda a critérios de diversidade, palata-
bilidade, atendimento a requisitos nutricionais. Finalmente,Thomas
e Fava, partindo também de dietas observadas, mas através do ENDEF
- privilegiando, pois, diferencas geograficas e de situacdo rural
ou urbana -, limitam-se a ajustar as quantidades de alimentos para
atender os requisitos caldricos. No dltimo caso, o objetivo &, ex-
plicitamente, respeitar as propor¢des observadas entre os diferen-
tes itens alimentares e, neste sentido, obter o custo da cesta da-
das as preferéncias. Em especial, ndo recorrem i minimizacio de

- . . 38
custo, a nao ser muito marginalmente.

37E sintomatico que as pesquisas de orcamentos familiares reali
zadas em 1974 e 1986 resultem em ponderac¢Ses bem diferenciadas pa-
ra o item aluguéis no IPC do Rio de Janeiroc da FGV, respectivamen-
te 8,9% e 17,6%.

38Trata-—-se, por exemplo, de limitar a quantidade ajustada de
carne a observada no quarto decil (Fava, 1984, p. 99)
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H3a pois, uma dicotomia clara de procedimentos, que pode-
riamos denominar de otimizadores (Altimir, FGV) ou empiricos (Tho-

mas, Pava).

Naturalmente os procedimentos otimizadores podem impli-
car graus diversos de normatizagao da dieta obtida, em funcdo das
restri¢Oes adotadas no modelo. £ defensdvel, por exemplo, uma for-
te nomatizagdo da dieta calculada para fins de merenda escolar: o
objetivo & atender aos requerimentos nutricionais criando héabitos
alimentares adequados a custo minimo, de modo a atender aomaior ni
mero de pessoas. A questdo das prefer@ncias alimentares da popula-
gdo=-alvo é, neste caso,secunddria. Para programas alimentares que
implicam distribuig¢ao de alimentos para preparoc domiciliar, como
fornecimento de um sacoldo basico mensal por familia, uma maior a-
tengdo as preferénciais alimentares dos beneficidrios se justifica,
havendo, porém, algum espago para critérios normativos.

Para fins de determinacdo de uma linha de pobreza, a nor
matizagdo da dieta alimentar parece, no entanto, inadequada. A ra-
zdo principal da normatizagao que, neste caso, € a reduc¢do do custo,
vai de encontro ao objetivo de estabelecer um valor compativel com
o atendimento das necessidades basicas quando o consumidor pode fa
zer valer suas preferéncias. A adogdo de uma dieta normativa para
a linha de pobreza pressupde que a populagio~alvo se conformaria &
estrutura de consumo definida. Como isto ndo ocorre, ja que a popu
lacao se mantém fiel as suas preferéncias, sdé alterando os habitos
alimentares lentamente e em fungdo de significativos estimulos de
preco, o valor definido para a linha de pobreza tende a ser insufi

ciente para o atingimento do nivel de subsiténcia.

Neste sentido, a construcdo de uma cesta alimentar a par
tir de estrutura de consumo observada, respeitando as preferéncias
e apenas ajustando as quantidades dos alimentos para atender aos re
querimentos nutricionais, parece ser a abordagem conceitualmente
mais adequada aos objetivos que se tem em mente ao definir uma 1li-

nha de pobreza.
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A opcdo pela estrutura de consumo observada como base pa
ra a construgdo da cesta alimentar nao esgota, porém, as escolhas
conceituais relativas ao padrio de referéncia de consumo alimentar.
Existe, em particular, a questdo primeira de que estrutura de con-
sumo tomar como base. Custo e diferenciais de preferéncia entre fai
xas de renda sdo argumentos convincentes para gue se adote a estru
tura de consumo de pobres ao invés de a estrutura média de consumo
como ponto de partida para a construcdo da cesta alimentar. A deli
mitacdo da populagido pobre para esse fim, no entanto, & inevitavel
mente arbitriria, até porque o que se quer no fim de contas é defi

nir especificamente o valor abaixo do qual existe pobreza.

Como pois, definir a priori, o limite adequado para iden
tificar a "populacdo mais pobre" para fins da estrutura de consumo
bidsica? Pode-se optar pelo decil mais baixo da distribuicdo de ren
da (ou de despesas), ou os trés decis mais baixos, ou ainda, como
procede Thomas, a 209 percentil inferior. Face a arbitrariedade da
escolha pode-se apenas ter em mente que quanto mais baixa a classe
de renda menos diversificada sera a dieta e maior a participacio
de glicidios na ingestdo calérica:39 guanto mais alta a classe de
renda, maior o descolamento da estrutura da dieta das restrigdes de
custo. Para evitar a necessidade de gqualquer ajustamento da dieta,
pode-se tomar como base a estrutura de consumo relativa a faixa de
renda onde, em média, os requerimentos nutricionais estejam atendi
dos. E provavel que, no caso brasileiro, o custo da cesta resultan
te seja muito elevado, tendo em vista os objetivos de politica pu-

blica associados 3 delimitacdo da linha de pobreza.

Apesar do carater inescapavelmente arbitrario dos limi-
tes adotados para a obtencdo da estrutura de consumo bdsico, o pro
cedimento & mais adequado que os de otimizag¢ldo. Visando monitorar
a incidéncia da pobreza e caracterizar os pobres nas regides metro
politanas na primeira metade da década de 80, estabelecer-se-i va-
lores a pregos correntes de cada area a partir das cestas alimenta
res derivadas do ENDEF.

39Alimentos como massas, arroz, feijdo, fuba, aclUcar s3oc muito
consumidos pelas populagoes de baixa renda por terem preco relati-
vamente baixo e terem a propriedade de saciar a fome.
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ANEXO I (a)

(gramas)

PRODUTOS GRUPOSl REGIAQ A2 REGIAO B3 REGIAO C4
Carne I 200 150 220
Leite Essencial 250 200 250
Feijao VI 150 150 150
Arroz Iv 100 120 100
Farinha ou massa v 50 100 50
Batata v 200 - 200
Legumes VII 300 400 300
Pao v 200 200 200
Café X 20 10 20
Frutas VIII 3 unid. 3 unid. 3 unid.
Aclcar IX 100 100 100
Banha III 25 25 30
Manteiga IT 25 25 25
FONTE: Tabela montada por Sabdia (1983) a partir dos quadros que

acompanham o Decreto-lei 399, de 30 de abril de 1938.

lVer Anexo I (b).

2Regiéo A - Sao Paulo, Minas Geralis, Espirito Santo, Rio de Janei-~
ro e Distrito Federal (cidade do Rio de Janeiro).

3Regiéo B - Estados do Norte e Nordeste, Bahia e Goiéds.

4Regié’.o C - Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e Rio Grande

Sul.
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ANEXO I (b)

GRUPOS DE ALIMENTCS EQUIVALENTES AQOS DE RACAO TIPO ESSENCIAL

GRUPO PRODUTOS
I - Carnes verdes, carnes conservadas, visceras, aves,pei
xes, peixes conservados, camardao, caranguejo, siri,

tartaruga, cag¢a, mexilhdes.

II - Queijo, manteiga.

III - Banha, toucinho, oleos vegetais.

IV - Cereals (arroz, milho).

v - Farinhas (mandioca, d'agua, lentilhas, feijdo, fruta-

pado), massas.

Ralizes (mandioca, aipim, batata, batata doce, inhame,
cara), pao (simples ou misto).

VI - Leguminosas (feijdo, ervilha, lentilha, guando,fava).
VII - Ervas (azedinha, agriado, alface, bertalha, caruru, a-
celga, couve, repolho, espinafre, nabiga, etc.).

Frutos (abobora, abdbora d'Agua, chuchu, gquiabo,giléd,
pepino, maxixe, tomate, beringela, etc.).

Raizes (cenoura, nabo, rabanete, beterraba, etec.).
VIII - Frutas (banana, laranja, tangerina, caju, manga, aba-

cate, abacaxi, mamao, sapoti, melancia, goiaba, figo,
abricdé do para, castanha-do-para, etc.).

IX - A¢licar, melado, melago, rapadura, mel.
X - Café, mate.

Essencial |- Leite.

Extra - Ovo

FONTE: Decreto-lei 399, de 30 de abril de 1938.

OBS.: O leite devera ser incluido obrigatoriamente na racdo:o ovo
podera fazer parte da ragdoc conforme a facilidade de agquisi
gao.
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ANEXO T

{c)

ELEMENTOS NUTRITIVOS COMPONENTES DAS RAGOES TIPO ESSENCIAL

MINIMA DIARIA PARA O TRABALHADOR ADULTO

PROTEINAS CALCIO FERRO FOSFORO
REGIAO CALORIAS {(gramas) (gramas) (gramas) {(gramas)
A 3 458 123,28 0,755 23,42 1,649
B 3 488 110,26 0,710 21,02 1,455
C 3 533 127,30 0,756 23,82 1,693
FONTE: Tabela montada por Sabdia (1983) a partir dos quadros que

acompanham o Decreto-lei 399, de 30 de abril de 1983,

0BS.:

Reglao A - S3o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de

Janeiro e Distrito Federal {cidade do Rio de Ja-
neiro).

Regifo B - Estados do Norte e Nordeste, Bahia e Goias.

Regido C - Mato Grosso, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.
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ANEXO II

COMPOSICAO DAS CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS, SEGUNDG REGIOES METROPOLINAS

(Gramas/Per Capita/Dia)

AREAS METROPOLITANAS

GENEROS ALIMENTICIOS

Rio de | o= ».i0 | Curitiba Porto Belo Fortaleza | Recife | Salvador | BRelém

Japeiro Alegre lHorizonte
Arroz 192,8 217,1 177,5 151,4 200,3 134,2 28,6 36,5 57,6
Milho 16,5 - 41,5 7,8 42,9 - 29,4 - -
Pao 97,8 97,9 65,5 122,9 79,1 95,5 1931,2 187,5 136,84
Macarrao 31,7 28,6 23,9 22,4 41,2 13,9 21,1 7,2 14,2
Farinha de Trigo - - 72,4 37,7 - - - -
Batata Inglesa 50,0 50,2 100,5 47,2 46,7 - - - -
Mandioca - - - 16,6 - - - - -
Farinha de Mandioca 24,8 - - 23,3 - 130,7 162,7 202,4 244 0
Agucar 73,5 61,5 68,8 77,7 94,5 80,1 101,13 82,7 68,1
Feijao 95,7 95,8 B7,4 57,4 81,4 145 ,4 77,6 79,0 46,8
Banana 28,1 28,3 14,1 22,2 9,8 41,3 37,6 25,5 16,7
Carne Bovina 73,3 58,4 49,0 97,3 25,4 31,7 70,1 94,1 103,5
Carne Suina 12,3 12,3 12,3 3,5 38,3 10,8 - 11,1 -
Frango 24,8 27,6 - 26,0 - - 24,5 22,5 -
Visceras - - - 10,2 - - 15,3 - -
Qvos 19,8 19,9 17,9 18,7 16,5 10,5 14,1 16,2 10,7
Leite narural e pasteurizado 95,9 95,9 48,2 180,7 99,7 84,3 - 43,4 -
Leite industrializado - 11,7 5,9 3,8 - 4,6 10,4 5,3 10,4
Oleo 16,9 27,2 17,1 21,6 4,13 11,6 5,9 9,0 8,9
Banha de porco 7,0 3,2 10,6 9,4 24,1 - - - -
Margarina 8,2 8,2 4,1 3,8 - - 3,6 - -
Manteiga - - - - - - - - 7,4
Peixe Fresco - - - - - - - 35,3 158,1

FONTE: ENDEF

7
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