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SINOPSE

0 artigo tem como objetivo apresentar um conjunto de resulta-
dos sobre a evolucao da distribuicao de renda no Brasil entre 1960 e 1986,
com enfase na distribuicd@o da renda pessoal. Pretende-se nao mais do que
uma sistematizacao de resultados ja conhecidos, com a finalidade de compa
rar perfis no longo prazo.

A analise sugere que o aumento da concentragao de renda obser
vado entre 1960 e 1986 ocorreu basica e principalmente até meados da deca

‘da de 70. A partir dai passou-se por uma fase de desconcentragao, até o

infcio dos anos 80. Na recessao aumenta novamente a concentragao, quando

.se consideram os dados de 1981 e 1983. O processo de concentragao conti-

nua na fase de recuperagao, até 1985, e sofre reversao nao muito expressi
va em 1986, apesar dos extraordinarios ganhos de renda média nesse ultimo
ano. Estima-se que os Indices de concentracao sejam atualmente da mesma
ordem de grandeza dos de final dos anos 70.



DISTRIBUICAO DE RENDA: EVOLUCAC NO OLTIMO QUARTO DE SECULO

Regis Bonelli*
Guilherme Sedlacek*

1 - INTRODUCKO

A prioridade conferida pelo governoc ao objetivo de maxi -
mizagio da taxa de crescimento econdmico ac longo do final dos
anos 60 e parte da década de 70 trazia implicita a idéia de gque
as transformag¢des estruturais engendradas pelo rapido crescimento
tornariam as desigualdades de acesso a bens e servigos progressi-
vamente menos graves a mails longo prazo. A evidéncia disponivel,
no. entanto, apresentada mais adiante, aponta para uma deteriora-
¢do, embora ndo muito significativa, do perfil distributivo brasi
leiro nos anos 70, seguida de uma reducdo dos indices de concen-
tracido de renda até o comego da década de 80, no inicio da reces-
sio econdmica dos anos 1981-83, e um novo aumento da desigualdade

na distribuic8o de renda com a retomada do crescimento econdmico

' no periodo seguinte. Na analise e interpretacdo desses processos

é importante levar em consideragio a evidéncia censitaria das ele
vadas taxas de crescimento da renda para praticamente todoscx;seg

mentos da .populagdo que auferiram algum rendimento, e também a e-

~vidéncia preliminar das PNADs de 1985 e 1986, que aponta para uma

retomada deste crescimento com a recuperag¢do da atividade econdmi

ca no periodo pds-recessio.

. 0 presente artigo é composto por duas segbes, além des-
ta introdugio. Na segunda se¢do apresentamos um resumo da evolu-
¢do da distribuigao de renda na década de 60. Embora o objetivo
principal deste artigo seja a andlise da evolugdo da distri
buicdo. de renda nos anos 70 e 80, a andlise da década de 60 se jus
tifica porque, segundo mais de uma interpretacgdo, foi a concentra
¢a20 na dist;ibuicéo'pessoal de rendimentos que teria tido lugar em
meados dos anos 60 que animou o boom industrial liberado pela pro

Do Instituto de Pesquisas do IPEA. Os autores agradecem 0s comen
tarios de Milton da Mata. .
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ducdo de durdveis de consumo a partir de 1968. Além disso, é bos—
sivel mostrar que praticamente todo o aumento de desigualdade_'ﬂa
distribuicdo pessoal da renda observado no ultimo quarto de sécu-
lo - a rigor, entre 1960 e 13986 -, ocorreu nos anos 60, ‘

A terceira secio analisa o periodo pds-70 e se divide em
duas subsec¢des, sendo que a primeira cobre a década de 70 e é se
gunda comega em 1980. Duas conclusdes importantes podem ser desta
cadas desta analise. A primeira aponta para uma pequena deteriora
¢do dos indices de concentragao da distribuigdo de renda na déca-
da de 70, mas observada no periodo anterior aocs angs 1976/77.
Observamos uma melhora nestes indices no periodo imediatamente pos
terior, com valores minimos sendo alcancados durante a recessido e
condmica, particularmente em 198l1. A seguix, com a retomada do
crescimento ecpnémico no periodo 1984/85, nota-se uma pioranadis
tribuicdo de renda, voltando-se a indices de concentragdo seme-
lhantes aos observados em 1977/78. A andlise termina revelando uma
pequena reducio nos indices de concentragdo com o advento do Pla-
no Cruzado em 1986. '

A segunda conclusdo refére—se i evolugio da renda média
real durante o periodo de analise. A renda real média (em Cr$
1000), excluindo os individuos sem rendimentos, decresce de 2.243
em 1976 para 1.835 em 1983 (-18%), passando a 2.222 em .1985 (cres
cimento de 21% em relacio a 1983)} ela atinﬁe 3.112 em 1986 (au-
mento de 40% em relagdo a 1985), recordando-se que parte deste Gl
timo ano foi o periodo do Plano Cruzado. Deve ser observado que o
efeito cumulativo do processo de recuperagao econdmica até 1985
foi o de conseguir voltar & renda real média de 1976/77 . Note-se que
todos os valores monetirios referidos neste artigo foram converti
dos em cruzados de setembro de 1986, usando~se o INPC como defla-
tor.

lVer IBGE, Indicadores Sociais (1979, 1984}, capitulos referen
tes & distribuigio de renda.
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2 - 0S ANOS 60 E O DEBATE SOBRE A DISTRIBUICAO DA RENDA

.Andlises quantitativamente fundamentadas das alteracées
na distribuicdo de renda constituem esforgos relativamente recen~
tes no Brasil., Estudos pioheiros foram realizados na segunda meta
de dos anos 60, tendo como motivagdo a analise dos efeitos redis-
tributivos das formulas de reajuste salarial implementadas a par-
tir de 1965 e da concomitante inflacdo corretiva destinada a res-
tabelecer a "verdade dos precgos" pela eliminagdo de subsidios con

_cedidos a servigos piblicos e liberacfo de aluguéis. As implica

¢Bes redistributivas destas medidas sdo hoje em dia claramente re
conhecidas: queda do salario minimo real da ordem de 30% entre
1965 e 1967, devido 3 persistente subestimativa do denominado "re
siduo inflacionario", taxa que refletia a expectativa do governo

quanto & inflag8o no periodo pés-reajuste do piso salarialminimo.

A correcio da férmula original em 1968 ndo impediu que se consta-

tasse gue, ao longo da década como um todo, foram os niveis de ren
da prdéximos ao saldrio minimo os que mais perderam participagdo
relativa no total. Mas foi a utilizagac dos dados dos censos demo
graficos de 1960 e de 1970 que ampliou consideravelmente o debate,
permitindo a avaliagado do comportamento da distribuigdo de rendi-

mentos (e ndo apenas dos salarios) nos anos 60.2

0 fato de que todos os estudos que trataram empiricamen
te do tema3tenﬁém encontrado essencialmente o mesmo resultado - um
substancial aumento da concentra¢do da renda entre 1960 e 1970 -
pérmitiu que a discussdo se deslocasse da medigdo da desigualda-

de para a interpretagio do fendmeno: como interpretar o fato de

que todos os decis da distribuic¢do, com excegdo do superior, hou-
vessem experimentado uma reducdo de sua participagdo na renda glo
bal? Em outras palavras, como explicaf o fato de que a taxa de
crescimento da renda real dos 10% superiores da Populacdo Economi
camente Ativa entre 1960 e 1970 (101%) tenha sido mais de duas vezes a

2Uma resenha da controvérsia encontra-se em' Bacha e Taylor
(1978); ver também a coletdnea organizada por Tolipan e Tinelli
(1975).

3yer Hoffmann e Duarte (1972), Fishlow (1972), Hoffmann (1975),
Fishlow (1973), Langoni (1973).

&
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taxa média de crescimento de renda real dos 80% inferiores (46%),
dai resultando um aumento do indice de concentragao de Gini no Bra
sil, que i3 era relativamente alto em 1960 (0,50), de quase ‘7 pon
tos de percentagem (0,565 em 1970)7?

Algumas abordagens procuraram deslocar a discussdo dos
rumos que vinha assumindo - énfase nos efeitos da politica salari
al, inflagéo corretiva, subsidios ao capital, ndo neutralidade da
politica econdmica, dependéncia de salarios "gerenciais" dos ni-
veis de lucro das empresas, énfase na importéncia da fase do ci-
clo para a evolugdo da distribuicido funcional da renda e na estru
tura de mercados de trabalho imperfeitos - ao apresentar uma in-
terpretacgdo que enfatizava basicamente dois aspectos (Langoni,
1873). )

a) mudancas "cléssicas" na distribuic¢do de renda associ

adas a qgualquer processo de desenvolvimento capitalista;

b) desequilibrios temporirios no mercado de trabalho,
_associados a uma expansdo diferenciada da demanda por mao-de-obra

qualificada em condicdes de oferta ineldstica a curto prazo.

As conclusdes da anidlise referida eram claras: o obser-
vado aumento da—regressividade na distribuigao de renda entxe 1960
"e 1970 seria um fendmeno ndo sd natural e inevitavel em uma econg
mia em desenvolvimento como, também, tempordrio e, principalmente,
autocorrigivel 3 medida gue a expansao apropriada da  oferta de
mio~de-obra qualificada ("educada") eliminasse as guase-rendas a-
propriadas pelos gualificados - em fltima andlise, a causa basica
do aumento da desigualdade.
. Além do fato de que, como veremos adiante, ndo tenha si
do isso que ocorreu nas duas décadas seguintes, 0s aspectos acima
referidos merecem algumas qualificagdes. Em primeiro lugar, e quan
to 3s mudancas "classicas" na distribuigdo, as refer@ncias sdo os

trabalhos de Kuznets que identificaram mudangas seculares na dis-

dyer Langoni (1973), Tabelas 3.5 e 3.6.
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tribuicdo de renda em economias hoje avancadas: nas fases
ciais do desenvolvimento dessas economias a transferéncia
pulacdo da agricultura para a indidstria, ou de setores de
para maior-produtividade, 0 ingresso de mulheres e criangas
ca de trabalho, etc., foram fatores tendentes a aumentar a concen-
tragio da renda. Forcas econdmicas e politicas operando a prazo
mais longo teriam o efeito de diminuir o grau de concentracgao. Es
ta interpretacdo adota a generalizagéo de Kuznets para processos

seculares aplicando-a & experiéncia de uma década no Brasil. A pa

r&bola conhecida como "curva Kuznets", empiricamente ajustada a

partir de dados longitudinais constituiria, assim, uma evidéncia
em favor ndo s6 da tese da inevitabilidade como também do carater
tempordrio do aumento da concentracdo. Haveria um nivel de renda

per capita a partir do gual o Brasil entraria em uma fase de redu

¢ao da concentracgdo a medida que crescesse o PIB per capita. E am

plamente reconhecido, no entanto, o cuidado que devem inspirar con
clusdes quanto i evolugdo no tempo extraidas de dados tipo cross-—
section : os paises subdesenvolvidos nao necessariamente tendem a
reproduzir exatamente a mesma trajetdria de desenvolvimento de pa

ises hoje avangados. Ademais, se a parabola existisse, este tipo

de andlise sugere que o Brasil j& deveria estar no. seu ramo des-

cendente no ano de 1970, em relacdo a 1960, ao contrario do gque.

- QCOrreu.

Em segundo lugar, e quanto & tentativa de interpretar o
aumento da concentrabéo através dos desequilibrios no mercado de
trabalho, a esséncia do argumento estd na inelasticidade da ofer-
ta de m3o-de-~obra qualificada em condigdes de acentuada expansdo
da demanda por este tipo de trabalho. A dispersdc de saliarios é
racionalizada de forma simples e direta. O problema agui é a cir-
cularidade do argumento. Na verdade, as formas das curvas de ofer
ta e demanda sdo inferidas a partir dos valores observados ex-—
post ao longo do tempo, dos saldrios de pessoal qualificado e nao
qualificado. Em seqguida estas formas sao utilizadas para "expli-
car" a variagdo na relagdo entre os dois tipos de saldrios.> Tal-

5Ver, a este respeito, Malanie Wells (1973).
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vez mais importante, qualificacdo & aqui tomada como sindnimo de.
educacao - a varidvel mais fortemente correlacionada com a renda,
por conhecidas razdes. B inégadvel, e aqui nio pretendemos minimi-
‘zar a importdncia deste aspecto, que o acesso a niveis mais eleva-
dos de educaci3o formal constitui um importante canal de ascensio
social que, via de regra, traduz-se em maiores rendimentos. O fa-
to relevante, porém, & que a propria desigualdade de rendimentos
ja se encarrega de selecionar quais individuos, principalmente das
classes média e alta, terdo acesso as bportﬁnidades de ensino de

niveis elevados de qualificacao.

3 -~ ANALISE DO PERIODO P0OS~1970

Na analise do comportamento, das mudancgas apds 1970 nos
niveis de desigualdade da distribuicdo de renda podem ser distin-
guidos dois periodos. 0 primeiro, que se encerra com o inicio da
Yecessio em 1981, engloba basicamente as mudangas ocorridas na dé
" cada de 70. Neste periodo constata-se uma pequena piora nos indi-
ces que medem a concentracgdao de renda, embora existam evidencias
de que no final da década um processo de degconcentragao ja& se en
contrava em evoluc¢io. Por outro lado, no seguinte, de 1981 até
11986, que compreende inicialmente a recessdo econdmica. recentemen
te vivida pelo Brasil e no final a recuperag¢io observada na ativi
dade econdmica, a evidéncia & no sentido de um processo de descon
centrac3o na distribuigdo de renda durante a recessao, mas  cujos
ganhos foram quase que totalmente perdidos com a recuperacdo da e
conomia apbs 1983. ‘

As conclusdes obtidés a partir da evidéncia dos indices
de concentracido de renda nas décadas de 70 e 80 contrastam forte-
ménte com aquelas obtidas quando a andlise se faz em termos de mu
dancas no redimento real médio. A renda real média (a pregos - de
setembro de 1986) cresce na década de 70 até os anos 1977-78. Co-
mega entdio um processo de declinio,. atingindo a renda o seu valor
minino no auge da recessdo, em 1983. Com a recuperagdo econdmica
a partir de 1984, a renda média volta em 1985 aos niveis de 1977
e em 1986 alcanga um novo maximo, tendo crescido neste ano 40%.As

- ' INPES, 145/88



sim, & importante destacar que, embora os ganhos dos indices de
coricentracao obtidos em 1986 sejam pequenos, os da renda média fo

ram substanciais. Esse ponto serid retomado mais adiante.

3.1 - A Década de 70

Observada de seus anos extremos, a década de 70 caracte
rizou-se por-uma modesta deterioracio na distribuicdo pessoal de
renda. O indice de concentragdo de Gini paséa de 0,57 em 1970 pa-
ra 0,590 em 1980 guando computado a partir de infprmacSes cenéité
rias sobre rendimento da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) com
rendimento, nas duas datas referidas.6 Na verdade, se incluirmos
os membros da PEA sem rendimentos em ambos os anos, a evidéncia em
favor de um aumento de concentragdo praticamente desaparece: o in
dice de Gini passa de 0,607 em 1970 para 0,612 em 1980, dado que
diminuiTa proporgao dos sem rendimentds no total da PEA entre 1970
.e 1980. ' '

0 resumo dos resultados da distribuicio de renda em 1960,
1970 e 1980 segundo cortes percentuais definidos & apresentado na
Tabela 1. Observam-se ganhos de renda média de todos asgruposnas
duas décadas localizadas, mas especialmente do decil superior. Os
.0ito primeiros decis, por sua vez, perderam participacgao relativa
na renda gerada. Assim, a renda média dos oito decis inferiores
cresceu 107,4% (cerca de 3,72% ao ano) entre 1960 e 1980, ao pas-
so que no decil superior esta taxa alcangou 208,3% (5,79% anuais).
Note que a taxa de crescimento da renda média global chegou' aos
4,78% ao ano nas duas décadas, Como vimos, -a maior parte desse au

mento, bem como da desigualdade, ocorreu na década de 60.

Quanto aos anos 70, como ja assinalado, estes resulta-
dos sugerem que a distribuigdo de renda sofreu uma pequena deteri
oracio, a julgar pela comparacdo de 1970 com 1980. O aumento da

6O conceito de rendimento do Censo de 1980 é mais amplo do gque
o do adotado em 1970, principalmente pela inclusdo dos recebimen-
tos em bens naquele ano. Ver adiante.

7Ver Denslow e Tyler (1983), Tabela 4, pag. 15,

e
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TABELA 1
DISTRIBUICAQO DE RENDIMENTO DA PCPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA COM RENDIMENTO

1960 1970 1980
. 1 MUDANCA PERCENTUAL
% do Rendimento Médiol % do Rendimento Mcédiof % do Rendimento Medio{ NA RENDA MEDIA
PERCENTIL Rendimento {Cz$ de 1986) Rendimento (Cz§ de 1986) Rendimento (Cz§ de 1986)
oentis | “iada | cencis| iada |centil | iada |centil| tads |centil | 1ada | centil | lada |1970/1960|1980/1570
10” 1,9 1,9 | 162,9] 162,9 1,2 1,2 176,9] 178,8| 1,2 1,2 266,2| 266,2 9 50
10 2,0 3,9 | 179,6] 171,3 2,1 3,2 | 312,9| 244,9( 2,0 3,2 459,3] 362,7| 74 47
10 3,0 6,9 267,4| 204,7 3,0 6,2 457,9| 315,¢9 3,0 6,2 666,71 L464,2 71 46
10 4,4 1133 388,5] 250,7 3,8 10,0 581,0] 382,1 3,6 9,7 807,81 550,1 50 39
10 6,1 | 17,4 | 543,1| 309,2 5,0 | 15,1 | 765,5| 458,8| 4,4 | 14,1 998,2] 639,6| 41 30
10 7,5 | 24,9 [ 672,6| 367,6 | 6,2 | 21,2 | 940,3] s39,1| 5,6 19,7 | 1262,5| 743,5| 40 34
10 9,0 | 33,9 | 798,0| 430,3 7,2 | 28,4 |1 099,4] 619,11 7,21 26,9 | 1 22,2/ 869,0| 38 48
10 11,3 45,2 |1 002,7| 501,3 10,0 38,4 11 517,51 731,4 9,9 | 36,8 2 236,41 039,9 51 47
10 15,2 | 60,4 |1 353,6) 597,54 | 15,2 | 53,5 |2 309,2] 906,7]- 15,4 | 52,1 | 3 477,1[1 310,7] 71 51
10" 39,6 | 100,0 |3 517,7| 889,4 | 46,5 | 100,0 {7 085,5|1 524,6] 47,9 {100,0 -'|10 843,2{2 264,1| 101 53
GINI 0,497 0,565 0,59 140 &
60" 24,9 - | 367,64 - - 21,2 | -14,86| 339,1| 46,6 19,7 | -7,08 73,5 37,9 46,6 37,9
20" 54,8 -k 435,6ﬁ - | 61,7 | 12,59|4 69733 92,9| 63,3 | 2,59 | 77160,2| 52,4 93 52

FONTE: Tabulagdes especiais do Censo Demografico 1960/1970/1980 (IBGE).
~ Valores convertidos a pregos de setembro de 1986.
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renda média na década alcangou 48% (4,03% ao ano) cifra semelhan-
te ao ganho em quase todos os decis. As excec¢les relevantes sao o

49, 50, e 62 decis, com perdas relativas.

Estes resultados s&o surpreendentes quando se considera

o fato do PIB per capita ter crescido no periodo a taxa de 6,0% ao

ano.8 E sdo ainda mais preocupantes, porque o conceito de rendimen
to do Censo de 1980 inclui os recebimentos em espécie e o de 1970
naoc - os guais sao provavelmente mais importantes, relafivamenté,
para as classes de renda mais baixas. Assim, & possivel que uma
correcdo que tornasse os dados estritamente comparaveis produzis-
se como resultado um indice de concentracao em 1980 maior do que
o de 1970.

E o que teria ocorrido ao longo da década’ A evidéncia

neste ponto & fragmentada e mesmo contraditdria, além de que o0s

.dados nem sempre sio estritamente comparavels. No entanto, ha in-

" dicag¢Bes de que teria havido um aumento de concentrag¢do até 1976/

77, e uma posterior reducdo no final da década. Esta afirmativa

baseia-se nas seguintes evidéncias:

i) a PNAD de 1972, referente ao {ltimo trimestre do
ano, apresenta informagdes preliminares com respeito ao indice de
concentragdo na distribuicdo pessoal de renda. A partir destes da
dos o indice de Gini calculado foi 0,622, bem superior ao éomputg
do com base nos dados do Censo Demogrifico de 1970 (0,562), indi-
cando, portanto, um aumento de concentragdo no biénio. Deve ser
notado, porém, que a PNAD-72 ndo & estritamente comparavel ao Cen
so-Demografico de 1970 dado que naquela as regides Norte e Centro-
Oeste do pais ndo foram amostradas e, também devido a diferengas

. .. . - 9
na definicao da variavel renda;

8a taxa de crescimento populacional na década foi de 2,49% ao
ano, bem inferior & da PEA com rendimento (4,46% ao ano). Isto a-
juda a explicar a diferenga entre as taxas de crescimento do PIB
per capita e do rendimento médio da PEA com rendimento.

9Cf IBGE, Indicadores Sociais (1979), capitulo referenteeadls
trlbulcao de renda, Quadro 8. A PNAD-72 inclui o rendimento nao mo
netarlo, imputa o valor de aluguel imobilidrio que pagarla o pro-
prietirio, e explicita os rendimentos de aposentadoria e pensoes,
donativos e indenizagdes,
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ii) uma idéia do que ocorreu no topo da distribuigcdo de
rendimentos (e ndo s6 salarios) pode ser obtida a partir dos da-
dos de renda bruta das declaragbes do Imposto de Renda de pessoas
fisicas, selecionando os cerca de 4,5 milhdes de declarantés de
renda mais elevada. O quadro aqui ~ embora ndo despido de émbigui
dade, dadas as variagaeé no nimero de pessoas em que se baseiam
os resultados e o fato de se trabalhar com rendimentos brutos - &
o de aumento na concentracio entre 1970 e 1972 (segﬁindo, alias,
a tendéncia que vinha desde 1968, segundo este indicador) e redu-
¢d3o gradual entre 1972 e 1975, quando o indice alcanga aproximada

mente o mesmo valor de cinco ancs antes;

iii) a partir das informacBes das tabulagdes da Lei de 2/
3, & possivel, dada sua rigqueza de detalhes, ir além na analise,

Cobrindo cerca de 8,8 milhdes de empregados no meio urbano em 1974

(Indistria, Comércio e Servigos - exclusive Governo)}, estas infor

magdes prestam-se d obtencdo de importantes subsidios para a for-
magao do quadro da evolﬁcao da distribuigdo de saldrios entre 1970
e 1974, De inicio, os resultados mostram gque- 0S ganhos de saléario
real da metade inferior do emprego industrial foram de 1,4% ao
ano, enquanto que no decil superior.o aumento alcangou os 13,1% a
‘'nuais. Com relagao a Comércio e Servicos os resultados sdo ainda
menos favoriveis: a metade inferior da distribuigdo apresentou uma
reducio mé&dia anual de saldrio real de 1,3% entre os anos extre-
mos, ao passo gue no decil superioxr o saldrio real aumentou & ta-
xa média de 6,6% ao ano, o resultado final, em termos do indice de
concentracio de Theil,revelé um aumento de 0,38 em 1970 para 0,52
em 1974 no dque se refere a Indiistria. Quanto a Comércio e Servi-
¢os, 0 aumento correspondente é de 0,44 para 0,52, O indice agre-
gado de todds os setores aumentou de 0,41 em 1970 para 0,53 em
1974. Mais ainda, a comparacao dos resultados referentes aos anos
inicial e final ndo encobre ambigllidades do tipo "alguns estratos
inferiores melhoraram de posigio relativa". De fato,o tracado das
curvas de Lorenz mostra que,embora ocorram interseqdes das curvas
nas camadas de saldrios mais baixos entre 1970 e 1972 - o0 que se
traduz em ambigliidade quanto & interpretagdo do ocorrido coma con
centragdo ~ a partir deste filtimo ano as curvas de Lorenz sltuam-
‘se claramente 3 direita das anteriores a medida que avangamos ao
longo do tempo, revelando inequivocamente o aumento da concentra-
¢do salarial em favor dos estratos superiores;

:INPES, 145/88
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iv) a andlise segundo categorias educacionais & também
extremamente sugestiva, especialmente ao se ter em mente a énfa-
se atribuida a esta variavel na andlise do aumento da desigualda
de de rendimentos nos anos 60. A rigor, & importante assinalar
que a distribuicdo de saldrios - e nio de rendas - é que seria
mals relevante para esta analise, dado que & a partir de sua qua
lificacio formal ("educagdao") que a mao-de-obra situada nos estra
tos superiores das categorias educacionais teria podido auferir
ganhog extras no mercado de trabalho, dadas as condigdes de uma

oferta ineléastica e crescimento da demanda por .seus servicos;

v) restringindo-se a anilise ao setor industrial, ini-

cialmente had que se considerar gque, de acordo com expectativas

- tedricas no que se refere a relagdo entre nivel educacional e mo

bilidade social, os resultados para o ano de 1970 mostram gue oS
graus de concentragdo da renda salarial - aumentam pari passu com
os niveis educacionais. A exce¢do & o grupo "universitario com-
pleto" onde a concentrac¢ido & maior apenas gue as dos grupos *sem
instrucao formal" e com "primario incqmpletoé. Este indice rela-
tivamente baixo para os trabalhadores com curso universitario ,no
entanto, pode estar refletindo uma distorcdo introduzida pelo fa
to de que os individuos com universitario completo encontram-se
fortemente concentrados na classe superior de saladrios, fato es-
te que tende a reduzir a varidncia dos salédrios e, portanto,o in
dice de conceqtragao. Em 1974, alids, a situacgdo &€ andloga, sen-
do gue o argumento se aplica com mais for¢a pelo fato de ter si-
do mantido, nas tabulacdes, o0 mesmo limite de classes em termos
correntes para todos os anos disponiveis. Em particular, exceto
para o grupo de pessoas-nesta categoria - o que é provavelmente
devido A distorclo acima apontada -, os niveis de concentracao
salarial aumentam entre 1970 e 1974 em relacdo a todos os ni-
veis educacionais. Adicionalmente, o aumento & mais forte preci-
samente em relagio ao grupo em que isto ni3o era esperado: o das

pessoas sem instrucdo formal.

vi) ao decompor o indice de desigualdade total nas par-
tes que se devem as desigualdades intercategorias educacionais e

intracategorias educacionais obtém-se 0s seguintes resultados: a
maior parte do coeficiente de desigualdade - 60% em 1970 e 68% em
1974 - deve-se a concentracdo salarial dentro de cada grupo educa

. ST | “INPES, 145/88
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cional. A contribuicao da desigualdade entre as classes € o com-
plemento da anterior. E embora substancial - o que, afinal, & o
que justifica a abordagem que procura explicar a concentracao de
renda em func¢do de atributos educacionais da mdo-de~cbra - redu
ziu-se entre 1970 e 1974 como proporcao da desigualdade total. A
conclusao a extrair, dada a predomindncia da contribuigao para a
desigualdade do componente dentro dqs categorias educacionais, &
que durante o periodo de referéncia outros fatores, gue ndo a edu
cagdo, tiveram importdncia crescente na explicacgio da concentra-
. ¢80 de salirios observada. E uma vez que é de se esperar que a
distribuicdo entre salarios e outras rendas ndo tenha relagao mui

to intima com os niveis educacionais da forga de trabalho, pode-

se concluir que este Gltimo fator teve, pelo menos no periodo ana

lisado, pouca relagdo com a distribuicgdo de renda.

Conclui-se qué o] crescimenfo econdmico no quadriénio
1970/74 foi acompanhado, ao menos quanto ao mercado de trabalho
“formal"'urbano coberto pela Lei de 2/3, por um crescimento da de
manda de trabalho fortemente visgdo:nb sentido da mao-de-obra com
graus mais elevados de qualificagdo educacional. O fato de que
isto nao se tenha traduzido em ganhos salariais mais elevados pa-
ra aqueles no tope da pirémide educacional pode ji estar encobrin

do a acentuada expansido do ensino superior no Brasil no inicio da

década de 70, a qual parece estar alterando a (pretensa) inelasti

- gidade da oferta de mao-de-obra gualificada - isto &, medida por
anos de escolaridade formal. E importante ressaltar gue o© mesmo
ocorre para O grupo de pessoas com universitdrio completo em Co-
mércio e Servigos onde, entre 1970 e 1974, o emprego da catego-
ria guase dobrou enquanto o saldrio médio real ndo conseguia man-

ter seu nivel inicial.

vii) A evidéncia mais completa do timing das modificac¢des
observadas na distribuic¢do de rendimentos no final da década de
70 pode ser obtida pela comparagdo dos resultados das PNADs 1976,
1979 e 1981. Estes resultados estdo apresentados na Tabela 2. A
analise dos resultados em terxmos do. convencional indice de Gini
revela que este diminui de 0,589 em 1976, para 0,574 em 1979, e
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TABELA 2

. . )
DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO REAL MENSAL DA POPULACAD ECONOMICAMENTE ATIVA COM REKDIMENTO SEGUNDO AS CLASSES DE PERCENTUAIS

1976 1979° 1981%
CORTES Valor Medio do Valor Medio do Valor Médio do
PERCENTUAIS % do Rendimento - Rendimento Real % do Rendimento Rendimento Real g % do Rendimenteo Rendimento Real
Mensal {(Cz$ 1.000) Mensal {Cz$ 1.000) Mensal (Cz$ 1.000)
Da Clagse Das Classes| Da Classe |Das Classes| Da Classe |Das Classes| Pa Classe |Das Classes| Da Classe |Das Classes| Da Classe |Das Classes
Fercentual | Acumuladas |Percentual | Acumuladas |Percentual} Acumuladas |Percentual] Acumuladas |Percentual| Acumuladas |Percentual| Acumuladas
10 1,0 1,0 221,42 221,42 c,9 0,9 198,50 198,50 1,0 1,0 204,09 204,09
19 2,2 3,2 484,62 355,11 2,0 2,9 410,60 304,55 1,9 2,9 392,96 298,71
10 2,7 5,9 ‘597,k2 434,49 2,9 . 5,8 608,80 405,96 2,9 5,8 592,04 396,35
10 3,2 2,1 722,75 505,51 3,7 9,5 767,12 496,25 3,9 93,7 793,45 495,64
10 4,4 13,5 985,95 601,60 44 13,9 914,69 579,95 4,5 14,2 923,32 581,16
10 5,1 18,6 1 140,53 693,51 5,7 19,6 1 182,40 680, 34 6,0 20,2 1 219,75 687,59
10 6,7 25,3 1 499,82 806,31 7ok 27,0 1 545,08 803,89 7,9 28,1 1 608,71 819,17
10 9,8 35,1 2 201,68 981,78 10,2 37,2 2 121,88 968,63 _10,5 58,6 2 148,71 985,37
10 14,5 49,6 3 262,84] 1 236,62 " 16,0 53,2 3 323,57] 1 230,29 16,1 54,7 3 290,63 1 241,51
‘ -10+ 50,4 100,0 11 300,86{ 2 243,46 46,8 100,0 9 739,01§ 2 081,17 45,3 100,0 9 231,91} 2 040,56
5+ 37,9 - 16 282,64 . 33,8 - 14 072,63 - 32,4 - 13 223,41 -
1t ‘17,4 . - 38 961,88 - 13,8 - 28 684,75 - "12,7 - 25 951,07 -
LIMITE
INFERIOR . Q,589 0,574 0,562
GINI ‘
LIMITE )
SUPERIOR 0,615 0,585 0,573
Continua

=
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Continuaciao

1983 1985 1986
Valor Médio do Valor Medio do Valor Médio do
CORTES % do Rendimento Rendimento Real 2 % 4o Rendimenro Rendimento Real 2 % do Rendimento Rendimentp Real
PERCENTUAIS Mensal (Cz$ 1.000) Mensal (Cz$ 1.000) Mensal (Cz§ 1.0009
Da Class= {Das Classes{ Da Classe |Das Classes! Da Classe {Das Classes| Da Classe |Das Classes| Da Classe {Das Classes| Da Classe |Das Classes
Percentual} Acumuladas |Percentual| Acumuladas [Percentual| Acuruladas |Percentual| Acumuladas Percentua; Acumulacas {Percentual | Acumuladas
10° 1,0 1,0 187,61 187,61 0,9 0,9 196,08 196,08 1,0 1,0 316,87 316,97
10 1,8 2,8 328,87 258,23 1,8 2,8 414,36 305,22 2,2 3,2 670,60 493,79
10 2,2 5,5 503,20 339,89 2,5 5,3 562,38 350,94 2,6 5,8 801,35 596,31
10 3,5 2,0 641,02 415,17 3,5 8,8 774,66| 486,87 - 3,6 9,4 1 126,07 728,75
10 4,2 13,2 §79,h1 488,02 4.3 13,1 950,23 579,54 4,1 13,5 1 276,20 83g,24
10 5,5 18,7 1 005,91 574,33 ‘5,0 18,1 1 115,88 668,93 5,6 19,1 1 726,57 986,29
10 7.5 26,2 1 374,97 688,72 7,3 _3,4 1 629,32 806,13 7.k 26,5 2 309,50] 1 175,32
10 10,3 36,5 1 890,36 838,92 10,5 33,9 2 328,73 996,46 10,1 36,5 3 158,51] 1 423,22
10 16,6 53,1 3 043,62} 1 083,89 16,4 52,3 3 657,69} 1 292,15 15,9 52,5 4 958,321 1 816,01
10" 46,9 100,0 8 600,91) 1 835,58 47,7 100,0 10'591;74 2 222,11 47,5 100,0 14 783,741 3 112,78
5* 33,6 - 12 329,53 - 35,2 - 15 209,59 - 34,3 - 21 347,77 -
1t 13,7 - 25 171,51 - 14,3 - 31 876,66 - 15,3 - 47 286,14 -
LIMITE. -
IRFERIOR 0,582 0,588 0,577
GINI
LIMITE . .
SUPERIOR 0,592 0,605 0,595
FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

O

Exclusive as pessoas economicamente ativas, sem declaracio de rendimentos e sem rendimentos.
Valores converridos_a pregos de setembro de 1986, urilizando-se o Indice Geral de Precos (IGP) concernente ac mas de referencia das PNADs.
Exclusive a populagao da area rural da regiao Norte e dos Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias,
Exclusive a populagao da Zrea rural da regido Norte.
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finalmente para 0,562 em 1981. Esta tendéncia de queda do indice
de Gini parece marcar uma descontinuidade no processo de piora nos
indices de concentfaqéo previamente observados. Porém, como vere
nos na subsegdo seguinte, a evidéncia dos anos 80 ndo nos permite

chegar a uma conclusao tdo claramente otimista.

Uma alternativa metodoldgica na analise acima envolve

considerarmos a unidade familiar como a unidade basica recipiente

~de renda. Como é sabido, uma das formas de compensar as desigual

dades pessoais de rendimentos consiste no ingresso de mais de uma
pessoa da familia no mercado de trabalho em busca de ocupagdo re-

munerada.

A comparac¢ao dos indices de Gini obtidos a partir dos
dédbs de rendimentos das familias do Censo Demografico de 1970 com
os &a PNAD - 76 mostra que o indice se manteve praticamente inalte
rado. A partir de estimativas do IBGE, que excluem as familias
sem renda, o indice de Gini mudou de 0,564 para 0,56l. Note-se
que, a despeito dos problemas de_compétibilidade entre essas fon-
10 tal resultado & informativo, j& gque a mesma com
paragio entre os indices de Gini computados a partir da distribui
cdo de renda pessoal acusou uma sensivel piora nos indices de con

centragdo (de 0,565 para 0,589).ll

Por outro lado, utilizando-se resultados obtidos por
Hoffmann (1986 e 1988), e que incluem as familias com renda zero,
obtém-se indices de Gini de 0,608 e 0,583, para 1970 e 1976, res-

pectivamente.

10Em particular, a PNAD-76 inclui uma avaliagdo dos- produtos
recebidos como contrapartida do trabalho; inclui também explicita
mente aposentadoria e pensdes, doagOes e mesadas.

l105 indices referem—-se a PEA com rendimento, e excluem as re-
gides fisiogrdficas Norte e Centro-Oeste em ambas as datas. Infe
lizmente ndo se dispde de resultados para o total da PEA (isto §&,
incluindo também as pessoas sem rendimento). Vide IBGE,Indicado-
res Sociais (1979), Tabela 9.

- i INPES, 145/88



16

Se, no entanto, atentarmos para o fato de que os dadqs
bisicos de 1976 incluem remuneracao em espécie,12 e gque esta pfo-
vavelmente eleva a renda dos mais pobres proporcionalmente 'mais
do que a dos mais ricos, segue-se gue uma avaliac¢do de dados es-
tritamente comparaveis poderia revelar um aumento no grau de con-
centracao entre 1970 e 1976 mesmo considerando-se a unidade fami-

liar como a base de medida.

Por outro lado, guando comparamos os_indices de Gini ob
tidos a partir da renda familiar para as diferehtes amostras da
PNAD de 1976 a 1981, e excluindo-se as familias sem renda, o com-
portamento geral ndo difere substancialmente daquele observédo
guando utilizamos como base para os cidlculos a renda pessoal. 6]
indice de Gini varia de 0,561 em 1976 para 0,550 em 1979 e para
0,542 em 1981, revelando a mesma tendéncia de declinio apresenta-
da anteriormente. Porém, guando as familias sem rendimento 830
incluidas na distribuicd@o de rendimentos os indices de Gini coﬁpg
tados apresentam uma quase constancia né-periodo de anélise
(0,583 em 1976, 0,588 em 1979, e 0,584 em 1981).

0 importante a ressaltar neste ponto & que, a julgar pe
las estimativas acima apresentadas e condensadas na Tabela 3, nos
anos 60 o processo de concentracao de renda se caracterizou por
aumentos do rendimento médio dos estratos mais ricos muito mais
rédpidos do que os demais, e que o das classes médias, em parti-
cular, cresceu bem menos que os demais. Ja nos anos 70 notou-se
un abrandamento deste processo de conéentracéo ngldistribuicéo de
renda, processc este que se define claramente a partir de 1976

quando as classes de renda baixa e média conseguiramobter ganhos reais

enquanto que as classes de renda mais. alta sofreram perdas reais.
A variacio percentual da renda real média entre 1976 e 1980 foi

de 6,8% para os 30% inferiores, 8,1% para os 40% sequintes, =-1,4%

para os 30% superiores, e -4,0% para os 1l0% superiores.

leste fato provavelmente explica a elevadissima taxa de cres-
cimento do rendimento médio no periodo, muito acima da renda per

capita.

- . INPES, 145/88
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TABELA 3

CORTES PERCENTUAIS

RENDIMENTOS MEDIOS

MUDANGCAS PERCENTUAIS NOS
RENDIMENTOS MEDIOS (Z)

1960 . 1970 1976 1980 1970/1960 | 1976/1970 | 1980/1976
302 inferiores 204,7 315,9 | 434,5 | 464,2 54,3 37,5 6,8
40Z seguintes 599,5 846, 5 1 085,6 1172,6 41,2 28,2 8,1
307 s?periores 1 958,0 3 637,4 5 595,0 5 518,9 85,7 53,8 =1,4

107 superiores 3517,7 | 7 085,5 | 11 300,8 10 843,2 1014 59,5 -4,0

MEDIA 889 1'524,5 2 243,5 | 2 264,1 71,5 47,1 0,1

FONTE: Tabelas 1 e 2.
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3.2 -~ 0Os Anos 80

A analise da década de 80 pode ser feita a partir‘ dos
dados das PNADs de 1981, 1983, 1985 e 1986 (Tabela 2). Este con-
junto de dados tem a caracteristica de ser o Unico que nido sofre
de qualquer problema de comparabilidade com respeito ao processo
de coleta das amostras e definicgdes das varidveis. Analisando a
distribuigdo pessoal de renda verifica-se que o comportamento do
indice de Gini épresenta uma tendéncia levemente crescente no pe-
riodo, indicando um aumento no grau de'desiguéldade (de 0,562 em
1981, para 0,582 em 1983, para 0,588 em 1985, epara 0,577 em 1986).
A mudanga observada entre 1985 e 1986 indica uma redugdo no niﬁel
de desigualdade associlada a um modesto redistributivismo de fato
nb periodo do Plano Cruzado. A persisténcia destes resultados no
final da década de 80 ainda estd em aberto. Notamos um comporta-
mento similar, porém de forma menos acentuada, quando se aﬁalisa
a renda familiar. Neste caso o indice de Glnl muda de 0,542 em
‘1981 para 0,549 em 1983 (gquando exclulmos as familias sem rendi-
mento) e de 0,584 em 198; para 0,589 em 1983 e para 0,592 em 1985

(quando incluimos as familias sem rendimento}.

Assim, em um primeiro momento, o impacto do processo re
- cessivo fol o de reduzir os niveis de concentracdo da renda. Nao
deixa de ser surpreendente constatar que com o aprofundamento da
recessdo e a politica salarial de 1983 piora a concentracdo de ren
da. Com a retomada do crescimento econdmico os indices de Gini
aumentaram ainda mais, retornando aos niveis preyalecentes quase
dez anos antes. O impacto do Plano Cruzado foi o de, no maximo,

fazer retornar os niveis de desigualdade aos observados em 1979.

Contudo, a despeito das pequenas mudancas nos iIndices
de concentrag¢do de renda na década de 80, a andlise do compoftaw
mento da renda pessoal média entre 1979 e 1986 nos prdporciona evi
déncias adicionais com respeito aos movimentos de desconcentragao
e posterior concentracgdo de renda ocorridos no periodo. A Tabela
4 sumaria alguns resultados importantes. Entre 1979 e 1983 a
renda média pessoal dos 30% inferiores da distribuicdo caiulé,3%,
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TABELA 4

RENDIMENTOS MEDIOS

MUDANCAS PERCENTUAIS

(%)
1976 1979 1983 1986 1979/1976 | 1983/1979 | 1986/1983
30% inferiores 434,5 406,0 339,9 596,3 ~6,6 -15,3 75,3
407 seguintes 1085,6 | 1 102,3 1950,3 | 1 609,6 1,5 ~13,8 69,4
'30% supeiiores 5595,0 | 50612 | 4 511,6 | 7 633,5 ~9,5 ~10,9 69,2
1% superiores 38 961,9 | 28 684,7 | 25 171,5 | 47 286,2 | -26,4 -12,2 87,8

FONTE: Tabelas 1 e 2.
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a dos 40% seguintes caiu 13,8%, engquanto que a dos 30% superiores’
caiu 10,9%. Este processo de perda absoluta e relativa de renda
pelas classes médias e baixas resultou no observado aumento dos
indices de concgntragao-(de 0,574 em 1979 para 0,582 em 1983). Com
a recuperagdoc econbmica, apds 1983, a renda média cresceu até
1986 de 75,3% para os 30% inferiores, 69,4% para os 40% seguintes
e 69,2% para os 30% superiores, sendo que a rendado 1% mais ricos
cresceu 87,8%. ‘ )

Finalmente, e considerandb-ée a década 1976/86 como um
todo, nota-se que a gquase totalidade dos ganhos obtidos na renda
média se deu em 1986: a renda média (em Cr$ 1.000) decresceu de
2.243 em 1976 para 1.835 em 1981 {(ou -18%), cresceu para 2.222 em
1985 (ou +21%), e cresceu novamente para 3.112 em 1986 (ou +40%).
Deve ser ressaltado qué, apesar do crescimento substancial da ren
da média em 1986, o decréscimo no indice de Gini foi pequeno (de
0,588 em 1985 para 0,577 em 1986} .

Estamos agora em posicao de resumir o8 pontos mails im~
"portantes levantados no texto, a guisa de conclusdo. A primeira
observagdo € que a retdrica desenvolvimentista do-final dos anos
60 propunha que o processo de concentracao de renda que entao ja
se ohservava era tempordric e, principalmente, reversivel. Vinte
anos depois, a brimeira parte da proposigdo revelou-se verdadei-
" ra. Todas as evidéncias que se pode acumular em relagdo a distri'
buicdo de renda (pessoal ou familiar, excluindo ou incluindo o
grupo dos sem rendimento) apontam, com pequenas qualificacdes, pa
ra o mesmo quadro: um aumento da concentracio desde 1960 até mea-
dos da década de 70. .

A segunda parte da proposicdo acima referida, relativa
a reversibilidade do processo de concentracio, & mais controver-
sa. A redugdo no grau de concentragdo da renda pessoal entre
1976/77 e 1981 ndo sd foi de pequena expressio como também foi re
vertida no periodo. imediatamente seguinte, até 1985.. Talvez mais
interessante do que as tendéncias gerais sdo os pontos de rever-
sio dessas tenddncias.. £ dificil explicar, come j& assinalado,
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por que aumentou a concetragdo da renda pessoal na recessdo de’
1981/83 em presenga da politica salarial da época. Uma explica-
¢do plausivel é a que atribui a alta rotatividade do emprego na
base da pirdmide salarial a responsabilidade pelo aumento no grau
de concentracgido. Como com a rotatividade substitui-se mao-de-cobra
melhor remunerada por mao-de-obra com remuneracdo mnais baixa, o
efeito € um aumento na concentracaoc de renda. Segundo Hoffmann
(1988), o indice de Gini incluindo as pessoas com rendimento nulo
passa de 0,572 em 1981 para 0,591 em 1983. Mesmo excluindo os sem
rendimento observa-se um aumento expressivo: de 0,562 para 0,582
(Tabela 2).

A estranheza que esse fato causa vem de que, em termos

rais gerais, o resumo de estatisticas recolhido pelo presente ar-

tigo induz uma interpretacdo do relacionamento entre crescimento
econdmico e distribuig¢do de renda tal que periodos de crescimento
acelerado estdo associados a aumentos nos indices de concentracdo.

Em periodos de lento crescimento, por outro lado, observam-se re

dugdOes em indices de concentracao.

Claramente,bnéo & ;ntencéo deste artigo teorizar em toxr
no destas questdes; nosso objetivo foi, tdo-somente, o de organi-
zar conjuntos de informagdes sobre distribuigdo de renda para for

necer uma visido de longo prazo nesse assunto. Essa visdo, nunca

"serd demais ressaltar, n3o é nada otimista. A politica econdmica

brasileira e o funcionamento dos mercados de bens e fatores ndo
parecem ter sido capazes de alterar padrdes e tendéncias de dis-
tribuigdo de renda claramente regressivos: apds décadas de cres-
cimento acelerado o Brasil ainda ostenta uma das distribuig¢des de

renda mais perversas do mundo.
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Baixar Monografias e TCC
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