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SUMARIO

0 artigo analisa a evolugao da receita fiscal em termos reais,
no perlodo 1982/87, destacando os aspectos quantitativos, que dizen respei
to a receita como um todo, bem como os aspectos qualitativos, referentes as
mudangas na composigao daquela, Em relagao a outros artigos similares, o
trabalho apresenta trés diferemgas: a atualizag3o dos dados até 1987; a de
sagregaggo dos dados do imposto de renda na fonte, que atraves do isolamgg
to do imposto sobre os rendimentos do trabalho permite ter uma idaia mais
precisa de como evoluiu a tributag3o sobre a pessoa fisica; e a forma de de
flacionamento adotada, baseada no tratamento dos dados més a més, o que evi
ta as distorgges associadas ao tratamento dos dados anuais, quando o defla
cionamento destes € feito a partir dos valores acumulados no periodo janei
ro/dezembra. O texto permite extrair duas conclusdes importantes. A primei
ra delas & que, tomando 1982 como ano-base, nao houve um aumento da carga
tributaria no perfodo considerado. A segunda conclusao, quando os dados sao
analisados na forma desagregada, & que em 1987 houve um expressivo  aumento

da carga tributaria sobre as pessoas fisicas, paralelamente i queda da carga

tributaria como um todo. Em termos reais, para um crescimento do PIB de
2,9%, enquanto a receita real da Uniao, somada ao ICM, caiu 10,9%, a receita
obtida com o imposto de renda sobre as pessoas fisicas aumentou 40,37, o)
que afetou particularmente esses agentes, por se tratar de um ano no qual o
salario real caiu. Com base nessa analise, sugere-se que, pelo menos numa
primeira etapa, o necessario aumento da carga tributaria incida primordial
mente gobre os rendimentos da pessoa juridica e sobre os rendimentos nao sa

lariais tributados na fonte.



1. INTRODUGAOQ

O tema dos impostos tem sido sempre, nio apenas no
Brasil como também na maioria dos palses do mundo, um assunto po
lémico e particularmente sujeito a um tratamento emocional, por
parte da opiniao plblica, que tende a ver na figura do Estado um
inimigo que se apossa de uma parcela sempre crescente dos rendi
mentos dos agentes particulares, utilizando o5 recursos arrecada
dos de forma geralmente pouco transparente, quando nao de forma
totalmente equivocada.

No caso brasileiro, a discussdo sobre o nivel de re
ceita e o grau de aumento dos impostos sobre o PIB do pais tem
sido algo recorrente, todas as vezes em gue se aproxima a data
de entrega da declarag¢do anual do Tmposto de Renda da Pessoa Fi
sica (IRPF). O ano de 1988 n3o foi uma excegdo i regra, tendo
mais uma vez a imprensa dado grande cobertura aos argumentos pre
tensamente técnicos de economistas e politicos que se referem ao
suposto aumento da carga tributdria que teria ocorrido ao longo

dos {ltimos anos.

Sendo um tema que suscita tanto interesse, & surpre
endente que as estatisticas sobre o assunto, que compreendam sé
ries compativeis e fidedignas, circulem tdo pouco e tenham t3o
pouca divulgagao. Devido a essa deficiéncia de informagces, vém
sendo feitas afirmagdes sobre a questdo que representam verdadei
ras agressoes aos fatos.

Este artigo tem o proposito de esclarecer essa ques
tdo mediante a apresentagdo das estatisticas sobre o nivel real
de arrecadagio de uma forma diditica e adotando uma metodologia
propria. No texto, procurar-se-3 discutir a evolugao real da ar
recadagao total e, paralelamente, a decomposigao da mesma entre
Os diversos itens da receita. A inovagdo, em relagdo a  outros
trabalhos semelhantes, diz respeito & forma de deflacionamento a
dotada e ao fato de os dados estarem atualizados até 1987. Adi
cionalmente, a decomposigd3o feita permite uma melhor percepgao
da alocagao dos tributos entre as pessoas fisicas, de um lado e
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as pessoas juridicas, de outro.

O trabalho se divide em cinco segles. Depois desta
introdugdo, & exposto em forma sintética o estado do debate so
bre o tema da carga tributdria no Brasil; na terceira se¢ao,que
€ a principal parte do trabalho, s3o mostrados os dados de arre
cadagao, desagregados em uma série de componentes e deflaciona
dos para 1987; na quarta segao s3o analisados os resultados ex
postos anteriormente; a quinta e dltima segdo inclui umas pou
cas reflexOes que sintetizam as principais observagdes que se po
dem depreender do trabalho.

0 nivel de tributacdo no Brasil - 0 estado do debate

Recentemente, o debate sobre o peso e a importancia
relativa dos tributos ganhou corpo com a divulgagdao da proposta
de Paulo Rabello de Castro (1987), no sentido de instituir uma
aliquota Gnica de 10% para a cobranga do Imposto de Renda, ao in
vés do atual sistema progressivo em que as aliquotas sdo diferen
ciadas por faixas de rendimento total. Ele argumenta que o atual
nivel da carga tributdria — entendida como a relagdo  Imposto/
PIB — seria relativamente baixo, em virtude do fato de que as
elevadas aliquotas representariam um estimulo i evas3o, dando
origem ao fendmenoc, retratado pela conhecida Curva de Laffer, de
aliquotas maiores estarem ligadas, em determinados casos, a que
das da arrecadagao. Isto se deveria d alta elasticidade desta em
relagao ds aliquotas e d redugdo da base de incidé@ncia dos impos
tos em virtude da crescente evasio.Ll/

Em contraposigao dqueles que defendem esses argumen
tos, hd quem sustente a idéia de que o nivel da carga tributdria
€ baixo, mas ndo concorde com aqueles pontos de vista. De acor
do com este grupo, © problema seria n3o apenas quantitativo, mas

1/ Na construgao da referida curva, supde-se que as allquotas de
0 e de 100% geram uma arrecadagao nula, existindo uma aliqug
ta que maximiza a receita. Ultrapassado esse nivel, hi uma
queda da receita, de modo que a recomendagdo de politica que
se depreende da curva, nesse caso, & reduzir as aliquotas pa
ra que, estimulando a economia, aliquotas menores aplicadas a
um PIB maior provoquem um aumento da arrecadagae. Para uma
discussdo mais extensa do tema, ver Wanniski (1973),
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também qualitativo, na medida em que o cerne da questdo seria a
relagdo entre esse tema com o da distribuig¢ao de renda. Isto por
que mesmo sendo baixa, a carga tributadria estaria desigqualmente
distribuida, com o que para alguns grupos, individualmente, pode

ser alta ao mesmo tempo em que para outros & Infima.

Por outro lado, existem também aqueles que  conside
ram ser o atual nivel da carga tributdria muito elevado, embora
tal afirmagao nunca tenha chegado a ser devidamente fundamenta
da.

Tanto os que defendem a proposta de Rabello de Cas
tro, como aqueles que sustentam o ponto de vista de que a carga
tributdria & alta, propdem— apesar da divergéncia na avaliagio
acerca do peso dos tributos —, essencialmente, a mesma medida:
uma redugao das aliquotas. No primeiro caso, porque sendo o su
postamente baixo nivel relativo da receita passivel de ser credi
tado 3s altas aliquotas, uma diminui¢do destas provocaria, sime
tricamente, um aumento daquela; no segundo caso, porque estaria
sendo diminuida a press3o "intolerdvel" exercida pelo Estado so
bre o setor privado.

Em relagdo d questdo da intensidade da carga tributd
ria no Brasil vis-d-vis outros paises, as indicagdes disponiveis
sao de que ela & relativamente baixa (Longo, 1986). Isto merece
ser melhor qualificado, posto que muitas vezes a comparagao en
tre palses com niveis muito diferentes de renda per capita pode

conduzir a conclusOes enganosas. De fato, paises com um nivel
de renda por habitante elevado tendem a ter, pela prdpria pro
gressividade dos impostos, um nivel de carga tributdria maior do
que paises com niveis de renda per capita inferiores. Aparente
mente, entretanto, mesmo a comparagao com paises cujos produtos
per capita sdo similares ao seu, mostra que a carga tributdriano

Brasil & relativamente baixa.

HA que levar em conta, também, que do ponto de vista
macroecondmico e no que tange i discussio da questao do déficit
piblico, a varidvel mais importante a ser analisada ndo & a car
ga tributdria bruta e sim a liquida, que desconta daquela a pro
porgdo da soma de subsidios e transferdncias reais — isto &, ex
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cluindo a parcela de corregao monetadria da divida interna — so
bre o PIB,

Nos (ltimos anos, quem primeiro chamou a atengdo pa
ra 0 baixo nivel desta dltima foi o Centro de Estudos Fiscais da
Fundagao Getllio Vargas, parte de cujos estudos veio a dar subsi
dios para o livro de Corréa do Lago et alii (1984). Nele se mos
tra que a carga tributaria liquida, que era de 16,1% do PIB em
1973, tinha passado em 1981 a ser de apenas 10,9% do produto,
tanto em fungao da queda da carga tributdria bruta como  também
do aumento da importdncia relativa do volume de subsidios e trans
feréncias., Este ponto de vista ganhou o aval oficial em 1987,
quando por ocasiao do langamento do Plano de Controle Macroecond
mico o governo atribuiu a queda da poupanca governamental ndao a
um problema de excesso de despesa e sim d queda da carga tributad
ria liquida, que em 1985 teria se situado no nivel de 8,3% do

PIBE/ (MINIFAZ, 1987).

Um argumento levantado por algumas pessoas € gue em
bora a carga liquida possa ter caido, a carga sobre os contri
buintes nao favorecidos pelos subsidios e transferé@ncias poderia
ter subido. De fato, se o imposto sobre um contribuinte, por e
xemplo, aumenta uma unidade monetaria e as transferéncias para
outro se elevam no valor de dois, a arrecadagao ligquida cai, mas
O imposto sobre o primeiro contribuinte & maior. Entretanto, ain
da segundo o ja& citado Plano de Controle Macroecondmico, isto
também n3o seria correto, posto que entre 1975 e 1985 a propria
carga tributdria bruta teria caido de 26,3 para 22,2% do PIB.

A coexisténcia de evidéncias estatisticas que provam
a queda da importancia relativa dos impostos, com © sentimento
difuso no seio da opiniac pliblica de que a carga tributlria au
mentou, permite falar do que poderia ser chamado de "ilusao tri
butdria", isto &, a crenga equivocada de que os impostos  aumen
taram, embora em termos reais possa ter ocorrido o contrario,
Neste sentido, € importante analisar como evoluiu o perfil da

2/ Embora do ponto de vista qualitativo os diagndsticos de Cor
réa do Lago et alii (1984) e do referido Plano sejam simila
res, os dados nao sdo estritamente comparivels, devido as di
ferencas de critérios envolvidos no cilculo da carga tributa
ria.
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arrecadagao ao longo do tempo, para saber o grau de correlagao
entre a evolugao da carga global e dos componentes especificos
desta,

O que este artigo se propoe & justamente apurar gual
foi a variagao real da arrecada¢ao, bem como a sua  COmposSigac,
no periodo 1982/87. A escolha do ano de 1982 como ano base obe
dece ao fato de que ele corresponde a um marco nas relagoes do
Brasil com o exterior, tendo o ajustamento externo observado a
partir de entao tido uma série de reflexos internos importantes.
A proposta & analisar a evolugdo da arrecadagdo real total, de
um lado e, de outro, dos seus diversos componentes.

B importante esclarecer gue o nosso conceito de re
ceita total considerado & diferente do universo de  arrecadagao
das Contas Nacionais (CN), ds quais antes nos referimos, Isto
porque a andlise estd firmada basicamente nos dados de receita
fiscal da Unido, que s3c apenas uma parcela do total de tributos
que aparece nas Contas Nacionais. Para evitar que a diferenca
entre 0 nosso universo de andlise e o das Contas Nacionais seja
muito grande, foi considerada também a evolugaoc da receita do
ICM, que corresponde aproximadamente a 5% do PIB. Deixamos de
considerar, porém, a parcela correspondente ds contribui¢les pre
videncidrias e demais contribui¢des sociais (FGTS mais PIS/PASEP),
que representaram, conforme Afonso (1987), 4,5% e 1,79% do PIB,
respectivamente, em 1985. Além disso, deixamos de levar em con
ta uma série de outros itens de menor importancia, como por exem
plo a receita de IPTU, ISS, IPVA, etc.

0s dados

A forma usual de apresentacao dos dados de arrecada
cdo e da sua evolugdo real ao longo do tempo costuma envolver
dois tipos de problemas:

a) No deflacionamento dos valores nominais, utili
za-se a taxa de variagao do Indice médio de pregos entre dois
anos, O que seria rigorosamente correto se a distribuigao ao
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longo do ano dos valores reais da varidvel nominal deflacionada
fosse homogénea. N&o sendo, o método pode causar algumas distor
gées, em situag6es de alta inflagao, em particular no caso de
alguns componentes da arrecadacdo real cuja receita estid muito

concentrada em apenas alquns meses; e

b) A forma de desagregacao tradicional dificulta a
plena percepg¢ao da distribuicao do imposto de renda entre as
pessocas fisicas, de um lado e as pessoas juridicas, de outro. Is
SO ocorre porque os dados da arrecadacao do imposto na fonte ndo
fazem tal discriminagdo e, como constituem a maior parte da arre
cadagao liquida, fica-se muitas vezes sem saber qual foi o peso
relativo efetivo da tributagao sobre aqueles dois tipos de pes
soa.

Para superar esta deficiéncia, iremos nos valer dos
dados publicados na série "Financas Plblicas" (FP), do Banco Cen
tral e nas "Estatisticas Basicas de Arrecadagaoc" (EBA), do Minis

tério da Fazenda. A primeira publicagao traz os valores refe
rentes ao imposto pago pelas pessoas fisicas e juridicas, bem
como ds restituicdes recebidas por estas, aldm da receita de

IPI e dos valores dos demais tributos da Uni3o. A sequnda publi
cagdo foi utilizada para desagregar o valor do imposto na fonte.
Para isso teve gue ser superado um pequeno problema, representa
do pelo fato de que o total considerado em ambos casos & diferen
te, chegando tal diferenga, em alguns anos, a ser da ordem de
10/15%, dada a divergéncia de critérios. O que se fez, para com
patibilizar o tratamento estatistico dos dados, foi calcular a
participagido do imposto na fonte sobre os rendimentos do traba
lho, de um lado e sobre os rendimentos das demais atividades, de
outro, no total da receita do imposto na fonte, de acordo com as
EBA e, a seguir, aplicar tais percentagens ao total do imposto
na fonte, de acordo com FP. Os valores nominais de cada varia
vel foram considerados mensalmente e cada um dos valores mensais
foi deflacionado para valores médios de 1987. Esta & a forma
mais apropriada de medir a evolugdo real de alguma variivel e
evitar as distorgdes mencionadas anteriormente no item a.
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Para facilitar a agreqgagao dos dados e uma melhor
percepgao por parte do leitor do peso relativo dos impostos SO
bre as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, foram somados os
valores referentes aos tributos sobre pessoas fisicas — descon
tadas as devolugoes — com o imposto de renda na fonte incidente
sobre o trabalho e o resultado foi considerado como sendo o to
tal da tritubagao sobre a pessoa fisica. Isto ndo chega a ser
inteiramente correto, por excluir do conceito certos tipos de
impostos na fonte que também incidem sobre a pessoa fisica, mas
& uma aproximagao razodvel que nao implica distorg¢des grosseiras

e facilita a analise dos nimeros.

Desta forma, a arrecadagao total pode ser entendida
como sendo gerada a partir dos seus componentes individuais, os
quais podem ser agregados de diferentes formas. Para definir as
equagobes, utilizam-se as sequintes variaveis:

PF = Imposto sobre a pessoa fisica
PJ = Imposto sobre a pessoa juridica
FO = Imposto total na fonte

IFF = Imposto na fonte sobre o trabalho

IFO = Imposto na fonte sobre outros itens (remessas
para o exterior, rendimentos do capital e ou
tros rendimentos)

RR = Receita do imposto de renda, sem considerar as
devolugdes

DF = Devolugoes ds pessoas fisicas

DJ = Devolugles ds pessoas juridicas

DT = Devolugdes totais

RI = Receita total do imposto de renda

IF = Imposto total sobre as pessoas fisicas

IJ = Imposto total sobre as pessoas juridicas

IPI = Receita de IPI

OI = Qutros impostos (IOF, IUEE, IUCL, impostos so

bre minerais, impostos sobre o comércio  exte
rior e outras receitas fiscais, incluindo con
tribuigoes)

Receita fiscal total da Uniao

=
]
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Assim, define-se:

FO = IFF + IFO (1)
RR = PF + PJ + FO (2)
DT = DF + DJ (3)
RI = RR - DT (4)
IF = PF + IFF - DF (5)
IJ = PJ + IFO - DJ (6)
R = RI + IPI + OI (7}

sendo que, dados (1) a (3) e (5) e (6), o valor de RI em (4) po
de ser reescrito de duas formas:

RI = PF + PJ + IFF + IFO - DF - DJ (4a)

que & a forma mais utilizada ou, alternativamente, para avaliar

melhor a incidéncia relativa sobre as pessoas fisica e juridica,
RI = IF + IJ (4b)

No caso das pessoas juridicas, o valor do imposto to
tal (IJ) pode estar ligeiramente superestimado, enquanto o das
pessoas fisicas (IF) subestimado, em fungdo do fato de que o va
lor do imposto na fonte sobre os itens que nao os rendimentos do
trabalho inclui tributos sobre rendimentos brutos da pessoa fisi
ca (por exemplo, aplicagles financeiras). Optou-se, porém, por
considerar o total de IFOQ como tributagao que afeta s6 a pessoa
juridica, por nao ser possivel discriminar entre esta e a pessoa
fisica e porque, realisticamente, a maior parte destes tributos
de fato afeta apenas a pessoa juridica.

Os dados, deflacionados para cruzados médios de
1987, encontram-se na Tabela 1, que mostra a evolugdo de cadaum dos
itens da receita. A arrecadag3o da Unido foi somada também a
receita oriunda do ICM, de modo a ampliar o universo de anilise
considerado.

Na Tabela 2, obtida a partir da 1, os valores desta
sdo transformados em nimeros Indices, com base 1982=100 e con
frontados com a evolugdo real do PIB.

A combinagdo das equagles (4b) e (7) da origem i Ta
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bela 3, que mostra o peso que cada um dos componentes da receita
teve em relagdo ao PIB. Esta tabela foi gerada cotejando o va
lor acumulado da receita em Cr$ ou CZ$ correntes até dezembro,
com o PIB a pregos correntes do respectivo ano. Cabe lembrar
que, na Tabela 1, para obter os valores da arrecadagac em cruza
dos médios de 1987, o que se fez nao foi deflacionar o valor a
cumulado da receita até dezembro de cada ano e sim multiplicar
os valores mensais de cada varidvel pelo guociente entre o indi
ce de pregos médio de 1987 e o Indice de pregos do més correspon
dente. O indice de pregos considerados foi o IGP-DI. Devido a
isto, mesmo o valor da receita de 1987 em C%Z$ constantes desse
ano & ligeiramente diferente em relagdo ao valor acumulado em
CZ$ correntes até dezembro, por causa do comportamento n3o homo
géneo da distribuigdo da receita real ao longo do ano. Em virtu
de disso, as participagoes relativas dos impostos na Tabela 1
ndo sdo exatamente as mesmas que na Tabela 3, elaborada com da
dos a pregos correntes apenas para permitir uma comparagao mais
apropriada com o PIB.

Anilise dos resultados

Cabe agora fazer algumas reflexdes acerca dos resul
tados apresentados na segac anterior. A primeira conclus3o que
salta aos olhos & que nao hd nenhuma evidéncia de que no periodo
considerado tenha se verificado um aumento excessivo da carga
tributaria, fato que fica claro observando as Tabelas 2 e 3. B
verdade que no biénio 1985/86 tal carga de fato aumentou. Isto,
entretanto, ocorreu naturalmente, em virtude do proprio Cresci
mento da economia, que permite que sendo a elasticidade-renda dos
impostos maior do que um, a carga tributiria possa aumentar ao
mesmo tempo em gque também aumenta a renda disponivel do setor
privado. Além disso, no caso do ICM — bem como do IPI —, e
preciso lembrar que nesse bi&nio houve uma queda das exportagdes
— isentas do ICM e do IPI —, com 0 que o deslocamento das ven
das para o mercado interno fez a arrecadag¢do aumentar mais do

que o PIB sem que isso tenha implicado um aumento do Onus relati
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vo — representado pelas aligquotas correspondentes — para 0s
consumidores. Adicionalmente, ha que destacar que em 1987 a
carga tributaria voltou a apresentar uma inflexd3c e sofreu uma

queda.

Por outro lado, no gque tange especificanente ao im
posto de renda, hd que lembrar que o aumento do mesmo em relagao
ao PIB, em principio, tende a ser uma decorrencia natural do

crescimento da renda per capita, conjugado com a caracteristica

da progressividade do sistema, supondo que a corregao da tabela
progressiva acompanhe a inflagao. Isto &, se a renda real aumen

ta, cabe esperar, ceteris paribus, que a receita nao apenas au

mente, como aumente mais, sem gue isto corresponda a uma mudanga
das regras do jogo destinada a aumentar a incidéncia dos impos
tos.

E interessante fazer uma mencdao ao comportamento
dos impostos indiretos (IPI e ICM). Além da j& citada qualifica
gdo acerca da influéncia que sobre a arrecadagdo dos mesmos exer
ce o comportamento das exportagoes vis-a-vis o resto da econo
mia, € importante destacar o papel da inflag3c. Observe~se na
Tabela 2 que, nos Gltimos dois anos, a arrecadagao real do ICM
teve uma dindmica inversa & da inflacdo; no caso do IPI, em 1986
a queda da inflagao foi um determinante importante do aumento da
arrecadagao, enquanto que em 1987, embora a inflag3o tenha se
acelerado, a arrecadagaco foi mantida devido a drastica  mudanga
dos precgos relativos em favor de dois dos produtos geradores de
maior receita do IPI, como & o caso dos cigarros e dos automd

3/

veis.~ De um modo geral, a tese acerca da relagao inversa en
tre a variagao da inflacao e a arrecadagao real coincide com a
de Bonelli e Von Doellinger (1987), cujos testes econométricos
comprovam a existéncia da mencionada correlagao. Cabe
também destacar a pequena importancia relativa do imposto de ren
da sobre a pessoa fisica que, conforme a Tabela 3, corresponde a

apenas 1% do PIB. Embora este tenha tido um aumento expressivo

3/ No caso dos automdveis, além disso, houve um aumento das ali
quotas importantes no final de 1986, que repercutiu favoravel
mente sobre a arrecadagao em 1987,
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TABELA 1

RECEITA FISCAL REAL

(Cz$ milhdes de 1987)

PESSOAS | PESSOAS | FONTE S/ | FONTE S4_,| FONTE gRﬁEoSTpIE':rsUsIo_A éﬁSTPIgS%IO'A - T(I),;_,ii
ANO FISiCAS JURIgICAS TRA%?LHO OUTROS 52?§$ﬁ O e o | B o1s2
6 7 +5=-6=7
1982 19.419 84.438 116.915 | 108.376 225,291 57.858 426 270.864
1983 27.743 | 127.679 98.694 | 100.471 199.165 62.392 531 | 291.664
1984 19.411 | 118.004 87.214 | 172.942 260.156 70.678 2.945 323.948
1985 18.011 | 106.712 129.663 | 216.432 346.095 37.060 3.751 | 430.007
1986 18.966 | 136.742 123.148 | 244.506 367.654 42.138 4.537 476,687
1987 31.086 | 134.792 123.810 | 113.217 237.027 14.581 10.959 377.365
{(Continua)
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TABELA 1
RECEITA FISCAL REAL

CZ% Milhoes de 1987

(continuacao)

I.R.TOTAL I.R.TOTAL
ANO S/P FISE S/PESSQAL IPT OUTROS(b) TOTAL ICcM TOTAL + ICM

CA JURIDICA 11 12 14

9=1+3-6 10=2+4-~7 13=8+11+12 15=13+14

1982 78,476 152.388 196.729 469.556 937.149 514.649 1.451.798
1983 64.045 227.619 158.331 504.867 954.862 458.605 1.413.467
1584 35.947 288.001 107.373 462,911 894.232 464.883 1.359.115
1585 110.614 319.393 140.280 480.357 1.050.644 540.417 1.591.061
1986 99.976 376.711 243.511 556.563 1.276.761 716.285 1.993.046
1987 140,315 237.050 248,309 539.828 1.165.502 611,065 1.776.567

(a) Remessas para o exterior, rendimentos do capital e outros rendimentos.
(b) IOF, imposto sobre energia elétrica, imposto sobre combustiveis e lubrificantes, impostos sobre

o comércio exterior, contribuigbes para o FINSOCIAL, contribuigdes para o PIN/PROTERRA, contri
buigao de salario educagdo e receitas fiscais diversas.
Banco Central, "Financas Piblicas", varios nlmeros; Ministério da Fazenda, "Estatisticas

FONTES:

QOBS.:

Basicas de Arrecadagao”, varios nimeros; revista Conjuntura Econdmica (para os dados de
IcM) . '

Valores correspondentes d soma dos valores reais de cada més, obtidos através da multiplica
¢ao dos valores nominais da receita pelo quociente entre o Indice médio de precos de 1987 e

o indice do respectivo més. Deflator: IGP-DI.

¢t
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TABELA 2
Indices de Evolugao Real da Receita Federal

PESSOAS PESSOQAS FONTE S/ { FONTE S/ FONTE RESTITUICAO | RESTITUICAO | IR

ANO FIsIcas JURIDICAS TRABALHO | OUTROS TOTAL P/FISICA P/JURIDICA TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8=1+2+5-6-7

1982 100 100 100 100 100 100 100 100
1983 143 151 84 93 88 108 125 108
1984 100 140 75 160 115 122 691 120
1985 93 126 111 200 154 64 880 159
1986 98 162 105 226 163 73 1.065 176
1987 160 160 106 104 105 25 2.572 139

IR TOTAL | IR/TOTAL S/ IPT QUTROS TOTAL IcM TOTAL
ANO | 8/P.FISI | P/JURIDICA + PIB

cA ICM

9=1+3-6 10=2+4-7 11 12 13=8+11+12 14 15
1982 100 100 100 100 100 100 100 100
1983 82 118 80 108 90 89 97 98
1984 46 150 55 99 85 90 94 103
1985 141 166 71 102 106 105 110 112
1986 127 196 124 119 133 139 137 121
1987 179 123 126 115 116 119 122 125
FONTE: Tabela 1
PIB-IBGE

€T
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TABELA 3

Participacao da arrecadagao no PIB

IMPOSTO TOTAL | IMPOSTO TOTAL TOTAL

ANO S/PESSOA S/PESSOA 1T | ourros ®) | RECETTA ICM TOTAL + ICM
FISICA JURIDICA UNIAO

1982 0,80 2,02 2,06 4,71 9,59 5,13 14,72
1983 0,61 2,35 1,60 5,03 9,59 4,64 14,23
1984 0,28 2,83 1,06 4,54 8,71 4,73 13,44
1985 0,98 2,78 1,36 4,44 9,56 5,04 14,60
1986 0,86 3,13 2,04 4,66 10,69 6,03 16,72
1987 1,19 1,70 1,95 4,94 9,78 4,93 14,71

(a) IOF, imposto sobre energia elétgica, imposto sobre combustiveis e lubrificantes, impostos sobre
o comercio exterior, contribuig¢oes para o FINSOCIAL, contribuigao para ¢ PIN/PROTERRA,
buigao do salario educacgao e receitas fiscais diversas.

FONTE:

Elaboragao propria, com base em dados do Banco Central, "Finangas PGblicas", varios
e da revista Conjuntura Econdmica, para os dados de ICM.

contri

nimeros

Al
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em 1987, esse fato sugere que as controvérsias sobre o  assunto
superestimam a importancia desse imposto, cujo peso econdmico &
inferior & sua importancia politica e social. De gqualguer for
ma, no que tange especificamente ao imposto de renda sobre a pes
soa fisica, nao hd como negar que em 1987 ele aumentou considera
velmente. Isto se deveu em parte a um componente estrutural e

em parte a um fator conjuntural, de tipo once for all, correspon

dente ao elevado montante de pagamentos adicionais que resulta
ram do fato do imposto na fonte em 1986 ter caido, com o que so
brou um residuo importante a ser compensado na declaragdao anual
de 1987.

Por Ultimo, em relagao 3 queda da receita da Uniao
em 1987, cabe frisar que ela ocorreu basicamente devido & nota
vel redugdo do valor real do imposto na fonte sobre outros itens
que nao o trabalho e, em particular, & redugdo da tributagao so
bre os rendimentos de capital. Isto fica mais c¢larco analisando
a Tabela 4.

—~ *
Tabela 4 - Imposto de renda na fonte - arrecadacgao anual( )

CZ$ milhoes de 1987

REMESSAS AQO | RENDIMENTO | RENDIMENTO FONTE
ANO EXTERIOR | TRABALEO | capiTanL | COUTROS | womar,
1986 74.430 123.127 151.516 14,738 363.811
(%) 20,5 33,8 41,6 4,1 100,0
1987 45.925 138,427 70.7385 10.278 265.425
(%) 17,3 52,1 26,7 3,9 100,0
(*¥*) Para o critério de deflacionamento, vale a observagao da
Tabela 1.

FONTE: Elaboragao propria, com base nos dados mensais das  Esta
tIsticas Basicas de Arrecadagdao do Ministério da Fazenda.

INPES, 138/88
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Os nimeros da Tabela 4 n3o s3o, porém, compativeis
com os das Tabelas 1 a 3, A razdo disso & que eles se baseiam
nas informageéos do Ministério da Fazenda, ao passo que as outras
tabelas utilizam, primordialmente, informagoes do Banco Central.
O problera, mais especificamente, e que os totais nominais regis
trados em cada uma das estatisticas sd3o bastante diferentes en
tre si. De fato, os valores acumulados até dezembro, de arreca
dagao do IR-fonte total, foram de 112.666 e 224.774 milhdes de
cruzados correntes para 1986 e 1987, respectivamente, de acordo
com © Banco Central. J& de acordo com o Ministério da Fazenda,
esses valores teriam sido de CZ$ 111.187 e 258.889 milhdes. Ob
serve-se que a diferenga relativa entre um e outro dado passa de
-1,3% para 15,2%.

Cabe frisar, também, que utilizando o IGP-DI mnédio
como deflator, enquanto que pelo dado do Banco Central o IR-fon
te total teria caido 38,6%, pelo dado do Ministério da Fazenda
essa queda teria sido de apenas 28,3%. Diferengas importantes,
portanto, sao obtidas também quando se trata com os dados do im
posto na fonte sobre os rendimentos do trabalho, pois aplicando
as percentagens de participagao deste no total arrecadado na fon
te pelo critério do Banco Central, chega-se a uma taxa de varia
Gao real em 1987 em relagdo a 1986 muito inferior 3 que se obtém
trabalhando exclusivamente com os dados do Ministério da Fazen
da.

Comentdrios Finais

O debate sobre o tema dos importos tem sido muitas

vezes marcado no Brasil por equivocos baseados na auséncia de
uma andlise rigorosa dos dados disponiveis. Sendo um assunto
que afeta diretamente o rendimento liquido de muitas pessoas,

muita coisa tem sido dita a respeito do mesmo para atender a in
teresses econdmicos e/ou eleitorais especificos, sem que o cari
ter apelativo dos argumentos levantados seja devidamente acompa
nhado de fundamentagao empirica correspondente,

Os dados disponiveis, em que pesem todas as criti

INPES, 138/88
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cas feitas d suposta "voracidade fiscal" do Governo, nio  funda
mentam o uso desse tipo de argumentos. As conclusdes variam um
pouco em fungdo dos anos utilizados para a comparacdo, mas se a
base de analise for 1982, em 1987 a carga tributaria — medida
pelo conceito restrito que adotamos — teria caldo ligeiramente
em relagao ao ano inicial. Aquele ponto de vista s & valido,
portanto, no que diz respeito a certos itens da arrecadacgao e
quando limitado a algum periodo especifico. Em particular, o au
mento da tributagdo sobre a pessoa fisica em 1987 parece ter si
do especialmente severo, o que contrasta com a redugdo de diver
s0s outros itens da arrecadagdo total.

0 tratamento correto e sério do tema em gquestao, por
outro lado, exige que se reconhega que mesmo que os impostos te
nham aumentado, isso nada mais seria do que o custo interno do
ajustamento externo feito pelo pais. A compreensiao, por parte
da sociedade, da necessidade de se adaptar is novas circunstan
cias geradas no cendrio mundial no inicio dos anos 80 e importan
te como forma de sustentagao de politicas vidveis, para que ndo
se defendam propostas irrealistas gue pretendam ignorar as adver
sidades vigentes.

Entretanto, seria fortemente recomendivel que os
efeitos do ajustamento se baseassem em critérios de eqliidade,
quando nao tivessem como propdsito o de evitar que tais custos
incidissem sobre as classes mais desfavorecidas., Situacoes como
as de 1987, quando a receita caiu mas a evolugdo de cada um dos
itens de arrecadagao foi muito diferenciada, configuram, nesse
sentido, o pior dos mundos. Isto porque n3o s$d se caminhou na
diregao de um desajustamento -- devido i queda da arrecadacao —,
como também os efeitos distributivos da mudanga de perfil da ar
recadagdo foram perversos. O fato de que em 1987, num ano em
que a massa salarial caiu, o imposto de renda sobre a pessoa £i
sica tenha aumentado, em termos reais, 40%, enquanto o restante
da arrecadagao caia, é um dado significativo que sugere a neces
sidade de uma revisdo do perfil da arrecadacio, para que o aumen
to da receita, pelo menos durante um certo tempo, se concentre

primordialmente sobre outros it que nao o imposto sobre a pes
#0 to 5094 o,
)

soa fisica.

[NPEs, L38/88
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