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1 - INTRODUCKO

O chamado “"efeito-Tanzi", correspondente a perda de va-
lor real dos tributos em funcdo do aumento 4dos pregos entre o mo-
mento da-ocor:éncia do fato gerador e o momentc em que o tributo
é efetivamente recolhido aos cofres piiblicos, representa um fend-
meno bastante conhecido e discutido na literatura tedrica e nos

trabalhos empiricos sobre finangas plblicas.

A existéncia de tal efeito & associada, em geral, aos

 tributos indiretos, com os quais se verifica um gap tipico entre

aqueles dois momentos, que pode variar de alguns dias, no caso de
estruturas de arrecadac¢do relativamente modernas, até dois ou trés

meses, ho caso de estruturas mais arcaicas.

Com relagdo ao imposto de renda da pessoa fisica, entre
tanto, a literatura n3o tem ressaltado a ocorréncia de tal efei-
to. Na realidade, muito pelo contririo, esse imposto aparece mui-
tas vezes como um fator compensatdrio em relagdo do "efeito-Tan-
zi", devido & hipdtese de que os rendimentos nominais da pessoa
fisica se ajustam mais rapidamente ac aumento dos preg¢os do que a
tabela que define as faixas de renda sobre as quais incidem as a-
liguotas. Nesse caso, dado o carater progressivo da tabela,as pes
soas mudariaw de faixa e o valor real da arrecadag¢do poderia au-
mentar, ainda que o valor real dos rendimentos das pessoas nao se
tivesse modificado, Tal fato configuraria o que, de certa forma,
poderia ser chamado de "efeito-Tanzi negativo", no sentido de que
a inflag3o afetaria o nivel real dos tributos da maneira contri-

ria em relacaoc ao efeito tradicional.

0 artigo discute esse assunto, a partir da experiéncia
brasileira, procurando mostrar que essa € apenas uma das formas
em que a inflacdo pode afetar o valor real dos ingressos do Tesou
ro gerados pela pessoa fisica. Tenta-se expor que, entretanto, es
se nao & o \inico efeito, na medida em que, por outro lado, a in-
flacdo afeta a arrecadacdo na forma tradicional, caso o saldo da

pessoa fisica na declaracdo anual de rendimentos seja devedor. Em
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funcdo disso, aponta-se o equivoco da reforma fiscal de 1985 e da
politica tributéria recente e, posteriormente, discutem-se os risg
cos que implica para a arrecadagdo fiscal a ameaga de aceleragdo
inflacionaria ao longo de 1988.

Com base nessa andlise, & sugerido o aumento do imposto
de renda na fonte, como forma de reduzir aoc minimo a diferenga en
tre o imposto calculado na declaracao anual e o impostoc pago na
fonte. Supondo que tal diferenca ja corroida pela inflacdo seja
da ordem de 5% da receita real, conforme os dados disponiveis, e
que uma inflagdo de 400% ao ano implique uma corrosfio real da or-
dem de 50%, como explicado no texto, a correc@o da distorgdoc anu~
laria tal diferenca, através da antecipacdo da receita, de modo
que esta ndo sofresse uma perda elevada. Isto significa que o ga-
nho de arrecadacdo potencial é da ordem de 5% da receita.

O artigo se divide em cinco segOes, além desta breve in
trodugdo. Na proxima se¢do, & apresentado o "efeito-Tanzi", mos-
trando-se © caso geral e as especificidades do imposto de renda
da pessoa fisica (IRPF).1 Posteriormente, sdo expostas as mudan-
cas da legislacdo ocorrida nos ltimos trés anos. Na segao ‘seguin
te - a propria razdo de ser do trabalho - s3o dimensionados os e-
feitos corrosivos da inflagio sobre a arrecadacdo real, até entio
tratados de forma apenas conceitual. Depois, & defendida a neces=-
sidade de se promover uma mudanga na estrutura da arrecadagdo, ba
seada no aumento do imposto de renda na fonte. A Gltima se¢do,por
sua vez, inclui as'principais conclusdes do trabalho.

2 - O "EFEITO-TANZI" - O CASO GERAL E A ESPECIFICIDADE DO IMPOSTO
DE RENDA

0 "efeito-Tanzi", em alusao ao trabalho classico de Tan
zi (1977), corresponde a deteriora¢do real do valor da arrecada-
¢do, em decorréncia do aumento do nivel geral de pre¢os entre a
geracdo de um tributo e o seu efetivo recolhimento aos cofres pi-

1Ao longo de todo o trabalho, o IRPF devera ser entendido como
um imposto incidente basicamente sobre o trabalho.

INPES, 133/88
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G o valor real does tributos no momento da o-

blicos. Chamando de 7T
*
corréncia do fato gerador e de T o valor real destes gue & rece-

*
bido pelo governo, a perda de arrecadacao (TG - T ) é igual a:

G + Ten Ten e p?
Teen " Te =5, _ - "B, = Tten ° a (1)
. t-n t (14+p")

onde t e n sdo, respectivamente, o momento atual e o momento do
fato gerador, T & o valor nominal da arrecadacio e pa & a taxa de
variacgdo acumulada do nivel geral de precos entre (t-n) e t. Des-
ta forma, quanto maior for a distdncia entre esses dois momentos

e/ou quanto maior for a inflacdo, maior serd a perda dovalor real

: - . a - 2
dos tributos em relag¢do ao caso em que a taxa p € nula.

No caso do imposto de renda, entretanto, a influéncia
da inflag¢do pode se dar num ou noutro sentido, sendo que em geral
o gue a literatura tem destacado & o eventual impacto positivo que
pode decorrer da existéncia de defasagens de tempo na correcgdo da
tabela do imposto de renda na fonte. Nesse caso, se os rendimen-
tos nominais das pessoas acompanharem a inflagdo, os rendimentos
reais poderiam permanecer inalterados, mas, na auséncia de corre-
¢Oes da tabela do imposto progressivo, as pessoas subiriam de fai
xa, com O que passariam a incidir agora aliquotas mais elevadas
sobre a mesma renda real, onerando a pessoa fisica e melhorando o
nivel real deé arrecadagio {Musgrave e Musgrave (1980, Caps. 11 e
25)]. Nesse caso, guanto maior for a inflacdo e/ou quanto mais de
morarem as autoridades em corrigir a referida tabela, maior seria
o 'ganho de arrecadag¢ao, para niveis positivos de inflacdo.

Esse argumento, embora irrefutavel, deve ser confronta-
do com o fato de gue o imposto de renda retido na fonte & uma ten
tativa de aproximacdo do imposto em relacdo ao nivel legalmente
correto deste, que depende da renda ligquida da pessoa, cujo valor
final, por sua vez, sb & conhecido apds o fechamento do exercicio

fiscal, Isto significa que, existindo uma diferenca entre o impos

2para uma mensuracio empirica do "efeito-Tanzi" no caso brasi-
leiro, com base na arrecadacdo do ICM no Estado de Sdo Paulo, ver
Panzarini (1986) e, para um nodelo mais amplo e mais elaborado em
termos tedricos, ver Barbosa (1986).
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to arrecadado e aquele que deveria ter sido pago, e tendo tal di=-
ferenga gue ser saldada pela parte devedora, o valor real dos tri
butos, considerando todos os componentes deste, serd influenciado
pelo efeite corrosivo da inflacdo sobre aquela diferenga. O efei-
to serad favoridvel ao Tesouro se a diferenca for positiva, na medi
da em que, tendo ele arrecadado mais do que lhe cabia, devolvera
apenas uma parte do imposto adicional recebido em termos reais.
Inversamente, se essa diferen¢a for negativa, isto &, se o contri
buinte no final do exercicio tiver pago menos do que devia, o va-
lor real do pagamento a ser feito ndc compensara os valores que
ele terd deixado de recolher ao longo do exercicio anterior.

Ssupondo, realisticamente, que ao ser concluido o exerci
cio haverd contribuintes cujo saldo em relacdo ao governo sera
credor e outros cujo saldo serd devedor, o beneficio ou prejuizo
liquido para ¢ governo como conseqtiéncia da inflagao dependera de

qual seja a resultante final desses saldos. Isto serd analisado

com cuidado na Secdo 4. Antes, porém, & necessario fazer alusido
as caracteristicas da legislagdo brasileira e das modificagdes im
plementadas acerca do tema nos Giltimos tré&s anos.

3 - 0 IRPF -~ UMA ANALISE DAS MODIFICACOES RECENTES

Até o ano de 1985 e a correspondente declaracio de ren-
da entregue em marco de 1986, o saldo a pagar ou a receber da pes
soa fisica era apurado deduzindo-se do imposto calculado naquela
declaracdo o valor real do imposto pago na fonte, calculado étraf
vés da atualizacdo para valores de janeiro do ano t dos valores
nominais do imposto pago na fonte por trimestre. Assim, estes va-

" lores eram multiplicados pelo quociente resultante da divisdo en-

tre a ORTN de janeiro do ano t e a ORTN média de cada trimestre,
supondo que o valor da ORTN fosse indexado pela varjiac¢ado do indi-
ce de precos da economia. '

0 referido procedimento, claramente, beneficiava o con-

tribuinte, posto que ndo sendo a sua renda nominal corrigida para
valores de janeiro do ano de entrega da declaragdo, mas adotando-
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- per uma queda do volume posterior de restituigodes.

se a correcdo para o imposto na fonte, o valor do imposto calcula
do por ocasido da declaragdo anual era menor do que aquele ao qual
se chegaria se naoc houvesse inflacdo, a ponto de o Tesouro ficar
com um saldo devedor a ser pago aos contribuintes, uma’'vez descon
tado o valor do imposto retido na fonte.

Isto gerava uma cronologia de arrecadacdo liguida para
o Tesouro, caracterizada pelo fato de que no primeiro semestre a
receita era representada basicamente pelo imposto na fonte,enquan
t¢ que no segundo o volume de restituicbes era significativo e
compensava em parte o imposto na fonte, reduzindo a receita liqui
da.-

Visando, entre outras coisas, regularizar o fluxo de cai
xa, o governo aprovou, em 1985 (dezembro), uma modificagdo consis
tente na reducd@o do imposto de renda na fonte, a ser compensada

Grosso  modo,

entdo, a partir disso, ter-se-ia, em comparagio com a situacio an
terior, um fluxo menor de receita liquida no primeiro semestre e

maior no segundo, enguanto que na composicdo da arrecadagdo cai-

‘ria o peso do desconto na fonte e das restituicdes. O novo perfil

e alguns dos impactos das medidas podem ser vistos nas Tabelas 1

e 2.
TABELA 1
ARRECADACEO DO IMPOSTO DE RENDA - PERCENTAGEM EM RELAGAO A ARRECADACAO LIGUIDA
RESIIIUI- {RESTITUI-
PESSOA PESSOA TOTAL DA [RECOLHIMENTO
FONTE | (A)Y+(B)+(C){CRO - PES-[CAO - PES-
ANO FISICA | JURIDICA oA FISICA|S0A JURIQERESTITUIQAO LIQuIpO
(A) (B) (C) (D) (E) ca (F) (G) (H)
1982 73h 31,8 82,8 122,0 21,8 0,2 22,0 100,0
1983 9,8 42,9 71,7 1244 24,2 0,2 24,4 100,0°
1984 6,6 33,9 87,8 128,3 27,2 1,1 28,3 100,0
1985 4,5 22,5 85,0 112,0 11,2 0,8 12,0 100,0
1986 4,0 28,6 76,5 109,1 8,1 1,0 9,1 100,0
*
1987 9,8 36,0 62,5 108,3 5,0 3,3 8,3 100,0

FONTE: Banco Central do Brasil (1986 e 1987).

* -
Acumulado ate outubro,

INPES, 133/88
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TABELA 2
TAXAS DE VARIACKO REAL DA ARRECADACAO DO IMPOSTO DE RENDA

wo | B | ot | R | Gandisento | (IO, | wediivmo | HHebtet
1983 34,8 36,7 -12,3 12,4 0,9 12,5 1,3
1984 ~27,4 -15,1 31,7 - 7,2 4,4 24,8 7,5
1985 - 9,0 -10,3 30,6 50,4 22,3 -42,9 34,9
1986 3,5 45,4 3,5 -21,5 - 4,8 -12,8 14,9
1987" 94,9 5,8 —37;3 18,67 | -52,2*" -45,1 -19,7

FONTE: Elaboragdo propria com base em dados do Banco Central do Brasil (1986 e 1987). Deflator:
IGP-DI,

*jan.lout. 1987 vs. jan,fout. 1986.
**jan./dez. 1987 vs. jan./dez. 1986. FONTE: Gazeta Mercantil (21/01/1988), dados preliminares.

OBS.: A taxa de variagdo real do total do imposto de renda na fonte (IR~Fonte) que aparece na ta-

bela e consistente com os dados da Tabela 1. Entretanto, a desagregacao entre o rendimento
do trabalho e dos demais componentes fol feita com base nas informagoes de WEstat{sticas basicas
de arrecadacio” (Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal, varios nimeros). 0 total
do IR-Fonte que aparece nesta publicagao néo e identico 'ao dado utilizado para construir a coluna
"Fonte" das Tabelas 1 e 2, devido a divergencia de critérios adotada em cada um dos casos, sendo
as diferengas de até 15% entre uma informagdo e outra, dependendo do ano, Para efeitos de_ regis-

tro, a taxa de variagao real do IR-Fonte, de acordo com o critério da mencionada publicagdo, fol
de -6,1, 34,5, 31,8 e -11,2% de 1983 a 1986, respectivamente, e de -28,2% no acumulado de janei-
ro/dezembro de 1987 comparado com o mesmo perfiodo de 1986. Também para efeitos de registro, cabe
destacar que a participagdo dos rendimentos do trabalho no IR-Fonte total fol de 52, 49, 34, Be
34% de 1982 a 1986, respectivamente, e de 56% no acumulado de janeiro/dezembro de 1987.

Além disso, na esteira do objetivo oficial de se chegar
3 t3o almejada "inflagdo zero", depois da decretacdo do Plano Cru
zado, em fevereiro de 1986, foi abolida a corregdo monetdria. Des
se modo, a renda da pessoa fisica e o imposto na fonte passaram a

receher o mesmo tratamento.

Do ponto de vista técnico, o correto, para evitar dis-
torcdes, seria indexar e corrigir para valores de janeiro do ano
em que a declaragdo .é entregue os fluxos de renda e do imposto na
fonte. Uma alternativa, que conduz a um resultade similar, & ndo
indekar, para valores de janeiro, nem o valor do iﬁposto calcula-
do com base na renda liguida da pessoa no ano, nem o valor do im-
posto retido na fonte, multiplicando, entretanto, o valor da dife
renca pelo gquociente entre o nivel de pregos de janeiro do ano em

INPES, 133/88
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que a declaracdo de renda & entregue e o nivel de pregos médio do
exercicio ao gual aguela diferenga se refere.3

Num mundo sem inflag¢do, isso & irrelevante, dado que os
valores nominais e reais se egquivalem. Numa economia na qual a in
flacdo & baixa, a importdncia da diferenga entre os valores nomi-
nais e reais de arrecadacido pode ser relativamente  desprezivel.
Numa economia com alta inflag2o, porém, ter um sistema imperfeito
de indexacao tribptéria cria distorc¢Oes certamente relevantes.

No ano de 1987, dadas as modificacfes legais de dezem-
bro.de 1985, o Tesouro ficou com um crédito expressivo a receber
dos contribuintes, por ocasido da entrega das declaracgbes referen
tes ao exercicio de 1986. Nessas circunstancias (apesar de, ao de
cidir sobre a matéria, o pais ja se encontrar'novamente em plena
explosdo inflaciondria, o que punha fim a ilus&@o da "inflag¢do ze-
ro"}, premido por pressOes politicas surgidas do Congresso, o go-
verno manteve-se fiel ao principio de ndo indexar os valores men-
sais das cotas adicionais a serem pagas pelo contribuinte, devido
a proibicdo da correcdc monetaria. Tal medida, conseglientemente,
iria gerar um Onus importante em termos de arrecadagio real para
o Tesouro, apesar de o aumento real da arrecadagdo real deste item
ser enorme, devido fundamentalmente ac fato de a base de compara-

"¢do (o valor de 1986) ser muito pequené.4

Esta dltima distorg¢do desaparecerd em 1986, quando os

valores das cotas mensais a serem pagas pelos contribuintes com

3Neste ponto, bem comoc em outras partes do texto, estamos su-
pondo que o fluxo de rendimentos reais dos agentes se distribui
homogeneamente ao longo do ano, pois, caso isso nao seja verdade,
a sugestao feita implicaria gerar certas distorgdes. E evidente
que a hipotese nao chega a ser correta, fundamentalmente devido a
influéncia do 139 salario. Entretanto, n3o deixa de ser uma apro-
ximagdo aceitdvel. O ideal seria aplicar 12 indices de corregao
diferentes para os diversos valores de rendimentos e de imposto
na fonte de cada um dos meses do ano, mas isso & muito dificil de
ser adotado na pratica.

4Nao ignoramos o fato do que os impostos sdo nao apenas um ele
mento da politica fiscal, mas também um fator de politica econdmi
ca, de modo gue podem ser utilizados para influenciar o comporta-
mento da demanda. Os comentarios, entretanto, limitam-se aos as-
pectos especificamente tributarios da questao.

INPES, 133/88
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saldo deyedor serdo calculados em OTN e, portanto, aumentardo de
acordo com a inflacdo. Embora isto tenda ceteris paribus, a aumen

tar a receita tributaria, o impacto da medida dependerad do valor
do referido saldo devedor, que, apesar de corrigido a partir de
janeiro, ja terd tido o seu valor depreciado em fungdo da diferen
¢a entre o indice de pregos de janeiro de 1988 e o iIndice de pre-
cos médio de 1987. A permanéncia desta Gltima distor¢do - ausén-
cia da correcdo do saldo devedor para valores de janeiro do ano
em que esse saldo é pago - constitui, em Gltima andlise, a razio
de ser deste trabalho. Dadas as perspectivas de aceleracado infla-
ciondria para 1988 e, conseqglilentemente, a ameaga de que esta ve=-
nha a corroer consideravelmente o valor real dos pagamentos adi-
cionais a serem feitos pelos contribuintes em 1989, o tema se tox

na particularmente relevante.

4 -~ O CARATER IMPERFEITO DA ATUAL SISTEMATICA DE INDEXACEKO - UMA
SIMULACAO GENERICA

A arrecadagio liquida real que incide apenas' sobre as
pessoas fisicas - e que, portanto, & uma parcela da arrecadagio
ligquida total que aparece na Gltima coluna da Tabela 1 - & igual
a soma do imposto na fonte dessas mesmas pessoas coOm Os pagamen-'
tos adicionais feitos por estas, descontados os valores das devo-
lucdes feitas pelo Tesouro aos contribuintes, nos casos em que o
imposto retido na fonte num certo ano for maior do que o valor do
imposto apurado na declaragdo anual do ano seguinte.

A discussdo que se segue relaciona-se com o valor real
destes dois Ultimos componentes, isto €, os pagamentos adicionais
dos contribuintes ou as devolugbes do Tesouro. '

Podemos, entdo, tragar um panorama geral da forma em que
a inflagdo afeta o nivel real de arrecadagdo. As perdas podem re—

sultar de trés causas:

2) Auséncia de corregdo monetadria no valor das cotas men
sais a serem pagas ou recebidas pelo contribuinte, nos casos em

INPES, 133/88



que a diferenca entre o imposto apurado num exercicio e o imposto
xetido na fonte for diferente de zero. Isto foi o que ocorreu em
1987, no caso brasileiro, em relagdo & diferenca registrada em
em 1986, e beneficia o governo no caso de aquela diferenc¢a ser ne
gativa - isto &, quando ele & devedor -, prejudicando-o, porém,
quando - sendo ele credor ~ a mesma diferenca € de sinal positi-
vo. A solugdo para isto € muito simples, bastando corrigir as co-
tas mensais pela variacdo do nivel de precos da economia.

b) Pagamento ou recebimento dos valores no dia 30 de ca
da més. Isto implica que a parte que recebe o valor nominal no fi
nal do més vé o valor real deste ser corroido pelo aumento dos pre
¢os verificado ao longo dos 30 dias. E exatamente o mesmo tipo de
perdas que se observa com os salarios reais quando os assalaria-
dos recebem o pagamento com o més vencido. A solugdo, ai, nao é
nada simples, ja gue & uma perda até certo ponto inevitavel, po-
dendo no maximo se antecipar a data de pagamento ou recebimento.

c) Diferenca entre o nivel médio de precos num ano e o

nivel de precgos no dia 30 de janeiro do exercicio seguinte,nos ca

"sos em que houver um adicional de imposto a ser pago ou recebido

depois da declaracdo anual. Na realidade, o primeiro pagamento ou

_ recebimento da diferenca é& feito em 30 de marco ou de abril, mas,

supondo gue as cotas sejam corrigidas monetariamente e que a in-
flagdo seja constante, ndo haveria novas perdas. Se as cotas nido
forem corrigidas, a perda adicional corresponderia ao caso expos-
to no item a, enquanto que, se a inflacao se acelerar, dada a de-
fasagem de tempo entre o aumento de pregos e a divulgacgao dos in-
dices oficiais, a perda adicional corresponderia & situagdo expos

ta no item Q.s A diferenca beneficia o governo guando ele é deve-

5Supondo gue o0 indice de precos de um més seja uma média dos
precos entre os dias 192 e 30 desse nés, cabe esperar que, gJrosso
modo, ele seja centrado no dla 15. Nesse caso, a inflacao divulga
da do més t corresponderia & taxa de variacao dos pregos entre os
dias 15 de (t-1) e t, a qual corrigiria os valores dos saldos do
dia 30 de (t-1l). Se, entretanto, a inflag¢do estiver se aceleran-
do, essa corregado serd inferior a taxa de variacgdo dos pregos en-~
tre os dias 30 de (t-1) e t.
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dor e prejudica-o quando ele & credor. A solugdo técnica para es
te problema & corrigir o valor do saldo a ser pago ou recebido
multiplicando-o por um determinado quociente. Este resulta da di-
visdo do indice de preg¢os do final do mé&s de janeiro do anc em
que aquela divida é paga ou recebida pelo indice de precos médio
do ano do exercicio ao gqual o saldo se refere -~ no caso, © ano an
terior. '

A importdncia da diferenca entre o indice de precos mé-
dio do ano t e o indice de precos em 30 de janeiro do ano (t+l),
no caso da economia brasileira, pode ser medida na Tabela 3, onde
se utilizou o Indice Geral de Pregos~Disponibilidade Interna (IGP-
DI), calculado pela Fundagdo Getulio Vargas. Como o indice é cen-~
trado no meio do mé&s, o indice de 30 de janeiro foi obtido calcu-
lando~-se a média geométrica dos indices de janeiro e fevereiro,

TABELA 3
RELACAO ENTRE O INDICE DE PRECOS MEDIO DO ANO t E O
INDICE DE PRECOS EM 30 DE JANEIRO DO ANO {t+ 1)

1975/87
ANOS INFLACKO INDICE MEDIO t
(Dezembro/Dezembro) INDICE 3071 t + 1
1975 29,3 0,845
1976 46,3 0,814 -
1977 - 38,8 0,845
1978 40,7 _ 0,822
1979 77,3 0,696
1980 110,2 0,647
1981 95,2 0,703
1982 99,7 0,672
1983 . 211,0 0,532
1984 223,8 0,518
1985 i 235,1 0,471
1986 65,0 0,730
1987" 416,0 0,446

*
Supondo uma variag¢do mensal do IGP de 15% em janeiro e fevereiro.
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Como se pode ver, a sibita contengao da inflagao em
1986, devido ao Plano Cruzado, provocou uma gueda sensivel do ti-
po de perda acima considerado - o que se reflete na inflexao re-
glstrada na Gltima coluna. Entretanto, com a aceleracgao posterior
da inflagao, essa perda voltou a ser expressiva. Com o intuito de
calcular a perda qgue resultaria de uma continuidade da alta da in
flacdo, mas assumindo a hipdtese simplificadora de constancia das
taxas mensais de inflagaoc nos diferentes casos examinados - para

facilitar os calculos -, construiu~se a Tabela 4. Para isso, ado-

tou-se a hipdtese de que o indice de pregos em 19 de janeiro do
ano t & igual a 100, Conseqlientemente, o Indice de pregos médio
desse més, PjanM & igual i soma de uma progressao geométrica dos

t
indices didrios, dividida por 30:
30
= 1-x" . et g
Pjath = 100 . [ i = ¢ ] + 30 (2) A »;%)‘
¥ IPEA/IPLAN ¢
| g SETeRDE < |
ohde: ,—.% BOCUMENTACAD 5" /
Y,
1/30 | ter e
r = (1 + p/100) (3) )

sendo p a inflagdo mensal e supondo taxas diadrias constantes deva

riagdo dos pregos. O Indice de pregos médio do ano t &:

12
= 1 - .
th = Pj M, [_Tf:HE_J : 12 (4)

onde:

q=1+ p/100 ' (5)

Por sua vez, o indice de pregos de 30 de janeiro do ano
(t + 1) nada mais & do que:
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TABELA 4

RELAGAO ENTRE O NIVEL DE PRECOS MEDIO DO ANO t E O NIVEL DE

PREGOS EM 30 DE JANEIRC DO ANO t + 1

PRECOS-INDICE

INFLAGAO ANUAL Iﬁg;giio MEDTIO ANUAL P%ﬁﬁ%ﬁi?ﬂ?ﬂFE (A)/ (B)

(%) @ e () @

(A)

200 9,59 181,77 328,76 55,3
220 10,18 188,84 352,57 53,6
240 10,74 195,78 376,50 52,0
260 11,26 202,62 400,55 50,6
280 11,77 209,35 424,72 49,3
300 12,25 215,99 448,98 48,1
320 12,70 222,54 473,35 47,0
340 13,14 229,01 497,82 46,0
360 13,56 235,40 522,38 45,1
380 13,96 241,72 547,03 44,2
400 14,35 247,98 571,76 43,4
420 14,73 254,17 596,58 42,6
440 15,09 260,30 621,48 41,9
460 15,44 266,37 646,45 41,2
480 15,78 272,39 671,50 40,6
500 16,10 278,36 696,62 40,0
520 16,42 284,28 721,81 39,4
540 16,73 290,15 747,07 38,8
560 17,03 295,98 772,39 38,3
580 17,32 301,76 797,78 37,8
600 17,60 307,51 823,23 37,4
620 17,88 313,21 848,74 36,9
640 18,15 318,88 874,31 36,5
660 118,41 324,50 899,94 36,1
680 . 18,67 330,10 $25,63 35,7
700 18,92 335,66 951,37 35,3
720 19,17 341,18 977,16 34,9
740 19,41 346,68 1.003,00 34,6
760 19,64 352,14 1.028,90 34,2
780 19,87 357,58 1.054,85 33,9
800 20,09 362,99 1.080,84 33,6
820 20,31 368,36 1.106,89 33,3
840 20,53 373,72 1.132,98 33,0
860 20,74 379,04 1.159,12 32,7
880 20,95 384,34 1.185,30 32,4
900 21,15 389,62 1.211,53 - 32,2
920 21,35 394,87 1.237,80 31,9
940 21,55 400,10 1.264,11 31,7
960 21,74 405, 30 1,290,47 31,4
980 21,93 410,48 1.316,87 31,2
1.000 22,12 415,65 1.343,31 30,9
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Pjan30, = 100. (1 + p)*3 (6)

0 valor da Ultima coluna da Tabela 4, consegfientemente,
é obtido dividindo-se o valor do resultado obtido em (4) pelo va-
lor do resultado obtido em (6), calculando-se a percentagem do pri
meiro em relacdo ac segundo.

Como pode ser visto claramente, quanto maior € a infla-
¢do -~ mantida a hipdtese de distribuic¢do uniforme dos rendimentos
reais da pessoa ao longo do ano -, maior € a perda que resulta da
imperfeicao da norma de indexacio adotada. Assim, ao nado ser atua
lizado o saldo para valores de 30 de janeiro do ano seguinte ao
exercicio ao qual ele se refere, a corrosdo real desse saldo pode
ser significativa. Se, por exemplo, a inflacao for de 600%, dadas
as hipoteses antes mencionadas, a parte devedora - governo ou con
tribuinte - deixard de pagar, aproximadamente, 63% do valor real
do saldo devido.

5 ~ A NECESSIDADE DE UMA MUDANCA NO PERFIL DA ARRECADACAD

A indexa¢ado das faixas do imposto de renda progressivo

. tem gerado alguma controvérsia no debate tebdrico. No seu conheci-

do artigo em defesa da correcdo monetdria, Friedman defendeu-a com
o argumento de que, ac diminuir o ganho do governo com a infla-
¢do - devido & indexacdo das faixas -, a propensdao do governo a
utilizar-se da inflacdo também diminuiria, o que levaria aguele a
combaté-la, j& que ndo mais lhe seria Util [Friedman .(1974)]. Ra-
ciocinando de forma oposta, porém, pode-se arqumentar, seguindo
Bernstein (1974) e Fellner (1974), gque a indexag¢do reduziria a re

. ce€ita tributéria, ampliando conseqflentemente o déficit governamen

tal e a inflac¢ao.

Independentemente dos seus efeitos e do interesse ou de
sinteresse do governo, had algo que & irrefutdvel, ou seja, o fato
de que a indexac¢ao das faixas visa fazer com que o contribuinte

pague exatamente, em termos reais, aguilc gue pagaria se nao hou-
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vesse inflagio. Com base nesse principio, recomenda-se geralmente
gue tanto a tabela das faixas para efeitos do desconto na fonte co
mo a tabela progressiva da declaragdo anual sejam corrigidas de

acordo com a inflacéao.

No Brasil, durante vdrios anos, a correg¢do da tabela pro
gressiva se deu a taxas inferiores & inflacg@o média anual, o que,
per se, tendeu a ampliar a carga tributaria sobre o -contribuinte
pessoa fisica [Varsano (1985)]._ -

Entretanto, na medida em que o saldo devido ou a rece-
ber por ocasifo da entrega da declaracgdo anual é afetado pela in-
flagdo, a resultante final desta, em termos da sua influéncia so-
bre a arrecadaclo real, depende do sinal do referido saldo.

£ 1itil, nesse sentido, obéervar novamente os dados da
Tabela 1. Como se vé, a partir de 1987 o valor dos pagamentos fei
tos pelas pessoas fisicas ao Tesouro torna-se maior do que o va-
lor dos pagamentos feitos pelo Tesouro as pessoas fisicas,sem<xg1
tar o recolhimento na fonte. Paralelamente, observa-se na Tabela
1, complementada pela Tabela 2, a queda de importancia relativa do

recolhimento na fonte.

Isto significa que o sistema de arrecadagdo é mais vul-
nerivel i inflac¢8o. De um lado, porgque o imposto na fonte, cujova
lor nominal arrecadado tende a refletir mais rapidamente o aumen-
to dos precos - mesmo gue a sua tabela apenas acompanhe a infla-
gdo -, perde importadncia relativa e, de outro, porque, com a que-
da do imposto na fonte e passando o Tesouro & posicdo de credor 1%
quido por ocasifo da entrega da declaragdo anual, a dividadoscon
tribuintes para com o Tesouro sofre uma corrosdc real expressiva
causada pela inflaglo. Na préatica, isto significa que, para dados
valores de renda bruta real constantes, as pessoas pagam menos im
posto em termos reais, como se estivessem caindo de faixa de tri-
butacido, ainda que na realidade as suas rendas brutas reais ndo

tenham sido afetadas.
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Os riscos gue o perfil de arrecadagdo hoje em vigor en-
cerra, no caso de se registrar uma acelerac¢do inflacionaria, sédo,
portanto, expressivos. Tal situacdo deveria ser mudada, havendo
para isso duas soluc¢des: a primeira delas & corrigir o saldo deve
dor da declaracgdo anual pelo quociente entre o nivel de preg¢os em
30 de janeiro do ano em que a declaracdo € entregue e o nivel de
precos médio do exercicio anterior; e, dadas as dificuldades le-
gais para sua implementac¢do, entretanto, a segunda solugdo & au-
mentar o valor da receita oriunda do imposto de renda na fonte, de
modo a minimizar o valor da diferenca entre © imposto apurado no
exercicio e 0 recclhimento ha fonte ao ser entregue a declaracao

anual.

6 - CONCLUSQES

Com vistas a superar o problema representado pelas irre
gularidades do seu fluxc de caixa, © governo aproveitou o "paco-
te" fiscal de dezembro de 1985 para reduzir o imposto na fonte das
pessocas fisicas e o volume das restituigbes, de modo que os efei-
tos se compensassem em termos da arrecadag¢do anual mas a arrecada

-¢8o liquida mensal tivesse menores oscilagdes. Entretanto, como a

queda do imposto na fonte foi maior do que deveria ter sido, uma

parte importante do imposto apurado no final do exercicio deixou

de ser coberta pelo imposto na fonte, ficando como saldo a ser pa
go pelo contribuinte ao longo do exercicio seguinte. ~

O problema dai resultante & que esse saldo & indexado de
forma imperfeita, posto que sobre ele se aplica apenas a corregao
correspondente & taxa de variac¢do do indice de preg¢os entre janei
ro e o nés de pagamento, Como ele & a diferenga acumulada ao lon-
go do ano anterior, acaba sofrendo uma corrosio real causada pela
distincia entre o nivel de precos médio do exercicio ac qual o sal
do se refere e o nivel de precos de janeiro do ano seguinte, no
gual a declaracdo & entregue. '

Diante da perspectiva de uma aceleracdo inflacionaria

e sendo expressivas as perdas provocadas & arrecadacdo liguida do

Tesouro pela depreciagdo real do saldo devedor dos contribuintes,
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& importante mudar o perfil de composigao dessa arrecadagdo liqui
da. Ndo podendo o saldo ser corretamente indexado, devido a entra
ves de natureza juridica, a solugdo & entdo aumentar o imposto de
renda na fonte, reduzindo ao minimo a diferenga entre este e o im
posto apurado na declaracdo anual, evitando, assim, as distorgles
e perdas reais causadas pela inflagdo. Os resultados preliminares
de 1987 indicam que o governo agiu neste sentido, no que diz res-
peito aos rendimentos do trabalho, embora o total do imposto na
fonte tenha apresentado queda real, devido 4 reducdo das outras re

ceitas.
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